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nos de que dicha metodologia puede utilizarse en una medicién sobre la cual ha

faltado mucha operatividad, como es la de la sostenibilidad, se presentan en el capitulo
cinco.

En el sexto capitulo se analiza la viabilidad de realizar en las &reas a ordenar en
Colombia, una Evaluacién multicriterio social, en lugar de un Plan de ordenacién forestal

(POF); con esta se espera avanzar hacia una ordenacion forestal sostenible, la cual



1. LA EVALUACION

El concepto de evaluacién puede ser definido como un conjunto de actividades para
clasificar y organizar convenientemente la informacién necesaria a una eleccion, con el fin
de que los participantes en el proceso sean capaces de hacer la eleccion tan acertada

como sea posible.

La evaluacién no es una actividad aislada, sino que toma lugar en todas las fases de
decision. Sus resultados deben ser transferidos a quienes hacen las politicas, porque la
informacion generada es usualmente de naturaleza multidimensional (incluyendo
inconmesurabilidad o aln aspectos intangibles). Los objetivos a evaluar pueden ser
diferentes y dependen de intereses administrativos e institucionales (Nijkamp, Rietveld
and Voogd, 1990).

Diferentes clases de evaluacion pueden ser distinguidas en el andlisis de po

las mas importantes distinciones se hace entre la monetaria y no monetaria. La primera
se caracteriza por intentar medir todos los efectos en unidades monetarias, mientras que
la segunda utiliza una amplia variedad de unidades de medida para evaluar los efectos
(Munda, Nijkamp and Rietveld, 1994).

1.1 ANALISIS COSTO BENEFICIO

Es una evaluacion monetaria, la cual tuvo su origen en el bienestar econémico y se
fundamenta en el criterio de bienestar potencial de Pareto, el cual considera que un
cambio en la alocacién de recursos es deseable si los ganadores son, en principio,

capaces de compensar a los perdedores y estar aun mejor (James, 1994).

El andlisis costo beneficio utiliza en el proceso de valoraciéon una aproximacion al valor

revelado, fundamentada en:

- Suponer que la valoracion colectiva se deriva directamente de valoraciones

individuales, computadas por los individuos con base en elecciones individuales; la



dimension colectiva de la situacién interviene solamente a través del problema de

agregacion de valoraciones individuales.

- Los bienes medio ambientales son considerados como productos ordinarios de
mercado, pero con complicaciones adicionales originadas en la forma de oferta de no
mercado; en esta via el principal problema es encontrar técnicas apropiadas para revelar
las preferencias individuales para los bienes ambientales de no mercado. Ello deberia

simular lo que podria ser obtenido en un mercado perfecto (O"Connor et al., 1998).

Al realizar evaluaciones utilizando la metodologia anterior se excluye el concepto de
sostenibilidad fuerte, pues se asume que siempre es posible encontrar una cantidad de
dinero en términos de disposicion a pagar para mejorar la calidad ambiental o de
disposicidn a aceptar por deterioro en la calidad ambiental, lo cual conserva constante la
utilidad. La completa sustituciéon entre calidad ambiental y crecimiento econémico es

siempre permitida, luego esto implica un concepto de sostenibilidad débil (Munda, 1996).

De acuerdo con las consideraciones anteriores, el analisis costo beneficio es una
herramienta para la toma de decisiones con un enfoque netamente economicista, por lo
tanto responde al criterio de eficiencia econémica. Sus principales esfuerzos consisten en
tratar de aplicar unas correctas técnicas de valoracién que transformen todos los valores a
unidades monetarias, lo cual evidencia una visién reduccionista. Ademas bajo esta
metodologia la decision la toman todos los agentes econémicos que estan en el mercado,

uienes no estan en este, luego hay una falta de

participacion en el proceso decisional.

1.2 EVALUACION AMBIENTAL INTEGRADA

1.2.1 Fundamentos teoéricos

Dada la importancia de incorporar en los procesos de evaluacion multiples criterios de

ales no siempre pueden ser medidos en términos monetarios), como de
extender la participacion; en la actualidad la aplicacion de la técnica costo beneficio a la
evaluacion de problemas ambientales esta siendo fuertemente cuestionada y se esta

promoviendo un nuevo tipo de evaluacién llamada Evaluacion Ambiental Integrada. Esta,



-econdmicos e institucionales, incluyendo los procesos relevantes en la

toma de decisiones.

La definicion anterior reconoce que los problemas globales y regionales con un importante
componente medio ambiental, requieren un tipo de evaluacién el cual va mas alla de los
limites de las disciplinas naturales y sociales tradicionales. Una sola disciplina no tiene la
capacidad de representar el amplio rango de hechos y conexiones que caracterizan las
complejas situaciones medio ambientales. La evaluacion ambiental integrada se realiza
precisamente con el objetivo de incorporar las herramientas y percepciones de las

ciencias naturales y sociales hasta una estructura mas completa de evaluacion.

La participacién publica es por lo tanto vital en su desarrollo, pues se reconoce que los
problemas medio ambientales considerados no tienen soluciones Unicas y ademas el
conocimiento no es exclusivo de los académicos y expertos (Funtowicz and Ravetz, 1994

citados por Bailey, et al. 1996).

El discurso social provee una oportunidad a los participantes en el proceso de analisis
extendido, de comunicar a los expertos cientificos su conocimiento acerca del mundo en
el cual ellos viven, al igual que para ofrecer a los expertos un foro en donde estos

expliquen a un publico extendido los resultados técnicos involucrados en la evaluacion.

La doble via de interaccion entre los expertos cientificos y la comunidad extendida

ayudar a incrementar la confianza. Sila gente ve que sus creencias y valores han
sido comunicados y considerados en la evaluacién, ellos probablemente confiaran mas en
las instituciones involucradas en ésta; pues es fundamental tener en cuenta que la via en

la cual una decisién publica se toma, es tan importante como la decisién en si misma.

El proceso de Evaluacion ambiental integrada es complejo, intuitivo y cargado de valores,
por ello no puede ser tratado bajo una Unica aproximacibn o método; mdultiples

aproximaciones son necesarias.



Segun Rotmans and van Asselt (1998), en general dos tipos de métodos de Evaluacion
ambiental integrada pueden ser distinguidos: analiticos y participativos. Los primeros
enraizados en las ciencias naturales; los segundos provienen de las ciencias sociales. El
grupo de métodos analiticos esta muy bien definido e incluye analisis de modelos, de
escenarios, de riesgo, entre otros. Su punto comuin es que incluyen estructuras analiticas

para representar y estructurar el conocimiento cientifico de una manera integrada.

El grupo de métodos participativos es amplio: paneles de expertos, métodos delphi,
ejercicios de politica, focus groups, etc. Todos estos involucran a los agentes afectados
en el proceso, asi el esfuerzo en la evaluacidbn es conducido por medio de las

interacciones entre dichos agentes y los cientificos.

La seleccién de un método especifico depende del contexto. El uso simultaneo de varios
de los métodos anteriores puede mejorar en gran medida la calidad y la idoneidad de la
evaluacion, posibilitando analizar e interpretar los impactos en un amplio rango de

opciones de politica y estrategias.

1.2.2 Casos de estudio dentro del proyecto Valse

El proyecto Valse es un punto de partida para la posterior estructuracion y desarrollo de
las Evaluaciones ambientales integradas. De acuerdo con O’Connor et al (1998), fue
creado por la Comisién Europea y se llevd a cabo durante los afios 1996-1998; es un
estudio demostrativo sobre procesos sociales y métodos analiticos, para

amenidades medio ambientales y capitales naturales, los cuales pretenden ser
conservados y manejados bajo una politica sostenible. En la eleccion de la aproximacién
o0 metodologia a utilizar se tuvo en cuenta el punto de vista de la comple

perspectiva multidimensional que refleja la variedad de escalas sobre las cuales un
problema puede ser analizado y el rango de intereses individuales y colectivos que

pueden estar involucrados.

Consideraciones sobre el valor del medio ambiente fueron también puntos clave en el
proyecto; se acepta que éstas emergen en procesos socio-politicos, a menudo en medio
de controversia y conflicto. Todas las elecciones y decisiones individuales y colectivas

pueden reflejar afirmaciones sobre el valor (implicito y explicito); no hay por tanto una



simple agregacion de preferencias, mas bien lo que se presenta son tensiones,
negociaciones y compromisos. De acuerdo con lo anterior, la valoracion medio ambiental
no trata solamente de identificar los intercambios que los individuos estarian dispuestos a
realizar bajo las condiciones actuales de riqueza y acceso; trata también sobre procesos
sociales de identificacion y resolucion de conflictos, decisiones para o en contra de
diferentes distribuciones de ingreso, acceso a los recursos y servicios medio ambientales

y distribuciones de poder.

Las practicas sobre valoracion tienen una mayor oportunidad de legitimidad social y
utiidad en la politica, cuando se implementan con conciencia sobre las dimensiones

sociales e institucionales que inciden en la formacién de valor.

Teniendo presente los elementos teoricos anteriores, el proyecto Valse incluyd la
realizacion de cuatro casos de estudio en diferentes paises europeos, tres de ellos

de la Evaluacién ambiental integrada.

- Francia: se realizé una valoracion social, ecolégica y econdmica de parches de
bosque dentro de tierras agricolas. Los métodos empleados fueron: analisis institucional y
de ecosistemas, y valoracién contingente. Con base en los dos primeros se desarrollé un
modelo de simulacién dinamica, en el cual se representa la evolucidn del bosque a través
de la interaccién de fuerzas humanas y ecoldgicas. Mediante la valoraciéon contingente
pudo hallarse tanto el precio, como otras condiciones, bajo las cuales los propietarios

existentes podrian estar dispuestos a aceptar la venta de su parcela.

- Espafia: el trabajo consisti6 en determinar en las Islas Canarias factores
institucionales y ecoldgicos, los cuales generan cambios tanto en la calidad del agua
como en el manejo en términos de cantidad. Se llevé a cabo un andlisis institucional, el
cual permitid contabilizar recientes cambios en la nocién del agua (conflicto entre dos
perspectivas: agua como mercancia y agua como bien publico) y los cambios

correspondientes en el soporte institucional.

- Reino Unido: se determinaron valores econdémicos y medio ambientales de
reconversion de tierras agricolas en humedales; para lo cual fueron utilizadas dos

metodologias: jurado de ciudadanos y valoracién contingente. La evaluacion de los



- La participacién publica es un componente necesario pero no suficiente dentro de la
evaluacion. No se considera deseable llevarla a cabo, utilizando solamente un método
participativo, por la presencia de posibles sesgos en sus resultados, pues agentes
afectados poderosos pueden influenciar notablemente a otros agentes; ademas es muy
importante reconocer que algunos agentes afectados pueden no desear o no ser capaces

de participar y esto no implica que en términos éticos sea aceptable ignorarlos.

Es muy importante considerar también que bajo la técnica de los Focus group y otras
técnicas participativas, no se usan muestras representativas

consecuencia, la muestra utilizada puede ser un instrumento Util, en aras de mejorar el
conocimiento del equipo cientifico acerca de las dimensiones institucionales y sociales del
problema en cuestion, pero nunca una via que permita derivar conclusiones consistentes

sobre preferencias sociales.



- Cuando la ciencia se une a la politica, hay una responsabilidad implicita de los
cientificos para con la totalidad de la sociedad. Las razones anotadas anteriormente
demuestran que los encargados de llevar a cabo la evaluacién, deben aceptar con sentido
critico los elementos o aportes obtenidos a través del método participativo; siendo
fundamental que ellos también tomen parte en las decisiones, de esta manera contribuyen

a mejorar la calidad del proceso de evaluacion.

- Juicios éticos son componentes inevitables en el ejercicio de evaluacion. Al tener en
cuenta el planteamiento precedente, puede afirmarse que es imposible escapar a la

realizacién de juicios éticos.

- Existen diferentes métodos, los cuales permiten efectuar la agregacién matematica,
siendo muy conveniente seleccionar uno que permita integrar la inconmesurabilidad social
y técnica presente en un problema complejo o del mundo real. Propiedades del método
como: simplicidad, la cual favorece la transparencia; la inclusidon de procedimientos de
andlisis de conflicto; poseer una estructura que posibilite alcanzar una jerarquizacion de
todas las alternativas evaluadas; entre otras, permiten incorporar la idea de

inconmensurabilidad social.

La inconmennsurabilidad técnica logra incluirse al utilizar un método que involucre: el uso
explicito de umbrales de preferencia e indiferencia; el trabajo con informacion mixta; la
consideracion de la dimension jerarquica de un problema de politica; la smplicidad, en

términos del uso de menos parametros en la medida de lo posible; entre otras.

Varios autores han desarrollado evaluaciones, las cuales se acercan en gran medida a la
caracterizacion anterior, por ello son clasificadas como Evaluaciones multicriterio sociales;

algunas se detallan a continuacion.
1.2.3.1 Evaluaciones multicriterio sociales desarrolladas en diferentes paises

1.2.3.1.1 Valoraciéon del agua en Troina, Sicilia (Italia): este es el cuarto caso de
estudio dentro del proyecto Valse. De acuerdo con Funtowicz et al. (1998), el problema de
la valoracion del agua en la comunidad de Troina inicialmente se consideré simple;
parecia corresponder a una asuncion local sobre escasez de agua, la cual podria, quizas,

efectivo de los recursos existentes o cambiando las
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prioridades de uso y acceso. Pero aunque la limitacion de agua es comun en Sicilia,

En la medida en que el trabajo se fue desarrollando, se hallé que, contrario a lo
considerado inicialmente, la situaciéon no era simple, pues habian intereses complejos y
heterogéneos sobre el agua en Troina; por lo cual, la tarea inicial de los investigadores fue
lograr una efectiva estructuracion del problema del agua, con el fin de alcanzar

negociaciones entre agentes afectados mas exitosas.

En este estudio se tratd de evitar los peligros de la aproximacidn tecnocratica, aplicando
diferentes métodos de investigacion socioldgica. Se realizd un analisis institucional, cuyos

resultados fueron integrados a la evaluacién multicriterio.

La realizacion del andlisis institucional permitié identificar un conjunto de opciones o
alternativas, en una escala temporal en el corto o mediano plazo, de bajos costos y
buenas perspectivas de ser absorbidas por la comunidad de Troina. Dichas alternativas

son:

- Agua mineral: usar agua de fuentes localizadas en el bosque para producir agua

mineral embotellada.

- Agua mineral mas recreacién: combinar agua mineral con algunas actividades

recreativas en el bosque.

- Campafa de informacion: desarrollar una masiva campafia de informaciéon acerca de

los recursos de agua locales.

- Implementacion de la Ley Galli: consistente en crear una autoridad sobre la cuenca y

normalmente tiene que ser implementada mediante un decreto del gobierno central.

- Autosuficiencia: se refiere a la autosuficiencia de la comunidad de Troina para
satisfacer la necesidad de consumo de agua, este es el mayor objetivo en el corto plazo

de la administracion del pueblo en cuanto a su politica sobre el agua.

- Compensacion: a la comunidad de Troina (por la apropiacion externa de su agua).



te.

- La campafa de informacion se ubic6 en la primera posicidn en el andlisis multicriterio,

este fue un resultado inesperado. La administracion local juzga que los costos de su
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implementacién son bajos y los impactos positivos podrian ser considerables, ya que
contribuiria a fortalecer la concientizacién dentro de la comunidad de Troina sobre los
conflictos que necesitan resolverse respecto al uso futuro del agua y la distribucién de

beneficios.

1.2.3.1.2 Aproximacién integrada al problema de decision acerca de la gestion del

territorio rural, en el municipio de Viver i Serratix, Comunidad Auténoma de
de acuerdo con Ferrari (1999), en la region del Bergueda-Bages (al

norte de Catalufia) a la cual pertenece el municipio de Viver i Serratix

1994, un incendio forestal, que destruyé 35.000 ha. de bosque. Con el fin de dar una

respuesta concreta al interrogante acerca del problema de la gestion del territorio, la

autora mencionada realizo el siguiente caso de estudio.

El incendio se atribuy6 a la aridez del clima, el despoblamiento progresivo del area rural,
la falta de una gestion sistematica del bosque y la fragilidad del ecosistema transformado;
esta Ultima es quizas la causa mas importante. La transformacién del ecosistema
consistié en sustituir latifoliadas como abetos y robles, especies que tradicionalmente han
poblado el bosque, por pino. De esta manera cuando se presentd el incendio, el bosque

estaba cubierto por pino en un 95%.

Al analizar la problemética se vid la necesidad de generar nuevas oportunidades para el
municipio, que permitieran valorar el territorio y el ambiente. En este sentido el desarrollo

rural parece ser la estrategia clave a seguir.

El concepto de desarrollo rural nace del reconocimiento por parte de la Union Europea de
la importancia de la dimension territorial, pues se ha constatado que para conciliar el
ambiente y los objetivos econdmicos es necesario partir del territorio y adaptar la propia
estrategia a la especificidad de las diversas zonas. Luego, este desarrollo es complejo y
necesariamente se enfrenta considerando los intereses y valores de la colectividad

involucrada bajo una perspectiva multidimensional e interdisciplinaria.

Con base en estas consideraciones se definid la metodologia a utilizar, la cual es muy
similar a la utilizada en el caso anterior, realizacion de un andlisis institucional con

entrevistas a los agentes afectados y evaluacién multicriterio.



Comercio

Urbanizacion

Las alternativas fueron valoradas sobre la base de criterios correspondientes a objetivos
de tipo econdmico, social, ambiental y de sostenibilidad. Ver Cuadro 1 en la pagina

siguiente.

Con base en las alternativas y criterios definidos se elaboraron y calificaron las matrices
de equidad e impacto multicriterio, a éstas se les aplicé el Naiade; el resultado principal
obtenido fue que la alternativa o solucién de compromiso es la valoracion del patrimonio

-cultural, la cual permite:



Cuadro 1. Criterios de evaluacion.

14

Objetivo
Econdmico Social Ambiental De sostenibilidad

Criterios | Aumento de las | Equidad distributiva Mantenimiento de | Persistencia del

ganancias la biodiversidad objetivo en el largo

plazo

Estabilidad del | Conservacion de la|Impacto ambiental | Conservacion de los

rendimiento en el|identidad cultural del| (directo e | recursos naturales

tiempo territorio indirecto)

Creacion de puestos
de trabajo

Grado de participacion
en la elaboracion de la
propuesta

Grado de impacto
paisajistico

Uso de los recursos
naturales renovables
en forma compatible
Con su regeneracion

Introducciébn a la
actividad de un mayor
valor agregado

Estabilidad de la

poblacién

Mayor integracion a la
actividad econémica

Fuente: Ferrari, 1999.

- Motivar un proceso de participacion de la colectividad en la gestién del territorio.

- Proveer al territorio y a su poblacion un valor agregado, gracias al rol didactico y

formativo del patrimonio cultural.

- Desarrollar procesos de integracion en torno a la valoracién del territorio.

- Motivar nuevas actividades sobre el territorio.

- Sensibilizar a la poblacién sobre la valoracion del paisaje.

La alternativa de compromiso puede considerarse como un punto de interés comun, a

partir del cual los actores pueden iniciar la construccion de una estrategia de desarrollo

rural del territorio municipal.

1.2.3.1.3 Metodologia integrada de exploracion y comprension de los procesos de

elaboracién de politicas publicas, caso de estudio realizado en la isla de Tenerife

esta investigacion llevada a cabo por Corral (2000), tiene como objetivo
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analizar la viabilidad de los procesos de toma de decisiones en el tratamiento de los

problemas ambientales.

El andlisis se realiza a través del estudio de la contaminacién atmosférica en Tenerife; en
este se optd por evaluar los efectos derivados de la contaminaciéon mediante el analisis de
los datos de deposicion. Debido a las limitaciones de informacion y al caracter del
estudio, se decidi6 evaluar los siguientes efectos: en la salud de la poblacién, la salud
ocupacional, la agricultura y en los bosques. En su desarrollo se usaron diferentes

enfoques: analisis fisico, analisis econémico, evaluacion social y evaluacién extendida.

En el andlisis fisico se utilizaron las funciones dosis respuesta y datos reales, cuando

estos estuvieron disponibles.

La valoracion monetaria o analisis econdémico se realiz6 a partir de los resultados
obtenidos en las evaluaciones fisicas; se tuvieron en cuenta los valores de mercado en la
valoracién de los efectos en bosques y agricultura, mientras que para la estimacion de los
impactos en la salud, se utilizaron valores aproximados a través de diferentes técnicas

como la valoracion contingente.

La evaluacion social se efectlo con el objetivo de mostrar las percepciones y opiniones de
los agentes afectados sobre la contaminacion atmosférica. Estuvo basada en la
integracion de dos metodologias: analisis socio-institucional y evaluacion multicriterio, en

donde se utilizé el procedimiento de agregacién Naiade.

La evaluacion extendida se refiere a la aproximacion al problema donde se integran todos
sico, monetario y de percepciones sociales; la metodologia utilizada fue la

evaluacion multicriterio. Ver Figura 1 en la pagina siguiente.

Los enfoques anteriores se aplican en la evaluacion de los efectos derivados de cinco

a problemética de la contaminacion atmosférica en Tenerife:
Mantenimiento de la tendencia actual (A)
Uso de tecnologias mas eficientes y alternativas (B)

Cierre de la refineria (C)
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Medidas reductoras de la contaminacién procedente del tréfico rodado (D)

Cierre de la central térmica de Las Caletillas (E)

Fuentes de .
. o Emisiones Transporte
contaminacion
Deposicion
Evaluacion fisica :
|
|
h 4
Valoracién Funciones Dosis-
: - €---------- Impactos
monetaria e respuesta
//’/
Evaluacién A .
q--------- Percepciones

multicriterio

Fuente: Corral, 2000.

Figura 1. Enfoque metodoldgico utilizado en el caso de estudio realizado en la isla de

Tenerife.

Al evaluar, de acuerdo con los métodos o enfoques definidos, el comportamiento de las
alternativas anteriores, respecto a los cuatro receptores mencionados: salud de la
poblacién, ambito laboral, produccion agricola y ecosistema forestal; se hallaron como

resultados principales los presentados en el Cuadro 2 de la pagina 17.

Un hecho sobresale al observar los resultados, la diferencia de eleccién obtenida en los
andlisis fisico y monetario frente al analisis de las percepciones de los agentes. Asi, los
primeros arrojaron como alternativa mas indicada las medidas dirigidas al control del
trafico urbano (D), mientras una evaluacién “mas emocional” como es la evaluacién social,
posiciona esa alternativa entre las Ultimas, prefiriendo actuaciones tecnoldgicas que no
afectarian directamente a la comunidad y por consiguiente no necesitarian de un cambio

en su estilo de vida cotidiano.
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Cuadro 2. Resultados obtenidos con los diferentes enfoques metodolégicos.

S e Peor posicion ®
Evaluacion fisica | D B C
E
Valoracién D E B C
monetaria
Percepciones B E C D
sociales
Andlisis B E C
extendido D

Fuente: Corral, 2000.

Esta diferencia entre estudios mas académicos y aquellos en donde se reflejan las
posiciones de los actores sociales, es una cuestién a tener en cuenta dentro de los
procesos de elaboracién de politicas publicas. De una parte es un factor que influye
notablemente en la estabilidad del sistema a diferentes niveles: social, politico,
econdmico. De otra muestra la complejidad inherente a la realidad social y como los
intereses de los miembros de la conmunidad y por tanto el juego de poder entre los

actores, es una pieza clave al explorar y tratar de comprender la toma de decisiones.

1.2.3.1.4 Estudio Diafanis (transparencia): el entorno del parque Nacional de
Aiguestortes i Estany de Sant Maurici, evaluacion de actuaciones socio-econémicas
y ambientales y propuesta de actuaciones ejemplificadoras: de acuerdo con Marti, et
al. (2000), este estudio gira en torno al conflicto de valores inherente a diferentes
propuestas de actuaciones de desarrollo turistico, lanzadas a través del debate generado
sobre la propuesta de ampliacion de las pistas de esqui de Baqueira Beret; pistas
ubicadas en la comarca del Valle d’Aran, cerca al municipio de I'alt Aneu, en la comarca
vecina de Pallars Sobira, perteneciente al area de influencia del parque nacional de

Aiguestortes i Estany de Sant Maurici (Comunidad Auténoma de Catalufia, Espafia).

El estudio propone una nueva forma de tomar decisiones sobre desarrollo, en la cual la

transparencia de la informacién cientifica y la participacién de los grupos sociales y
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ciudadanos implicados en el caso a la hora de definir el problema, aportan conocimientos
y criterios de evaluacidn, los cuales son elementos clave en la toma de decisiones.

Los métodos utilizados fueron: analisis multicriterio, modelizacién por computador, analisis

financiero, sistemas de informacion geografica y andlisis de percepcién social.

Con base en los resultados del andlisis institucional, se llegd a la definiciébn de seis

diferentes elementos sobre el territorio:

1. Construccion del tinel de Bonaigua.

2. Ampliacion de las pistas por el sector de Muntany6 d’Arreu.

3. Ampliacion de las pistas de esqui por el sector de la Peulla, al puerto de Bonaigua.

4. Construccién de un teletransportador para los esquiadores que permita el acceso al

dominio esquiable actual.

5. Ampliacién del parque nacional d’Aiguestortes i Estany de Sant Maurici por el puerto

de la Bonaigua, incluyendo espacios naturales de interés del I'Alt Aneu.
6. Creacion del parque de I'Alt Pirineu.
Version 1, incluyendo espacios naturales de interés del I'Alt Aneu (V1).

Version 2, incluyendo espacios naturales de interés del I'Alt Aneu y excluyendo el area del

Al combinar los elementos anteriores se logré definir ocho alternativas, las cuales se

presentan en el Cuadro 3 de la pagina 19.

Las alternativas se evaluaron con base en criterios definidos en varias dimensiones de

analisis:

- Econdmica: rentabilidad econdmica, creacion de puestos de trabajo, diversificacion de

actividades y beneficios para la administracion local.
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Cuadro 3. Resumen de alternativas y elementos.

Alternativas 1 2 3 4 5 6

Comunicaciones X

P. Muntanyé X

P. Peulla X

Institucional X V2

Conectividad X X

Conservacion 1 X V1

Conservacion 2 X X V1

Estado de la cuestion

Fuente: Marti et al., 2000.

- Social: calidad del trabajo, acceso a servicios sociales, consistencia con las

actividades tradicionales y distribucién de los beneficios econémicos.

- Ambiental: mantenimiento del mosaico vegetal, afectacion de especies significativas,
calidad del paisaje y conflicto con figuras de proteccién ambiental.

- Otros aspectos: concentracion del poder decisional.

La evaluacién multicriterio se realiz6 priorizando cada una de las dimensiones e
integrandolas posteriormente; las alternativas preferidas en cada caso se presentan en el
Cuadro 4.

Cuadro 4. Resultados arrojados por la evaluacién multicriterio.

Ambitos considerados Alternativa preferida

Econémico Ampliacién Muntanyd e Institucional
Social Conectividad

Ecolégico Estado de la cuestion

Todos Conservacién 1 y Conectividad

Fuente: Marti et al., 2000.
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De otro lado la incorporacién de los intereses de los diferentes grupos y agentes posibilito
determinar cuales eran las alternativas menos conflictivas y llegar a la solucion de
compromiso social. En este sentido se destacaria la alternativa comunicaciones, la cual
aunque no es la mejor segun la evaluacién técnica, es aceptada por practicamente todos
los grupos. Un aspecto clave es la divergencia del gobierno autonémico, érgano decisor,

respecto a esta alternativa, pues su desarrollo implica una elevada inversién publica.

Se considera que a partir de la Evaluacién multicriterio social realizada en este estudio, se
demuestra que esta metodologia puede llegar a constituirse en un nuevo enfoque para la
politica territorial y seria de gran utilidad incorporarla en el funcionamiento normal de las

administraciones.



-deductivos del andlisis neoclasico, sino mediante una continua investigacion de

campo, dirigida hacia la reconstruccion empirica de los procesos sociales, es decir, de las
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practicas, los modelos de interacciones, los esquemas culturales a través de los cuales
los actores articulan las relaciones sociales. So6lo de este modo, serd posible investigar
las preferencias efectivas o mejor los intereses del individuo y su percepcion del problema

en estudio (Lanzalaco 1995; citado por Ferrari, 1999).

Cabe anotar que las instituciones se entienden en su sentido mas amplio, como conjuntos
de reglas formales o informales, pautas de comportamientos, normas y estrategias,
socialmente construidas y relativamente estables, que orientan las decisiones tomadas en

las distintas arenas politicas.

2.1.1.1 Elementos constitutivos del andlisis institucional: Dente et al. (1998),

distinguen los siguientes:

- El problema: un problema puede ser caracterizado por la existencia de una
discrepancia entre una situacién deseada de un lado y la percepcién de la situacién actual

0 esperada de otro lado.

Cada actor define el problema respecto a su propio conocimiento, recursos, objetivos,
etc.; asi que los resultados de la definicion del problema por diferentes actores pueden ser
diferentes y en algunos casos conflictivos. El problema central, necesita por lo tanto ser
definido a partir de la informacion disponible, los recursos y los objetivos de los actores.
Alcanzar un acuerdo entre los participantes acerca de cual es el problema central es un

paso importante hacia el éxito final en el proceso de toma de decisiones.

- Anadlisis de los actores: cada sujeto, individual o colectivo, publico o privado, que
participa en el proceso de toma de decisiones es un actor en este. Los actores tienen la
ambicién de alcanzar objetivos dentro del proceso a través de medios especificos; estos

objetivos pueden ser de contenido o de proceso.

Un actor con objetivos de contenido percibe que obtendra beneficios si el resultado del
proceso de decision retne una serie de caracteristicas. El actor con objetivos de proceso
esta interesado principalmente en consolidar el papel/rol que juega en el mismo proceso

de decision. Se distinguen algunos papeles como:



Opositor: actla contra la ejecucion de la implementacién de una solucién definida.

Mediador: trata de conducir el proceso hacia un acuerdo que legitime su presencia como

un actor en el proceso.

Habilitador: es capaz de bloquear el desarrollo del proceso de decision, sin su consenso

dicho proceso no puede proceder hacia su terminacion.
Para alcanzar los objetivos cada actor utiliza diferentes tipos de recursos:
Econdmicos: cantidad de dinero que puede movilizar durante el proceso

Politicos: concensos que un actor puede conseguir para legitimar frente al resto de los
participantes su posicién en la red decisional (este tipo de recursos se pueden definir en

términos de solidaridad, apoyo de los medios de comunicacion, etc.).

Legales: ventajas que las leyes existentes pueden proporcionar a un actor, tales como el

derecho a ser consultado, o el requerimiento para alcanzar un acuerdo.
Cognitivos: conocimientos cientificos e interactivos sobre el mismo proceso de decision.

La fuerza de un actor no se determina solamente por la cantidad total de recursos

diferentes, sino también por la habilidad para usarlos dentro del proceso.

- Interacciones dentro de la red: bajo el concepto de interaccién se pueden distinguir
dos caracteristicas de la red que pueden ayudar a explic

cultura prevaleciente que la sostiene y la estructura de la red. El aspecto cultural, también
llamado patrén de interaccién, se refiere a la via en la cual los actores interactian, por
ejemplo vias de negociacién o de confrontacién. La estructura de una red politica puede
ser derivada de la existencia de interacciones entre los actores dentro de la red, al
respecto se tiene en cuenta si todos los actores interactilan unos con otros o si lo hacen

solamente con un actor central en la red.



el curso de eventos considerados parte del proceso, con el fin de explicar sus resultados
y la politica, en el cual se determinan los eventos que permiten una identificacion de los
actores involucrados en el proceso, generandose una lista de actores, la cual es una

condicion para la realizacion de la segunda fase.

Corral (2000), destaca la importancia de realizar ademds, antes de pasar a la fase
siguiente, un andlisis de la legislacidon existente y sus posibles efectos favorecedores
sobre diferentes grupos. Este estudio permite profundizar en algunas ideas presentadas
en el andlisis historico, siendo especialmente interesante establecer hasta que punto se
ha aplicado la normatividad y lo que a cada actor le es permitido o prohibido hacer en el

desempefio de su papel.

- Analisis de los actores: se realiza con el fin de describir el comportamiento de los
principales actores involucrados en el proceso de decision y los factores que lo
determinan. Como se explic6 anteriormente, un andlisis de actores conlleva a especificar

los objetivos que persiguen, los recursos a movilizar y los papeles que cumplen.

Las técnica utilizada en esta fase es la entrevista con los principales actores identificados
en el andlisis histdrico; esta técnica permite incorporar la componente estrictamente
emocional, la cual no puede ser individualizada con otro método de andlisis, posibilitando
conocer en términos netamente descriptivos, la naturaleza de las preferencias de los

individuos y de las variables que condicionan sus acciones. Las entrevistas realizadas no
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se limitan solamente a un cuestionario, mas bien usan preguntas abiertas, con el fin de

que los entrevistados se animen a hablar libremente respecto a cada tépico.

- Andlisis de la interaccion y la definicion de los factores de éxito: esta Ultima fase
consiste en una interpretaciéon en conjunto del caso de estudio, con base en la cronologia

y el analisis de los actores (Dente et al., 1998).

2.1.2 Laentrevista

Ademas de utilizar fuentes existentes, los investigadores pueden desear "crear" nuevos
datos, entrevistando a la gente sobre diversas materias. La coleccién de informacion
mediante entrevistas se realiza a través de un examen, en su definicién se recurre a los

siguientes criterios:

- Seleccion (a través de muestreo u otra técnica) de un cierto nimero de personas a ser

entrevistadas.

- Coleccion de informacién oral o escrita desde los entrevistados

- Utilizacion de un protocolo de entrevista

- Organizacion sistematica de la informacion colectada (en una matriz por ejemplo)

- Analisis con diferentes técnicas estadisticas, de acuerdo al tipo de datos.

Con base en el protocolo de entrevista utilizado se distinguen tres tipos de entrevistas: no

dirigidas, semi-estructuradas y estructuradas.

Las entrevistas no dirigidas se realizan con el objetivo de evaluar la personalidad global
y/lo el sistema de valores de un sujeto dado. Su elemento caracterizador es que el
entrevistador introduce el tema a ser discutido y da libertad al entrevistado, tanto para
expresar libremente sus opiniones, sentimientos, valoraciones, etc., como para hacer
conexiones con otros temas, los cuales considera se relacionan con el abordado; de esta

manera el protocolo de entrevistas lo forma un esbozo de temas.



26

Las entrevistas semi-estructuradas no difieren significativamente de las anteriores,
excepto por el hecho de que la lista de temas es mas rigida y la informacién a ser

obtenida mas precisa. El protocolo de entrevista lo constituye una lista de temas.

En las entrevistas estructuradas el protocolo de entrevista tiene el formato del
cuestionario; las preguntas son pre-definidas y deben ser realizadas con las mismas

palabras y en igual secuencia a todos los entrevistados.

Los cuestionarios realizados para conducir las entrevistas, usualmente tienen una parte
introductoria en donde se explica el propésito de la investigacion en términos generales y
algunas veces se provee otra clase de informacion, por ejemplo acerca de patrocinadores,

tratamiento de datos, anonimato de los entrevistados, etc. (De Marchi, 1994).

2.1.3 Evaluacion multicriterio

Es una metodologia analitica la cual permite considerar gran cantidad de informacion,
relaciones y objetivos generalmente presentes en un problema especifico de decision de
la vida real, de manera que el problema puede estudiarse de una manera

multidimensional.

Lo anterior es muy importante si se tiene en cuenta que durante las dos ultimas décadas
se ha entendido que el bienestar es una variable multidimensional la cual incluye: ingreso
promedio, crecimiento, calidad medio ambiental, equidad distributiva, oferta de facilidades
publicas, accesibilidad, etc.; esto implica que una evaluacion sistematica de planes
publicos o proyectos debe estar basada sobre la distincion y medida de un amplio

conjunto de criterios (Munda, 1998).

Dado el problema de las diferencias en los niveles de medida de las variables usadas
para modelar economia-ecologia, los métodos multicriterio son capaces de tratar con
informacion mixta (medidas cualitativas y cuantitativas), lo cual puede ser considerado
particularmente Util, especialmente cuando se estan evaluando impactos ambientales que
no tienen precio, en este caso la evaluacion multicriterio es la Unica aproximacién posible
de utilizar (Munda, 1993).



preferencia de quien toma las decisiones y eleccion de un procedimiento de agregacion.

2.1.3.1.1 Definicién y estructuracién del problema: proceso por medio del cual los
datos son transformados hasta informacién, donde la informacion puede ser definida
como una colecciébn de datos organizados (por ejemplo por medio de técnicas
estadisticas, modelacion o transformacion), de tal forma que se provea con percepciones
estructuradas y sisteméticas sobre el fendmeno tratado (Munda, Nijkamp and Rietveld,
1994).

2.1.3.1.2 Generacion de alternativas: el nUmero de alternativas puede variar entre uno,

cualquier namero discreto, e infinito. El problema con sdélo una alternativa es
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esencialmente un sistema de eleccién 0-1, en el que se debe elegir entre el status quo y

una nueva situacion (Munda, Nijkamp and Rietveld 1994).

Una de las clasificaciones de los métodos multicriterio se hace con base en el niumero de
alternativas, asi los métodos discretos solamente muestran un ndmero finito, mientras que
los continuos pueden acompafiar un numero infinito de posibilidades de eleccion o

alternativas (Nijkamp, Rietveld and Voogd, 1990).

2.1.3.1.3 Eleccion de un conjunto de criterios de evaluacion: al formular un conjunto
de criterios de evaluacion, se pueden distinguir dos tendencias fundamentales. Por un
lado quizés se quiera construir un modelo de decisién lo mas cercano posible al problema
de la vida real; esto puede aumentar la cantidad de criterios de evaluacion a un nivel tal
gue su aplicabilidad se torna casi imposible. De otro, quizds se quiera usar pocos criterios
para que el modelo sea mas sencillo y rapido de utilizar; lo cual puede llevar a una sobre

simplificacién del modelo (Munda, 1998).

Segln Bouyssou (1990), citado por el mismo autor, una familia de criterios deberia tener

dos cualidades importantes:

- Legibilidad: debe contener una cantidad suficientemente pequefia de criterios para ser
una base de discusion, que permita al analista evaluar la informacion entre los criterios

necesaria para la implementacién de un procedimiento de agregacion.

- Operabilidad: todos los actores deben considerar a la familia como una base sélida

para la continuacion del estudio de ayuda en la toma de decisiones.

2.1.3.1.4 Identificacion del sistema de preferencia de quien toma las decisiones: las
principales aproximaciones por medio de las cuales la subjetividad es tenida en cuenta en

los modelos de analisis multicriterio son:

- Asignar pesos a los criterios: segun Nijkamp, Rietveld and Voogd (1990), los pesos
reflejan la importancia relativa de explicitamente tratar con prioridades politicas en
aproximaciones de evaluacién. La principal ventaja de este procedimiento es su

simplicidad, pues la asignaciéon de pesos se hace antes de la utilizacién del modelo, asi
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gue una vez los pesos de los criterios han sido establecidos el analista puede proceder

hacia la solucion del problema (Munda, Nijkamp and Rietveld, 1994).

- Procedimientos interactivos: son Utiles para explorar la frontera eficiente y tipicos de
aquellos modelos que operan en un contexto continuo, aunque también existen en
algunos modelos discretos. A diferencia del proceso de ponderacion de criterios, en éstos
la maxima colaboracion entre quien toma las decisiones y el analista ocurre una vez que

se ha comenzado a utilizar el modelo. EIl proceso de interaccién puede depender de:
La busqueda de un candidato para una solucién de compromiso.

Comunicacién a quien toma las decisiones.

Reaccion del tomador de decisiones

2.1.3.1.5 Eleccién de un procedimiento de agr . este es seguin Munda,
Nijkamp and Rietveld (1994), un paso fundamental para el problema de decision que se

enfrenta. Los principales procedimientos de agregacion son:
Modelos basados en utilidad

Métodos de superacién

El modelo lexicografico

Las aproximaciones de punto ideal

Modelos de niveles de aspiracion

2.1.3.2 Clasificacion de métodos multicriterio: como ya se anotdé una clasificaciéon
puede hacerse con base en el nimero de alternativas, otra se realiza teniendo en cuenta
el tipo de informacion: cuantitativa, cualitativa o mixta. En el Anexo 1 se describen los

métodos multicriterio mas importantes de acuerdo con esta Ultima clasificacion.

En el desarrollo de los casos de estudio se utilizé el Naiade, un método que utiliza

n el Anexo 2 se presenta una completa descripcion del mismo. A



gue incorporan diversos grados de precision en las variables tomadas en consideracion.
El procedimiento en conjunto puede ser dividido en tres pasos principales:

- Comparacion de alternativas por pares

- Agregacion de todos los criterios

- Evaluacién de alternativas

En el Naiade se introducen la equidad y los valores opuestos mediante el uso de
procedimientos de analisis de discrepancias, los cuales son integra

multicriterio con el fin de que los encargados de hacer las politicas puedan buscar
decisiones "defendibles" que reduzcan el grado de discrepancia (para llegar a cierto grado
de concenso) o que puedan tener un mayor nivel de equidad en los diferentes grupos de
ingresos. Comienza con una matriz, la cual muestra los impactos de diferentes cursos de

accion en cada grupo de ingreso/interés y usa un procedimiento de agrupacién borrosa



en el catival, a nivel de tesis y consultoria. A lo anterior se aunaron conceptos de varios
técnicos quienes trabajan en ambas zonas y también de algunos miembros de las
comunidades locales. Teniendo completa claridad sobre la situacién conflictiva presente

se pasoO a la realizacion de los analisis histérico y legislativo a partir de la consulta de

Andlisis histérico: pretende conocer los actores en ambas regiones y como ha sido el
manejo de los recursos naturales a través del desarrollo de las actividades econémicas

realizadas a lo largo de la historia.



Fase 1
(Subfase 1)

Fase 1
(Subfase 2)

Fase 2

Fase 3
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Planteamiento del problema

——»{ _Andlisis institucional

Andlisis histérico

Anadlisis legislativo

Entrevistas

vVV Vv VY

Descripcion de los agentes afectados

v

Propuesta de alternativas
».| Construccion y calificacién matriz

distributiva

A 4

Evaluacién multicriterio

Andlisis de conflicto
Determinacion de los criterios de

y

evaluacion
Construcion y calificacion matriz de

A4

impacto multicriterio
Aplicacion de un procedimiento de

Revisién medidas de

sostenibilidad

agregacion (Naiade)

Modelacién de la evaluacion

) Revisién ordenacion
forestal

»| multicriterio social como medida de
sostenibilidad a escala local

Problematica

* POF: Plan de Ordenacion Forestal

Figura 1. Esquema del proceso metodoldgico utilizado.

P| Propuesta: realizar evaluacion
multicriterio social en lugar de POF*

Andlisis legislativo: busca conocer la incidencia de la legislacién en el manejo de los

recursos naturales y los usos del suelo permitidos. Se consideré que el conocimiento y

analisis tanto de la historia como de la legislacion contribuiria a un mayor entendimiento

de la problematica actual, ademas de posibilitar la determinacién de la lista de los agentes

afectados por la misma, lo cual efectivamente se logro.

Entrevistas: se procedi6 a realizar los cuestionarios con base en los cuales se practicarian

las entrevistas a los agentes afectados identificados. En Piedras Blancas los cuestionarios

se dirigieron a comunidad local, instituciones encargadas del manejo de la cuenca vy turistas

(Ver Anexo 3).



cuenca. Dentro del grupo de turistas no hay actores clave, por ello inicialmente se realizo
un premuestreo, a partir del cual se pudo calcular el tamafio de muestra necesario para

efectuar un muestreo representativo a nivel estadistico.

Al terminar de realizar dichas entrevistas se procedié a elaborar la matriz distributiva o de

equidad, alternativas versus agentes afectados, la cual fue calificada por estos ultimos.

En el catival dadas las caracteristicas del trabajo se requeria seleccionar una comunidad
de colonos y otra de campesinos. En el primer caso se aprovechd que Corpouraba en el
afio 2000 (afio en el que se realizé el trabajo de campo en esta region) estaba ejecutando
el proyecto Investigacién Accion Participativa para el Manejo Comunitario de los Bosques
en el Area de Colonizacién del Canal Los Mangos; este hecho apoyaba la consideracion
de seleccionar esta comunidad de colonos, pues se facilitaba la entrada al sitio, ademas
de constituirse en un apoyo en términos de informacion, asi que se eligié la comunidad de

Los Mangos.

La seleccién de la comunidad de campesinos que hacen un manejo del bosque el cual
tiende a la sostenibilidad, se hizo con la asesoria de varios profesores de la Universidad
Nacional de Colombia y de un funcionario de Espavé, dada la amplia experiencia de éstos
en la ejecucién de trabajos en el catival. Se acord6 realizar las entrevistas en las

-Buenavista, La Madre y Bocas de Chicao, todas ubicadas en la
cuenca del rio Domingodd, Bajo Atrato Chocoano, en donde se encuentran masas

significativas de cativales no intervenidos o poco intervenidos.

El trabajo de campo en el catival fue mas dificil que en Piedras Blancas, por los problemas
de orden publico presentes; lo cual precisé buenas relaciones con la comunidad y
extremar las medidas de seguridad, pues constituye en la actualidad un territorio en

disputa entre diversos actores armados.
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Se diferenciaron los cuestionarios de las instituciones y de cada una de las comunidades,
como se muestra en el Anexo 3. La seleccion de las personas a entrevistar a nivel
comunitario e institucional se hizo con base en los mismos criterios considerados en

Piedras Blancas.

En forma simultanea al desarrollo de las entrevistas con la comunidad, se practicaron las
entrevistas institucionales, las cuales se completaron en Medellin y Bogota, dada la
presencia en estas ciudades de actores importantes. Al terminarlas se procedié a
elaborar y calificar por parte de los agentes afectados la matriz de equidad, con ésta

finalizé el trabajo de campo.

Las entrevistas fueron luego transcritas, procesadas y analizadas. Estos resultados
unidos a los analisis historico y legislativo permitieron describir a los agentes afectados en

cada caso de estudio.

*  Subfase 2. Evaluacion multicriterio

Se inici6 con la descripcion de las alternativas a la situacion conflictiva de manejo

presente, propuestas por los agentes afectados en las entrevistas.

Con base en los resultados de la matriz de equidad se hizo el andlisis de conflicto; el cual
pretendia identificar las alternativas que tuvieron mayor aceptacion en cada uno de los

grupos o agentes considerados.

Para la realizacion de la matriz de impacto multicriterio fue necesario definir previamente
as dimensiones consideradas: socio-cultural, econémica y

ecolégico-ambiental; ademas de las calificaciones de cada uno respecto a las alternativas.

A las dos matrices mencionadas, equidad e impacto multicriterio, se les aplicd el Naiade,
por medio del cual se obtuvo: jerarquizacién de las alternativas de acuerdo con el conjunto
de criterios de evaluacidn; jerarquizacion de las alternativas segun las preferencias de
cada uno de los agentes afectados y un dendrograma de proceso de formacion de
coaliciones, donde se muestra la posibilidad de convergencia de intereses entre los

variados agentes.
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Estos resultados fueron analizados e interpretados, lograndose proponer tanto soluciones
de compromiso para el problema conservacionista y de manejo abordado en ambas
regiones, como algunas recomendaciones tendientes a mejorar la situacion conflictiva

presente.

- Fase 2: Relacion entre evaluacion multicriterio social y sostenibilidad: se
revisaron las diferentes medidas de sostenibilidad existentes de acuerdo con el tipo de
escala utilizada: nacional, regional y local, se hizo énfasis en esta Ultima, pues
corresponde a la de los casos de estudio. Dicha revision permitié constatar los vacios

presentes en la medicién de la sostenibilidad.

Al determinar las fortalezas de la metodologia utilizada en los casos de estudio se pudo
elaborar un modelo, a través del cual se demuestra la relacion existente entre evaluaciéon

multicriterio social y sostenibilidad.

El modelo parte de un marco de referencia, el analisis institucional, el cual permite
determinar propuestas o alternativas a la situacion actual. La sostenibilidad se evalta a
través de criterios, los cuales se agregan mediante el uso del Naiade; puede afirmarse por
tanto que las alternativas son o no sostenibles con base en los criterios. Con la aplicacion
del Naiade se determinan cudles alternativas se acercan y se alejan de la sostenibilidad,
las cercanas constituyen las soluciones de compromiso, éstas en caso de implementarse

permiten un manejo con un alto grado de sostenibilidad.

Por tanto el modelo demuestra que la evaluacion multicriterio social es viable de utilizar

como medida de sostenibilidad a nivel local.

- Fase 3: Demostracion de la viabilidad de realizar evaluaciones multicriterio
sociales en Colombia en lugar de Planes de Ordenacién Forestal (POF):

legislacion existente en el pais respecto a la ordenaciéon forestal y las guias propuestas
por el Ministerio del Medio Ambiente para realizar los POF. Se analizaron las falencias
presentes en dichas guias, las cuales no permiten lograr la ordenacion forestal sostenible
y con base en los resultados obtenidos en los casos de estudio, pudo demostarse la

viabilidad de realizar en las areas a ordenar evaluaciones multicriterio sociales en lugar de
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POF, dado que permiten determinar si la sostenibilidad es posible en un area y de serlo

como puede alcanzarse.



3. CASO DE ESTUDIO, EVALUACION MULTICRITERIO SOCIAL EN LA CUENCA DE
PIEDRAS BLANCAS

3.1 ASPECTOS FISICOS Y RECURSOS NATURALES ASOCIADOS A LA CUENCA
DE PIEDRAS BLANCAS

3.1.1 Aspectos fisicos

3.1.1.1 Localizacién: se ubica al oriente del Municipio de Medellin, aproximadamente a
14 km sobre la antigua via que conduce al municipio de Guarne. Limita por el norte con el
rio Medellin, al oriente y al sur con Guarne y la parte alta de la cuenca de Santa Elena, al
occidente con las cuencas de la zona nororiental del municipio de Medellin y parte de los

municipios de Bello y Copacabana (Instituto Mi Rio, 1995).

La extension total de la cuenca de Piedras Blancas es 4.187 ha; el area que se va a
analizar en este trabajo, la cual se seguird denominando como cuenca de Piedras
Blancas, corresponde a la cuenca en su parte alta, tomando como punto de cierre la presa
de Piedras Blancas; esta parte abarca una extension de 2.981 ha (Empresas Publicas de
Medellin, 1992). Ver Figura 3.

3.1.1.2 Zonas de vida: la Universidad Nacional (1997), reporta de acuerdo con la
clasificacion de zonas de vida o formaciones vegetales propuestas por Holdridge, que en
Piedras Blancas se presenta el Bosque humedo montano bajo (bh-MB) y Bosque muy

hdimedo montano bajo (bmh-MB).

- Bosque humedo montano bajo (bh-MB), en la parte baja y media de la cuenca. Con
temperaturas entre 12-18°C y precipitaciones que varian entre 1.200-2.000 mm en

promedio anualmente.

- Bosque muy humedo montano bajo (bmh-MB), en el altiplano oriental. Con
temperaturas similares a las anteriores y promedio de precipitacion anual entre 2.000 y
4.000 mm (Holdridge, 1979).
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Figura 2. Localizacién cuenca de Piedras Blancas.

3.1.1.3 Geologia: Piedras Blancas pertenece al grupo Ayura - Monte Bello, representado
por ortoanfibolitas y variedades posiblemente paleozoicas, formadas principalmente por
ornblendas, plagioclasas y en menor cantidad por cuarzo. Toda el area esta cubierta por
depdsitos de ceniza volcanica de aproximadamente 1 m de espesor, originados por el

Nevado del Ruiz y otros volcanes aledafios (Botero 1963; citado por Sarmiento y



3.1.2 Recursos naturales

3.1.2.1 Suelos: pertenecen al orden de los Andisoles, con una gran importancia en la
cordillera central colombiana; en él se agrupan aquellos suelos que han evolucionado a
partir de materiales volcanicos (basicamente cenizas volcanicas) y que presentan
aluminio-silicatos amorfos. Esta mineralogia le confiere al suelo algunas propiedades
especiales como alta: capacidad de intercambio catidnico, fijacién de fosfatos, habilidad
para formar complejos estables con la materia organica (lo que no permite su evolucién
rapida y la absorcién de sus componentes por la planta). También alta porosidad y
capacidad para retener humedad; condiciones facilitadoras de su laboreo (Jaramillo,

Gonzalez y Parra, 1992).

Aungue el contenido de materia organica se presenta alto, desde el punto de vista de
fertilidad, en estos suelos no es un parametro que garantice un nivel adecuado de ésta,
pues se forman complejos alofano-humus y AFhumus muy estables, que poco participan
en los procesos de nutricion. Buena parte de esta materia organica es dificil de

mineralizar, por lo cual no aporta cantidades suficientes de nutrientes al suelo.

Uno de los principales problemas de fertilidad es el bajo contenido de P y de bases
totales, ademas, al evaluar las relaciones obtenidas entre las bases de cambio, se
observa que pueden presentarse ciertos desbalances entre ellas, agravando los
problemas nutricionales (Jaramillo, 1995).
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3.1.2.2 Coberturas vegetales: Granada y Giraldo (1989), con base en trabajo de campo
y fotointerpretacion (fotografias aéreas de 1987) describieron y cuantificaron las diferentes
coberturas vegetales existentes en la cuenca. Dada la alta actividad reforestadora y la
recuperacion de la vegetacion natural, lograron establecer en el 80,5% del area (2.400 ha)
una cobertura boscosa, de la cual el 45% (1.340 ha) corresponde a vegetacion natural
arborea y arbustiva y el 35,6% (1.061 ha) a plantaciones forestales con especies exoticas.
Ver Tabla 1.

Tabla 1. Resumen de las coberturas vegetales presentes en la cuenca de Piedras Blancas.

Nombre Convencion Area (ha) % (respecto al total)
PLANTACIONES
Ciprés Ci 574,29 19,26
Péatula Pa 337,85 11,33
Otros pinos Op 125,98 4,23
Eucalipto Eu 24,35 0,82
Acacia Ac 0,19 0,01
Subtotal 1.062,66 35,65
VEGETACION NATURAL
Bosque natural B 102,01 3,42
Rastrojo alto Ra 552,40 18,53
Rastrojo bajo Rb 691,54 23,19
Subtotal 1.345,95 45,14
PASTOS
Pastos enmalezados Pe 158,89 5,33
Pastos mal drenados Pmd 16,37 0,55
Pastos naturales P 214,22 7,18
Subtotal 389,48 13,06
OTROS USOS
Cultivos C 101,75 3,45
Erosién E 10,25 0,34
Vivero 4,55 0,15
Arboretum 11,45 0,38
Represa 15,48 0,52
Laguna 0,98 0,03
Ciénaga 3,15 0,10
Carreteras 35,70 1,20
Subtotal 183,31 6,17
TOTAL 2.981,37 100

Fuente: Granada y Giraldo, 1989.
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- Bosques de plantacion

*  Plantaciones de ciprés: el ciprés es una especie exigente en cuanto a requerimientos
edaficos y climaticos para su 6ptimo desarrollo, razén por la cual, en la cuenca se
presentan areas con limitaciones para su crecimiento; sobresalen las fuertes pendientes y

los suelos de baja fertilidad natural (poca mineralizacién

*

Plantaciones de pino patula: Piedras Blancas presenta condiciones muy buenas, las
cuales facilitan su crecimiento sobre suelos derivados de cenizas volcanicas, por lo
general acidos, que han evolucionado bajo condiciones de alta humedad, profundos y con
humedad constante en la época seca. Los mejores rodales se observan sobre pendientes

fuertes, formando rodales puros con sotobosque limpio.

* Plantaciones de otras especies de pino: en los inicios de la reforestacion de la

cuenca, se introdujeron gran variedad de especies de la familia Pinnaceae, entre las
cuales se destacan: Pinus elliottii, Pinus oocarpa y Pinus radiata; la especie que presento
similares condiciones de adaptabilidad y supervivencia a las de patula y ciprés fue el

Pinus elliottii, originario del suroeste de los Estados Unidos.

- Vegetacion natural

* Bosque natural: en la actualidad existen s6lo unos pequefios manchones remanentes

de la vegetacién primaria que cubria la zona, la cual fue objeto de una destruccion casi
total debido a la accion antropica. EI ndcleo més importante se encuentra entre las
guebradas Quebraditas y Tiburcio en la parte sur del embalse. EI roble (Quercus
humboldtii Bomp) es la especie mas importante de la vegetacion natural por su valor

, estético, cientifico y econémico.

* Rastrojo alto: las especies dominantes en el rastrojo alto pueden alcanzar didmetros
de 10 a 15 cm y alturas hasta de 8 m. Es caracteristico también en esta cobertura el
crecimiento de gran cantidad de herbaceas y otras especies de bajo porte que impiden la

movilizacién y visualizacién dentro de la misma.

*

Rastrojo bajo: es la cobertura vegetal mas representativa de la cuenca con 691 ha,

correspondiente al 23,2% del &rea. Tiene la distribucibn més regular, pues se encuentra
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en pequefios manchones, principalmente en las orillas de las corrientes de agua; también
en areas abandonadas por la agricultura principalmente entre las quebradas El Rosario y

Piedras Blancas; igualmente muy préxima a las viviendas y cultivos.

- Pastos: en general son de tipo natural, dedicados al pastoreo libre del ganado, no
poseen un manejo adecuado y hay ausencia de programas de conservacién de suelos.
Debido a la baja fertilidad de los suelos, a las condiciones de alta humedad de la cuenca y
a la falta de practicas agrondémicas, la capacidad productiva de esta cobertura es muy
baja, presentandose el pastoreo de pocos animales para suministro doméstico de leche y

servicio de carga y silla.

- Cultivos: los principales son: frijol, maiz, arveja, papa, hortalizas, cebolla, mostaza,
mora de castilla, tomate de arbol y flores. Las zonas agricolas mas importantes se
localizan en las veredas Barro Blanco, Piedra Gorda, El Rosario y Matasanos. La
agricultura tiene fuertes limitaciones, tales como: la baja fertilidad de los suelos,
problemas de drenaje en las areas de valles aluviales y condiciones fisico-

suelo desfavorables por su poco desarrollo estructural. Los cultivos exigen la aplicacion
de alta cantidad de fertilizantes, acondicionamientos y la construccién de sistemas de

drenaje, que implican mayores costos de produccion.

Las diferentes especies vegetales arboreas asociadas a las coberturas vegetales

anteriores se presentan en el Anexo 4.

3.1.2.3 Fauna: Borja y Grecco (1989), presentan una vision general sobre las
condiciones naturales de los recursos faunisticos y el estado actual de aprovechamiento
de los mismos en la cuenca; la informacién se obtuvo tanto por observacion directa en el
campo, como por medio de datos suministrados por los campesinos. En el Anexo 5 se

presenta la lista general de reptiles, anfibios y mamiferos observados y/o reportados para

Respecto a las aves, Sarmiento y Hernandez (1985), ubicaron parcelas en diferentes sitios
con diversas coberturas vegetales y en cada una de éstas hicieron observaciones, por
turnos, durante 4 meses. Se destaca el hallazgo de 11 6rdenes, 29 familias y 74 especies

de aves, las cuales representan el 55%, 33,7% y 2,6% respectivamente del total de aves
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3.2 CARACTERISTICAS SOCIO-ECONOMICAS DE LA COMUNIDAD ASENTADA EN
LA CUENCA DE PIEDRAS BLANCAS

El primer estudio socio-econdémico realizado en la cuenca corresponde al de Angarita y
Guzman (1983), en el cual se reporta un total de 1.359 habitantes, 704 hombres (51,8%) y
655 mujeres (48,2%). Empresas Publicas de Medellin en 1989 realiz6 otro estudio socio-
econoémico y hallé una poblacién superior en un 37,5% a la anterior, 1.868 personas; 991
hombres (53,1%) y 877 mujeres (46,9%).

En 1998, La Universidad Nacional determind una poblacién total de 1660 personas, lo
cual implica un cambio de aproximadamente 11% con respecto al afio 1989. A
continuacion se resume la informacion socio-econdmica de este Ultimo estudio, ya que es
la mas actualizada. Se obtuvo mediante formularios de campo previamente elaborados, a
través de éstos se entrevistod en las veredas de la cuenca (Mazo, Piedras Blancas, Barro
Blanco, Piedra Gorda, El Rosario, Matasanos Los planes) a 62 familias, 19% de las

presentes. La dinamica poblacional se presenta en la Tabla 2 de la pagina 45.

Una caracteristica de las familias en la zona de estudio es la tradiciéon del padre de otorgar
parte de sus tierras a los hijos cuando se casan, por esta razén, es muy comun encontrar

el predominio en una vereda de uno o pocos apellidos.

El 82,27% siempre ha vivido en la regién, hay desplazamiento a otra vereda en el 11,29%,
3,22% a la ciudad de Medellin y 3,22% a otras ciudades; por razones de empleo o la

creacion de nuevos hogares.

El promedio de personas de una familia en Piedras Blancas es de 5, padre, madre e hijos;
en muy pocos casos se observé la presencia de un individuo con un grado de
consanguinidad diferente (abuelos, tios, nietos, etc.). En ninguno se encontrd6 una

persona diferente a la familia.

La vivienda presenta una estructura buena en cuanto a calidad, pues tan sélo 4,3% de las
viviendas encuestadas presentaron mala calidad en su estructura y solamente el 0,6% de
las familias no tienen cocina, ni servicios sanitarios definidos, sino adaptaciones en algun
lugar de la casa. El total de las viviendas posee energia eléctrica, servicio prestado por las

Empresas Publicas de Medellin, sin embargo en la preparacion de alimentos utilizan
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ademas otras fuentes: 9,67% gas; 4,8% lefia; 1,61% combinacion de electricidad, gas y

carbon; 37,96% lefiay gas y 45,16% energia eléctrica.

Tabla 2. Dinamica de la poblacion.

Aspecto/Vereda Piedras Piedra Barro El _ Matasanos Mazo
Blancas Gorda Blanco Rosario Los Planes
NuUmero total habitantes 44* 74% 40 33* 54* 87*
Porcentaje por nUmero de personas (%)

Hombres 50 47,3 52,5 48,48 64,82 50,57
Mujeres 50 52,7 47,5 51,51 35,18 49,42
Categoria de edad (afios)
<6 11,36 6,8 12,5 3,03 454 3,44
6-12 24,99 21,6 17,5 15,15 9,08 2,54
13-18 15,90 18,9 12,5 21,27 13,62 12,63
19-29 6,82 24,3 20,0 27,47 15,90 26,43
30-55 34,08 23,0 32,5 24,24 47,76 41,37
>55 6,81 5,4 5,0 9,09 9,08 13,78
Estado Civil
Casado 27,27 23,0 22,5 42,42 35,18 29,88
Soltero 59,09 71,6 77,5 66,66 46,29 65,51
Separados 0,00 14 0,0 3,03 0,0 0,0
Unioén libre 454 0,0 0,0 0,0 3,70 0,0
Viudos 6,82 4,0 0,0 3,03 1,85 4,59
Relacién de los miembros
Padres 15,90 10,81 20,0 18,18 12,96 16,09
Madres 22,72 12,16 20,0 18,18 16,67 14,94
Hijos 59,09 59,45 57,5 54,54 62,96 63,21
Nietos 0,0 1,35 2,5 0,0 3,70 2,29
Otros 2,27 16,21 0,0 9,10 3,70 3,45

*Valor correspondiente aproximadamente al 20% de la poblacién total de cada vereda.

Fuente: Universidad Nacional, 1998.

A excepcién de Matasanos, en donde los habitantes tienen que cargar el agua desde las
fuentes mas cercanas, en todas las veredas hay acueductos veredales. Sdélo el 3,01%

arroja las basuras y excretas a campo abierto.

En cuanto a salud la regiéon cuenta con tres Centros en Piedras Blancas, Mazo y
afiliados de las entidades
promotoras de salud, se realizan consultas particulares a bajos costos. A pesar de la

condicion de campesinos asalariados de la poblacidn de la cuenca, el nivel de atencién en
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salud se puede considerar como bueno, ya que el 100% estan afiliados a alguna de las

entidades promotoras.

El 24,1% de la poblacion total nunca ha asistido a un centro educativo (la mayoria con
edad superior a los 18 afios), este porcentaje mas las personas que no estudian asciende
al 60,54%. La cuenca sin embargo posee centros educativos de primaria en todas las
veredas; la educacion media es mas restringida, pues se debe ir al liceo ubicado en el
corregimiento de Santa Elena, o a la ciudad de Medellin, o a la poblacion de Guarne, lo

cual limita el niumero de personas que asiste a este nivel de educacion.

La mayoria de personas poseedoras de terrenos no los tienen en produccién a una escala
de comercializacion, sélo obtienen productos destinados al consumo y un pequefio
excedente a la comercializacién. Cabe anotar ademas que por la alta influencia del area
metropolitana se ha perdido la tradicion campesina, los predios con mayor area cultivada

pertenecen a las familias donde el jefe es mayor a los 55 afios de edad.

La pequefia area en produccién agricola y la posesién de animales se manejan con
técnicas tradicionales, solamente el 6,45% de las familias tienen una produccion
tecnificada, destinada a cultivos de posterior manufactura. Ver Tabla 3. Algunos productos
agricolas son rentables, especialmente los cultivos perennes y tradicionales como la papa

y el frijol.

La comercializacion se da en el area, Medellin o en Guarne alguna parte de la produccién
lechera. La produccion pecuaria se realiza a una escala baja, pues s6lo una familia posee
24 cabezas de ganado vacuno. La produccién avicola es basicamente para autoconsumo,

no se reporta ningun tipo de comercializacion. Ver Tabla 4.



Tabla 3. Precio de venta por cultivo/ha.

a7

Area Rendimiento Rendimiento Precio Por
Cultivo Plantas/ha Cosechas/afio
ha Kg/ha Kg/afio Kg **
Papa 1 33.300 6.000 2 12.000 500
Frijol 1 14.300 1.115 2 3.030 900
Maiz 1 15.625 500 1 500 500
Flores 1 10.000 1.110* Continuo 13.320 400
Col 1 14.280 2.250 2 4500 330
Repollo 1 40.000 40.000 3 120.000 400
Arveja 1 14.300 1.200 3 3.600 500
Haba 1 50.000 2.424 2 4.848 500
Mostaza 1 40.000 250 3 750 250
Victoria 1 100 200 3 400 200
Mora 1 3.300 1250% Continuo 15.000 900
Brevo 1 1.111 1.046* Continuo 12.552 1.200
Tomate de arbol 1 1.320 2.640 Continuo 31.680 400
Plantas 1 40.000 400* Continuo 4.800 200
medicinales
* Rendimientos mensuales.
** Precios en pesos ($), un délar en 1998 equivalia a 1.465,76 pesos.
Fuente: Universidad Nacional, 1998.
Tabla 4. Produccion pecuaria.
Producto Cantidad No. Precio/ Area Sitio de Venta Venta Costo Total
Familias  Unidad (ha) *x
%) *
Vacuno 41 10 284.000 4,91 Medellin, Guarne Directa 11,.6
y Piedras Blancas
Avicola 148 15 3.250 0,322 Subsistencia Directa 481.000
Porcino 80 1 100.000 0,25 Piedras Blancas Directa 8'000.000
Equino 5 1 500.000 0,25 Recreo Directa 2'500.000

* Precios en pesos,

** Costo total en millones de pesos, un ddlar en 1998 equivalia a 1465,76 pesos.

Fuente: Universidad Nacional, 1998.

El tipo socio-econémico mas importante en la regién es el asalariado, pues como ya se

anoto la actividad agropecuaria es practicamente marginal; la mayor parte de los ingresos

familiares los obtienen como asalariados en las siguientes instituciones:

Nacional, Empresas Publicas de Medellin, Parque Ecolégico, etc.

Universidad



y otro, el cual trata con dicho manejo después de estos

procesos hasta llegar al siglo XX.
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3.3.1.1 Manejo de los recursos naturales antes de la conquista y colonizacion:
trabajos y observaciones arqueoldgicas ofrecieron elementos que permitieron pensar en
una presencia humana remota en la zona. Entre los aspectos biofisicos se destaca la
sabanizacién extrema de muchas areas, manifestada en las asociaciones vegetales
estables de gramineas, con plantas lefiosas y achaparradas, asi como rastrojeras bajas
de helechos y lefiosas arbustivas con sintomas de deficiencias nutricionales. Relacionado
con esta sabanizacion, se presenta ademas una modificacion acentuada del relieve de la
zona, con un sinnamero de alteraciones, entre las cuales se destacan la estratigr
asociada a los campos de cultivo abandonados o utilizados por los campesinos en sus
practicas agricolas actuales. Otro factor determinante, fue la localizacién de
construcciones en piedra y en tierra y piedra, asi como la ubicacién de varios salados
(Botero y Vélez, 1997).

Entre los vestigios se destacan las huertas o campos circundados, las cuales evidencian
una fuerte intervencién en el medio. Las huertas son espacios resaltados y elevados con
formas de poligonos irregulares, claramente delimitados por muros o paredes que
alcanzan alturas entre 1 y 2 m, esta es la razdn por la cual también se han denominado

campos circundados (Botero, 1999).

Otras estructuras importantes, las cuales evidencian manejo sobre los recursos naturales
son las hidraulicas, realizadas en tierra o0 en tierra y piedra, con el fin de encauzar el agua
para la adecuacion y proteccion de campos de cultivo y la proteccion de sitios al parecer
para un mejor uso del agua. Aunque hasta el momento no ha sido posible identificar otras
funciones relacionadas con el agua, estas debieron ser multiples a juzgar por la cantidad y

diversidad de estructuras registradas.

Otro vestigio importante y que muestra una fuerte intervencion en el medio lo constituye la
ceramica; desde épocas tempranas, siglo IV d.C., hay evidencia de la elaboracion de
ceramica en Piedras Blancas, destinada a obtener el secado de la sal; para ese proceso
de coccidn se utilizé una gran cantidad de energia proveniente de la lefia, razén por la

cual se tuvo que devastar buena cantidad de biomasa (Aguirre, 1998).

Trabajos realizados por Santos (1986) y (1993), citados por Botero y Vélez (1995),

plantean que la abundante presencia de ceramica en el Oriente Antioquefio, area a la cual
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pertenece la cuenca de Piedras Blancas, se debe a que la principal actividad productiva
en la zona estaba sujeta al tratamiento e intercambio de la sal; pues la pobreza de los

suelos haria de la agricultura una actividad de muy poca importancia.

3.3.1.2 Manejo de los recursos naturales después de la conquista y colonizacion:
Piedras Blancas se ubica estratégicamente en el corredor de los desplazamientos
aborigenes entre los valles de los rios Cauca y Magdalena, por ello fue durante la colonia
y el siglo XIX, sitio de cruce de caminos hacia distintos puntos de la cordillera Oriental y el
rio Magdalena y también hacia el norte a lo largo del eje hidrografico de la cordillera

Central, buscando las cuencas del Nus y demas rios que descienden hasta el Magdalena

La colonizacién de la regién por los espafioles estuvo cimentada sobre la base de la
explotacion de recursos mineros. Si bien se continu6 con la de fuentes salinas en el siglo
XVI, fue la de oro la que marcé un periodo en el cual, la fuerza laboral era destinada casi

en su totalidad a tal actividad, provocando degradacion del recurso suelo (Aguirre, 1998).

La liberacion de esclavos en el afio 1819 contribuy6 a que la mineria entrara en crisis, lo
cual unido a los procesos de mestizaje generd un aprovechamiento del entorno en forma
diversificada. Se practicé la agricultura (sin descartar la practica aun de la agotada
mineria de oro); pues la regién de Santa Elena entré a solucionar en parte la demanda
alimenticia de la poblacién de Medellin, ciudad que adquiri6 un caracter residencial
desistiendo de su vocacion agricola. Se producia papa, frijol, maiz, victoria, zanahoria,
lechuga, entre otros y como abonos los campesinos utilizaban hojarasca, bofiiga y ceniza
de helecho. La fauna, guaguas, armadillos, chuchas, torcazas, conejos, gurres,

guacharacas, etc; constituian parte de la dieta.

También se registrd6 desde finales del siglo XVIII y durante el XIX una economia de
supervivencia, con caracteristicas extractivas de explotacion del recurso forestal

expresadas en lefia y carbén vegetal, que abastecié la demanda de las cocinas de

Este abastecimiento se extendié hasta comienzos del siglo XX, pues las pocas familias

qgue conformaban el municipio de Medellin carecian todavia de energia eléctrica y los



zacion de las aguas del rio Medellin. Fue tan sélo hasta 1947

cuando se tomo la decision de construirlo y la obra se terminé en 1952 (Orozco, 1978).

De acuerdo con Hill (1970), el embalse tiene una capacidad de almacenamiento de 16

millones de nt, cubre un &area aproximada de kilémetro y medio de largo por 170 m. de
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ancho, recoge las aguas de toda la hoya hidrdgrafica de la cuenca y suministraba 44.000

m? por dia al momento de su construccion.

En 1954 se establece en la cuenca la primera Estacion Forestal Experimental en
Colombia, mediante contrato celebrado entre las Empresas Publicas de Medellin, el
Instituto Forestal de la Universidad Nacional y el Servicio Técnico-Agricola Colombiano -
Americano. En la estacion se desarrollaba investigacién sobre siste

adecuados y econdmicos, aclimatacion de especies forestales, ademas de dictarse cursos
para ingenieros forestales, inspectores de bosques, expertos forestales y viveristas
(Pérez, 1972).

En este periodo el Municipio completa unas 1.800 ha; se inician las plantaciones
experimentales con arboles nativos, pues se creia que las coniferas, especialmente el
ciprés, podrian causar problemas. Posteriormente, debido al poco éxito obtenido con la
regeneracion de las especies nativas, unido al lento crecimiento y bajo rendimiento
economico de las mismas, se incrementaron las plantaciones de ciprés y en menor
proporcion de otras especies exéticas de rapido crecimiento como algunos eucaliptos
(Orozco 1978).

La compra de tierras por parte de Empresas Publicas de Medellin se suspendi6 en 1973,
los trabajos de reforestacion continuaron y se mantienen en muy pequefa escala; sin
embargo, han abandonado paulatinamente los esfuerzos de conservacion de la cuenca,
como efecto parcial de la pérdida de importancia de Piedras Blancas para producciéon de
energia y el abastecimiento del acueducto de la ciudad, al entrar en produccién grandes
proyectos que hicieron de Piedras Blancas un centro operativo marginal (Botero y Vélez,
1997).

Si bien en la década del 70 la cuenca empez6 a perder importancia a nivel hidrico,
comenzo a ganarla a nivel recreativo; el trabajo de Hill (1970), contribuyd en este aspecto,
al plantear la realizacion de un gran parque regional en el area divisoria de aguas entre el

y el Altiplano de Rionegro, desde el Alto de Guarne hasta la cabecera
del municipio de El Retiro, zona que incluye a la cuenca de Piedras Blancas. En el

proyecto se reconocié su gran importancia ecoldgica y se propuso que dentro del gran
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pargue regional, la zona entre Sabanas-Chorrillos se destinara a la conformacién de un

parque ecologico.

El gran parque regional no se realizé, sin embargo, el documento constituye la primera
propuesta de un parque ecolégico en Piedras Blancas. En 1989, las Empresas Publicas
de Medellin, eran duefias del 63% de la cuenca y se dio inicio a los estudios para la

conformacién de un parque recreacional y ecolégico (Mufioz, 1992).

En una primera etapa se seleccionaron dos zonas o0 nucleos con caracteristicas y
condiciones naturales o antrdpicas de especial interés y atractivo, para permitir la
afluencia del publico en forma masiva pero controlada. El parque bajo la administracion
de Comfenalco, se abrié al publico en 1992 y en la actualidad aunque con una baja

continua funcionando.

3.3.2 Perspectiva histérica de la legislacion

El haber sido Piedras Blancas desde finales del siglo XIX, la principal fuente de
abastecimiento de agua para la ciudad de Medellin, determin6 en gran medida el

establecimiento de una legislacion ampliamente favorable a su conservacion.

La proteccién se inicia desde 1888, cuando el municipio de Medellin decide reservarse el
derecho de abastecer de agua a la ciudad, impidiendo a los particulares hacerlo; esta
medida origind diversos pleitos, ganados por el municipio, quien en 1892 compré el
acueducto particular de Piedras Blancas, con lo cual, efectivamente se empezé a
consolidar la prestacion del servicio a los habitantes de la ciudad de Medellin por parte del

lin contaba con 40.000 habitantes aproximadamente y
disponia tedricamente de 500 litros diarios de agua percapita; pero al comenzar la
segunda década del siglo XX, la poblacion crecia y la ciudad técnicamente se quedaba sin

agua.

Era necesario entonces proteger la principal fuente de abastecimiento de agua de la
ciudad, por este motivo el municipio de Medellin inici6 la compra de tierras de la cuenca el

5 de julio de 1915, y asi en 1918 el Concejo de Medellin por Acuerdo No. 63 la declara
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como "Bosque Municipal", con el deseo de sefialar la importancia de esas tierras para el

beneficio de la comunidad.

En 1943 mediante resolucién No. 68 del 3 de diciembre del Ministerio de Agricultura se
declara Zona de Reserva Forestal, dando asi un caracter mas firme a la labor de vigilancia

y proteccion que se llevaba a cabo (Orozco, 1978).

La Universidad Nacional (1997), reporta que con su intervencion en 1951 como entidad
asesora en aspectos forestales y con la construccion de la Estacion Forestal
Experimental, se configura un caracter, ademas de protector, investigativo en la cuenca,

este se acentud con la creacion en 1971 de la Escuela Superior de Expertos Forestales.

Al tener en cuenta el caracter protector-investigativo y las politicas sobre mejoramiento y
manejo del medio ambiente de Empresas Publicas de Medellin, bajo las cuales se cre6 un
Plan de parques, se consider6 que una parte de la cuenca de Piedras Blancas se podia

destinar a conformar un parque ecoldgico-recreativo.

La Junta Metropolitana del Valle de Aburrd mediante el acuerdo nimero 14 de 1983, cre6
y reglamenté el uso del suelo del Parque Metropolitano de Piedras Blancas. El acuerdo
en su articulo primero destin6 al uso publico, en area del parque, una extensién
aproximada de cien (100) hectareas, que hacen parte de los terrenos de propiedad de las

Empresas Publicas de Medellin (Area Metropolitana del Valle de Aburré, 1987).

En 1992, la Junta Metropolitana del Valle de Aburra elaboré el acuerdo nimero 008 de
agosto 26 de 1992, por medio del cual se reconocié ampliamente este caracter recreativo
y se declar6 toda la parte alta de la cuenca de la quebrada Piedras Blancas y a su area de
influencia como Area de Reserva Forestal Protectora y de Parque ecolégico. (Area
Metropolitana del Valle de Aburrd, 1995). En este mismo afio la Junta ya mencionada,
elabor6 ademas un proyecto de acuerdo, en el cual se establecié toda la normativa
referente a los usos del suelo (Departamento Administrativo de Planeacién Metropolitana

y Area Metropolitana del Valle de Aburra, 1992).

La destinacién de la zona bajo la anterior figura juridica tenia como objetivo principal
conservar y mantener la productividad hidrica de la cuenca y prevenir la contaminacion de

sus corrientes. También se pretendia apoyar la construccidon del parque ec



en la zona arqueoldgica la figura juridica vigente es Bien de Interés Cultural de Caracter

Nacional.

3.3.3 Entrevistas y resultados

3.3.3.1 Disefio de los cuestionarios: la informacion de campo requerida al analisis
multicriterio se obtuvo como ya se anotd, mediante la realizaciébn de entrevistas a los
agentes afectados, para lo cual se disefiaron tres cuestionarios dirigidos a: los lideres de

la comunidad, personas clave en las instituciones y los turistas. Ver Anexo 3.

El cuestionario de la comunidad quiso posibilitar una libre y amplia expresion de los
entrevistados, por lo cual se utiliz6 un lenguaje sencillo, de facil comprension, con
preguntas abiertas y cerradas y predominio de las primeras. En total son 23 preguntas,
divididas en cinco partes: la primera trata aspectos relacionados con la percepcion sobre
las actividades pasadas y presentes; la segunda determina como se percibe la gestion de
las instituciones presentes; en la tercera se indaga sobre los aspectos socio-econdmicos;
la cuarta analiza los aspectos medio ambientales y la quinta trata las perspectivas futuras
de la comunidad.
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El cuestionario de las instituciones tiene también 23 preguntas, abiertas y cerradas, con el
predominio de las primeras y dividido en los mismos items del anterior. A los turistas se
les disefid un cuestionario con un solo bloque de preguntas, 16, con las mismas
caracteristicas de los anteriores y tendientes a conocer sus percepciones sobre la

conservacién y manejo ambiental de la cuenca.

3.3.3.2 Personas a entrevistar: la teoria del andlisis institucional plantea la necesidad
de la seleccion de personas con el mayor conocimiento del problema y en lo posible de
lideres o miembros de alta confiabilidad (actores clave), con los cuales se espera obtener
la mayor y mejor informaciéon posible, ademas de conocer las posiciones de su grupo

respecto al problema planteado.

Dentro de las personas seleccionadas en la comunidad, hubo representantes de las 6
veredas que conforman la cuenca y en su mayoria fueron personas mayores de 50 afios,

0 sea, las mas versadas en los procesos pasados y presentes.

A nivel institucional se seleccionaron en cada institucion los funcionarios con trabajo en la
cuenca y por tanto con mayor informacion sobre la misma; quienes pertenecen a
instituciones con caracter regional, pues son éstas las directamente involucradas en su
administracién y manejo: Corporacion Autonoma Regional para el centro de Antioquia,
Empresas Publicas de Medellin, Umata, Comfenalco, Universidad Nacional y Universidad

de Antioquia.

Con algunos de los turistas que visitan Piedras Blancas se llevo a cabo un premuestreo, el
cual incluyé 30 entrevistas y buscé determinar el tamafio de muestra requerido para
realizar un muestreo representativo a nivel estadistico. Este es necesario ya que a
diferencia de lo que ocurre con la comunidad local y los miembros de las instituciones, en
donde se trabajé como ya se anotd, con una metodologia en términos de calidad, basada
en la seleccion y desarrollo de entrevistas a los actores clave, al grupo de turistas ésta no
se le puede aplicar, pues dentro de ellos no hay actores clave quienes se expresen en
torno a dicho grupo, de tal forma que sus opiniones puedan ser tomadas como

representativas del grupo de turistas, sino que cada uno se expresa como individuo.

El tamafio de la muestra se definié de acuerdo con la siguiente expresion:
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Donde: n = tamafo de la muestra

t = tde student

E = error permisible (15%)

cv = coeficiente de variacion = s /X

s = desviacion estandar
X = media

Con base en el premuestreo, se hall6 un valor de t de student con n-1 grados de libertad
igual a 2,045; ademas de los valores para la media y la desviacién estandar, al calcular el

estadistico nimero de visitas/afio:

; =5,0333

s = 4,67925232

Luego el tamafio de muestra corresponde a:

_ 20452 ?67%0333%2

n
015

=161 entrevistas

Un muestreo representativo a nivel estadistico de los turistas en la cuenca requiere por
consiguiente un total de 161 entrevistas, las cuales no se completaron por razones que

posteriormente se detallan.

3.3.3.3 Desarrollo de las entrevistas: se considerd pertinente que en la comunidad las
realizaran personas pertenecientes a esta, pues sus miembros son cerrados y no es facil
lograr un aporte de informacién confiable a personas de afuera. Por ello se entrené a una

encuestadora de la comunidad, a la cual se le hizo seguimiento y se encargd de realizar
todas las entrevistas.



58

En las instituciones las entrevistas fueron desarrolladas por la autora, con la colaboracién
de un ingeniero del proyecto Cuentas Ambientales de la Universidad Nacional de

Colombia Sede Medellin; los turistas a su vez fueron entrevistados por la autora.

Durante los meses de julio y agosto de 1999 se practicaron todas estas entrevistas, las

cuales fueron terminadas de procesar y analizar en el afio 2000.

3.3.3.4 Andlisis de los resultados: en el Anexo 6 se presentan los resultados del
procesamiento de las entrevistas a comunidad local e instituciones; a continuacion y con

base en dicho Anexo se resumen los resultados mas relevantes.

3.3.3.4.1 Comunidad: son variadas las actividades realizadas por los diferentes
entrevistados: agricultura, comercio, artesanias, extraccién de recursos, empleados en
varias empresas, estudiantes y amas de casa. La mayoria estan satisfechos con la

actividad practicada y no quieren cambiarla.

Respecto a cdmo era la vida antes y como es ahora se hallé que en algunos aspectos la
vida ha mejorado y en otros ha empeorado, pues afirmaron: la vida antes era mas
tranquila y segura comparada con la vida actual; era mas dura porque no se tenian las
comodidades actuales en cuanto a servicios publicos: acueducto, energia, luz, teléfono,

s dificil conseguir el dinero, pero rendia mas que ahora y la gente
en la cuenca tenia una mayor dedicacién a la agricultura, por lo cual el problema de
desempleo era menor; en la actualidad mucha gente se ha dedicado a trabajar como
asalariados. Otro aspecto destacado tiene que ver con la mayor presencia de agua en el

pasado.

Se averiguaron las percepciones sobre la forma como la cuenca en la actualidad se esta

utilizando, hubo tres posiciones diferentes:

- En forma inadecuada, por razones como: el uso va en contra del campesino, al
declararse parque ecologico se han incrementado los impuestos y generado basuras e
inseguridad; hay extraccion de recursos naturales realizada por gente de la comunidad;

hace falta mas cuidado sobre las aguas y mas reforestacion.
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- Se utiliza bien, porque se cuida el agua y la vegetacion, ademas de permitirse la

recreacién y diversion a mucha gente.

- Se utiliza bien, pero hace falta mas trabajo sobre la cuenca.

Es importante mencionar que la primera fue la mas mencionada por los entrevistados.

Acerca de cdmo se deberia utilizar la cuenca en el futuro, sin mostrar ninguna tendencia
mayoritaria respondieron: se deben cuidar mas las aguas, sembrar mas arboles, mejorar
el manejo de las basuras y no dejar extraer recursos; hacer mas parques y generar mayor
diversion para la gente de la vereda y de Medellin; utilizarla como se hacia en el pasado;
brindar por parte de las instituciones y del gobierno mayor al apoyo al campesino para que

no se desarraigue.

La administracion de los recursos maturales en la cuenca por parte de las instituciones se
califico como buena o muy buena por poco mas de la mitad de los entrevistados, dentro
de éstos algunos sin embargo expresaron que se podria mejorar, si involucraran mas a la
comunidad en sus programas, asi brindarian un mayor nimero de puestos de trabajo y
proporcionarian mayor apoyo. Entre los restantes algunos la calificaron como regular,
porque consideran que las instituciones presentes se han olvidado del factor humano y
trabajan mas pensando en beneficiar a los foraneos que a la comunidad nativa; otros
piensan que dicha administracién no es buena, porque el bosque estd desprotegido o

porque en este momento no le son utiles a la comunidad.

Para realizar cualquier actividad en su tierra, la mayoria identificd limitaciones: en el
manejo de los recursos naturales; econdémicas; en la rozada o apertura de los terrenos
encontrados en rastrojo; en la construccion, entre otras. Son muy sentidas especialmente

las limitaciones referidas a la construccion.

Casi todos han participado en programas de educacion ambiental y han recibido
asistencia técnica, esta ultima brindada por instituciones como: Corantioquia, Empresas

Publicas de Medellin, la Umata y la Universidad Nacional.

El ingreso familiar se averigué usando rangos, dada la susceptibilidad de las personas a

expresarse sobre este aspecto. Un 29% de los entrevistados lo ubic6 en el primer rango
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(menos de 230.000 pesos mensuales), 14% (entre 230.000 y 400.000), 43% (mas de
400.000) y 14% no respondié. El ingreso en el rango mas alto lo obtienen los asalariados,
bien sea activos o pensionados por Empresas Publicas de Medellin; los ubicados en el
segundo rango son asalariados o comerciantes y los del primero en su mayoria
agricultores, amas de casa, extractor de recursos y estudiante. Cabe anotar que estos
ingresos corresponden a los obtenidos en el afio 1999, en el cual se realizaron las

entrevistas.

Contrario a lo reportado en la parte socio-econdémica, donde se calculé una tasa de
desempleo del2,45%, en las entrevistas éste fue identificado como uno de los problemas
principales de la comunidad en la totalidad de las respuestas. Para que en el futuro no
hayan problemas de este tipo creen que: el gobierno nacional bien sea a través de las
instituciones presentes en la cuenca o a través de otras debe establecer microempresas
en la cuenca; las instituciones en la siembra de arboles o en cualquier otra actividad

deben dar empleo.

En la parte medio ambiental determinaron las principales amenazas para la conservacion
de los recursos naturales: la extraccion de recursos naturales como tierra de capote,
musgo, aves, etc.; la quema de los bosques; la sustitucién que se hizo de los arboles
nativos por pinos; la parcelacion; los turistas y arrojar basuras en los nacimientos de agua

por parte de la comunidad.

Identificaron actividades para mejorar su futuro como: transformacion de la madera
(montaje de aserrios), establecimiento de trucheras, de gallineros, ganaderia, agricultura
(principalmente cultivo de mora y flores), reforestacién, trabajo con artesanias y montaje

de viveros.

3.3.3.4.2 Instituciones: en cuanto a la forma como la cuenca se esta utilizando, en su
mayoria estan de acuerdo con que el uso actual es inadecuado. Algunos responsabilizan
totalmente de este mal uso a la comunidad local y los turistas, sin aceptar responsabilidad
a nivel institucional, pues creen que las instituciones usan bien la cuenca; otros creen que

en general comunidad, turistas e instituciones hacen un mal uso.



n de la Universidad de Antioquia, en donde no estan seguros si la inversién
realizada revierte en forma positiva sobre la comunidad, porque no se han dado los
mecanismos necesarios para que la comunidad se apropie de la informacién, los
miembros de las demds instituciones opinaron que la inversion realizada en la cuenca
revierte en forma positiva sobre la comunidad. En el siguiente Cuadro se describe dicha

inversion.
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Cuadro 5. Descripcién de la inversion realizada por las instituciones en la cuenca.

Institucion Descripcién de lainversion realizada

Corantioquia La realizan a través de recursos propios y otros obtenidos por
cofinanciacién con el Banco Interamericano de Desarrollo; en el
futuro piensan trabajar con recursos provenientes de la sobretasa
ambiental de Medellin.

Empresas Pdublicas | Hicieron una gran inversion en el pasado, en la actualidad es baja
de Medellin y se orienta es a la realizacién de contratos con la comunidad.

Umata En reforestacion, proporcionando todos los materiales y la
asistencia técnica; asimismo en el montaje de parcelas silvo-
pastoriles, agricolas, agroforestales.

Comfenalco En el mantenimiento del parque gastan anualmente 490 millones
de pesos y solo recuperan 210.

Universidad Nacional | En los salarios de las personas vinculadas a la estacion forestal y

de Colombia en programas académicos e investigativos.
Universidad de | Se realiza a través de trabajos de investigacion, contrapartidas
Antioquia presupuestales para cofinanciar proyectos.

Fuente: la autora, 2000.

En la parte medio ambiental enfrentan los siguientes problemas:

- Corantioquia: extraccién de recursos naturales y manejo de residuos solidos

- Empresas Publicas de Medellin: extraccion de recursos naturales y parcelacion.

Umata: deforestacion, extraccion de recursos naturales y contaminacion de las aguas.

- Comfenalco: quema de llantas en el parque para extraerles el metal. Universidad

Nacional: contaminacion por basuras y educacién ambiental.

- Universidad de Antioquia: extraccion de recursos naturales, principalmente musgo y

helecho arboreo.

Identificaron seis amenazas para la conservacion de la cuenca. De dos responsabilizan a
la comunidad: parcelacion y extraccion de recursos naturales; otras dos son
responsabilidad de las instituciones: presién del turismo mal planificado y la falta de
manejo de los bosques; las otras dos: desempleo y urbanizacién, son problemas sociales

presentes en muchas regiones del pais, por lo que no se atribuyen en forma directa a las
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instituciones de la cuenca. Cabe anotar que con la creacidn del Parque Arvi se pretende
precisamente atacar el problema de urbanizacion, pues al crear un cinturdn verde sobre la

ladera oriental del Valle de Aburra se impide la expansion urbana sobre ésta.

Acerca de las estrategias o alternativas que pueden implementarse en la cuenca para que

la comunidad tenga un buen futuro econémico, aportaron las siguientes:

- Crear microempresas como aserrios, ebanisteria, cultivo de flores, lacteos, dulces,

etc.; éstas pueden ser manejadas por la comunidad mediante cooperativas.

- Organizacién del ecoturismo de tal forma que la comunidad participe directamente en

su manejo.

- Mas compromiso por parte de las instituciones.

- Controlar las actividades extractivas.

- Educacion de la comunidad.

- Convertir a la cuenca en un parque arqueologico.
- Brindar asistencia técnica a la comunidad.

- Mejorar los canales de comercializacion.

- Cambiar las practicas culturales.

Respecto a lo que hace falta para desarrollar las estrategias anteriores, afirmaron:
concertacién y apoyo institucional, educacién de la comunidad, inversion en investigacion
arqueologica, recursos econémicos. La primera respuesta fue la mas mencionada por los

entrevistados.

3.3.3.4.3 Turistas: de acuerdo con resultados obtenidos un muestreo representativo a
nivel estadistico de los turistas en la cuenca requiere un total de 161 entrevistas, éstas no

se realizaron porque al procesar las 30 entrevistas del premuestreo se encontrd que:



* EI 68,75% antes de visitar la cuenca no habia recibido informacion sobre la misma.

Por todo lo anterior se concluy6 que los turistas no conocen la cuenca de Piedras Blancas
ni su problematica; si bien esta se ha planificado y ordenado especialmente para que sea

oferta recreativa la han concentrado a sitios especificos y por tanto los
turistas no conocen el resto del territorio, ni hay un intercambio significativo con la

comunidad local.

Estos resultados llevaron a tomar la decisién de no continuar con el desarrollo de las
entrevistas hasta alcanzar las 161 y a no incluir a los turistas como agentes afectados,
pues las decisiones que competen a éstos se toman a través de instituciones como
Empresas Publicas de Medellin, quien lider6 el desarrollo del parque ecolégico y
Comfenalco, administradora del mismo. Ambas instituciones si son tenidas en cuenta
como agentes afectados e incluidas por consiguiente en el analisis de equidad que

posteriormente se realiza.
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3.3.4 Descripcidn de los agentes afectados

Con base en los resultados de los analisis historico, legislativo y de las entrevistas se
describe cada uno de los agentes afectados; teniendo en cuenta sus actitudes,
percepciones, e intereses respecto al problema planteado. Se presentan ademas los
recursos a nivel econdmico, politico, legal o cognitivo que pueden movilizar para

conseguir sus objetivos.

- Comunidad local: es afectada en forma directa por la legislacion vigente, al generar
limitaciones en el manejo de su tierra, asimismo pagan altos impuestos. Son conscientes
de la situacidn, la cual califican como injusta, pues creen que las instituciones con estas
medidas pretenden conservar la cuenca, sin considerar los problemas que esto crea en la
comunidad. Su mayor interés es lograr que las instituciones establezcan microempresas

en ésta, para asi solucionar el problema del desempleo.

Pueden movilizar recursos politicos en el proceso de toma de decisiones, ello lo han
hecho frente a los Ultimos proyectos planteados en la cuenca, el parque regional Arvi y el
parque El Jaguar; pues se han reunido y elaborado por escrito protestas en contra de

éstos.

- Corporacion Autonoma Regional del Centro de Antioquia (Corantioquia): en el
establecimiento de programas y proyectos se ve afectada en forma directa por la situacion
conflictiva presente. Muestra de ello es el rechazo de la comunidad hacia el proyecto de
mayor interés de la corporacion para la cuenca: consolidacion del parque regional Arvi. A
su interior se conoce ampliamente la problematica y les preocupa encontrar soluciones,
pues reconocen el gran valor de Piedras Blancas, principalmente por su potencial
recreativo. Aceptan que para lograr la conservacion, tanto de su patrimonio arqueoldgico
como de sus recursos naturales, es necesario posibilitar a la comunidad el desarrollo de

otras actividades econdmicas.

La Corporacion cuenta con recursos politicos, legales, econémicos y cognitivos para
actuar en la cuenca, ya que es la autoridad ambiental en la mayor parte de su area, tiene

capacidad para influir sobre otros actores y aunque fue creada recientemente, ha
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realizado investigaciones en diferentes areas: flora, fauna, agua, cuentas ambientales,

etc.; que le han permitido acopiar una importante informacion.

- Empresas Publicas de Medellin: como es propietaria del 70% del area, la represa, el
vivero y brinda empleo desde principios del siglo XX, es para la comunidad la institucién
mas importante y conocida. Las acciones realizadas por la comunidad en contra de la
conservacion, como es el caso de la actividad extractiva de recursos naturales, la afectan;

ya que es en terrenos de su propiedad en donde se lleva a cabo dicha extraccion.

Aunqgue la institucién reconoci6 la anterior situacion conflictiva, creen que quien mas debe
participar en su solucion es Corantioquia, por ser la autoridad ambiental, asimismo

manifestaron su disposicion a colaborar en la busqueda de alternativas.

Consideran necesario el manejo sostenible de sus plantaciones, para lo cual se sienten
limitados, tanto por la legislacién vigente, como por la actitud de la comunidad frente al
desarrollo de actividades que impliqguen aprovechar parte de estas. Su mayor interés
sobre la cuenca es apoyar a Corantioquia en el proyecto parque regional Arvi, por lo cual,
estan dispuestos a llegar a un acuerdo con la Corporacion respecto al manejo de los

terrenos de su propiedad.

Sus principales recursos son de tipo politico, econdmico y cognitivo, pues es una empresa
muy consolidada, poseedora de un gran patrimonio en la cuenca, el cual se ha
preocupado por estudiar y conocer a través de la realizacion de un gran ndmero de

investigaciones.

- Umata: su funcion principal es brindar asistencia técnica agropecuaria, labor llevada a
cabo a través de la solicitud directa por parte de los propietarios de tierras. Consideran
gue en la actualidad la cuenca no se utiliza bien, porque dado su caracter protector no se
estan aprovechando las plantaciones maduras, actividad que deberia realizarse, teniendo
en cuenta el establecimiento de una nueva cobertura vegetal y la utilizacién de técnicas
apropiadas para no degradar el medio; asi se lograria una mejor conservaciéon ambiental y
se brindaria empleo a la comunidad. Mostraron gran interés en lograr un consenso

institucional para trabajar en la cuenca.
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A nivel de los recursos que puede movilizar en el proceso de toma de decisiones, cabe
sefialar que aunque esta institucion no tiene una tradicién grande en la zona, como
trabajan directamente con la comunidad, pueden tener influencia sobre ésta, por lo cual

cuentan con recursos de tipo politico.

- Comfenalco: aunque aportan empleo, perciben rechazo por parte de la comunidad
hacia el parque ecoldgico recreativo que manejan y la labor de la institucion. Consideran
complejo el conflicto conservacionista, pues la comunidad, dada la normativa generada
por las instituciones, se encuentra limitada para aprovechar sus recursos y éstas no le han
brindado otras alternativas economicas. La consolidacion del parque regional Arvi se

constituye en el principal interés de esta institucion sobre la cuenca.

Puede movilizar importantes recursos econdmicos en el proceso de toma de decisiones y

en la actualidad hacen una considerable inversion en el sostenimiento del parque

- Universidad Nacional de Colombia: aunque la institucion ha tenido mucha acogida en
la zona, actualmente dada la situacion conflictiva, manifestaron que ya no se mueven tan
libremente como lo hacian antes. Son muy sensibles a la problematica respecto al uso de
la cuenca, piensan que mediante un consenso que relna a varias esferas, debe
replanificarse el uso, pues en la actualidad se esta degradando por el proceso de

urbanizacion y de turismo no dirigido.

Perciben ademéas la necesidad de manejar las plantaciones maduras y generar
alternativas econdémicas que contrarresten la extraccion de recursos naturales. El mayor
interés sobre la cuenca es lograr su conservacion ambiental, para lo cual consideran
fundamental educar a la comunidad y desarrollar un programa de turismo ecoldgico
dirigido. La Universidad ha realizado a lo largo de su presencia en la cuenca una labor
educativa e investigativa, por lo cual cuenta con recursos de tipo cognitivo en el proceso

de toma de decisiones.

- Universidad de Antioquia: contrario a lo que pasa con la Universidad Nacional ésta no
tiene un espacio propio dentro de la cuenca, sin embargo desde hace varios afios viene

trabajando alli en las areas biolégica y arqueolégica. El conflicto presente los afecta, dado
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que al interior de la institucion se reconoce el gran valor arqueoldgico y ecolégico de la
cuenca. La Universidad propende por seguir investigando y contribuir a la conservacion
de estos patrimonios, pero la falta de reconocimiento de su valor, tanto por la comunidad

del area como por los turistas, lo pone en peligro.

También son sensibles al problema de extraccién de recursos y consideran que no es
suficiente con educar, pues las instituciones deben brindarle alternativas econémicas a la
comunidad para que no siga extrayendo recursos naturales. En la consolidacion del

una alternativa para mejorar la situacion conflictiva, por ello
esperan que se logre realizar. Los recursos con que cuenta en un proceso de toma de

decisiones son de tipo cognitivo.

En el Cuadro 6 de la pagina siguiente, a partir de una escala cualitativ
magnitud de los recursos que pueden movilizar los diferentes actores en el proceso de

toma de decisiones.

3.4 EVALUACION MULTICRITERIO

3.4.1 Alternativas propuestas

Las alternativas estan planteadas de acuerdo con las seleccionadas y aceptadas por los
actores y la viabilidad técnica, econémica y social de las mismas; su cuantificacién y
evaluacion se realizara a través de los criterios socio-culturales, econémicos y ecologico-

ambientales a definirse en la siguiente fase del analisis.

3.4.1.1 Establecimiento de microempresas: es la alternativa mas aceptada por la
comunidad vy las instituciones, son factibles: aserrios, trucheras, gallineros, industria de

lacteos, industria de dulces, ebanisteria, empresa de artesanias, lombricultivos, viveros.

Para determinar el tipo de microempresa mas viable y evaluarla dentro de la matriz de
impacto multicriterio se tuvieron en cuenta criterios como: numero de puestos de trabajo
generados, costos de establecimiento y experiencia con la actividad en la cuenca. Con
base en estos a continuacion se analizan cada una de las factibles microempresas a

establecer.
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Cuadro 1. Magnitud de los recursos que pueden movilizar los diferentes actores en el proceso de toma de decisiones en Piedras Blancas.

Recursos
Actores Politico Econdmico Legal Cognitivo
Alta Media Baja Alta Media Baja Alta Media Baja Alta Media Baja
Comunidad local X
Corantioquia X X X X
Empresas Publicas de X X X
Medellin
Umata X
Comfenalco X
Universidad Nacional X
Universidad de Antioquia X

Fuente: la autora, 2000.




2000 y sOlo genera dos empleos permanentes: un

carpintero y ayudante.

Con una microempresa de artesanias se presenta el problema de que aunque algunos
campesinos elaboran y venden productos de este tipo, no se ha evaluado la

comercializacién a una escala mayor, por lo que hace falta mas informacion al respecto.

El lombricultivo en principio se consider6 una muy buena opcidn, pues Corantioquia lo ha
promovido en la zona a través de la capacitacion a grupos de campesinos y el montaje de

n, tanto dentro de su sede como en parcelas de algunos de los
participantes, con una muy buena aceptacion por parte de la comunidad. Sin embargo se
descartd su evaluacion dentro de la matriz de impacto multicriterio, ya que solamente es
una actividad generadora de empleo cuando se realiza a gran escala, lo cual no es
posible por los altos requerimientos de materiales organicos, dificiles de alcanzar en la

Zona.

Debe tenerse en cuenta al lombricultivo como una actividad importante, ya que utiliza las
basuras organicas generadas y el humus producido puede venderse, propendiendo de
esta manera por disminuir la extraccién ilegal de este recurso, por ello debe promoverse

como actividad complementaria.
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Se evalud el establecimiento de un vivero permanente, el cual cumplié con todos los
criterios planteados, como seguidamente se demuestra y se integré a la matriz de impacto

multicriterio.

En la cuenca Empresas Publicas de Medellin posee un vivero en donde se produce
material vegetal utilizado en las actividades de reforestacion de la empresa; la mano de
obra necesaria para su sostenimiento es contratada con personas de la comunidad, por lo
gue esta labor es conocida y ademas ampliamente aceptada. A través de esta alternativa
se propone crear una cooperativa entre miembros de la comunidad y solicitar a Empresas
Publicas de Medellin apoyo econdmico y técnico con el fin de establecer un vivero, con
capacidad para producir 2'000.000 de plantulas por afio, el cual proporcionaria 21 puestos

de trabajo.

El terreno donde se ubicara debe cumplir con los siguientes requerimientos: situarse
cerca de fuentes de agua; tener una inclinacion muy baja, con el fin de facilitar todas las
labores culturales; el suelo debe ser preferiblemente de textura arenosa y tener un buen

drenaje; su localizacion debe ser cercana a la via principal.

3.4.1.2 Programa de manejo sostenible de plantaciones: interesa a la comunidad y a
las instituciones, mas a las Ultimas, pues lo consideran necesario al manejo ambiental,
de las plantaciones de la cuenca, ademas de generar

empleo.

Segun Empresas Pulblicas de Medellin (1992), las plantaciones presentan gran
heterogeneidad en cuanto a edad, manejo, existencias y crecimiento; respecto a la edad

varian entre 2 y 63 afos, con la mayoria entre 20 y 40 afos.

Se han clasificado como protectoras las ubicadas en areas de retiro y nacimientos y

productoras, de las cuales hay 661,5 ha aprovechables de ciprés y patula.

En ciprés el area plantada es 300,65 ha, con un volumen por hectarea de 420,33 m®y
volumen total de 126.372,214 m®. El valor por m* de madera en pie en el afio 2000 fue de
$25.000. Los costos de administracién e imprevistos se calculan en un 35% del total,
entonces el valor total por venta de la madera corresponde a: 126.372,214 m® x $25.000 x
0,65 = $2053'548.478.
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En patula el area plantada es 360,85 ha, con un volumen por hectarea de 208,79 m*y
volumen total de 75.341,871 nt. El valor por nf de madera en pie en el afio 2000 fue de
$20.000. El valor total por venta de la madera corresponde a: 75.341,871 m®x $20.000 x
0,65 = $979'444.329.

Se propone el aprovechamiento en un ciclo de corta de 10 afios, con una corta anual de
66,15 ha y venta de madera en pie. El area aprovechada se reforesta de nuevo,

garantizando la permanencia del recurso forestal.

Dado el interés de Empresas Publicas, unido al hecho de la posesion de las tierras y de

sus posibilidades econdmicas y técnicas, seria la institucién lideradora de la misma.

3.4.1.3 Desarrollo de investigaciones sobre produccién sostenible de los productos

mas extraidos por la comunidad: la extraccion de recursos naturales se basa en:

- Productos provenientes del suelo: tierra de capote, musgo, grama, zarro (Trichepteris
frigida). Su extraccion induce a procesos de deterioro dificiles de controlar, mucho més si

se tiene en cuenta la forma irracional y destructora como se realiza en la actualidad.

- Productos provenientes de la vegetacion: follaje de ciprés, varas (vara de justicia,
Gleichenia baucroftii), bejucos (Philodendrum hastatum), raices de plantas (en especial
del chagualo, Clusia alata), coronas de madera, carbdn; productos con posibilidades de
aprovechamiento sostenido, ya que son abundantes y su recuperacién es rapida
(Corantioquia, 1999).

La extraccion de recursos es una actividad de sobrevivencia, pues no es rentable a nivel
econdmico, lo cual ha sido demostrado por Ochoa y Ospina (2000); ademas su desarrollo
causa impactos ambientales muy fuertes sobre los ecosistemas, por no tener en cuenta
la capacidad de regeneracion de los recursos que se extraen ni la forma como se impacta
(Corantioquia, 1999).

Dada la necesidad de solucionar este problema, técnicos de instituciones como la
Universidad Nacional y Empresas Publicas de Medellin, consideran necesario investigar

las tasas de crecimiento de algunos de los recursos que la comunidad extrae, para asi
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determinar las tasas de explotacién sostenibles y posibilitar la realizaciéon de una actividad

extractiva en forma racional, este es el principal objetivo de la alternativa.

La investigacion se iniciaria calculando las tasas de explotacién sostenibles para la tierra
de capote y el musgo, por ser los recursos extraidos en mayores cantidades;
posteriormente se extenderia al estudio de dichas tasas para otros productos como:

bejucos, helechos, follaje de ciprés, etc.

El trabajo lo podria llevar a cabo la Universidad Nacional a través del Departamento de
Ciencias Forestales y la financiacién se buscaria obtener por parte de Empresas Publicas

de Medellin y Corantioquia, instituciones muy interesadas en solucionar este problema.

3.4.1.4 Consolidacion del proyecto parque regional Arvi: esta alternativa se
constituye en uno de los mayores intereses sobre la cuenca para instituciones como:
Corantioquia, Empresas Publicas de Medellin y Comfenalco. Argumentan que es la
herramienta clave a utilizar si realmente se quiere conservar un area de reserva aledafa a
la ciudad de Medellin, en la cual se encuentra incluida la cuenca de Piedras Blancas, pues
el proyecto para el establecimiento de dicho parque abarca un area de 8.300 ha,
perteneciente a cinco municipios: Envigado, Bello, Copacabana, Guarne y Medellin (en
éste Ultimo como ya se ha reportado, se ubica la mayor parte de la cuenca de Piedras

Blancas).

Con el desarrollo del proyecto se pretende establecer un extenso corddn verde, que se
extenderia de sur a norte por la vertiente oriental de la ciudad de Medellin, de ahi su

importancia. De acuerdo con Corantioquia (1999), este parque permitiria:

- La valoracion y apropiacion por la comunidad de su memoria histérica territorial y del
patrimonio cultural.

- La proteccion de caminos y construcciones prehispanicas diversas tales como

huertas, acequias, plataformas, obras hidraulicas, etc.
- Controlar la expansion urbana hacia zonas inestables.

- La conservacion de recursos floristicos y faunisticos.



necesidad e importancia de proteger los recursos naturales y el patrimonio arqueoldgico,
tanto entre los miembros de las comunidades asentadas en el area que conformard el

parque como entre los visitantes.

La consecucion de los recursos econémicos necesarios para su establecimiento la esta

gestionando Corantioquia, institucion lideradora del proyecto.

3.4.1.5 Programa de turismo ecolégico con participacion directa de la comunidad:
esta es una alternativa propuesta tanto por miembros de la comunidad como por los de
algunas instituciones. Dado el potencial turistico de la cuenca y la presencia de un parque
ecolégico recreativo, se considera importante que la comunidad mediante la creacion de
un grupo asociativo comunitario, se capacite en labores como guias turisticos,
guardabosques, trabajo con grupos, entre otras; con el fin de que desarrollen en forma
coordinada con Comfenalco una labor de turismo ecolégico, la cual tendria el apoyo

econdmico y técnico de dicha institucion.

El grupo asociativo comunitario encargado de esta labor de turismo ecolégico, debe
trabajar en una forma muy integrada con Comfenalco y colaborar especialmente en la
realizacidon de actividades por fuera del parque ecoldgico, pues al estar conformado por
personas conocedoras de la cuenca, sus principales miradores, sitios de interés, caminos,

guebradas, etc., pueden guiar y asesorar con mucha autonomia a los turistas;



(extensiva a grupos de la tercera edad y a estudiantes principalmente), necesita ser
subsidiada y como ya se anot6 en la actualidad Comfenalco proporciona un subsidio
anual al parque ecologico recreativo de 280 millones de pesos; sin embargo para la

comunidad local es muy importante, especialmente por los puestos de trabajo generados.

3.4.1.6 Desarrollo del proyecto parque El Jaguar: se ha planeado realizarlo en la
vereda Mazo en terrenos de Empresas Publicas de Medellin. EIl parque propuesto es de
tipo recreativo y cultural, en su interior se establecerian microempresas las cuales serian

manejadas por la comunidad.

La construccién béasica del parque tendra una duracién de 24 meses y contempla tres
et al. (1999):
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- Primera etapa: construccion de un laberinto - jardin con una representacion simbdlica
formal del jaguar prehispanico, y el teatro del lava patas al aire libre, con una serie de

pocetas y cafiuelas de agua, ambos con caracter ludico, cultural y recreativo.

- Segunda etapa: construccion de un vivero con plantas, semillas, bulbos, verduras,

hortalizas, frutas y flores tradicionales, para la venta.

Construcciéon de la casa de las lavanderas con dotacién para lavados manuales y

tecnificados, de ropa, buscando el crecimiento integral del grupo de beneficiarias.

Casa de las comidas y dulceria para la preparacion y venta de alimentos tradicionales y

creativos.

Casa Escuela de Mosaico para la capacitaciéon, en multiples técnicas de mosaico, a partir
de las flores naturales, procesos en materiales cerdmicos tradicionales y nuevos

conceptos de esta técnica.

La sala de exhibicién y ventas de productos decorativos en mosaico y punto de venta de

- Tercera etapa: construccion y adecuacién de tres centros veredales piloto, segin su
vocacion, en flores, frutas, hortalizas, legumbres y los talleres de produccién ceramica
decorativa en mosaico.

Se considera que con su desarrollo se beneficiaria de manera directa a cultivadores de
frutas, hortalizas, legumbres y flores nativas; a las lavanderas existentes y al nlcleo de
mujeres interesadas en este desarrollo y su diversificacion; a los silleteros, artesanos y
artistas nacidos en la region o que habitan en ella. De manera indirecta se beneficiaran
los habitantes oriundos de la cuenca de Piedras Blancas y Santa Elena, estudiantes de
diferentes establecimientos educativos, visitantes que buscan recreacién, esparcimiento y

cultura, provenientes de Medellin y su &rea Metropolitana.

Este proyecto tiene gran reticencia por parte de la comunidad local, pues por la
experiencia que han tenido con el parque ecoldgico piensan que también les traeria

inseguridad. Los encargados de su implementacion estan tratando de encontrar la



rne, Cerca de Santa Elena, Empresas Publicas de Medellin,
Corantioquia, Comfenalco, Fundacion Suramericana, Antioquia Convergencia Yy
Desarrollo, Camacol, Proantioquia, Simesa, Fundacion Corona, Lideres de Santa Elena,
Grupos comunitarios de la vereda Mazo, Silleteros, Grupo de artistas plasticos, entre

otros.

3.4.2 Analisis del conflicto

Las alternativas fueron calificadas cualitativamente por los actores. Ver Matriz 1, pagina

78. El andlisis del conflicto se basa en los resultados de la Matriz 1.

- Comunidad local: para ésta los impactos generados por el uso recreativo de la
cuenca no fueron los mas importantes, pues las diferentes alternativas relacionadas con
dicho uso recibieron calificaciones desde (MOD) a (+/-B), programa de turismo ecolégico,
parque regional Arvi, parque El Jaguar. Muestran un interés especial en la generacion de
empleo, por ello asignaron calificaciones muy positivas a los impactos de establecimiento
de microempresas (MB) y manejo sostenible de plantaciones (B). A la situacion actual le
dieron una baja calificacién &M), lo cual muestra su disposicion porque hallan cambios

dentro de la cuenca.

- Corporacion Auténoma Regional del Centro de Antioquia: a través de las
calificaciones sobre los impactos de las alternativas, se sigue corroborando el interés de la
corporacion en el uso recreativo, pues la consolidacién del parque regional Arvi recibe la
méxima calificacién (MB), asimismo asignaron una buena calificacion (B) a las alternativas

parque El Jaguar y al programa de turismo ecoldégico.

También dieron calificaciones muy positivas al manejo sostenible de plantaciones (B) y al
desarrollo de investigaciones sobre produccion sostenible de algunos productos (MB);

dada la  buena conservacion ambiental, consideraron la  situacién a



Matriz 1. Impacto de las alternativas sobre los agentes afectados.

Alternativas

Programa de

Desarrollo de

investigaciones

Agentes afectados| Situacién Establedmmlento manejo rosdoubcrci()n CcénlsOIICriamon dPrct)grriama Parque El
(Instituciones) actual . e sostenible de produ € parque 1 0€tUNSMO | g54, 47
microempresas . sostenible de | regional Arvi | ecoldgico
plantaciones
algunos
productos
Comunidad local +/-M MB B +/-B MOD +/-B MOD
Corantioquia +/-B +I-M B MB MB B B
Empresas Publicas
de Medellin M MB B B MB +/-B M
Umata B MB MB B B M B
Comfenalco MM MB MB MB B MB B
Universidad +-B MB B B B MOD
Nacional
Universidad de M MOD MB MOD MB B M

Antioquia

78
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- Empresas Publicas de Medellin: calificaron como mala a la situacion actual,
principalmente por la extraccion ilegal de recursos y la inseguridad. En forma positiva
calificaron las alternativas: consolidacion del parque Arvi (MB), establecimiento de
microempresas (MB), programa de manejo sostenible de plantaciones (B) y desarrollo de
investigaciones sobre produccién sostenible de algunos productos (B). Al interior de la
institucion se considera muy importante para el futuro de la cuenca la consolidacion del
parque regional Arvi, pues anotaron que si Corantioquia logra sacar adelante este

ayor efectividad la autoridad ambiental, interviniendo asi mas
activamente sobre el mayor problema que afecta a las tierras que poseen en la cuenca, la

extraccion de recursos.

También debe tenerse en cuenta el interés mostrado por esta empresa en desarrollar un
programa de manejo sostenible de plantaciones, pues aunque son propietarios de éstas
en la cuenca, la legislacion vigente los limita; con lo que no estdn de acuerdo, porque
como ya se anot6 la mayoria de estas plantaciones han llegado a su madurez y necesitan
ser aprovechadas.

La calificacién mas baja fue para el impacto generado por la alternativa parque El Jaguar
(M); esta no se esperaba, porque la institucién es una de las lideradoras de este proyecto.
Una explicacién al respecto es la posible existencia a su interior de posiciones diferentes

frente a los proyectos planteados en la cuenca.

- Umata: las calificaciones asignadas a los impactos de las alternativas estuvieron
completamente de acuerdo con lo expresado a través de las entrevistas, conside raron que
las alternativas programa de manejo sostenible de plantaciones y establecimiento de
microempresas generan los impactos mas positivos (MB); pues ambas pueden aportar
empleo. Asignaron una calificacion negativa al programa de turismo ecolégico (M), por los
posibles impactos ambientales que una actividad de este tipo puede generar sino se
realiza con criterios técnicos muy bien definidos. Cabe destacar ademas que esta fue la
institucion quien otorgd una mejor calificacion a la situacién actual (B), pues aunque
aceptan la importancia de que se den cambios al interior de la cuenca, en general estan

de acuerdo con que presenta un buen estado de conservacion ambiental.
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- Comfenalco: los miembros de esta institucién consideraron que todas las alternativas
diferentes a la situacion actual, tienen en caso de desarrollarse un impacto positivo, razén
por la cual las calificaciones asignadas variaron entre (B) y (MB), predominando la
calificacion (MB), pues s6lo asignaron (B) a consolidaciéon del parque Arvi y parque El
Jaguar. Este resultado puede deberse a la percepcion tan mala que tienen respecto a la
situacion actual (MM), por ello se encuentran muy abiertos a un cambio a partir de la

implementacién de opciones alternativas en la cuenca.

- Universidad Nacional de Colombia: a través de las calificaciones dadas mostraron
estar de acuerdo con el uso recreativo de la cuenca, siempre y cuando se desarrolle en
una forma muy organizada, generando minimos impactos sobre ésta y contribuyendo

biental, tanto de la comunidad nativa como de los turistas.
Por ello calificaron en forma muy positiva los posibles impactos ocasionados por la
alternativa consolidacién del parque regional Arvi (B) y asignaron calificaciones mas bajas
a los impactos generados por las otras dos alternativas relacionadas con la recreacion:

parque El Jaguar () y programa de turismo ecolégico (MOD).

Consideran muy importante el establecimiento de microempresas (MB), el desarrollo de
investigaciones sobre produccién sostenible de algunos productos (B) y el programa de
manejo sostenible de plantaciones (B); alternativas muy asociadas a la busqueda de

soluciones para el problema de extraccién ilegal de recursos.

- Universidad de Antioquia: al igual que la Universidad Nacional se mostr6 de acuerdo
con el uso recreativo de la cuenca, calificando en forma positiva a las alternativas
consolidaciéon del parque regional Arvi (MB) y programa de turismo ecolégico (B). En
forma similar a lo que ocurrié6 con Empresas Publicas de Medellin no se esperaba una

calificacidn negativa para la alternativa parque El Jaguar (M).

- Oftro resultado importante es que asignaron la maxima calificaciébn al impacto
generado por el programa de manejo sostenible de plantaciones (MB), lo cual unido a la
confirmacién de la importancia del uso recreativo, ratifica su interés en tratar de conservar
la cuenca como pulmén verde de la ciudad y con una funcién ademas de tipo recreativo.
La situacion actual fue calificada con (M), por la extraccion ilegal de recursos que se

presenta y la falta de reconocimiento del patrimonio arqueoldgico.



* La comunidad realiza una extraccion ilegal de los recursos naturales.

* Los turistas generan una gran cantidad de basuras y degradan mas que todo los

alrededores del parque ecoldgico.

* Hay un desconocimiento del patrimonio arqueolégico, tanto por parte de la comunidad



a parque El Jaguar (B).

El establecimiento de microempresas aunque tiene en cuenta la realizacion de programas
de educacion ambiental, estos solamente serian dirigidos a los miembros de la comunidad

local, por lo que su calificacion fue mas baja (MOD).

El desarrollo de investigaciones sobre produccién sostenible, programa de manejo

sostenible de plantaciones y la situacion actual tuvieron un impacto inapreciable (1).
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Cuadro 7. Evaluacién criterio concientizacion sobre la necesidad de proteger el

patrimonio arqueoldgico y los recursos naturales.

Aspecto a evaluar Medidas Calificacién

- Realizacion de | El desarrollo de la alternativa conlleva a:
programas de

educacion ambiental | , La realizacion de mas programas de

educacion ambiental, con una alta cobertura de

miembros de la comunidad local y turistas. MB

* La realizacion de mas programas de
educacién ambiental, con moderada cobertura
de miembros de la comunidad local y turistas.

* La realizacion de mas programas de
educacion ambiental, con participacion solo de

miembros de la comunidad local. MOD

*  Mantiene constante el numero actual de
programas de educacion ambiental realizados y
la cobertura de los mismos.

* Una baja disminucién en la realizacién de
programas de educacion ambiental.

* Una alta disminucién en la realizaciéon de

programas de educacién ambiental. MM

Fuente: la autora, 2000.

- Impacto sobre la seguridad: la creacion del parque ecoldgico con su influencia en la
pavimentacion de la carretera y el mejoramiento de los servicios publicos, ha posibilitado
apertura de la cuenca; contribuyendo asi con una mayor afluencia de turistas y el

incremento poblacional de no nativos.

En las entrevistas tanto miembros de la comunidad como de las instituciones afirmaron
que la apertura ha traido graves problemas de inseguridad. Si bien se reconoce en la
comunidad la presencia de problemas como drogadiccion y desempleo, los cuales inciden
sobre la seguridad, la mayor parte de los problemas de seguridad en la cuenca son

causados por personas de afuera.
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» mejorar al aumentar la vigilancia, sin incrementar la afluencia de

2 visiten la cuenca; con base en esta premisa se evallo este criterio.

criterio impacto sobre la seguridad por la apertura de la cuenca.

Medidas Calificacion
- La implementacion de la alternativa
vigilancia  en la | propicia:
cuenca y grado de
afluencia de |, Aumento en la vigilancia en la cuenca, sin
personas externas
aumentar la afluencia de personas externas. MB
* Aumento en la vigilancia y un ligero
aumento en la afluencia de personas
externas. B
* Aumento en la vigilancia y un moderado
aumento en la afluencia de personas
externas. MOD
- La implementacién de la alternativa no
propicia:
* Ni aumento en la vigilancia, ni aumento en
la afluencia de personas externas. |
* Aumento en la vigilancia, pero si un
pequefio aumento en la afluencia de
personas externas. M
* Aumento en la vigilancia, pero si un fuerte
aumento en la afluencia de personas
externas. MM

Fuente: la autora, 2000.

Como se muestra en la Matriz 2 de la pagina 97, la situacién actual y el establecimiento

de microempresas generan un impacto negativo (M), pues con la primera se evidencia un

aumento en la afluencia de turistas a la cuenca y con la segunda aumentaria la afluencia

de personas para comprar material vegetal, sin estar estos hechos en ambos casos

acompafados de un aumento en la vigilancia.



y afirmaron que es necesario alcanzar una mayor organizacion
comunitaria, con el fin de que la comunidad pueda beneficiarse de los planes y proyectos
a desarrollar en la cuenca. A su vez los miembros de las instituciones manifestaron
también que la comunidad es cerrada y no se encuentra bien organizada, lo cual dificulta

la realizacion de las diferentes actividades con ésta.

El criterio se evallo bajo el aspecto creacién de nuevos grupos asociativos comunitarios y
fortalecimiento de alguno(s) de los existentes, bajo la escala de calificacion definida en el

Cuadro 9 de la pagina siguiente.

De acuerdo con la Matriz 2 de la pagina 97, las mayores calificaciones (MB), fueron
obtenidas por el establecimiento de microempresas y programa de turismo ecolégico,
pues son directamente lideradas por los grupos asociativos comunitarios creados con su

desarrollo. El parque regional Arvi y El Jaguar tuvieron como calificacion (B).

La situacion actual, programa de manejo sostenible de plantaciones y desarrollo de

investigaciones sobre produccion sostenible tienen un impacto inapreciable (1).

3.4.3.2. Criterios econdmicos

- Empleo: la totalidad de los entrevistados plantea problemas de desempleo en la
cuenca, este resultado se contradice con los datos reportados en el Ultimo estudio socio-
econdémico realizado en 1998 por la Universidad Nacional, en donde se calculé una tasa
de desempleo del 12,45%, baja. La diferencia entre lo calculado y lo expresado por la
comunidad, puede deberse a la agudizacion de la crisis econémica en Colombia, la cual

ha ocasionado en general un fuerte aumento en los indices de desempleo en los Ultimos



Cuadro 9. Evaluacion criterio organizacion comunitaria.

Aspecto a evaluar

Medidas

Calificacion

Creacion de nuevos
grupos asociativos
comunitarios y
fortalecimiento  de
alguno(s) de los
existentes

El desarrollo de la alternativa conlleva a:

* la creaciébn de un nuevo grupo asociativo
comunitario, el cual liderara dicho desarrollo.

* Un notable fortalecimiento de alguno(s) de los
grupos comunitarios existentes, los cuales
participan en su desarrollo pero no lo lideran.

* Un pequefio fortalecimiento de alguno(s) de
los grupos comunitarios existentes, los cuales
participan en su desarrollo pero no lo lideran.

El desarrollo de la alternativa no conlleva a:

* La creacibn de nuevos grupos asociativos
comunitarios, ni al fortalecimiento de ninguno
de los existentes.

* La creacion de nuevos grupos asociativos
comunitarios, pero si a un pequefio
debilitamiento de los existentes.

* La creacion de nuevos grupos asociativos
comunitarios, pero si a un fuerte debilitamiento
de los existentes.

Fuente: la autora, 2000.

MB

MOD

MM

86

De acuerdo también con los testimonios de la comunidad, el carecer de empleo incide

ampliamente en la realizacion de la actividad extractiva de recursos, esta relacion es

segun ellos directa, por lo cual es necesario generar empleo si se quiere solucionar este

problema. A su vez, a nivel institucional los entrevistados también se expresaron a favor

del empleo en la solucion del problema ya mencionado.

El desempleo se calificd en forma cuantitativa y se determiné el nimero de empleos

permanentes generados con la implementacion de cada alternativa:

* Las alternativas desarrollo de investigaciones sobre produccién

actual no generan nuevos puestos de trabajo a la comunidad local.
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*

En la alternativa microempresas el establecimiento de un vivero con capacidad para
producir 2'000.000 de plantulas por afio, genera 21 puestos de trabajo, pues segun

Iculos de Suaza y Valencia (1988), en la primera fase o sea, la de produccion de
plantulas se requiere un jornal efectivo por cada 400 arboles y en segunda fase o de
manejo se demanda otro jornal efectivo por cada 1600 arboles. De acuerdo con lo
anterior la produccién de 2'000.000 de plantulas al afo, requiere 6.250 jornales,

equivalentes a 21 empleos permanentes.

*

El programa de manejo sostenible de plantaciones proporciona 81 puestos de trabajo,
ya que anualmente se aprovecharian 20.171,69 n de madera y segun célculos de Suaza
y Valencia (1988), el aprovechamiento de 1 m® de madera en la cuenca genera 1,2

jornales efectivos, o sea : 20.171,69 x 1,2 jornales / 297 = 81,5.

*

La consolidacion del parque regional Arvi aporta aproximadamente 20 puestos de
trabajo, pues aunque el proyecto es bastante grande, abarca areas de cinco municipios y
el personal a contratar dentro de Piedras Blancas sera sélo una parte del que necesitan

para su desarrollo.

* El programa de turismo ecoldgico brinda 10 puestos de trabajo, ya

este se propenderia por promocionar la cuenca e incrementar como maximo en un 30% la
afluencia de turistas, con una participacién mucho mas activa de la comunidad. Luego si
actualmente hay 20 personas vinculadas con los trabajos recreativos, dado el aumento en

la afluencia y en las actividades ofrecidas se requeriria al menos el trabajo de 10 personas

*

Con el parque El Jaguar se genera el mayor nimero de puestos de trabajo, de
acuerdo con el proyecto planteado para su realizacién, estos corresponden en promedio a
106. Ver Cuadro 10. En su mayoria se brindarian a la comunidad local, por tanto si se
estima que el 80% de dichos puestos de trabajo efectivamente se otorgan a esta,

lograrian a través de su implementacion alcanzar 85 puestos de trabajo en la cuenca.
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Cuadro 10. Empleos generados por el proyecto parque El Jaguar.

Tipo de empleo Afios

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10
Empleos en construccién | 20 | 15
Manejo parque 10 | 10 | 10 10 10 | 10| 10 | 10 | 10
Lavanderias 30 | 30 | 40 | 40 | 50 | 50 | 50 | 50 | 50
Dulcerias 16 | 16 | 20| 20 | 25 | 25| 25 | 25 | 25
Viveros 16 | 16 | 20 20 25 | 25| 25 | 25| 25
Mosaicos 10 | 10 | 12 | 12 | 15 15 |1 20 | 20 | 20 | 20
Total 30 | 97 | 84 | 102 | 105 | 125|130 | 130 | 130 | 130

Fuente: Gémez et al., 1999.

- Valor presente neto: el establecimiento de cualquier alternativa en la cuenca y su
funcionamiento a lo largo del tiempo, dependera entre varios factores de: la inversion
inicial requerida, los costos de mantenimiento, los beneficios generados. Estos factores
son tenidos en cuenta en el célculo del valor presente neto (VPN), por ello se considera

un indicador econémico adecuado para evaluar las alternativas propuestas.

wN=4 & & 9
A&as
Donde: Ct = Flujo de caja en el periodo t
n = tiempo

i = tasa de interés

Dentro de las 7 alternativas consideradas se hall6 que solo tienen VPN > 0, el

establecimiento de microempresas y el parque El Jaguar; a continuacion se detalla su

*  Establecimiento de microempresas (vivero):
Costos iniciales = $126'000.000

Costo de la tierra (1,5 ha.) = $90'000.000
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Costos de produccién = $170'000.000 (total para 2'000.000 de arboles, 85 $/arbol)
Ingresos = 150 $/ arbol = $300'000.000

VPN = - (126'000.000+90'000.000) + ((300'000.000 —170'000.000)/0,18)

VPN = —(216'000.000) + (722'222.222)

VPN = $506'222.222

*

Parque El Jaguar: con base en el flujo de caja presentado por Gomez et al. (1999), se

tiene:

VPN = - 643.000.000 + 80.000.000 ~ 135.000.000 N 7.000.000 N 178.000.000

118 1182 118° 1184
, 367.000.000 , 355.000.000 , 322.000.000
118° 118° 018" (1.18)°

VPN = 378.495.691,3

En cuanto a las demas alternativas, en el caso del programa de manejo sostenible de
plantaciones, se calculd6 su VPN y se hall6 negativo. Para las otras: desarrollo de
investigaciones sobre produccion sostenible, consolidacion del parque regional Arvi y
programa de turismo ecoldgico, no se pudo obtener la informacién necesaria al calculo del
VPN; sin embargo se establecié que a lo largo de su desarrollo deben ser subsidiadas,
esto implica que al restar de los ingresos los egresos, se obtiene un valor negativo, es
decir, el flujo de caja es negativo y por consiguiente el VPN también lo es. A continuacion

se aborda el analisis de cada una.

*

Programa de manejo sostenible de plantaciones: no se esperaba obtener en esta

alternativa un VPN negativo*, éste corresponde a $-559'989.270,4; para su céalculo se tuvo

" El valor presente neto es negativo porque éstas plantaciones no se hicieron con fines econémicos
sino protectores, por ello no se tuvieron en cuenta los turnos econémicos de las especies y en la
actualidad hay rodales muy viejos (edad promedio del patula = 27,7 afios y del ciprés = 43 afios),
los cuales no son econdémicamente rentables de aprovechar. Ademés dichas plantaciones no
tuvieron un buen manejo silvicultural por lo que la madera obtenida es de baja calidad.



* Consolidacion del parque regional Arvi: el costo de su establecimiento es de
416'000.000 millones de pesos y dado el objetivo que persigue, reforestacion con fines
protectores, genera grandes beneficios a nivel: paisajistico, ecoldgico, recreativo, etc.;
mas no a nivel econémico, dimensién en la cual si se perciben notables egresos. De
acuerdo con lo anterior el flujo de caja es negativo y por consiguiente el VPN también lo

es.

* Programa de turismo ecoldgico: por la forma como se desarrolla el turismo en la
cuenca, el cual se dirige principalmente a grupos de la tercera edad y a estudiantes, con
una tarifa de entrada al parque ecoldgico de bajo monto y a su vez un bajo nimero de
grupos de visitantes; la labor no genera acumulacion en términos econémicos, pues son
mayores los egresos obtenidos comparativamente con los ingresos. Esta situacion genera
la necesidad de que Comfenalco subsidie anualmente al parque ecolégico con 280
millones de pesos; sin éste aporte el parque no podria permanecer abierto. Se desprende
de este andlisis que si se tuviera la informacion necesaria al calculo del VPN de esta

alternativa, el valor obtenido también seria negativo.

Dada la imposibilidad de calcular en forma cuantitativa el VPN de todas las alternativas,
este criterio dentro de la matriz fue evaluado mediante el uso de una escala cualitativa,
elaborada con base en los planteamientos presentados; dicha escala se muestra en el
Cuadro 11.



Con el fin de atacar la problemética anterior, La Universidad Nacional con la colaboracién
de los estudiantes de tecnologia forestal, ha venido realizando programas de reciclaje de

desechos y de educacién ambiental dirigido este Ultimo a los turistas.

Dada la alta calidad paisajistica presente, la cual se constituye en uno de los principales

atractivos para los visitantes y un aspecto que incide en la calidad de vida de la
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comunidad local, es muy importante tratar de conservarla; por ello es uno de los criterios

que cualquier alternativa a implementar en la cuenca debe considerar.

Su evaluacién se realizé en forma cuantitativa, se determiné con base en la capacidad de
los contenedores de basuras, ubicados en los sitios donde se verifica la afluencia de
turistas, la cantidad de basuras producida; para ello se efectuaron varias mediciones, las
cuales fueron promediadas, los promedios obtenidos por dia, para una afluencia promedia

de visitantes calculada en 164 fueron:

Peso de papel, plastico y vidrio = 22,72 kg

Peso de desechos organicos = 34,09 kg

Peso total = 56,81 kg

Peso promedio de basuras producidas por turista = 56,81 kg/164 turistas = 0,35 kg/turista

Teniendo como base la cantidad de basuras producida por turista, se calculé con la
implementacion de cada alternativa, la cantidad total de basuras producida diariamente
por los turistas; lo cual es un resultado directo de la magnitud de su afluencia. Este valor

es el que se lleva a la matriz de impacto multicriterio, a continuacion se detalla su calculo:

*  Establecimiento de microempresas: no genera un cambio significativo en la afluencia

de turistas a la cuenca, con su desarrollo se estima que dicha afluencia puede variar en
un 5% respecto a la situacién actual; por lo tanto la cantidad total de basuras producida

por dia se encuentra dentro del siguiente intervalo:
164 turistas/dia x 0,95 x 0,35 kg = 54,53 kg

164 turistas/dia x 1,05 x 0,35 kg = 60,27 kg
Intervalo: [54; 60]

*  Programa de manejo sostenible de plantaciones: se presenta el mismo caso detallado
anteriormente.
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* Investigaciones sobre produccion sostenible: la misma situacion de las dos

alternativas anteriores.

* Consolidacion del parque regional Arvi: se espera con su implementacién un aumento
entre un 10-20% en la afluencia de turistas a la cuenca, luego la cantidad total de basuras

producida por estos se encuentra dentro del siguiente intervalo:

164 turistas/dia x 1,1 x 0,35 kg = 63,14 kg

164 turistas/dia x 1,2 x 0,35 kg = 68,88 kg

Intervalo: [63; 69]

*  Programa de turismo ecoldgico: con este el incremento en la afluencia de visitantes
se calcula que varia entre un 20 - 30%, luego por dia la cantidad de basuras producida por

los turistas oscilaria entre:

164 turistas/dia x 1,2 x 0,35 kg = 68,88 kg

164 turistas/dia x 1,3 x 0,35 kg = 74,62 kg

Intervalo: [69; 75]

* Parque El Jaguar: el incremento en la cantidad de turistas que visitan la cuenca con
su desarrollo se calcula que puede variar entre 30-40%; por lo tanto la cantidad de

basuras producida se encuentra dentro del siguiente intervalo:

164 turistas/dia x 1,3 x 0,35 kg

74,62 kg

164 turistas/dia x 1,4 x 0,35 kg 80,36 kg

Intervalo: [75;80]

- Impacto sobre la vegetacién: una de las mayores fortalezas a nivel ambiental en
Piedras Blancas es la variedad y extensién de sus coberturas vegetales, las cuales
cumplen una funcién protectora muy importante en contra de la erosion del suelo. Prueba

de ello es que Blandoén et al. (1998), con base en mediciones sobre movimiento de suelo



e cada vez hay una mayor reduccion de las areas verdes, con una
poblacién demandante de dichos espacios para su relajacion y esparcimiento, es muy

importante poder contar con esta area de reserva forestal, pulmén verde para la ciudad.

Por consiguiente es fundamental que cualquier alternativa a implementar en la cuenca
favorezca su conservacion como area de reserva forestal e inclusive propenda por el

mejoramiento en el largo plazo de las coberturas vegetales presentes.

El criterio se evallo bajo el aspecto proteccidon de las coberturas vegetales y su escala de

calificacion se muestra en el Cuadro 12.

Cuadro 12. Evaluacion criterio impacto sobre la vegetacion.

Aspecto a evaluar Medidas Calificacioén

- Proteccion de las|El desarrollo de la alternativa conlleva a que
coberturas vegetales | en la proteccion de las coberturas vegetales

se verifique:

* Fuerte aumento MB
* Moderado aumento B

* Ligero aumento MOD

* Que las medidas de proteccion
permanezcan constantes. I

* Ligera disminucién M

* Moderada disminucién MM

Fuente: la autora, 2000.

Puede verse en la Matriz 2 de la pagina 97, como la situacion actual obtuvo la calificacion

més baja (M). Las alternativas que tienen calificacion () son establecimiento de
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microempresas y parque EI Jaguar. El programa de turismo ecol6gico tiene una
calificacién (MOD), ya que su implementacién conlleva al establecimiento de sistemas de

monitoreo y a mejorar un poco la proteccion de la vegetacion.

Las mejores calificaciones fueron para el programa de manejo sostenible de plantaciones
(B), desarrollo de investigaciones sobre produccion sostenible (B) y parque Arvi (MB),
pues propenden por un mejoramiento de las coberturas vegetales, en el caso del parque

Arvi inclusive por su ampliacion.

- Calidad del agua: como ya se anoté con base en resultados fisico-quimicos y en la
estructura de las comunidades de macroinvertebrados se encontré que la calidad del agua
en la cuenca es buena; caracteristica que debe mantenerse o mejorarse, si se tiene en

es la comunidad local quien se abastece de esta agua, también lo
hacen las de algunos barrios de la comuna nororiental de Medellin, a través del servicio

prestado por Empresas Publicas de Medellin.

Con base en las alternativas planteadas se considera que el aspecto o indicador
concentracion de sélidos suspendidos, permite evaluar los impactos de todas éstas sobre
el ecosistema acuatico de la cuenca. Dicho parametro ha sido medido por la Universidad
de Antioquia (1997), encontraron que aumenta un poco en invierno (cerca a los 80,0 mg/l),
al igual que los solidos totales, lo que se considera normal por el arrastre de sedimentos;

esto quiere decir que hay una buena cobertura vegetal protectora del suelo.

Se generé una escala cualitativa para medirlo, pues es muy dificil realizar calculos
aproximados sobre la concentracion de soélidos suspendidos que se tendria con el
desarrollo de cada una de las alternativas propuestas; dicha escala se muestra en el

Cuadro 13 de la pagina siguiente.

La alternativa mejor calificada es el desarrollo de investigaciones sobre produccién

sostenible (B). Situacion actual y establecimiento de microempresas, tienen una

Las demas alternativas tienen impactos negativos; al programa de turismo ecoldgico,
rque El Jaguar se les asigné (M), ya que propician un incremento en la

afluencia de visitantes a la cuenca, con efecto sobre la compactacién y erosién como se



n (MM), pu

tienen un fuerte impac

Cuadro 13. Evaluacié

ovechamiento

forestal

Aspecto a evaluar Calificacién
- Concentracion de
s6lidos suspendidos
en el agua
MB
B
sélidos suspendidos en el agua. MOD
* Una concentracion de sélidos suspendidos
en el agua igual a la de la situacién actual. I
* Ligero aumento en la concentracion de
sélidos suspendidos en el agua. M
* Moderado aumento de la concentracion de
0s suspendidos en el agua. MM

Fuente: la autora, 2000.

3.4.4 Aplicacion del Naiade

3.4.4.1 Resultados obtenidos al aplicar el Naiade a la matriz de impacto

multicriterio: al utilizar el Naiade con diferentes valores de a (parametro usado en el

procedimiento de agregacion), se hallaron las siguientes jerarquizaciones:
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Alternativas

Establecimiento

Programa de

Desarrollo de
investigaciones

Consolidacién

Programa de

. Situacién manejo ' ; Parque El
Criterios de - sobre produccién del parque turismo
actual microempresas S?;r:te:ézjolﬁ:: sostenible de regional Arvi ecoldgico Jaguar
P algunos productos

Concientizacion ~ sobre  la
nec&_e5|da_d de p[ot_eger el | MOD | MB MB B
patrimonio arqueoldgico y los
recursos naturales
Impacto sobre la seguridad por
la apertura de la cuenca M M MB ! MOD MOD MOD
Organizacién comunitaria | MB I | B MB B
Empleo 0 21 81 0 20 10 85
Valor presente neto M MB MM M MM M MB
Calidad paisajistica Aprox. 57 Aprox. 57 Aprox. 57 Aprox. 57 Aprox. 66 Aprox. 72 Aprox. 77
Impacto sobre la vegetacion M | B B MB MOD
Calidad del agua | | MM B M M M




Fuente: la autora, 2000.

Figura 4. Jerarquizacion de alternativas con a =0,4.

El mismo resultado se obtuvo cona =0,5.

il

Figura 3. Jerarquizacion de alternativas

Fuente: la autora, 2000.

98
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Figura 1. Jerarquizacion de alternativas con a = 0,7.

Para decidir con cual jerarquizacion se deberia continuar el analisis, se tuvo en cuenta
gue la jerarquizacion obtenida con valores de a correspondientes a 0,4 y 0,5 presenta
varias relaciones de incomparabilidad, las cuales disminuyen con valores de a de 0,6 y
0,7; siendo ligeramente menores en el primer caso, es decir para a = 0,6, razén que
favorece trabajar con este valor de a. A lo anterior se auné el planteamiento de Munda
(1995), respecto a que lo mejor es trabajar con valores medios de a, pues cuando éste se
incrementa, sélo valores con una alta intensidad de preferencia o indiferencia son usados
y un menor grado de compensacion entre los criterios se permite, lo contrario ocurre a
valores muy bajos de a. Con base en estas consideraciones se decidié continuar el

analisis con la jerarquizacion obtenida usando un valor de a=0,6.

Con la jerarquizacion definida, las primeras tres posiciones las ocupan las alternativas que
generan el mayor niumero de puestos de trabajo: establecimiento de microempresas B;
programa de manejo sostenible de plantaciones C; parque El Jaguar G y consolidacion

del parque regional Arvi.

La situacidon actual, alternativa A, ocupd una posicibn muy baja, la pendultima; lo cual
demuestra la necesidad de un cambio en la cuenca. En el analisis de equidad se hallara

si realmente los grupos afectados apoyan que este se dé.

Con base en la jerarquizacion establecida se realizaron para las alternativas que ocupan

las primeras posiciones algunas comparaciones por pares, con las cuales se evidencia:

- La alternativa B (establecimiento de microempresas) es mucho mejor que C
(programa de manejo sostenible de plantaciones) en el criterio valor presente neto (C5).
El mismo resultado se obtuvo para la relacién mejor que. Las relaciones de similaridad
fueron incumplidas solamente por el criterio anterior y empleo (C4). B no fue mas mala ni

mucho mas mala que C para ninguno de los criterios. Ver Figura 7.
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—urn,

Microempreszas =] Programa plantaciones

Fuente: la autora, 2000.
Figura 7. Comparacion alternativas establecimiento de microempresas y programa de

manejo sostenible de plantaciones.

- B (establecimiento de microempresas) es mejor y mucho mejor que G (parque El
Jaguar) en el criterio calidad paisajistica (C6). Las relaciones de similaridad se
cumplieron en todos los criterios, con excepcién de empleo (C4), valor presente neto (C5)
y calidad paisajistica (C6). B no fue mas mala ni mucho mas mala que G para ninguno de

los criterios. Ver Figura 8.
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Degree of Truth Aggregation Fuzzy relations = Criteria
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| I Microempresas LI compared to I Parque el Jaguar

Fuente: la autora, 2000.
Figura 8. Comparacién alternativas establecimiento de microempresas y parque El

Jaguar.

- B (establecimiento de microempresas) es preferible a E (consolidacion del parque
regional Arvi) en los criterios valor presente neto (C5) y calidad paisajistica (C6). Estos

mismos criterios fueron los Unicos que incumplieron las relaciones de similaridad. Ver

- Las alternativas C (programa de manejo sostenible de plantaciones) y G (parque El
Jaguar) son incomparables, por lo que no se puede decir si una es mejor, igual o peor que

otra.

- C (programa de manejo sostenible de plantaciones es mucho mejor que E (parque
Arvi) en los criterios empleo y calidad paisajistica; el mismo resultado se obtuvo para la

relacién mejor que.

- G (parque EIl Jaguar) es mucho mejor que E (parque regional Arvi) en los criterios

empleo y valor presente neto; el mismo resultado se obtuvo para la relacién mejor que.
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Fuente: la autora, 2000.
Figura 9. Comparacion entre las alternativas establecimiento de microempresas y

consolidacién del parque regional Arvi.

De las comparaciones anteriores se deduce como los criterios valor presente neto (C5),
empleo (C4) y calidad paisajistica (C6), permitieron llegar a mayores diferenciaciones
entre las alternativas que ocupan las primeras posiciones; sin embargo este analisis es
parcial, para llegar a obtener resultados mas integrados, los cuales permitan proponer

soluciones de compromiso, se requiere realizar un analisis de equidad, como se detalla a

3.4.4.2 Resultados obtenidos al aplicar el Naiade a la matriz de equidad
(alternativas versus agentes afectados): al hacer esta aplicacion se obtuvo el
dendrograma de proceso de formacién de coaliciones, Figura 10 de la pagina 103; el cual
muestra las posibilidades de convergencia de intereses entre los actores (sobre la base
de la distancia entre sus posiciones politicas). Los valores de la izquierda representan el
grado de posibilidad de que esta convergencia se de (por ejemplo coaliciones). Debe
tenerse en cuenta que estos resultados tienen un valor predictivo (en el sentido de que

son resultados posibles) y no descriptivo.



conservando un caracter individualista. Cuando el grado de posibilidad se reduce mas,
variando entre 0,6387 y 0,6299 a la coaliciéon anterior se unen los actores 3 (Empresas
Publicas de Medellin) y 7 (Universidad de Antioquia),

(Corantioquia) siguen conservando un caracter individualista.

Luego los actores 4, 6, 1, 3 y 7 con intereses compartidos pueden tener algunas
soluciones de compromiso en comun; los demas actores 5 y 2 tienen intereses diferentes
comparativamente con cualquier otro actor. Este hecho sigue corroborando la asuncion
con que se empez6 a abordar el problema, respecto a la presencia en la cuenca de

variados intereses en conflicto.



104

Las jerarquizaciones para la coalicion formada y las de los actores 5y 2 se presentan en
el Cuadro 14.

Cuadro 3. Jerarquizacion de alternativas de acuerdo a cada coalicién o actor en Piedras Blancas.

Coalicién (actores Comfenalco (actor 5) Corantioquia (actor 2)
3,6,4,1,7)
C B D
B C E
E D G
D F F
E E C
G G A
A A B

Nota: las alternativas subrayadas son las vetadas por la coalicion.
Situacién actual (A)

Establecimiento de microempresas (B)

Programa de manejo sostenible de plantaciones (C)

Desarrollo de investigaciones sobre produccién sostenible (D)
Consolidacién del parque Arvi (E)

Programa de turismo ecologico (F)

Parque El Jaguar (G)

Fuente: la autora, 2000.

Del cuadro anterior cabe destacar:

- La alternativa C (programa de manejo sostenible de plantaciones) ocupd la primera
n, la segunda del actor 5 (Comfenalco) y una posicién ligeramente
baja para el actor 2 (Corantioquia); por lo cual es defendible desde el punto de vista de

equidad.

- B (establecimiento de microempresas) presenté la segunda posicion en la coalicién, la
primera del actor 5 (Comfenalco) y la dltima del actor 2 (Corantioquia); por lo tanto es
defendible desde el punto de vista de equidad, pues tiene muy buena aceptaciéon por la
mayoria de los actores, sin embargo dado el caso de que efectivamente se desarrolle, es

necesario establecer negociaciones con Corantioquia.
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- E (consolidacion del parque regional Arvi), ocupd posiciones altas para el actor 2
(Corantioquia) y la coalicién, la segunda y tercera respectivamente; en el actor 5
(Comfenalco) alcanz6 una posicién ligeramente baja, por lo tanto es defendible a nivel de

equidad.

- Las alternativas D (desarrollo de investigaciones sobre produccion sostenible), F
(programa de turismo ecoldgico), G (parque El Jaguar) y A (situacién actual) fueron
lo cual implica que generan conflicto entre grupos y por

consiguiente no son defendibles a nivel de equidad.

De acuerdo con las consideraciones anteriores desde el punto de vista de equidad
solamente las alternativas C, B y E son defendibles. Estos resultados deben ser
integrados a los aportados mediante la aplicacion del Naiade a la matriz de impacto

multicriterio, en donde como ya se anot6 se llegé a la siguiente jerarquizacion:

B— C—E—D—A—F

S

Con base en los resultados de ambos andlisis, multicriterio y equidad, puede concluirse
que la alternativa B es completamente defendible a nivel socio-cultural, econémico,

ambiental y de equidad; por lo que se constituye en una solucién de compromiso.

C es defendible a nivel socio-cultural, ambiental y de equidad, pero en la parte econémica
aungue con su desarrollo se lograria aportar mucho empleo en la cuenca, presenta un
valor presente neto negativo, por ello podria calificarse como no defendible a este nivel.
Pero al tener en cuenta la importancia de realizar un programa de manejo sostenible de
plantaciones para mejorar el manejo ambiental, ademas de las posibilidades de empleo
gue brinda y la disposicion mostrada por Empresas Publicas de Medellin al respecto,
como duefia de las plantaciones presentes, se considera que este criterio no debe

invalidar a C como soluciéon de compromiso.

E (parque regional Arvi) presenta una situacion similar a la anterior, pues es defendible a
nivel socio-cultural, ambiental y de equidad; pero en la dimensiéon econémica aunque es
generadora de empleo en la cuenca, presenta un valor presente neto negativo. Sin

embargo dadas las buenas calificaciones en cuanto a las dimensiones anteriores y el



osicion, la segunda, pero dado el veto impuesto por la coalicion

no puede recomendarse como una solucion de compromiso.

3.5 CONCLUSIONES

- La situacién actual no sera posible de sostener en el largo plazo, pues en la
evaluacién multicriterio, ocup6 la pendltima posicion y en el analisis de equidad la mayoria
de los grupos le asignaron calificaciones dentro de sus jerarquizaciones muy bajas;
ademas, se veto por la coalicion formada. O sea, que se requiere implementar cambios

en la cuenca.

- La asuncidn inicial respecto a que en el problema conservacionista en la cuenca de
Piedras Blancas estaban presentes diversos actores con intereses en conflicto, se ratifico
a través del analisis de equidad y concretamente mediante el dendrograma de formacién
de coaliciones obtenido; en donde se muestra que el grado de posibilidad asociado a la
formacion de una gran coalicibn es muy bajo y sélo se formd una coalicion con un alto
grado de posibilidad, la cual abarcé a cinco actores, los otros dos conservaron posiciones

individualistas.

- Unicamente tres de las seis alternativas a la situacién actual constituyeron soluciones
de compromiso: establecimiento de microempresas, programa de manejo sostenible de
plantaciones y consolidacion del parque regional Arvi; ademas, se pueden implementar en
forma simultanea, pues no son mutuamente excluyentes. Las otras alternativas:
desarrollo de investigaciones sobre produccion sostenible, programa de turismo ecolégico

y parque El Jaguar, al igual que la situacion actual, fueron vetadas por |
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formada y en el analisis multicriterio, con excepcion de la alternativa parque El Jaguar, las

restantes ocuparon bajas posiciones en la jerarquizacién.

- La alternativa G (parque EIl Jaguar) ocupd la segunda posicion dentro del analisis
multicriterio, sin embargo a nivel de equidad fue vetada por la coalicion formada; esta
situacidon podria mejorar si se brindara mayor informaciéon sobre las caracteristicas y

posibilidades del parque, pues no es bien conocido entre los diferentes actores.

- Con el trabajo se responde a uno de los mayores cuestionamientos de la poblacién
local hacia las diferentes acciones institucionales llevadas a cabo en la cuenca, el no
tenerlos en cuenta en la toma de decisiones sobre los programas y proyectos a establecer
en esta; pues las alternativas analizadas fueron todas sugeridas por los mismos agentes
afectados y en las soluciones de compromiso se consider6 ademas de los criterios socio-
culturales, econémicos y ecoldgico-ambientales, el de equidad. Al ser la propuesta
metodolégica participativa propende tanto por una mayor democracia en la toma de

decisiones, como por minimizar los conflictos entre agentes afectados.

Con base en los resultados obtenidos se considera pertinente realizar algunas
recomendaciones, las cuales pueden tener fuertes impactos a nivel de la comunidad local
e institucional; sin embargo a través de su implementacion puede lograrse un mayor
acercamiento entre los agentes afectados, ademas de mejorarse la situacion conflictiva

presente:

* Es necesario lograr una mayor concertacion institucional para trabajar en la cuenca,
pues actualmente cada institucion trabaja por su lado; lo cual, ademas de generar
ineficiencia dificulta el manejo y produce acciones aisladas de poco peso en la mayoria de

los casos.

*

La comunidad local necesita una mayor capacitacién especialmente en aspectos
ambientales y legislativos; a través de las entrevistas manifestaron interés en participar en
programas de capacitacion; lo cual permitiria mejor conservacion ambiental de la cuenca 'y
a su vez a un mejor entendimiento sobre la competencia de las diferentes instituciones,
pues en muchos casos esperan mas de éstas, precisamente por desconocimiento de sus

funciones y limitaciones.
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*

Para que los programas de las instituciones tengan realmente éxito deben contar con
la comunidad local, la cual estd muy resentida por su falta de participacion y si este
sentimiento continua aumentandose, pueden generarse situaciones muy conflictivas, en

donde se bloqueen inclusive algunos programas y proyectos.

*

La comunidad local necesita mas organizacion con el fin de realizar trabajos
comunitarios y alcanzar la confianza de las instituciones, de tal forma que éstas le

deleguen la realizacion de diversos trabajos a nivel grupal.



4 CASO DE ESTUDIO, EVALUACION MULTICRITERIO SOCIAL EN EL CATIVAL,
ZONAS LOS MANGOS Y DOMINGODO

4.1 ASPECTOS FiSICOS Y RECURSOS NATURALES ASOCIADOS AL CATIVAL

4.1.1 Aspectos fisicos

El catival se define como: "Asociacion de suelo fértil, sobre llanuras aluviales

adas por agua dulce, en el piso basal tropical himedo, cuya
vegetacién primaria es un bosque donde domina el cativo, Prioria copaifera Grisebach"
(Holdridge, 1979).

4.1.1.1 Localizacién: la asociacion catival se ha reportado en Nicaragua, Costa Rica,
Panama y Colombia. En Colombia se ubica en las llanuras aluviales de los rios Atrato,
Ledn y sus afluentes y en la cuenca del Golfo de Uraba al noroeste del pais (Linares,
1988).

4.1.1.2 Zonas de vida: segun la clasificacion de zonas de vida de Holdridge, el catival se
encuentra en las siguientes formaciones: bosque humedo tropical (bh T), bosque muy
himedo tropical (bmh-T), bosque muy himedo premontano transicion calida (bmh-PMN);
es decir, en medios con precipitacién de 2.000 a 4.500 mm/afio y biotemperaturas medias
anuales de 24 a 28°C; buena parte del afio la precipitacion supera la evaporacion, de ahi

la excesiva acumulacién de agua en el suelo (Tosi, 1976).

4.1.1.3 Geologia: las planicies y abanicos aluviales de los rios Atrato y Leén
corresponden a unidades geol6gicas de la era cuaternaria, periodos pleistoceno y
holoceno; constituidos por una mezcla compleja de sedimentos marinos, aluviales,
deltdicos y lacustres, relativamente recientes y generalmente inconsolidados, donde se

alternan gravas, arenas, calizas y areniscas (Rodriguez, 1994).

4.1.1.4 Fisiografia y geomorfologia: buena parte de la asociacion catival, esta en el
inmenso basin ocupado por tierras bajas periédicamente inundables, tanto al oriente como

al occidente de la zona central de la Planicie Aluvial del Atrato (permanentemente
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inundada); una fraccion menor ocupa los abanicos aluviales de la transicion entre la parte

aluvial y los sistemas de colinas (Linares, 1988).

4.1.2 Recursos naturales

4.1.2.1 Suelos: debido a su escaso grado de evolucidn genética y a sus caracteristicas,
pertenecen a los érdenes Inceptisoles y Entisoles y varian entre niveles de fertilidad muy

bajo a medio (Linares, 1988).

Las principales caracteristicas edaficas de la asociacion son: pH entre 4,5 y 6,0;
saturacion de bases cercana al 50%; bases intercambiables mayores de 10 meg/100 g de
suelo; el fésforo actia como factor limitante de la fertilidad con 4,8 ppm entre 0 y 5 cm,
1,55 ppm entre 5y 25 cm y 16,6 ppm a mas de 25 cm de profundidad. En cuanto a las
propiedades fisicas, la textura oscila entre liviana y moderadamente fina y el drenaje
natural es pobre, manifestdndose en una intensa gleyzacion a través del perfil (Marin,
1991).

En la actualidad los suelos en este ecosistema en su mayor parte se encuentran
fuertemente alterados, dadas las operaciones de aprovechamiento forestal a que han
estado sometidos y la intervencion posterior por parte de los colonos, quienes a través de
los canales construidos para la extraccion de maderas, penetran al bosque remanente

con el fin de establecer cultivos agricolas y/o pastos.

4.1.2.2 El bosque de catival: es considerado Unico entre las comunidades forestales
tropicales, por su relativa homogeneidad, adecuada estructura, capacidad de regeneracion,
potencial facilidad de manejo, apreciable crecimiento volumétrico, la productividad anual de

biomasa y facilidad de explotacién y extraccion (Linares, 1988).

4.1.2.2.1 Vegetacién asociada: Echavarria y Varén (1989), realizaron una descripcion
dendrolégica de la asociacion catival, hallaron 120 especies pertenecientes a 100 géneros
y 37 familias, de las cuales 11 son palmas. El Anexo 7 contiene la descripcion
dendroldgica correspondiente al cativo como especie principal de la asociacion y se
presentan con su nombre cientifico, comun y familia a la cual pertenecen, todas las

especies reportadas por los autores anteriores.
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4.1.2.2.2 Aspectos silviculturales:

- Diversidad floristica y aspectos estructurales: Goémez (1990), calcul6 los indices
de diversidad de Shanno’n y Mcintosh y los de dominancia de Simpson’s y Berger-Parker;
con base en los resultados obtenidos concluyé que los cativales tipo A; (inundados de 6 a
8 meses al afio) y tipo A (inundados de 3 a 6 meses al afio), presentan sustanciales
diferencias. El catival A tiene una baja diversidad y una alta dominancia del cativo, el A
una diversidad entre intermedia y alta y la dominancia del cativo con respecto a las otras

especies es apenas perceptible.

Esta diferencia tan marcada y consistente para todos los indices estudiados puede ser
consecuencia basicamente de la posicion fisiografica, ya que ésta incide directamente
sobre el grado de inundabilidad y por ende favorece o desfavorece la adaptacion de
numerosas especies que le compiten en gran medida al cativo, el cual es muy resistente a
niveles altos y prolongados de inundacién, pero en sus etapas iniciales muy exigente a

condiciones especificas de luminosidad.

- Crecimiento: Del Valle (1979), analiz6 el crecimiento del catival a partir de
mediciones realizadas en una parcela en bosque primario, encontrd que el crecimiento
juvenil del cativo es lento, pues estos arboles estan creciendo sometidos a una fuerte
competencia y en condiciones de baja iluminacion. ElI maximo incremento se logra
cuando los arboles se aproximan a unos 70 cm de DAP (diametro a la altura del pecho),
aqui ya se encuentran en una posicion sociolégica de codominantes o dominantes y
pueden recibir luz directa, lo que permite una fotosintesis mas acelerada. Los arboles de

clases diamétricas superiores a 100 cm estan en la etapa senil de su vida y su incremento

Gonzalez, Gomez y Arteaga (1991), también estudiaron el crecimiento en el catival
diferenciando dos posiciones fisiograficas, A; y A,. Hallaron que en el catival A; las tasas
de crecimiento mas bajas se presentan en las primeras clases diamétricas, alcanzando
valores extremadamente bajos (de menos de 0.1 cm por afio) y las mas altas en la clase
de 70-80 cm, llegando a alcanzar casi 1 cm/afio. En el catival A, se puede evidenciar un
mayor crecimiento y una edad mas temprana para la maximizacion de las tasas de

crecimiento que en el catival A;.



olombia, abarcaba aproximadamente 363.000 ha. EIl mismo
autor, tomando como base el estudio “Memoria del Mapa Preliminar de Bosques de
Centro y Norte del Choco y Urabd” (1978), extrajo y calculé la informacién del area
primitiva con bosque de cativo, la que existia en 1978 y la que aproximadamente subsistia
a 1987.

El autor encontr6 que para el afio 1987 las &reas primarias habian experimentado
cambios substanciales y en bosque primario solamente se hallaban 163.000 ha (44,9%);
de las restantes 200.029 ha (55,1%), 72.000 ha habian pasado a conformar areas

agricolas y/o ganaderas y 128.000 ha se encontraban en proceso de colonizacion.

Se determind que el 56% del area de la asociacién es de vocacion forestal y por tanto,
deberia permanecer cubierta de bosques naturales productores de manejo especial; el
25% con sistemas agroforestales; apenas un 19% del area, (menos de la quinta parte)

tiene vocacion agropecuaria y podrian efectivamente dedicarse a la llamada “ampliacién

En la actualidad la destruccién continla; calculos realizados por Corpouraba en 1997
indicaron la existencia de tan sélo 60.000 ha de catival, en gran parte ya intervenidas

(Corporacion para el desarrollo sostenible de Uraba, 1998).

4.1.2.3 Fauna: en general la fauna de la asociacidén es bastante diversa y abundante, en
el Anexo 8 se presentan las especies reportadas en los diferentes grupos: mamiferos,
aves, peces y reptiles. En la actualidad esta sometida a una intensa persecucion, lo cual
ha disminuido considerablemente la poblacion de varias especies como el chigiiro
(Hydrochaeris hydrochaeris), la guagua (Agouti paca), el guatin (Dasyprocta punctata), la
marimonda (Ateles paniscus), la guacamaya (Ara sp.). Dicha persecucion ha casi

agotado otras como la danta (Tapirus terrestris y T. Bairdii), el manati (Trichechus
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manatus), el venado (Mazama americana), felinos como el jaguar (Felis onca), tigrillos
(Felis wiwidii y F. pardalis), el gatopardo (Felis yaguaroundi), la nutria (Lutra longicaudis),
el pavon (Crax rubra), la pava (Penelope purpurascens), el caiman aguja (Crocodylus
acutus) y la babilla (Caiman crocodilus). Las demas especies aun pueden hallarse con

relativa facilidad, pero dia a dia su nimero decrece notablemente (Linares, 1988).

Ademas de la persecucioén, otro factor que ha incidido en forma negativa sobre la fauna es

el aprovechamiento forestal, pues por su accion ésta emigra y cuando los colonos entran

a las areas aprovechadas normalmente las queman, evitando asi el regreso de la fauna a
ural (Osorio, 1982a).

4.1.2.4 Agua: el sistema acuéatico en el catival se ha alterado fuertemente por la apertura
de canales para el aprovechamiento forestal y en general por las diferentes acciones que
éste conlleva. De acuerdo con Maderas del Darién (1990), las operaciones de
aprovechamiento forestal producen un efecto ambiental negativo en el ecosistema
acuatico, el cual recibe los desechos organicos, edaficos y quimicos resultantes de éstas.
Por otra parte, el medio edafico sufre un deterioro por lav

cuando, por efecto del proceso colonizador, desaparece la totalidad de la cobertura

vegetal que queda en pie, al concluir las operaciones de aprovechamiento.

Ha sido tan grave el efecto producido por la alta carga organica acumulada en las
corrientes de agua, que en diferentes estudios realizados, se ha determinado como uno
de los principales problemas de las comunidades asentadas en el catival, el transporte
interrumpido en época de verano, como consecuencia del taponamiento

rios por la presencia de altas cantidades de materia organica, las cuales impiden la

navegacion (Vega, Gil y Moreno 1995; Torres, 1992; Arismendy,1999).
4.2 CARACTERISTICAS SOCIOECONOMICAS

Se escogieron dos areas, una de colonizaciéon en el canal Los Mangos y la otra de

economia campesina en la zona del rio Domingodo.
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4.2.1 Comunidad del Canal los Mangos

El area se ubica en el departamento de Antioquia, regién de Urabd, corregimiento de
Nueva Colonia, municipio de Turbo. Comprende las veredas: Manati, La Pola, Los
Mangos, Santa Fé y La Rosita. Limita al norte con baldios nacionales; al sur, el rio Leon;
al oriente, la margen izquierda del rio Ledn y al occidente, la planicie de inundacién del rio
Suriqui (Arismendy, 1999). Ver Figura 11.
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Figura 5. Localizacion zonas Los Mangos y Domingodé.
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Los Mangos constituye una zona de colonizacidn muy poco estudiada, pues la Unica
informacién acopiada es la del proyecto de Investigacién accidn participativa para el
manejo comunitario de los bosques en la regién del canal Los Mangos, a cargo de
Corpouraba (Corporacion para el desarrollo sostenible del Uraba). Por ello, a
continuacién solamente se reporta a nivel socioecondmico los resultados obtenidos por
Castro (1999), quien en el marco del proyecto ya mencionado realiz6 un andlisis de este

tipo.

De acuerdo con la autora anterior, en el canal Los Mangos hay 80 viviendas, 3 de ellas
estan deshabitadas, se encuestaron 49 (63,63%). La poblacién total es de 427 personas

en 91 familias, con un promedio de 4 miembros por familia.

El ndcleo familiar en un 83% esta compuesto por padre, madre e hijos y otros parientes;

en un 12% por madre e hijos y en un 1% sélo abuelos y nietos.

En cuanto a la distribucion por edades 27% son nifios de 0 a 7 afios; 2% de 8 a

5% de 15 a 21 afios; 61% mayores de 22 afios y menores de 65 y 5% son mayores de 65

La colonizacién en la zona se dié a comienzos de los afios 70, por personas provenientes
del Chocd en su mayoria, también fue significativa la cantidad de cordobeses; este
proceso coincidid con la apertura de canales para la extraccibon maderera. Algunos
colonizadores chocoanos se han ido a comprar propiedades en las cabeceras como
Nueva Colonia, Apartadd, Chigorodd y Turbo; los cordobeses aln trabajan sus tierras y
algunos de sus paisanos han entrado a comprar, por ello en la actualidad hay en Los

Mangos mas personas de Cordoba e incluso de Antioquia que del Chocé.

No se cuenta con sistema de acueducto, alcantarillado ni energia eléctrica. Un 50% de
las familias habita en casas (paredes de madera, piso en tierra y techo de zinc) y el 50%

restante en ranchos (paredes y piso de madera y techo de paja).

La poblacion a escolarizar para 1999 era de 124 nifios y jovenes, de los cuales se
matricularon en las cinco veredas tan solo el 46,7%; el resto 53,3% se dedican al trabajo
en familia o al jornaleo por fuera. De la poblacién adulta un 55,2% ha cursado menos de

tres grados de la primaria (escasamente leen y escriben), el 44,8% es analfabeta.



116

Las necesidades en cuanto a salud son atendidas de acuerdo con la capacidad
econdmica de las personas, la cual es normalmente bastante precaria. Entre las
enfermedades mas comunes estan gripa, fiebre por multiples causas y diarrea, generada
por la falta de cuidado en el suministro y uso del agua. La asistencia y prevencion de
éstas se realiza en algunos casos a través de remedios caseros, pues en la zona se
cuenta con un curandero, quien goza de credibilidad dentro de los pobladores, atiende
emergencias como mordeduras de serpientes, fiebres, convulsiones, etc. En los partos se

utilizan las comadronas o la misma mujer se atiende.

La Cruz Roja o la direccion local de salud programan dos veces por semestre brigadas,
asi también se realizan algunas atenciones y prevenciones de enfermedades. Solamente
el 12% de la poblacion posee el servicio de sisben, el cual consiste en un seguro de salud
subsidiado por el Estado; de esta forma son atendidos en los hospitales de Turbo y

Apartadé.

Las actividades productivas mas importantes son la forestal y la agricola, parte de esta
produccién se comercializa. También practican la actividad pecuaria, en la cual con
excepcion de las vacas destinadas al mercadeo, los demas animales domésticos son
utilizados basicamente para el autoconsumo familiar. El Cuadro 15 de la pagina siguiente

muestra las producciones anuales, el consumo y mercadeo en la regién.

De acuerdo con el Cuadro 15 producen y consumen: platano, maiz, arroz, coco,
chontaduro, yuca, fiame y complementan su dieta con algunos animales domésticos y
pescado; la pesca es una actividad ocasional desarrollada a comienzos del verano,
cuando la creciente del rio Ledn baja y en la boca de los cafios se puede pescar hasta 20
kilos de pescado/familia/semana, durante unas 3 6 4 semanas. Con su produccién, un
83,6% logra alcanzar el suministro de las 3 comidas al dia y un 16,4% consigue

escasamente dos.

La siembra de platano y el corte de madera utilizan en su totalidad mano de obra
masculina; en la venta o embarque del platano se utiliza un poco la fuerza de trabajo

femenina, al igual que en la siembra de arroz y otros cultivos de subsistencia.



-Buenavista hay 29 familias con un total de 102 personas (Instituto
colombiano para la reforma agraria, 1998). La Madre cuenta con 85 personas en 12
familias (Blando6n, 1994) y Bocas de Chicao 32 familias con 150 personas (Pizano S.A.,
1995).

En las tres veredas anteriores se vive en condiciones de marginalidad, quizas por ello es
obre persistencia de Blandon (1994), donde se

caracterizaron los aspectos socioecondmicos de la comunidad del rio Domingodd,
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solamente se cuenta con estudios de este tipo para la totalidad del municipio de Riosucio
(8.542 knt); luego dada la magnitud del &ea que toman no se logra a través de éstos

acopiar informacion precisa sobre las comunidades en estudio.

Al tener en cuenta la carencia de informacién reportada, los altos costos del trabajo en la
zona y los objetivos de este estudio; se consider6 apropiado tipificar los aspectos
socioeconomicos de la comunidad del rio Domingodd, a partir de los resultados del
estudio socioecondmico realizado por Blanddn (1994), quien muestreé al 16% de las
familias; estos resultados se confrontaron con los de los estudios socioeconémicos

globales. A continuacion se detallan los aspectos mas importantes.

El 25% de los hogares los conforman maximo 4 miembros; el 33,3% entre 5y 6 miembros y
el 41,7%, 7 6 mas; debe tenerse en cuenta que el nimero maximo de personas por hogar
encontrado fue de 14. La distribucion de la poblaciéon por edad y sexo puede verse en la
Tabla 6.

Tabla 6. Distribucién de la poblacion.

Sexo

Masculino Femenino Total

(%) (%) (%)

Adultos (>19 afios) 20,0 18,8 38,8
Adolescentes (13 — 18 afios) 15,3 7,05 22,35
Nifios (8 — 12 afios) 7,05 5,9 12,95
Nifios (< 7 afios) 10,6 15,3 25,9
Total 52,95 47,05 100

Fuente: Blandén, 1994.

Toda la poblacién ha nacido en el area del Bajo Atrato y alli han vivido toda su vida, pues
hasta donde sus recuerdos ancestrales les permiten, sus padres y abuelos también han

vivido y permanecido en el mismo lugar.

Las viviendas pertenecen a la categoria de rancho; en el cual el material predominante en
las paredes y el piso es la madera. EIl rancho tiene las caracteristicas de palafito con el
piso a una altura promedia de 1 m del suelo y su techo generalmente de paja. Ninguna de

las viviendas tiene conexién con acueducto, alcantarillado, ni aun letrina.



20%. Al centro de salud fundamentalmente se acude en
los casos de paludismo. Los medicamentos y la consulta médica particular se obtienen
béasicamente en Riosucio. Las campafias de salud se reducen a las realizadas por el

centro de salud (camparfias de vacunacion), que benefician al 43% de la poblacion.

A nivel de educacion la situacién también es muy deficiente, pues las veredas no cuentan
con escuela, por lo cual toda la poblacion que desea estudiar se debe desplazar a
Domingodo, corregimiento que dista en lancha de 3 horas en promedio de las veredas,
donde se estudia hasta quinto afio de primaria; para cursar otros grados de escolaridad se
deben desplazar a Riosucio u otro municipio. En consecuencia, el 80% de la poblacién es

analfabeta.

Las actividades productivas mas importantes son la forestal y la agricola. A nivel forestal
las especies mas utilizadas son cativo y guino, de las cuales se obtiene el 80% de la

produccion forestal, el 20% restante del sande, anime, roble, parasiempre y abarco.

La madera se vende en troza, bloque, rastra o tabla; la forma mas comun es la troza con

un 75% del total de la produccién. La compran las lanchas comercializadoras del Atrato.

A nivel agricola en la totalidad de los predios se encuentra platano; el arroz se produce en
la totalidad, pero en algunos se deja de producir alguna que otra cosecha; el maiz lo

produce un 75% de los hogares. En la Tabla 7 se establece la produccién promedia por
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Tabla 7. Produccion promedia por ha/cosecha.

Producto Cantidad (KQ)

Maiz 350 — 1400
Arroz 1.000 — 3.500
Platano 15.000 — 25.000

Fuente: Blandén, 1994.

En algunos predios hay ganado vacuno, en cantidades que no superan las 15 unidades y
en todos se encuentran animales domeésticos: patos, gallinas y cerdos. De un 70% a un
80% de la produccion familiar se destina al consumo y venden platano, arroz, maiz y

animales domésticos. Compran sal, leche en polvo y condimentos, principalmente.

Los pobladores complementan su dieta alimenticia con productos de la caza y la pesca.
Es comun pescar bocachico y barbudo; la caza es menos frecuente, siendo la guatinaja y
la tatabra los animales mas comunes. Aun asi, el 85% de los habitantes considera que no

es suficiente lo que consumen y tan solo el 15% esta satisfecho con el consumo.

La produccién no utilizada en el autoconsumo es vendida en Domingodé y a las lanchas

comercializadoras del Atrato.

Los gastos en los cuales se incurre son basicamente los jornales, pues no se utilizan
fertilizantes, ni otra clase de insumos agricolas; se requiere de aproximadamente 50

jornales para las labores de siembra, cultivo y cosecha de una hectarea de arroz o maiz.

Del total de la poblacién, el 54,12% se dedica a trabajar y casi la totalidad, el 86,95% lo
han hecho la semana anterior. En trabajo permanente el 66% y el resto en trabajos
temporales. Las horas trabajadas por semana superan a las 40 y en su gran mayoria

dedican de 48 a 50 horas a la semana.

4.3 ANALISIS INSTITUCIONAL

4.3.1 Anaélisis historico

La historia de las comunidades en estudio se abordé desde la perspectiva del manejo de

los recursos naturales. La zona del canal Los Mangos localizada en el municipio de Turbo



colonizacion en tierra firme en el Nuevo Mundo, cuando Alonso de Hojeda en la aldea
indigena de Uraba, construyo la fortaleza y el caserio de San Sebastian. Poco tiempo
después de su construccion se abandoné y se establecio otra, Sa

unos kilbmetros al norte de la desembocadura del rio Atrato, sobre el rio Tanela; esta fue
la base usada por los espafoles para explorar y saquear el istmo cercano y el valle del rio

Atrato, hasta 1524, afio en que se desocup6 (Parsons, 1967):

Como habian tomado fuerza los asentamientos espafioles en la actual Panama, la
colonizacién del hostil y rico Uraba se siguié planeando desde alli, concretamente desde
Acla, donde se organizaron siete expediciones a la costa de Uraba entre 1532 y 1538,
pero debido a rivalidades entre conquistadores los esfuerzos fueron frustrados y por

mandato de Pedro de Heredia se fund6 en 1535 en el sitio actual de Necocli el caserio de



Antioquia, reemplazando al inhéspito y peligroso San Sebastian de Buenavista. Después
del primer siglo de conquista, vienen los siglos XVII y XVIII cuando en este territorio se

dejan de lado las tareas colonizadoras (Restrepo et al., 1990).

Mientras la region de Uraba permanecia aislada durante los siglos ya mencionados, al
Pacifico ingresaban cuadrillas de esclavos africanos, quienes se dedicaron principalmente
a la explotacion de las minas; fue asi como se establecié hacia el siglo XVIII una
dominacién colonial, mediante la organizacién de un modelo de explotacion econémica de
esclavos africanos e indigenas, bajo la direccion de élites blancas apoyadas en burécratas
y religiosos, y en capataces administradores de los entables mineros (Almario et al.,
1998).

Al entrar en crisis el modelo econdmico esclavista, siglo XIX, y por efecto también de la
resistencia, las poblaciones de origen afro asentadas alrededor de los centros mineros
inician la aventura de recomponer su cultura a lo largo de la inmensa red de rios,

bocanas, manglares y playas del Pacifico.

Asi, al modelo de ordenamiento propiciado por el hispano alrededor de la mineria y los

centros mineros, le sucede una forma de apropiacion territorial donde pequefios grupos de



123

pobladores de origen afro se dispersan hacia los rios, donde la tierra fértil permite buenas
cosechas de maiz y platano, los peces y animales del monte son abundantes, los frutos
del bosque estan cerca y lejos de todo control, pueden rehacer la vida en familia, vale
decir en comunidad (Villa, 1996).

El afrocolombiano en contacto con el indigena aprendié el uso del entorno selvatico,
apropid la tecnologia agricola y conocio los secretos de un universo que en adelante
comenzO a asumir como propio. La légica de este asentamiento tradicional es la
dispersion de las viviendas y la ocupacion de un segmento territorial definido con respecto
a un cauce de agua, por parte de una red de parientes pertenecientes a un mismo tronco
familiar. La dispersién se debe a la poca disponibilidad de tierras fértiles para la
agricultura, ubicadas en los diques adyacentes a los rios, donde es menor el impacto de
las periddicas inundaciones y es posible establecer el platano, como componente basico

de la estrategia productiva (Villa, 1993).

El desplazamiento descrito fue considerable, a tal punto que en el Bajo Atrato se habla de
un "repoblamiento”, producido hacia la segunda mitad del siglo XIX por parte de esclavos
negros procedentes de areas mineras del interior y de la region A

Cartagena (Almario et al., 1998). Este nlcleo de colonos fue posteriormente reforzado
por familias de origen chilapo (de las sabanas de Cérdoba y Sucre) en busca de terrenos
libres, inexistentes en sus regiones por el predominio de latifundios ganaderos (De
Granda, 1977; citado por Almario et al., 1998).

Otro factor importante en el poblamiento de estas tierras bajas fue el valor que en el
mercado adquirieron productos del bosque como: caucho, tagua y raicilla de ipecacuana;
lo cual motivé a la poblacion a moverse a dichas tierras bajas o areas proximas al rio

Atrato, ricas en estos productos (Villa, 1996).

Las areas aledafias al rio Ledn en la region de Uraba también albergaban una gran
rigueza y abundancia de los productos mencionados, esto generé migraciones y nuevas
colonizaciones en dicha region, en la cual como ya se anotd se habian suspendido las
labores de colonizacion durante dos siglos; alli llegaron hacia la segunda mitad del siglo
XIX, gentes provenientes principalmente de los departamentos de Bolivar y Cérdoba, con

el fin de dedicarsen a las labores de recoleccion (Restrepo et al., 1990).
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Almario et al. (1998), sefialan que fue tanta la riqueza encontrada entre los rios Atrato y
Ledn que sus nuevos poblados tuvieron como eje de fundacion la explotacion y la
recoleccion del caucho, tagua, raicilla de ipecacuana y madera; donde se combinaron

gentes del Choco, de la Costa Atlantica y de las regiones de los rios Sind y San Jorge.

La actividad de recoleccién se inicia con el caucho, los caucheros lograron penetrar hasta
areas muy arriba de los rios Atrato y Leén; el producto colapsé por el desarrollo de otros
procesos industriales y la devastacion de las caucheras (Restrepo et al., 1990). Después
del caucho se explotd la tagua, materia prima béasica para la fabricacion de botones;
Europa y Estados Unidos eran grandes compradores a comienzos del siglo, a tal punto de
gue Colombia hacia finales del siglo XIX y comienzos del XX, contaba con la tagua entre
sus exportaciones importantes. La raicilla de ipecacuana también se extrajo en forma

abundante, se exportaba con el fin de utilizarla en medicina (Steiner, 1993).

Respecto a la explotacion de maderas Parsons (1967), reporta escasez de croénicas al
respecto; sin embargo las existentes demuestran que las extensiones de maderas duras
tropicales al borde del mar o en las laderas de los rios navegables se deben haber

aprovechado desde muy temprano para la exportacion.

En las cuatro primeras décadas del siglo XX la actividad de recoleccion fue decayendo; el
caucho se explotd sin ninguna planificacion hasta acabarlo, los cortes hechos cada vez
mas bajos en los troncos de los arboles con el fin de obtener una mayor cantidad de latex
en forma rapida, provocaron su agotamiento y posterior muert

se terminé hacia 1920 cuando la produccion de sintéticos en los Estados Unidos entré en
auge. La exportacidon de la raicilla se prolongé mas, sin embargo los productos quimicos
de origen sintético, mucho mas baratos, la fueron reemplazando y para 1955 no hubo mas

exportaciones de este producto (Restrepo et al., 1990).

Con la decadencia de la actividad extractiva la historia de la region de Uraba y del Bajo
Atrato vuelve a diferir notablemente. La regién de Uraba desde 1954 pudo comunicarse
con Medellin a través de la carretera Medellin Turbo, la cual posibilité el establecimiento
de la agroindustria del banano, para ello se requirié6 tumbar considerables extensiones de
bosque; mientras tanto en el Bajo Atrato se establecieron por esta época grandes

empresas madereras, con un fuerte impacto econémico, ecolégico y social.



ente de antioquefios, chocoanos y costefios. En esta corriente

migratoria no todos fueron colonos, muchos vinieron a ofrecer su fuerza de trabajo en las
plantaciones, donde se ocuparon de los trabajos mas pesados, sin poder acceder en la
s a trabajos mas especializados o0 a la misma administracion de las

fincas, casi siempre reservada a los hombres procedentes del interior de Antioquia.

Mientras la agroindustria bananera cargada de desigualdades se desarrolla, la actividad
ganadera mas antigua en Urab4a, también se extendia; reinvirtiéndose inclusive parte de
las utilidades generadas en la agroindustria a la compra de tierras para dedicarlas a la

ganaderia (Restrepo et al., 1990).

Los acontecimientos descritos han llevado a que en la actualidad en Uraba puedan
diferenciarse tres grandes procesos econémicos en el sector rural: la economia
campesina de pequefia parcela con sistemas de produccién tradicionales, intensivos en
mano de obra familiar y de la cual depende la mayor parte de la poblacion rural en la
region; la economia ganadera, desarrollada a partir de la crisis de la economia
campesina, sustentada en el monopolio de la tierra y la alta inversion de capital y la
agricultura empresarial de exportacidon, representada en la expansién de la actividad
bananera (Granda, 1999).

Mientras en la region de Uraba se consolidaban los procesos econdmicos descritos, en el
Bajo Atrato como ya se anotd, a partir de la segunda mitad del siglo pasado, se
establecieron grandes empresas madereras que controlaron la produccion. Hacia finales
de los afios setenta, se multiplicé la presencia de pequefios y medianos aserrios, al igual

gue desaparecio la exportacion de madera en bruto; sin embargo el uso generalizado de



00 el gobierno a través del decreto 645 de 1900, acepté dar en
arrendamiento las tierras baldias de la Republica hasta por treinta afios, en extensiones
mayores de 5.000 ha; fue asi como se facilité la proliferacion de pactos con los mas
decididos pioneros de la explotacion de caucho y otros productos forestales; dichos
pactos se establecian bajo la figura del contrato de arriendo sobre los baldios de la
nacion. Como contraprestacion el gobierno exigia la construccion o mantenimiento de
caminos de penetracion dentro de las interminables extensiones entregadas (Riascos,
1993).

Con la expedicion de la ley 22 de 1959 sobre economia forestal de la nacion y
conservacion de los recursos naturales renovables, se establecieron siete zonas
forestales protectoras y bosques de interés general en el pais, una de ellas fue la reserva

forestal del Pacifico. Con esta ley se desconocié de manera arrogante la historia de miles



de ser explotados, siendo muy pequefia o casi nula la compensacion
recibida por el Estado; dadas estas ventajas, Delgado y Vallejo, citados por Restrepo
(1997), reportan que entre 1900-1968 el nimero de hectareas otorgadas en concesién en

Atrato era de 964.689, distribuidas en un total de 53 explotaciones.

El periodo de las grandes concesiones concluyd en los afios 70, pues las pequefas,
medianas y grandes empresas madereras comenzaron a operar bajo la solicitud de
permisos de aprovechamiento forestal. En 1986 en el Bajo Atrato los grandes madereros
contaban con seis permisos, con una cobertura de 98.071 ha y en 1997 tenian vigentes

cuatro permisos en 41.251 ha (Restrepo, 1997).



conocida como ley de negritudes y la Ley 160 de 1994, dirigida a favorecer la tenencia de

tierras de colonos no pertenecientes a comunidades negras.

La finalidad de la Ley 70 es reconocer el derecho de propiedad colectiva de tierras a las
comunidades negras, quienes hubieran venido ocupando tierras baldias en las zonas
riberefias de los rios de la cuenca del Pacifico, sobre las areas que ha de demarcar la
misma ley (Pizano S.A., 1995). También se pretende establecer mecanismos para la
proteccion de la identidad cultural y de los derechos de las comunidades negras de
Colombia como grupo étnico y el fomento de su desarrollo econémico y social (Ley 70 de
1993, del Congreso de la Republica; citada por la Red de solidaridad social y el Plan

nacional de Rehabilitacion, 1995).

El Incora (Instituto Colombiano de la reforma agraria), de manera coordinada con las
deméas entidades del Estado, es el encargado de ejecutar los programas de reforma social

agraria en Colombia y por tanto las solicitudes de adjudicacion de tierras.

Las comunidades afrocolombianas en estudio, amparadas en esta ley y cumpliendo con
todos los requisitos exigidos por el Incora para la titulacion colectiva de tierras, han
logrado conseguir, en calidad de tierras de las comunidades negras, los siguientes titulos:

-Buenavista globo de 21.600 ha, La Madre 24.100 ha y Bocas de Chicao 18.026
ha; con base en las resoluciones del Incora No. 00159 de 1998, 0286 de 1996a y 0285 de

1996, respectivamente.

Para atender los problemas de tenencia de la tierra en comunidades diferentes a las
negras, se expidié como ya se anoto, la Ley 160 de 1994 de Reforma agraria y desarrollo
rural campesino, esta busca reformar la estructura social agraria por medio de
procedimientos encaminados a eliminar y prevenir la inequitativa concentracion de la
propiedad rustica o su fraccionamiento antieconémico (ley 160 de 1994 del Congreso de
la Republica; citada por la Red de solidaridad social y el Plan nacional de Rehabilitacion,
1995).



| predio donde se encuentre localizado éste y del tamafio total del mismo.
Como posteriormente se detallard las comunidades de la zona de Domingodd se han

beneficiado de estos dos ultimos incentivos.

Otro estrategia utilizada en la conservacion de los bosques es la de Corpouraba, quien en
1998 expidio la resolucion No. 126198 del 10 de septiembre, a través de la cual prohibe
en el area de su jurisdiccion la explotacion comercial del cativo (Corporacion para el

desarrollo sostenible del Uraba, 1998).

4.3.3 Entrevistas y resultados

4.3.3.1 Disefio de los cuestionarios: se disefié un cuestionario dirigido a los lideres de
la comunidad y el otro a personas clave en las instituciones. Ver Anexo 3. En el de la
comunidad, al igual que en Piedras Blancas, se quiso posibilitar una libre y amplia
expresion de los entrevistados, por lo cual se utilizd un lenguaje sencillo, de facil
comprension, con preguntas abiertas y cerradas, en total 22 y se dividié en las mismas
partes del de Piedras Blancas. El cuestionario de las instituciones contiene entre
preguntas abiertas y cerradas 23, su divisidn corrresponde también a las mismas partes

del anterior.
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4.3.3.2 Personas a entrevistar: se entrevistaron personas de la comunidad de Los
Mangos y de la del rio Domingodo; lideres con gran aceptacion y amplio conocimiento del

ambiente econémico, ecoldgico y social.

A nivel institucional se seleccionaron en cada institucion los funcionarios con trabajo en el
catival. De Corpouraba en la regién de Los Mangos y en el rio Domingodé a funcionarios
de Codechocé, la Fundacién Espavé y las organizaciones comunitarias del Bajo Atrato:

Ocaba, Acamuri y la oficina de comunidades negras.

Fueron entrevistadas ademas personas que trabajan en varias instituciones del orden
nacional a quienes también les compete el manejo del catival: Incora (Instituto
Colombiano de la reforma agraria), Conif (Corporacién nacional de investigacion y

fomento forestal), Ministerio del medio ambiente; Pizano y Maderas del Darién.

4.3.3.3 Desarrollo de las entrevistas: en Los Mangos tanto los miembros
seleccionados de la comunidad como los de Corpourabd, fueron entrevistados por la
autora y el mismo ingeniero del proyecto Cuentas Ambientales, quien colabord con la
realizacion de las entrevistas en Piedras Blancas. A su vez en el rio Domingodd, dada la
situacion de violencia y las dificultades en el desplazamiento por la regién, se eligio a un
miembro de la comunidad para colaborar con la autora en las entrevistas a la comunidad y
a las instituciones regionales. En las instituciones de orden nacional, se compartié el
desarrollo de las entrevistas entre otro miembro del proyecto Cuentas Ambientales de la

Universidad Nacional y la autora.

Todas estas entrevistas se practicaron entre julio-septiembre del afio 2000; su

procesamiento y analisis se realiz6 en el 2001.

4.3.3.4 Analisis de los resultados: en el Anexo 9 se detallan los resultados del

procesamiento de las entrevistas; a continuacion y con base en dicho Anexo se resume la

4.3.3.4.1 Comunidad del canal Los Mangos: la mayor parte de los entrevistados llevan
viviendo en la region de 21 a 30 afios, pues fue en la década del 70 cuando Maderas del
Darién comenz6 a explotar los bosques de esta zona y construyé canales utilizados en el

transporte de madera, los cuales facilitaron la entrada de colonos.
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Expresaron que en general la vida actualmente es mas dificil que en el pasado por
razones como: los cafos, Unica via de comunicacion, estan perdidos porque se han
secado; no hay buena produccién agricola; los recursos son mas escasos, ya no hay
madera ni pescado; no hay empleo, el trabajo no es seguro y se demoran para pagar; el
dinero tiene menor valor. Por todo esto, la vida se calific6 como mucho mejor antes que

ahora.

Todos los entrevistados estuvieron de acuerdo con que en la actualidad los bosques
baldios de la regién no se estan utilizando, porque Corpouraba prohibié la corta de cativo;
ademas estos son terrenos inundados, muy pesados para trabajar. Los terrenos abiertos
se utilizan principalmente en pastos, cultivos como el arroz y Corpouraba en los ultimos

afos ha venido estableciendo algunas plantaciones.

La agricultura es la actividad principal de la mayoria de los habitantes y en su desarrollo
enfrentan problemas como: las dificiles condiciones ambientales en cuanto a tipo de
suelos, nivel freatico alto y excesiva humedad; el peligro con animales del bosque; falta de

aptitud de la tierra y muy bajos precios de venta de los productos.

En cuanto a la prestacidon de servicios en la regién por parte de las instituciones del
Estado, las respuestas obtenidas dan idea sobre la poca presencia institucional y
asistencia social, pues solamente identificaron a Corpouraba y sus servicios en
reforestacién, viveros y otras actividades; al Estado en cuanto a educacién y a las

Brigadas de salud.

En materia de educacion ambiental hay un gran desconocimiento, pues sélo uno de los
entrevistados ha participado en programas de este tipo; asistencia técnica ha recibido la

mitad, brindada por instituciones como: Sunisa, Umata, Corpouraba y Sena.

El ingreso familiar en la mayoria de los casos proviene de la agricultura. Su monto es
muy bajo, ya que casi todas las familias perciben mensualmente menos de un salario
minimo ($260.100, el cual a cambio del afio 2000, correspondia a 117 ddlares), esto

explica en parte las dificiles condiciones en que viven los miembros de esta comunidad.

Otra situacién preocupante es con respecto al empleo, pues estuvieron de acuerdo con

gue en la region hay desempleo; una de las causas principales es la ausencia de
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personas o entidades generadoras de empleo, por lo cual practicamente s6lo se puede

trabajar en la propia parcela y éstas ya no son productivas, especialmente para el platano.

Con el fin de mejorar la dificil situacion del empleo en el futuro, propusieron que las
entidades gubernamentales generen puestos de trabajo, también deben hacerse canales
para drenar las tierras y mejorar su productividad, establecer una microempresa

maderera, molino de cafia, trilladora de arroz e introducir ganado.

En la parte medio ambiental los aprovechamientos a gran escala en los bosques
remanentes tienen una muy alta aceptacion, casi todos estan de acuerdo con su
realizacion, porque asi las tierras pueden utilizarse en agricultura o ganaderia. Esto
muestra como a buena parte de los entrevistados no les interesa conservar el bosque,
pues no tienen una cultura forestal y son colonos que pretenden establecer el modelo
econdémico predominante en el area de su procedencia, ganadero y agricola en la

de los casos; los pocos quienes afirmaron estar de acuerdo con su conservacion, lo hacen

Unicamente pensando en la necesidad futura de madera.

Acerca de las perspectivas futuras se hallé cierto optimismo, cerca de la mitad de los
entrevistados creen que el futuro de la comunidad de Los Mangos va a ser mejor; entre
los restantes algunos piensan que esto depende del comportamiento y organizacion de la

gente y otros creen que el futuro no va a ser mejor.

4.3.3.4.2 Comunidad del rio Domingodd: presentan un grado muy alto de

permanencia, ya que gran parte han vivido toda su vida en esta area.

S6lo uno de los entrevistados tiene como ocupacién principal la pesca, los restantes la
agricultura. En general, la mayoria realizan actividades de extraccion de madera, en
forma esporadica y complementaria a la actividad principal; unos pocos también practican

la pesca como actividad secundaria.

Se identificaron varios problemas en el trabajo: poca comercializacién de los productos;
falta de recursos para desarrollar la agricultura; taponamiento del rio, Unica via de
penetracion y la violencia. Cabe destacar como el primero fue mencionado por poco mas

de la mitad de los entrevistados.
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Afirmaron que la vida actualmente es cadtica, hay demasiados problemas por la violencia,
los cuales no les permiten vivir con tranquilidad; no hay recursos para la salud, ni
empresas; la tierra es menos fértil y por lo tanto se produce en menor cantidad. Por ello la

vida se calific6 mejor en el pasado que en la actualidad.

Hubo concenso respecto al uso actual del bosque, en general se hace una extraccion de
madera de tipo industrial y en forma indiscriminada por parte de las empresas madereras;
se utiliza motosierra en la corta de los arboles y maquinaria pesada como palagria para
abrir canales, ademas de winches, tractores y buldozers en el arrastre. Estas empresas
pretenden llegar hasta el territorio de la comunidad, en donde se encuentran reservas

importantes de bosque.

Respecto al servicio prestado por las Instituciones del Estado, s6lo uno de los
entrevistados esta de acuerdo con que prestan muy poco servicio, los restantes piensan
gue no les prestan ningun servicio; esto muestra como la comunidad siente un gran
abandono a nivel estatal. Dicho abandono se corrobora con los resultados en cuanto a
participacion en programas de educacién ambiental y asistencia técnica, pues gran parte
nunca han participado en los primeros y asistencia técnica han recibido unos pocos,
brindada por instituciones como: Codechocé, la Federacion de cacaoteros, la Umata y el

colegio Claret.

Poco mas de la mitad obtienen su ingreso a partir de la agricultura; una minoria lo logra
solo con la practica de la actividad de aprovechamiento maderero y los restantes
mediante combinacién de la actividad agricola, el aprovechamiento de madera, la pesca o
la ganaderia. A su vez el monto del ingreso obtenido es muy bajo, correspondiendo en

todos los casos como maximo a un salario minimo ($260.100, a cambio del 2000,

En la parte medio ambiental se identificaron las actividades o practicas que afectan los
bosques: la explotacion irracional por parte de las compafias madereras, llevada a cabo
con maquinaria pesada; las practicas inadecuadas desarrolladas por la comunidad como
guemas, siembra después de inundaciones, entre otras; las fumigaciones realizadas con

el fin de preservar la madera y la ganaderia.
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Con el fin de dejar de realizar las actividades anteriores se propuso prohibir el uso de las
motosierras y en general de la maquinaria pesada a las empresas madereras; a nivel
comunitario se deben conformar reglamentos internos dentro de la comunidad, respecto al
control y manejo de los bosques; ademas se requiere apoyo estatal con créditos e
implementacién de proyectos productivos y capacitacion, sensibilizacion y educacién en el

manejo de los recursos naturales, con el fin de disminuir la presidén sobre el bosque.

La mayoria considera que no deben aprovecharse a gran escala los bosques en la region
y convertir estas areas en cultivos agricolas o en tierras ganaderas, porque se cambiaria
el ecosistema y se deterioraria el ambiente; sélo una minoria piensa que esto es posible,
pero en una porcion del bosque. A su vez, esta minoria cuyas respuestas fueron
afirmativas, estuvo de acuerdo con que en caso de realizarse dicho aprovechamiento,

quien lo deberia liderar y beneficiarse seria la comunidad local.

En concordancia con lo anterior, gran parte de los entrevistados quieren conservar los
bosques al futuro, sin embargo hubo dos posiciones diferentes, pues algunos creen que
implica un no uso o uso minimo de los bosques y otros que es compatible con un buen
uso y manejo, dadas las necesidades de la comunidad local. Otros argumentaron que en
el futuro los bosques se deben es reforestar o recuperar. Todas estas respuestas

evidencian la necesidad de cuidar y proteger los bosques.

Las perspectivas futuras son optimistas, pues creen que el futuro de la comunidad va a
ser mejor, algunos sin hacer ningln condicionamiento, otros manifestaron que sera mejor
si la violencia se acaba, si se logra apoyo por parte del Estado o si se mejora la

agricultura.

4.3.3.4.3 Instituciones: respecto a la forma como el bosque se esta utilizando, los
miembros de Corpourabd estan de acuerdo con que se utiliza mucho menos que en el
pasado, sin embargo el bosque se destruye para ser colonizado; se da una explotacion

sin manejo, con el fin de satisfacer la demanda de madera para fabricar estibas.

En el Bajo Atrato las organizaciones campesinas, Codechoc6 y Espavé piensan que el

catival se aprovecha de una manera irracional e indiscriminada, por parte de las empresas
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madereras; la comunidad local de forma artesanal, se beneficia de la extraccién de

algunos productos del bosque.

A nivel de instituciones del orden nacional en Incora y Conif creen que el uso actual tiende
como siempre a ocurrido, a obedecer a la legislacion existente, de acuerdo con la cual se

debe hacer un manejo y aprovechamiento integral, donde se involucre a la comunidad.

Los miembros del Ministerio del Medio Ambiente afirmaron que hay retroceso en el
aprovechamiento de los bosques, muchas zonas estan siendo convertidas a agricultura y
no hay areas de catival que se estén destinando a la conservacion, ademas el Estado a
perdido mas control sobre estos bosques, ya que

fragmentado por veredas y consejos comunitarios.

En Pizano consideran que en general al bosque no se le esta dando la utilidad que podria
llegar a tener, porque no se aprovecha en gran medida su potencial. En Maderas del
Darién creen que la utilizacion todavia es muy empirica, se requieren mas estudios para
tener una aproximacion al manejo integral de los bosques; sin embargo aceptan que a
nivel de esta empresa, encargada de la explotacién forestal, se aprovecha y maneja bien
el bosque, porque se sacan los bosques maduros y se dejan masas remanentes para

futuros aprovechamientos.

En cuanto a la utilidad del bosque en el futuro gran parte afirmé que debe manejarse en
forma sostenible; otros aportaron respuestas como: incorporar en su manejo
herramientas que propendan por la conservacion y proteccion (programas de
reforestacion, manejo de la regeneracion natural, practicas de enriquecimiento, vedas,

apoyo estatal, educacion, etc.); utilizarse en forma comunitaria o en investigacion.

Se averiguo si el bosque ha sido bien manejado por parte de las instituciones que tienen a
su cargo la gestion de los recursos naturales, la mayoria piensa que no ha sido bien
manejado por diversas razones: las instituciones se han limitado es a dar o negar
permisos y recaudar tasas, sin tener politicas claras sobre el manejo de los bosques; no
se ha hecho un seguimiento de los permisos de aprovechamiento otorgados, los controles

no son continuos; la colonizacidon ha avanzado demasiado en estas areas.
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Los entrevistados describieron la inversion realizada por su institucion en la region. Ver
Cuadro 16.

Cuadro 16. Inversiones realizadas por las diferentes instituciones en el catival.

Institucién Descripcién de la inversion realizada

Corpouraba El capital invertido es bajo porque dependen en un 80% del
presupuesto de la nacion; sin embargo lo hacen en establecimiento
de viveros, programas de reforestacion, etc.

Organizaciones Se basa principalmente en programas de capacitacion, respecto a la
comunitarias del Bajo|ley 70 de 1993; planificacion de los territorios por comunidades
Atrato (Ocaba, Acamuri | negras, etc.

y Oficina de
comunidades negras)

Codechocé En el desarrollo de los programas ambientales, lo cual se evidencia
mas que todo en los salarios de los trabajadores.

Espavé En la realizacién de talleres y programas de capacitacion dirigidos a la
comunidad
Incora Es poca y se hace esporadicamente a través de los programas de

titulacién de tierras

Conif Actualmente no realizan inversiones en la region, en el pasado lo
hicieron a través del desarrollo de investigaciones.

Pizano No estan invirtiendo en la regibn porque ahora no operan
directamente en esta.

Ministerio del Medio|En forma indirecta, a través del apoyo econdémico a instituciones
Ambiente como Corpouraba en el desarrollo de programas e investigaciones.

Maderas del Darién En salarios de los trabajadores y en programas de vivienda, salud,
entre otros; de acuerdo con las necesidades de las comunidades.

Fuente: la autora, 2001.

Al averiguar si la titulacién de tierras es una medida que favorece la conservacion, se

hallaron tres posiciones diferentes:

- Totalmente a favor de la titulacién: porque favorece la conservaciéon, al ser la
comunidad propietaria del bosque lo va a valorar mas y no permitiria que las empresas
madereras lo aprovecharan sin su consentimiento. Corpouraba, las Organizaciones

comunitarias del Bajo Atrato, Codechocd, Incora, Conif y Pizano estan de acuerdo con
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- A favor de la titulacién siempre y cuando se acompafie de otras alternativas: es una
medida la cual posiblemente favorece la conservacion, pero requiere que las
comunidades involucradas tengan alternativas econdmicas diferentes, ademas de
brindarseles educacion y capacitacion, con el fin de que puedan vivir sin destruir los
bosques. Esta posicion es compartida por Espavé, Maderas del Darién y algunos de los

funcionarios del Ministerio del medio ambiente.

- En contra de la titulacion: ya que no favorece la conservacion, pues los campesinos al
ser propietarios van es a tumbar el bosque e introducir pastos y cultivos agricolas, con
deterioro del bosque. Posicidbn compartida por otros funcionarios del Ministerio del Medio

Ambiente.

Se identificaron diferentes amenazas para la conservacion de los bosq

actual de los pobladores (pobreza, ignorancia y falta de oportunidades de trabajo); la
colonizacidn; las quemas; la tala indiscriminada por parte de las empresas madereras; la
situacidn de orden publico; la intransigencia de las entidade

los recursos naturales y la ambigliedad de las politicas forestales en el pais.

En las perspectivas futuras, propusieron diversas estrategias a realizar con la comunidad
para que no afecte los bosques y determinaron ademas las carencias a su desarrollo. Ver

Cuadro 17 de la pagina 138.

4.3.4 Analisis de los agentes afectados

- Comunidad del canal Los Mangos: a la mayoria de sus miembros no les interesa la
conservacion de los bosques, a no ser que tuvieran incentivos econdémicos para hacerlo,

pues anhelan continuar con el establecimiento de cultivos agricolas y pastos.

Aceptan que seria bueno realizar aprovechamientos a gran escala en los bosques
remanentes existentes, los cuales de acuerdo con sus testimonios, son bastante
anegados y muy dificiles para trabajar. Por lo anterior, ven en forma positiva el regreso de
empresas madereras como Maderas del Darién, quien en el pasado realizd

aprovechamientos forestales en la region; pues brindaria empleo y se mejorarian las
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de toma de decisiones pueden movilizar recursos de tipo politico.

Cuadro 17. Estrategias a implementar con la comunidad con el fin de proteger los bosques y

carencias percibidas.

Institucidn

Estrategias

Carencias

- Corpouraba

Reforestacion; capacitacion y educacion de la
comunidad; logro de incentivos por la
conservacion de los bosques como sumideros de
COs.

Voluntad politica y social, apoyo
del Estado, recursos
econdémicos.

- Organizaciones

Capacitacion de la comunidad; implementar

Recursos econdmicos; apoyo del

campesinas  del | proyectos productivos como reforestacion y | Estado y mayor unioén entre los

Bajo Atrato | agroforesteria y realizar planes de manejo de los | miembros de la comunidad.

Chocoano recursos naturales.

- Codechoco Sensibilizacién y educacion de la comunidad. Recursos econémicos y apoyo

del Estado.

- Espavé Practicas de utilizacion racional a través de la | Revisibn de las  politicas
construccion de procesos de ordenamiento | forestales y comerciales,
territorial desde las comunidades; | voluntad politica, construccion de
implementacion de sistemas agroforestales. procesos comunitarios y dar el

valor real al bosque para que no
sea subutilizado.

- Incora Educacion de la comunidad para que se|Recursos econémicos
incremente el sentido de pertenencia y mejoren el
manejo de los bosques.

- Conif Integrar los aspectos sobre la problematica del | Conciencia para asumir retos;
manejo de los bosques desde la percepcion de la | recursos econémicos y técnicos.
comunidad, con los requerimientos Yy |Reconocimiento del verdadero
posibilidades juridicas y administrativas. valor de los bosques

- Pizano Educacion de la comunidad para que no quemen | Transferencia de tecnologias a la

y corten a tala rasa el bosque.

comunidad; establecimiento de
un didlogo directo  entre
instituciones y comunidad.

- Ministerio del

Resolver el conflicto armado; conciliar con la

Recursos econémicos; voluntad

Medio Ambiente | comunidad el manejo que se debe dar a los | politica.

bosques y pagarles por trabajar en estos;

fortalecer las organizaciones locales.
- Maderas del| Realizaciéon de programas de reforestacién, a|Recursos economicos; mayor
Darién través de CIF; capacitacion de la comunidad en | cooperacion por parte de las

cuanto a la realizaciéon de aprovechamiento
forestales con menores impactos ambientales.

entidades del gobierno,

Fuente: la autora, 2001.




Requieren que la guerra se acabe para poder trabajar libremente y recibir un mayor apoyo
estatal a través de la implementacion de proyectos productivos, acompafiados de
capacitacion y educaciéon. Recursos de tipo politico son los mas importantes con que

cuentan en el proceso de toma de decisiones.

- Corpouraba: es la Corporacion Autbnoma Regional encargada de promover la
conservacion y el aprovechamiento sostenible de los recursos bitticos y abitticos de la
regién de Urab4a, en la cual como ya se anotd se asienta la comunidad del canal Los
Mangos. Al ser una autoridad ambiental le interesa la conservacion del bosque y

reconoce ampliamente el gran valor del catival como ecosistema Unico y estratégico.

Teniendo en cuenta lo anterior, ademas de la rapida destruccion evidenciada en estos
bosques, decidieron vetar la explotacion del cativo, medida rechazada por la comunidad,
pues consideran que atenta directamente contra su economia; a su vez, otros sectores
también la rechazan porque consideran que las vedas contribuyen a un mayor

agotamiento de los recursos.

A la corporacién también le interesa el conocimiento de estos bosques, por ello ha
financiado el desarrollo de diferentes investigaciones, a través de las cuales ha logrado
ademas un acercamiento y trabajo con la comunidad. Recursos de tipo legal y cognitivo

pueden movilizar en el proceso de toma de decisiones.

- Organizaciones comunitarias del Bajo Atrato: tanto Ocaba (Organizacion campesina
del Bajo Atrato), Acamuri (Asociacion campesina del municipio de Riosucio) y la oficina de
comunidades negras, propenden por el mejoramiento econémico y social de las

comunidades de la regién y la conservacién de los recursos naturales; rechazan a su vez



es por ello que promueven la capacitacion dentro de las
comunidades en lo que respecta a la Ley 70 de 1993. Recursos de tipo politico son los

mas importantes con que cuentan en el proceso de toma de decisiones.

- Codechocé: es la Corporacion Autonoma Regional encargada de promover el
conocimiento y manejo de los recursos naturales renovables y del medio ambiente en la
region del departamento del Choc6. De acuerdo con esta funcién, la corporacion deberia
propender por la conservacién de los bosques y aunque en las entrevistas realizadas
afirmaron estar a su favor, la entrega de extensos territorios a las empresas madereras, a
cambio del pago de unas tasas retributivas, es un hecho que va en contra de dicha

conservacion.

La situacién anterior ha generado rechazo hacia la corporacién por parte de algunas
comunidades, particularmente en el rio Domingod6 la comunidad considera a Codechoc6
como una institucion del lado de las empresas madereras y por consiguiente no esta de

acuerdo con sus acciones.

Al igual que a Corpouraba, a Codechoc6 también le interesa incrementar el conocimiento
del bosque, por lo cual ha financiado el desarrollo de diferentes investigaciones.
Recursos de tipo legal y cognitivo conforman sus principales elementos en el proceso de

toma de decisiones.

- Fundacién Espavé: entidad sin animo de lucro. Orienta sus actividades a la
busqueda de alternativas de uso y manejo sostenible de los recursos naturales y
acompafia procesos de ordenamiento territorial, a través de capacitacion y validacion de
experiencias con comunidades locales y regionales del bosque himedo (Castafio, 1999a).

Acompafia a comunidades del Pacifico Colombiano, entre ellas las del rio Domingodd, en

capacitacion respecto a la Ley 70 o de titulacién colectiva de tierras y en el desarrollo de



importantes que posee en un proceso de toma de

decisiones son los de tipo legal y econémico.

- Conif: corporacion creada en 1974 con la funcién de integrar y concertar esfuerzos
entre los sectores publico y privado y compartir costos y beneficios a largo plazo de la
investigacion forestal; a través de la cual debe garantizar una mayor produccién forestal,
en términos de mejoramiento de las condiciones ecoldgicas, econémicas y sociales de las

areas de vocacion forestal en Colombia.

Ha realizado diversos trabajos de investigacidon en el catival, con el objeto de buscar

alternativas de solucién a la aguda problematica del recurso, conciliar la dialéctica
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sociologia-bosque-economia y fortalecer la gestibn orientada hacia la efectiva

incorporacién del bosque a la economia nacional (Linares, 1987).

A través de las entrevistas realizadas ratificaron el interés en conservar los cativales,
segun lo expresaron, las areas remanentes deben en su mayoria manejarse con fines
netamente conservacionistas. Les interesa seguir trabajando en el area, de la cual
tuvieron que salir hace cuatro afios por problemas de orden publico. En el momento en
gue se practicaron las entrevistas, afio 2000, pretendian nuevamente trabajar en la zona
mediante el proyecto monitoreo de los bosques del Pacifico, en el cual participaba
ademas el Ministerio del Medio Ambiente. En el proceso de toma de decisiones pueden

movilizar recursos de tipo cognitivo.

- Ministerio del Medio Ambiente: organismo rector de la gestion del medio ambiente y
de los recursos naturales renovables en el pais, encargado de impulsar una relacion de
respeto y armonia del hombre con la naturaleza y de definir en términos de la Ley 99 de
1993, las politicas y regulaciones a las que se sujetaran la recuperacion, conservacion,
proteccion, ordenamiento, manejo, uso y aprovechamiento de los recursos naturales
renovables y del medio ambiente de la Nacién, a fin de asegurar el desarrollo sostenible

(Corporacion Autdbnoma Regional Rionegro-Nare, 1993).

Asi, el Ministerio debe propender por la conservacion de los cativales, interés confirmado
en las entrevistas, en las que se mostraron muy preocupados por la violencia presente en
la regién, la cual afecta directamente dicha conservacion, pues las instituciones no
pueden llegar a la zona del Atrato. A su juicio también la afectan la colonizacién y los
cambios de uso de la tierra que genera, ademas de los aprovechamientos ilegales y la
falta de organizacion de las comunidades. Se necesita entonces un amplio trabajo a nivel

institucional, lo cual, s6lo es posible cuando estas areas se pacifiquen.

El Ministerio apoya directamente a las corporaciones en el desarrollo de trabajos de
investigacion, avanza en la actualidad en el desarrollo de un proyecto de monitoreo
ambiental. Movilizan recursos politicos, econémicos y legales en el proceso de toma de

decisiones.
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- Pizano: posee plantas de triplex y tablex, productos destinados a mercados

nacionales e internacionales; con Maderas del Darién como el principal proveedor de su

En el pasado operaron directamente en la regién, ahora encuentran muchas limitaciones,
especialmente en el orden publico, las cuales les impiden realizar cualquier inversion en el
largo plazo, pues el ultimo permiso forestal obtenido, Guamal, lo tuvieron que devolver por

problemas de este tipo, aunque en ello también incidié la diferencia de limites geograficos

A pesar de lo anterior siguen mostrando interés en explotar los bosques del area
Domingod6-Truandd, o sea, las Ultimas reservas de cativales; por ello pasaron una
solicitud de aprovechamiento a Codechocd, en ésta se incluye un aprovechamiento

comercial sostenible a realizar con las comunidades afectadas.

Especialmente en la parte del Bajo Atrato la empresa tiene mucha reticencia por parte de
la comunidad, pues al igual que a Maderas del Darién la responsabilizan del dafio en el
ecosistema forestal; a su vez estas empresas consideran, como ya se ha expresado, que
los directamente responsables del dafio son los colonos, quienes tumban y queman el
bosque remanente. Por lo anterior, creen que es fundamental trabajar con la comunidad y
alcanzar un manejo sostenible, pues asi el bosque les brindara los ingresos requeridos a

necesaria para la conservacion, en caso contrario la comunidad

lo agota.

Han financiado el desarrollo de un considerable nimero de investigaciones en el catival.

Movilizan recursos econdémicos, politicos y cognitivos.

- Maderas del Darién: no estan de acuerdo con la administracion del bosque por parte
de las instituciones, piensan que hacen exigencias pero no ejercen control y adoptan
medidas como es el caso de la veda sobre el cativo impuesta por Corpourabd, que va en
contra de la conservacion; porque el bosque vale segin lo que produce, al no poderse

extraer la madera el valor del bosque cae notablemente y se impide su conservacion.

Consideran que no son las empresas madereras quienes acaban con los bosques sino los

colonos, por el cambio de uso del suelo que realizan. Ademds, cuando se concede un
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aprovechamiento forestal, la empresa encargada de la explotacion de los bosques paga
tasas retributivas a la corporacién ambiental, quien a su vez debe utilizar este dinero en la
recuperacion del bosque; estos pagos afirman haberlos efectuado, es por ello que de
acuerdo con sus testimonios, la responsabilidad en la recuperacion del bosque la tienen

basicamente las corporaciones ambientales y los colonos.

Afirmaron estar interesados en la conservacion y manejo sostenible de los bosques, para
lograrlo se debe mejorar su administracion y tomar fuertes medidas con el fin de

estabilizar a los colonos.

Han financiado la realizacion de un gran nimero de investigaciones en el catival. Cuenta

icos y cognitivos en el proceso de toma de decisiones.

La magnitud de los recursos que pueden movilizar los diferentes agentes en el proceso de

toma de decisiones, se calificé cualitativamente. Ver cuadro 18 en la pagina siguiente.

4.4 EVALUACION MULTICRITERIO CATIVAL

4.4.1 Alternativas propuestas

Se plantearon teniendo muy cuenta el problema conservacionista presente en la region, la
aceptacion de las mismas por los actores y la posibilidad de que contribuyan con la
estabilidad econémica y social de los habitantes; por consiguiente se busca que sean
viables a nivel ecolégico-ambiental, econémico y socio-cultural. Su cuantificacion y
evaluacion se realizara a través de criterios e indicadores, los cuales se definiran en cada

uno de los niveles o dimensiones anteriores, en la siguiente fase del analisis.

4.4.1.1 Reforestacion y conservacion con CIF (Certificado de Incentivo Forestal): se

pretende plantar 360 ha y proteger 72 ha en la region del canal Los Mangos y 556 ha y

- Comunidad de Los Mangos: se estableceran 8 ha por familia poseedora de titulos de
propiedad, las cuales corresponden aproximadamente al 50% del total (45 familias); pues
un requisito indispensable para acceder al CIF es demostrar el titulo de propiedad de los

terrenos en donde se propone establecer las plantaciones. Se solicitara ademas, CIF por



Cuadro 18. Magnitud de los recursos que pueden movilizar los diferentes actores en el proceso de toma de decisiones en el catival.
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Recursos

Politico

Econdémico

Legal

Cognitivo

Actores

Alta

Media

Baja

Alta

Media

Baja

Alta

Media

Baja

Alta

Media

Baja

Comunidad de Los
Mangos

X

Comunidad del rio
Domingodd

Corpouraba

Organizaciones
campesinas del Bajo
Atrato

Codechoco

Fundacién Espavé

Incora

Conif

Ministerio del medio
ambiente

Pizano

Maderas del Darién

Fuente: la autora, 2001.
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conservacién para 1,6 ha por familia, ya que de acuerdo con la legislacion éste no puede

ser superior al 20% del total de ha en reforestacion.

Se considera que 8 ha a plantar por familia es un nimero adecuado, porque establecer 1
ha en la regioén requiere aproximadamente 56 jornales; o sea, un trabajo continuo durante
4,5 meses de 4 personas y aunque es una actividad subsidiada en mas o menos un 75%,
dada la necesidad de atender las otras actividades econémicas, el nimero de ha a plantar

por familia no puede ser muy grande.

Las especies a utilizar son algunas del componente evaluacion del crecimiento de
especies nativas, del proyecto Investigacion accion participativa en el manejo comunitario
de los bosques en la region del canal los Mangos (Marin, 1999). Dada la integracion de
conocimientos técnicos del personal de Corpouraba y los aportes de la comunidad local,
en la seleccion de las 11 especies ensayadas en el proyecto mencionado, se considero
muy viable dicha seleccién a partir de los resultados obtenidos en esta experiencia. Las
especies con las cuales se evaluara la alternativa son: cedro (Cedrela odorata), roble

(Tabebuia rosea) y ceiba tolia (Bombacopsis quinata); éstas se describen en el Anexo 10.

El material vegetal sera producido en la zona, por ello se requiere establecer un vivero
permanente con capacidad para producir 239.976 plantulas anuales, éstas incluyen una
adicion del 20% con el fin de cubrir las plantulas de rechazo y la resiembra. Se
estableceran a 3 x 3 m (1.111 plantas/ha) y se tardara dos afios consecutivos (180
ha/afio), por la dificultad de conseguir la totalidad de las semillas en un periodo corto de
tiempo; las actividades requeridas para dicho establecimiento y manejo, los costos, al
igual que los costos e ingresos derivados del aprovechamiento forestal se presentan en el
Anexo 11.

Con el CIF se buscara obtener el 75% de los recursos econémicos necesarios; el 25%
restante serd cubierto por los beneficiarios mediante el aporte en jornales. Los CIF se
formularan con la asesoria técnica de Corpouraba y seran gestionados por un grupo
asociativo comunitario creado para este fin. Este grupo se encargara de establecer el
vivero permanente y de manejar el programa hasta establecer la totalidad de ha
propuestas; a partir de aqui la responsabilidad en el manejo, vigilancia y control sera de

cada propietario.



la alternativa con: cedro (Cedrela odorata), roble (Tabebuia rosea), ceiba
tolla (Bombacopsis quinata) y moncoro (Cordia gerascanthus); estas son aptas a la zona,
segun Codechoc6, Maderas del Darién y Acamuri, (1997), quienes han propuesto un
proyecto de reforestacién con dichas especies. Su descripcidon se presenta en el Anexo
10.

Las plantaciones se estableceran a 3 x 3 m (1.111 plantas/ha); el material vegetal sera
producido en la zona, a partir de un vivero permanente para tal fin, el cual debe producir

741.259 plantulas anuales.

A diferencia de la zona de Los Mangos en donde se planeé desarrollar la alternativa en
dos afios consecutivos, en este caso se considera viable establecer en un afio las 556 ha,
dada la mayor riqueza forestal de esta zona, la mayor experiencia de la comunidad local

en actividades forestales y la facilidad de consecucion de semillas.

En el Anexo 12 se presentan las actividades requeridas en el establecimiento y manejo,
sus costos, al igual que los costos e ingresos derivados del aprovechamiento forestal. La
financiacion y organizacion estard a cargo de la comunidad y los CIF, los cuales se

formularan con la asesoria técnica de la Fundacién Espavé.

4.4.1.2 Agroforesteria: es un término colectivo para designar los sistemas de uso de la
tierra, donde arboles crecen en asociacién con cultivos agricolas y/o animales, en arreglos
espaciales o secuenciales en el tiempo, interactuando econdomica y ecolégicamente
(Young, 1988; citado por Escobar, 1993). Los objetivos son reducir costos y aumentar la
productividad total; lograr altos niveles de estabilidad desde el punto de vista biolégico,

econémico y productivo (Moreno y Vélez, 1993).
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La alternativa contempla establecer 1 ha agroforestal por familia en cada zona de estudio,
con el propésito de que las comunidades conozcan sus beneficios, se capaciten en el
establecimiento y manejo y a su vez se concienticen sobre la necesidad de mejorar las
practicas tradicionales; en aras de alcanzar una mayor conservacion de los recursos

naturales y mejores condiciones econémicas.

La capacitacion y financiacion deben realizarla las corporaciones auténomas regionales,
Corpourabd en Los Mangos y Codechocé en Domingodd, con la colaboracion del

Ministerio del medio ambiente y de los beneficiarios a través de su aporte en jornales.

El sistema agroforestal propuesto en ambas comunidades es roble en asocio con
leucaena var. K8, y platano. Su eleccion se basé en la buena experiencia obtenida en la
zona de Los Mangos con el sistema roble-platano, cuyos componentes fueron elegidos
con participacion de técnicos de Corpourabd y de la comunidad; se adicioné la leucaena
var. K8 con el fin de mejorar la fertilidad de los suelos, pues es una especie fijadora de

nitrégeno y productora de biomasa en abundantes cantidades. Ver Anexo 13.

El sistema se considera viable de utilizar también en la zona de Domingod6, ya que el
componente arbéreo se desarrolla muy bien en ésta, el platano es uno de los productos
principales en la dieta alimenticia de sus pobladores y la leucaena es una especie bien

adaptada a la zona.

Las especies se estableceran simultdneamente, el roble a 3 x 4 m (833 plantulas/ha); en
el intermedio de las columnas de roble se plantara la leucaena, o sea, a 3 x 4 m (833
plantulas/ha); entre las columnas roble-leucaena se establecera una columna con platano,
cuyos colinos tendran una distribucion al tresbolillo con respecto a las lineas de roble,

guedando por tanto a 3 x 4 m (833 plantulas/ha). Ver Figura 12 de la pagina 149.

Al inicio del cuarto afio se eliminara el platano; la leucaena se dejara hasta el afio cinco,
con el objetivo de enriquecer el suelo y el roble permanecera hasta el afio 18, de
aprovechamiento. Las actividades de manejo, costos e ingresos se detallan en el Anexo
13.
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Fuente: la autora, 2001.

Figura 12 . Disefio del sistema agroforestal.

4.4.1.3 Programa comunitario de manejo de bosques: en Domingodo se basara en el
aprovechamiento sostenido del bosque, pues las existencias forestales presentes lo
permiten. En Los Mangos dada la veda impuesta al aprovechamiento comercial del cativo
y al deterioro de gran parte del ecosistema forestal, es viable un programa comunitario de

manejo de bosques basado en su enriquecimiento.

- Zona de Los Mangos: se contempla la participacion de todas las familias de la zona,
las cuales en un grupo asociativo comunitario desarrollaran el programa. Corpouraba
aportara la capacitacién técnica y con base en el conocimiento del campesino sobre sus
bosques, cada familia seleccionard un area a enriquecer con: cedro (Cedrela odorata),
roble (Tabebuia rosea) y ceiba tolia (Bombacopsis quinata). El bloque tendra 10 fajas de

enriquecimiento y las especificaciones reportadas a continuacion:

*  Longitud de fajas: 100 m.

*  Apertura de faja: 3 m.
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*  Distancia entre fajas: 15 m.

*  Distancia de siembra en las fajas: 5 m.
*  Namero de plantulas por faja: 20

*  Numero de plantulas por bloque: 200

Al igual que en las alternativas anteriores, en el Anexo 10 se presenta la descripcién de
las especies y en el 14 se detallan las actividades, costos de establecimiento y manejo del
blogue e ingresos obtenidos. La financiacion se solicitard a Corpourabd, quien con la
colaboracién del Ministerio del Medio Ambiente, gestionara la consecucion de los recursos

econdmicos con organismos internacionales, quienes apoyan

- Zona del rio Domingodd: Blandén (1994), diferenci6 dos tipos de familia, la primera o
familia tipo (A) se caracteriza porque ademdas de su tierra posee algun otro bien de
produccién: motor, motosierra, ganado, etc.; agrupa a 24 familias, 33% del total. La
segunda, familia tipo B, sélo cuenta con su tierra y fuerza de trabajo; a esta categoria

pertenecen 49 familias, 67%.

Las familias del grupo A, no entraran a participar en la alternativa o programa comunitario
de manejo de bosques, pues en su mayoria tienen los medios para desarrollarla por su

propia cuenta; ésta se propone con el fin de que participen todas las familias del grupo B.

Se busca mejorar los ingresos a partir del aprovechamiento sostenible del bosque. Se
requiere la conformacién de 12 grupos integrados por de a 4 familias; cada familia aporta

una parte de su bosque y a su vez el grupo debe adquirir una motosierra.

El area en bosques aportada por las familias estara conformada por bosques mixtos, los
cuales han sido aprovechados y se encuentran en periodo de recuperacion y cativales no
intervenidos o con un grado de intervencion muy bajo. Segun Blandén (1994), el area en
cativales es muy superior al area en bosques mixtos, por ello el area aportada en cativales

serd mayor a la de los bosques mixtos.



Para efectivamente lograr el control del transporte, las cooperativas necesitan conseguir

una chalupa con motor de 5 HP, con capacidad para transportar 3 toneladas; de esta
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manera toda la produccion mercadeable serd movilizada por los campesinos. Se prestara

ademas servicio de movilizacidn de pasajeros.

Las cooperativas también gestionaran con los respectivos gobiernos municipales el apoyo
logistico con el fin de poder comercializar directamente su produccion. En el Anexo 16 se

presenta el flujo de ingresos y egresos.

4.4.2 Analisis del conflicto

Como se muestra en la Matriz 3 de la pagina siguiente ks alternativas fueron calificadas
cualitativamente por los actores. EIl andlisis de conflicto se basa en los resultados de

dicha matriz.

- Comunidad de Los Mangos: asignaron una calificacién negativa (M) a los impactos de
la situacion actual, pues consideran que viven bajo una condicion de pobreza, la cual los
limita en gran medida hasta para trabajar; a las alternativas propuestas les dieron desde
(B) a (MB), esto demuestra que dada la mala percepcion de la situacion actual, estan

abiertos a la realizacién de cambios.

Con (B) calificaron a los impactos de reforestacion y conservacion con CIF y del programa
comunitario de manejo de bosques, pues aunque prefieren la actividad agricola sobre la
forestal, piensan que con la implementacion de éstas alternativas se contribuiria a mejorar
su deficiente situacion econdmica. Las maximas (MB), como era de esperarse, dada su
condicion de colonos, fueron para las relacionadas con la actividad agricola: mejorar la

agricultura y agroforesteria.

- Comunidad del rio Domingod6: calificaron en forma negativa a la situacién actual (+/-
M), no sélo por la pobreza en que viven, sino por la gravisima violencia que estan
afrontando. Perciben a esta ultima como su principal problema y reclaman continuamente
ayuda del gobierno para que los saque de este conflicto armado, pues ellos se consideran

comunidades de paz, obligadas a vivir en medio de una guerra frontal.



Matriz 3. Impacto de las alternativas sobre los agentes afectados.

Alternativas

N Situacion | Reforestacion y ) corzruon%tr:rrinoade Mejorar la
Agentes Afectados (Instituciones) actual conservacion | Agroforesteria manejo de agr{cultura
con CIF bosques

Comunidad de Los Mangos M B MB B MB
Comunidad del rio Domingod6 +/- M MB B +/- B B
Corpouraba +/- B MB +/- B MB
Codechoc6 +-M MOD +/- B M
Organizaciones comunitarias del
Bajo Atrato * M B +/- B MOD B
Espavé MM MB MB MB MB
Incora MM MB B B B
Conif +-M MOD B MB B
Ministerio del Medio Ambiente +/-M +-M B MB +/-B
Pizano +/-B MB MB MB MOD
Maderas del Darién B B I B B

* (Ocaba, Acamuri, oficina de comunidades negras).

153
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A agroforesteria y mejorar la agricultura les asignaron (B), dadas las buenas
posibilidades que tienen con éstas de mejorar produccion e ingresos. El programa
comunitario de bosques obtuvo una calificacién positiva, sin embargo fue la mas
baja entre las alternativas propuestas (+/-B); se esperaba una mas alta, por estar
bastante familiarizados con la actividad de aprovechamiento forestal. La maxima
(MB) fue para la reforestacién y conservacion con CIF, pues dados los logros

obtenidos con este mecanismo, es logico que quieran alcanzar la aprobacién de

- Corpouraba: fueron junto con Pizano y Maderas del Darién, los Unicos agentes
afectados quienes valoraron en forma positiva los impactos generados por la
situacién actual (+/-B); cabe anotar que Maderas del Darién asign6 (B). Esta buena
percepcion la atribuyen a la presencia aun de masas importantes de bosque con

una inmensa riqueza.

Agroforesteria y mejorar la agricultura tuvieron la méxima (MB), en razén de que
aportan notablemente a la estabilizacion de la poblacién, contribuyendo asi con la
conservacion del bosque. A reforestacién y conservacion con CIF y al programa
comunitario de manejo de bosques les dieron calificaciones positivas, pero un poco

mas bajas, (B) y (+/-B) respectivamente.

De acuerdo con lo anterior puede afirmarse que muestran aceptacion frente a todas
las opciones alternativas propuestas, por considerar que en diferentes grados
brindan posibilidades de mejorar el nivel socio-econémico de la poblacion, condicién

fundamental si realmente se quiere lograr la conservacion de estos bosques.

- Codechocé: asignaron a la situacién actual (+/-M), al tener en cuenta la
dramatica disminucién de estos bosques y las fuertes carencias socio-

de la comunidad. La otra calificacion negativa fue para los impactos generados con
mejorar la agricultura (M); tampoco consideraron muy buena a agroforesteria, le
dieron (MOD), pues temen por un posible cambio en el uso del suelo, si

efectivamente se incentiva el desarrollo de estas dos ultimas.
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Valoraron en forma positiva al programa comunitario de manejo de bosques (+/-B) y
a la reforestacion y conservacion con CIF (B), siendo ésta Ultima la mejor para ellos.
Estan de acuerdo con ambas porque piensan que se debe incentivar el desarrollo
de alternativas muy asociadas a la practica de actividades forestales, dada la

vocacion forestal de la region.

- Organizaciones comunitarias del Bajo Atrato (Ocaba, Acamuri y Oficina de
comunidades negras): también perciben que la situacion actual impacta de manera
negativa (M); a las otras alternativas las calificaron en forma positiva, desde (MOD)
a (B). Las mejor evaluadas, en este caso con (B), fueron reforestacion y
conservacion con CIF y mejorar la agricultura, por la posibilidad de recibir subsidio a
través del gobierno con la primera y las buenas posibilidades de mejorar ingresos

en el corto plazo que proporciona ka segunda.

A agroforesteria le dieron (+/-B), porque a la comunidad le falta familiarizarse mas
con ésta. El programa comunitario de manejo de bosques obtuvo tan solo un
(MOD), lo cual no se esperaba, ya que continuamente estas organizaciones se han
expresado sobre la necesidad de mejorar el manejo de los bosques y alcanzar la

sostenibilidad de los mismos.

- Espavé: al igual que el Incora esta fundacion asigno la peor calificacion a la

situacion actual (MM), por razones como:

* La violencia presente en ambas zonas de catival, con una intensidad mucho
mayor en Domingodd, en donde esta impidiendo cualquier accionar, tanto de los

miembros de la comunidad como de las instituciones.

*

La falta de acompafiamiento y compromiso de gran parte de las instituciones,
frente al mejoramiento de las condiciones socio-econémicas de la comunidad y a la
conservacion del bosque; éstas si bien corren peligro en la regién, en Espavé

consideran que han podido y pueden hacer mucho mas.

Fue el agente quien calificé en forma mas positiva a los impactos generados con las
alternativas propuestas, todos con (MB), pues ademas de estar totalmente a favor

de su desarrollo, piensan que es necesario, cuanto antes, comenzar a implementar
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alternativas como estas, tanto para ayudar a la comunidad como a la conservacion

del bosque.

- Incora: como ya se anoté asignaron (MM) a la situacién actual. Todas las
alternativas fueron a su vez calificadas en forma positiva, dada la percepcion tan
mala que tienen de la situacion actual y también por considerar que se ajustan
plenamente a las condiciones del catival y de la comunidad. Destacaron a
reforestacion y conservaciéon con CIF sobre las demas, pues le dieron (MB) y a las
restantes (B), por estar de acuerdo con que la comunidad debe integrarse mucho
mas con el desarrollo de actividades de caracter forestal y aprovechar el subsidio

brindado por el gobierno.

- Conif: a la situacién actual la consideran (+/-M), aceptando la necesidad de
efectuar cambios en la regién. A reforestacion y conservacion con CIF le asignaron
(MOD), pues argumentan que es muy costoso llevarla a cabo en el catival; estan

mucho méas a favor del programa comunitario de manejo de bosques, al cual le

Mejorar la agricultura la calificaron con (B), al tener en cuenta que posibilita mejorar
ingresos en el corto plazo y que su desarrollo no se plantea a gran escala.
Agroforesteria obtuvo la misma (B), piensan que seria muy beneficioso llevarla a
cabo, no solo porque incentiva la realizacién de actividades forestales y contribuye
de manera directa, al igual que la anterior, con el mejoramiento de ingresos en el
corto plazo para las comunidades; sino porque Conif ya ha adelantado los estudios

pertinentes en el catival Utiles a su adecuado desarrollo.

- Ministerio del Medio Ambiente: calificaron en forma negativa a los impactos de
la situaciéon actual y de la reforestacién y conservacion con CIF (+/-M); respecto a
esta Ultima afirmaron estar en desacuerdo, por considerar a las zonas en rastrojo
como el ideal para enriquecer o mejorar y no establecer plantaciones. A mejorar la
agricultura le dieron (+/-B), ya que les parece importante practicarla en pequefia
escala y para la gente de la zona; sin embargo temen que al incentivarla este rumbo

se pierda y se generen cambios significativos de zonas boscosas a cultivos.
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Agroforesteria obtuvo (B), porque puede aportar significativamente a la comunidad y
ademas conocen los avances contenidos en los estudios de Conif para la region. La
alternativa mejor evaluada fue el programa comunitario de manejo de bosques con
(MB), piensan que es la alternativa mas viable en la regién, bajo la cual se propende

en mayor medida por el enriquecimiento y manejo sostenible de los bosques.

- Pizano: a la situacién actual asignaron (+/- B), por el gran potencial del catival
para la produccion forestal y el desarrollo local. Consideraron sin embargo que es

necesario poner en practica opciones alternativas en la regién, en aras de lograr la

De acuerdo con lo anterior calificaron en forma positiva a los impactos de todas las
alternativas propuestas, con (MB) para reforestacion y conservacion con CIF,
agroforesteria y programa comunitario de manejo de bosques; a mejorar la
agricultura le dieron (MOD), porque al igual que otros agentes temen que al

promoverla se comience a tumbar bosque con el fin de establecer cultivos.

- Maderas del Darién: a la situacidon actual le dieron (B), por la misma razén
anotada en Pizano y Corpouraba, las buenas posibilidades a nivel forestal del
catival, las cuales se deben aprovechar muy bien, buscando siempre el manejo
sostenible de estos bosques; para ello es indispensable estabilizar a la comunidad,
de tal forma que no los intervenga después de habersen aprovechado. Esto se

diversas alternativas.

Por lo anterior asignaron calificaciones positivas (B) a reforestacion y conservacion
con CIF, programa comunitario de manejo de bosques y mejorar la agricultura.
Agroforesteria obtuvo tan solo (I), pues creen que sus repercusiones

serian muy poco significativas y por consiguiente lo mejor es trabajar con las citadas

anteriormente.



4.4.3.1 Criterios socio-culturales

- Participacion de la comunidad local en el desarrollo de actividades forestales:
teniendo en cuenta que las comunidades de Los Mangos y Domingodo6 habitan un
ecosistema forestal, para lograr su conservacion es muy importante integrarlas a la
practica de diversas actividades de caracter forestal como: establecimiento de
viveros; seleccién de especies; técnicas de enriquecimiento; mejores técnicas de
plantacién; realizacion de aprovechamientos sostenibles, es decir basados en la

posibilidad que brinda el bosque; entre otras.
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A través de estas actividades puede mejorarse la comprension del funcionamiento
del ecosistema forestal; con lo cual se propicia una mayor sensibilizacion de la
comunidad frente a la necesidad e importancia de conservarlo, no sélo para el
beneficio en general de la humanidad, sino particularmente para su propio beneficio,
pues siendo ellos sus habitantes, son quienes directamente ganan con un manejo

sostenible o pierden si se da su destruccion.

El criterio se evaluard determinando el nivel de significancia que tiene la préactica
con técnicas apropiadas de actividades de caracter forestal; la escala cualitativa

utilizada se detalla en el Cuadro 19.

Cuadro 19. Evaluacién criterio participacion ¢ la comunidad local en el desarrollo

de actividades forestales.

Aspecto a evaluar Medidas Calificacion

- Realizacion con|La  realizacion con  técnicas
técnicas apropiadas de|apropiadas de actividades de
actividades de caracter| caracter forestal, es un componente

forestal dentro de la alternativa:

MB
* Muy significativo
* Significativo B
* Ligeramente significativo MOD
* Poco significativo |
* Ausente MM

Fuente: la autora, 2001.

Como puede verse en las matrices de impacto multicriterio de las paginas 190 y
191, la situacién actual se calific6 con (M) en Los Mangos, pues aunque la practica
de actividades de tipo forestal es importante dentro de su economia, se realiza sin
tener en cuenta técnicas apropiadas al manejo sostenible del bosque. En

ual obtuvo (MOD), al tener en cuenta que las condiciones
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de violencia limitan notablemente la actividad forestal en esta zona, la cual ha sido
basica dentro de su economia y se realiza con un mejor manejo del bosque, lo cual
e utilizar periodos de descanso, con el fin de lograr la

recuperacion del mismo después de su aprovechamiento.

Reforestacién y conservaciéon con CIF tuvo la maxima calificacion en ambas zonas
(MB), ya que es una alternativa netamente forestal, bajo la cual se incentiva la
practica con buenas técnicas, de diversas actividades de este tipo: establecimiento

y manejo de viveros, técnicas de plantacién, realizacion de entresacas, entre otras.

Agroforesteria se calificé con (B) también en ambas zonas, pues aunque no es una
alternativa netamente forestal, involucra en su desarrollo la practica, con técnicas
apropiadas, de actividades forestales y agricolas; siendo ambas significativas dentro
de dicha alternativa. Entre las actividades de tipo forestal cabe destacar: seleccion
de especies forestales compatibles con el componente agricola, realizacion de

podas, entresacas, etc.

El programa comunitario de manejo de bosques tuvo (MB) en las dos zonas, porque
esta basado en la practica de actividades de tipo forestal. En Los Mangos a partir de
éstas se busca enriquecer los bosques, su desarrollo involucra: establecimiento y
manejo de viveros, seleccidon de especies, practicas de enriquecimiento, etc. En
Domingodd se pretende garantizar un aprovechamiento sostenible del bosque, lo
cual requiere de un amplio conocimiento del mismo que permita definir los bloques a

aprovechar, las especies, el diametro minimo de cortabilidad, entre otras.

Mejorar la agricultura fue la alternativa méas mal calificada (MM), porque su

implementacion no involucra la practica de ningun tipo de actividad de tipo forestal.

- Conservacion de la identidad de la comunidad local: al proponer diversas
alternativas tendientes a mejorar las condiciones socio-econémicas de la
comunidad, buscando su estabilizacién y por ende disminuir la influencia negativa
que ejercen sobre los bosques, debe considerarse el grado de familiaridad de la
comunidad con éstas. Si es significativo, al implementarlas se contribuye con la

conservacion de parte de la herencia cultural de la comunidad, siendo mucho mas
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probable de esta manera lograr su aceptacion, condicion que facilita y hace mas

viable alcanzar la exitosa realizacion de las alternativas.

Aunque como ya se ha mencionado, tanto en el caso de estudio de Piedras
Blancas, como en éste, las alternativas a evaluar hacen parte de las propuestas por
los agentes afectados en las entrevistas practicadas, por lo cual no son ajenas a las
comunidades en estudio, si hay algunas con las cuales éstas se encuentran mas

familiarizadas.

El criterio se evallo a través del aspecto grado de familiaridad de los miembros de
la comunidad con la alternativa y la escala cualitativa utilizada se presenta en el
Cuadro 20.

Cuadro 20. Evaluacion criterio conservacion de la identidad de la comunidad local.

Aspecto a evaluar Medidas Calificacion

- Grado de familiaridad |El grado de familiaridad de los

de los miembros de la|miembros de la comunidad con la

comunidad con la| alternativa es:

alternativa
* Muy significativo MB
* Significativo B
* Ligeramente significativo MOD
* Poco significativo M
* No significativo MM

Fuente: la autora, 2001.

Como puede verse en las matrices 4 y 5 de impacto multicriterio, la situacién actual
en Los Mangos se calificé con (MOD), porque las actividades que en la actualidad
practican son la agricola, forestal y en un grado supremamente bajo la ganadera; de
acuerdo con su condicién de colonos estan mas familiarizados con la agricola y

ganadera, esta Ultima se encuentra bastante limitada por razones principalmente de
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tipo econdmico, las cuales en general restringen el desarrollo de actividades
productivas en esta zona. En Domingodd la situacion actual obtuvo (MB), ya que en
la actualidad practican las actividades tradicionales, con las cuales se encuentran

totalmente familiarizados, aprovechamiento forestal y agricultura.

Reforestacion y conservacion con CIF en Los Mangos se calificé con (M), al tener
en cuenta que esta comunidad se encuentra poco acostumbrada a realizar esta
actividad; en Domingodd tuvo (MOD), pues aunque la reforestacion no se ha
practicado tradicionalmente en la zona, con la aprobacion de los CIF, la comunidad

se ha familiarizado un poco con el desarrollo de las labores involucradas en esta.

A agroforesteria en las dos zonas se le asigné (M), porque el manejo conjunto del
componente agricola y arboreo, ha sido poco realizado por las comunidades en
estudio; aunque manifestaron en las entrevistas que conocen experiencias

agroforestales, les falta integrarse méas con éstas.

El programa comunitario de manejo de bosques en Los Mangos tuvo (M), ya que a
excepcion de unos pocos ensayos establecidos por Corpouraba en parcelas de
algunos campesinos, la mayoria no han llevado a cabo labores de enriquecimiento
forestal. En Domingodé alcanzé la maxima calificacion, pues los aprovechamientos

sostenibles conforman una practica habitual en esta comunidad.

En ambas zonas mejorar la agricultura se calificd con (B), porque la practica de la
agricultura siempre ha estado presente en estas comunidades y de acuerdo con el
trabajo realizado por las instituciones se han sensibilizado frente a la necesidad e

importancia de agruparse para lograr un mayor provecho.

- Integracién del grupo familiar en el trabajo: el componente masculino es quien
realiza gran parte del trabajo en ambas zonas. Los jovenes varones se integran
rdpidamente a las actividades productivas, dada la necesidad de mano de obra
familiar, pues los ingresos obtenidos son muy bajos y no permiten, en la mayoria de
los casos, la contratacién de personas externas a la familia. Las mujeres realizan
las labores del hogar, el cuidado de los animales y colaboran ademas en algunas

actividades menores.
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Como se requiere mejorar los ingresos, es importante incentivar la practica de
alternativas, en las cuales gran parte de la mano de obra familiar disponible, pueda
integrarse a trabajar en diferentes labores; lo cual, ademas de contribuir con el
objetivo econdémico, posibilita mayor union del grupo familiar, mejor distribucion del

pcién, especialmente en el caso de las mujeres, de
aportar directamente al sostenimiento de la familia. Se definié una calificacion

cualitativa para este criterio. Ver Cuadro 21.

Cuadro 21. Evaluacion criterio integracion del grupo familiar en el trabajo.

Aspecto a evaluar Medidas Calificacion

- Grado de participacion |La alternativa favorece que la
de los diferentes | participacion de los diferentes
miembros de la familia| miembros de la familia en el trabajo
en el trabajo sea:

* Muy notable MB
* Notable B
* Moderada MOD

* Permanezca constante |

* La alternativa favorece la
participacion solo del componente
masculino en el trabajo M

* La alternativa favorece la
participacion solo del componente
masculino y principalmente en edad MM
adulta

Fuente: la autora, 2001.

En las matrices de impacto multicriterio, paginas 190 y 191, puede observarse como
la situacion actual en las dos zonas se califico con (MOD), al considerar que aunque

hace falta ocupar parte de la mano de obra familiar disponible, hay actividades
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menores en donde ésta parcialmente labora: cuidado de animales, recoleccion,

empaque de productos para la venta, etc.

Reforestacién y conservacion con CIF conlleva la realizacion de diversas labores en
las cuales hay trabajo en general para los miembros de la familia, pues las mujeres
se pueden integrar a trabajar en el vivero, los jévenes también en éste y en la
siembra y los hombres adultos en la preparacion del terreno, actividades de manejo
y aprovechamiento forestal. En razén de las amplias posibilidades de ocupacién

brindadas por esta alternativa, se calificé con (MB) en las dos zonas.

Agroforesteria también ofrece buenas posibilidades de trabajo al grupo familiar,
tanto en las actividades descritas anteriormente como en la parte agricola, pero con
una intensidad mucho menor, pues se planeé el establecimiento de 1 ha.

agroforestal por familia; de acuerdo con esta consideracién no obtuvo la calificacién

En cuanto al programa comunitario de manejo de bosques en Los Mangos involucra
llevar a cabo diversas actividades, en las cuales al igual que en reforestacion y
conservacion con CIF pueden participar varios miembros del grupo familiar; sin
embargo dada también su baja intensidad, pues se plantea es el enriquecimiento de
1,5 ha. de bosque, sembrando 200 arboles, la alternativa se calific6 con (MOD). En
Domingod6é obtuvo la peor calificacion (MM), porque la realizacion de
aprovechamientos sostenibles ocupan basicamente mano de obra masculina y en

edad adulta.

A mejorar la agricultura se le asigné una mala calificacién (M), pues su desarrolla
implica casi en su totalidad la ocupacion de mano de obra familiar masculina, con

muy pocas posibilidades de extender la participacion a otros miembros de la familia.

- Apoyo institucional: en las dos comunidades en estudio se siente el abandono
estatal, hay marginalidad y poca presencia institucional. Razones como la violencia
y falta de presupuesto se constituyen en los principales argumentos de las
instituciones para justificar su poco accionar en ambas zonas; sin embargo aunque

en las comunidades se acepta la presencia de estas falencias, piensan que a las
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instituciones también les falta comprometerse mucho mas con el trabajo en el

catival.

Se destaca la necesidad de trabajar en forma mas decidida con las comunidades,
pues ademas de requerirse con urgencia una mayor asistencia social, con el fin de
mejorar sus condiciones socio-econémicas, es fundamental hacerlo, si realmente se
quieren conservar los bosques, de lo contrario la comunidad seguira presionando
sobre éstos. De acuerdo con lo anterior es muy importante lograr que las
instituciones apoyen mucho mas a la comunidad, lo cual puede manifestarse en la
realizacion de actividades como: capacitacion, asesoria, créditos, subsidios, apoyo

logistico, etc.

El criterio se evaluara bajo el aspecto a evaluar apoyo brindado por las instituciones
para el desarrollo de la alternativa, mediante el uso de una escala cualitativa. Ver
Cuadro 22.

Cuadro 22. Evaluacion criterio apoyo institucional.

Aspecto a evaluar Medidas Calificacion

- Apoyo brindado por|El apoyo brindado por las
las instituciones para |instituciones para desarrollar la
desarrollar la alternativa |alternativa es:

* Muy significativo MB
* Significativo B

* Ligeramente significativo MOD
* Poco significativo M

* [rrelevante
MM

Fuente: la autora, 2001.

Como se muestra en las matrices de impacto multicriterio, paginas 190 y 191, la
situacién actual fue mal calificada en ambas zonas (M), porque como se anoté
anteriormente falta mucho apoyo institucional, las comunidades se sienten un poco

abandonadas a su suerte.



citacion antes de comenzar su implementacion. El
programa comunitario de manejo de bosques en Los Mangos se calific6 con (MOD)
por la misma razdn anterior; a éste en Domingodé se le asign6 (B), al considerar
que en su desarrollo las instituciones ademas de capacitacion brindarian crédito
para la compra de las motosierras, supervision con el fin de que no se supere el

numero de ha. a aprovechar cada afio y asesoria permanente.

A mejorar la agricultura le correspondié la mayor calificaciéon (MB), porque las
instituciones también les colaborarian de una manera muy significativa con: crédito
para su montaje; capacitacién a nivel técnico sobre el funcionamiento de la
cooperativa y en lo que respecta al trabajo grupal y apoyo logistico, con el fin de

lograr mejorar la comercializacion.

4.4.3.2 Criterios econémicos

- Valor presente neto por ha: de acuerdo con las mismas razones anotadas en el
caso de estudio de Piedras Blancas, el valor presente neto se considera un
indicador econémico adecuado para evaluar las alternativas propuestas. Estas
tienen diferente duracion (vidas utiles): reforestacion y conservacion con CIF y
agroforesteria en ambas zonas, 18 afios; programa comunitario de manejo de
bosques en Los Mangos 18 afos y en Domingodd 22 afios y mejorar la agricultura
en las dos zonas tiene una vida util indefinida. Para compararlas a través del valor

presente neto se hall6 su minimo comun multiplo, 198 afios.

El resultado anterior unido a la necesidad de implementar alternativas permanentes
en las zonas en estudio, con el fin de lograr un mejoramiento de las condiciones

socio-econdmicas de las comunidades, permitieron considerarlas a perpetuidad, por
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tanto, se calcul6 el valor presente de una serie anual uniforme indefinida en cada

alternativa.

Para su calculo, de acuerdo con Varela (1982), se halla el valor anual equivalente

de cada alternativa y se convierten dichas anualidades en valor presente:
VPN :VAE/
|

Donde: VPN = valor presente de una serie anual uniforme indefinida
VAE = valor anual equivalente
i = tasa de descuento

El VPN anterior se interpreta como la cantidad que invertida a la tasa i, permite al
inversionista retirar periddicamente y a perpetuidad una cantidad VAE (Thuesen et
al., 1981).

El criterio se calculé con una tasa de descuento i = 18%, o sea, la utilizada en los
proyectos agropecuarios en Colombia. A partir de los resultados de los Cuadros de
los Anexos 11, 12, 13, 14, 15 y 16 se efectlo el célculo en las dos zonas para todas
las alternativas, a excepcion de la situacion actual.

correspondiente a esta Ultima y en forma breve se describe como se determind en

*

Situacion actual: dadas las dificiles condiciones de seguridad, en especial en la
zona de Domingodo, la realizacion de preguntas muy puntuales, dirigidas a
cuantificar producciones y consumos se considerd inapropiada, por generar
desconfianza y molestia entre los entrevistados. Por esta razén para calcular el
valor presente neto de la situacion actual se recurrié al trabajo

quien cuantificé a nivel familiar las producciones y consumos en la regiéon de

Domingod6 mediante la siguiente ecuacion:
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Con base en lo anterior puede afirmarse que si en la actualidad se realizara el flujo de
caja para calcular el VPN, al tener mes a mes producciones iguales a consumos, estos
términos se anularian y solamente permaneceria uno, el costo de la tierra; luego el
VPN por ha. corresponde aproximadamente a menos el costo de la tierra. Este en
Domingod6 se determiné de acuerdo con las entrevistas realizadas, en las cuales la
mayoria de los miembros de la comunidad estuvo de acuerdo en que una ha. en la
zona cuesta 500.000 pesos. En los Mangos las respuestas obtenidas en las
entrevistas tuvieron una variacion muy grande, por ello se consulté a un técnico de
la zona y se llegé a calcular un costo de 850.000 $/ha’; asi que el VPN por ha.

corresponde a -850.000.

*  Reforestacion y conservacion con CIF: con base en los resultados del Anexo 11
y concretamente de los Cuadros de establecimiento y manejo 46, 47 y 48 para las
especies cedro, roble y ceiba tolla y teniendo en cuenta ademas los resultados de
los Cuadros de costos e ingresos derivados del aprovechamiento forestal 49, 50 y
51 del mismo Anexo; se calculé en Los Mangos el VPN/ha con cada una de las

especies consideradas.

VPN/ha roble = — 620.158

[0,18 x (1 + 0,18)*® / (1 + 0,18)** —1] x VPN/ha = VAE = -117.606

VPN/ha (serie anual uniforme indefinida) = VAE/i = — 653.369 (donde i = 0,18)
VPN/ha ceiba tolia = —1'989.853

[0,18 x (1 + 0,18)*® / (1 + 0,18)*®* —1] x VPN/ha = VAE = -377.355

VPN/ha (serie anual uniforme indefinida) = VAE/i =- 2'096.415 (donde i = 0,18)

" Comunicacién personal de Alberto Vivas, funcionario de Corpouraba, diciembre 13 de
2001. De acuerdo con las consultas que efectio pudo obtener el promedio de 850.000 $/ha;
sin embargo destaca que hay variaciéon en la zona en el costo de la tierra, determinada
principalmente por el gradiente agua, de acuerdo con este las areas inundadas tienen un
costo principalmente por el gradiente agua, de acuerdo con este las areas inundadas tienen
un costo mucho menor comparativamente con las secas.



on cedro y roble; al preferir trabajar con valores bajos, mas reales, se llevara a
la matriz de impacto multicriterio el obtenido con una tasa del 18% para el roble, es
decir, —653.369.

En Domingodéd los calculos para el VPN/ha de la serie indefinida se realizaron en
forma similar, con base en los resultados del Anexo 12 y en particular de los
Cuadros de establecimiento y manejo 53, 54, 55 y 56 para las especies cedro, roble,
ceiba tolta y moncoro. Los resultados de costos e ingresos derivados del
aprovechamiento forestal se presentan en los Cuadros 49, 50, 51 del Anexo 11y 57
del Anexo 12.

VPN/ha cedro = 1'452.067
[0,18 x (1 + 0,18)*8/ (1 + 0,18)'® —1] x VPN/ha = VAE = 275.369

VPN/ha (serie anual uniforme indefinida) = VAE/i = 1'529.829 (donde i = 0,18)

VPN/ha roble = 602.921
[0,18 x (1 + 0,18)*® / (1 + 0,18)!® -1 ] x VPN/ha = VAE = 114.338

VPN/ha (serie anual uniforme indefinida) = VAE/i = 635.209 (donde i = 0,18)

VPN/ha ceiba tolla = —1'473.671
[0,18 x (1 + 0,18)*8/ (1 + 0,18)'® —1] x VPN/ha = VAE = -279.466

VPN/ha (serie anual uniforme indefinida) = VAE/i = — 1'552.590 (donde i = 0,18)
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VPN/ha moncoro = —318.762
[0,18 x (1 + 0,18)*° / (1 + 0,18)*° —1] x VPN/ha = VAE = -59.551
VPN/ha (serie anual uniforme indefinida) = VAE/i = — 330.840 (donde i = 0,18)

Se hallaron los VPN con una tasa del 10% y se encontré que el moncoro obtuvo un
valor positivo y la ceiba tolla negativo, razén por la cual se defini6 como lo mas
apropiado proponer el desarrollo de esta alternativa en Domingod6 solamente con
las especies cedro, roble y moncoro. El valor que se llevara a la matriz sera el mas

bajo hallado con una tasa del 18%, es decir, el del moncoro, —330.840.

*  Agroforesteria: en Los Mangos se calculé el VPN/ha, segun el Cuadro 58 sobre
establecimiento y manejo del sistema agroforestal roble-platano-leucaena y el
Cuadro 60 de costos e ingresos derivados de la cosecha de las especies. Ver
Anexo 13.

VPN/ha = — 794.240
[0,18 x (1 + 0,18)*8/ (1 + 0,18)'® —1] x VPN/ha = VAE = -150.619
VPN/ha (serie anual uniforme indefinida) = VAE/i= — 836.774 (donde i = 0,18)

En Domingod6 se calculé el VPN/ha de la serie indefinida, de acuerdo con el
Cuadro 59 sobre establecimiento y manejo del sistema agroforestal roble-platano-
leucaena y el Cuadro 61 en el cual se reportan los costos e ingresos derivados de la

cosecha de las especies, ambos presentados en el Anexo 13.

VPN/ha = 50.347

[0,18 x (1 + 0,18)*® / (1 + 0,18)*®* —1] x VPN/ha = VAE = 9.548

VPN/ha (serie anual uniforme indefinida) = VAE/i = 53.043 (donde i = 0,18)

*  Programa comunitario de manejo de bosques: en Los Mangos se hall6 el

VPN/ha de la serie indefinida, de acuerdo con los resultados del Cuadro 62 de



172
establecimiento y manejo y del Cuadro 63 de costos e ingresos derivados del
aprovechamiento forestal, reportados en el Anexo 14.

VPN bloque(1,5 ha.) = —1'125.650
[0,18 x (1 + 0,18)*® / (1 + 0,18)*®* —1] x VPNbloque = VAE = -213.468

VPNblogue (serie anual uniforme indefinida) = VAE/i = 1'185.931 (donde i = 0,18)
VPN/ha (serie anual uniforme indefinida) = VPNbloque/1,5 = — 790.621

En Domingodd como la alternativa plantea un aprovechamiento en forma sostenida
del bosque, es decir, a perpetuidad, los valores anuales se calcularon directamente

con base en los resultados del Cuadro 64 del Anexo 15; el valor presente neto es:
VPN = (Bfi) - P,
Donde: B = ingreso total anual/ha — costo total anual/ha

P, = costo de la tierra = 500.000 $/ha

i = tasa de descuento = 18%

Ingreso total anual/ha = [349 m® x (145.125 $/ m®) + 117 m® x (183.825 $/ m°)] /
11,78 ha

Ingreso total anual/ha = $6'125.309,85

El ingreso anterior proviene de la extraccién anual de 349 n? de madera de cativo y

117 m® de madera de bosque mixto.

Costo total anual/lha = (costo anual amortizacidn motosierra + costo anual del

aserrado + costo anual del transporte) / 11,78 ha
Costo total anual/ha = $2'223.397,93
B = $6'125.309,85 - $2'223.397,93 = $3'901.911,92

Luego: VPN = ($3'901.911,92 / 0,18) — 500.000 $/ha
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VPN = $21'177.288,44
VPN por ha = $21'177.288,44/250 = $84.719,15

*  Mejorar la agricultura: desde que se planted esta alternativa en las dos zonas

en estudio, se considerdé un desarrollo a perpetuidad; su valor presente en Los

Mangos con base en los resultados del Anexo 16 es:

Costos anuales en que se incurre por el establecimiento del sitio de acopio =

materiales + jornales + chalupa + motor
Total = 1'974118,16 = costos 1

Costos anuales de funcionamiento = transporte + salario del trabajador +

mantenimiento del motor + amortizacion de la deuda
Total = 9'893.387,7 = costos 2
Total (costos 1 + costos 2) = 11'867.505,9

Ingresos anuales = almacenamiento de productos agricolas + compra-venta de

productos agricolas + transporte de pasajeros

Total ingresos = 15'164.722,7

A = Total ingresos — Total (costos 1 + costos 2) = 3'297.216,84
VPN/ha (serie indefinida) = A/57,03 x 0,18 = 321.197,113

En Domingodoé los costos e ingresos generados corresponden a los mismos items

anteriores, a continuacion y con base en el Anexo 16 se resumen:

Costos anuales en que se incurre por el establecimiento del sitio de acopio =

materiales + jornales + chalupa + motor

Total = 1'797.336,64 = costos 1
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Costos anuales de funcionamiento = transporte + salario del trabajador +
mantenimiento del motor + amortizacion de la deuda
Total = 15'804.604,26 = costos 2
Total (costos 1 + costos 2) = 17'601.940,9

Ingresos anuales = almacenamiento de productos agricolas + compra-venta de

productos agricolas + transporte
Total ingresos = 15'692.218,71
A = Total ingresos — Total (costos 1 + costos 2) = — 1'909.722,19

VPN/ha serie indefinda = A/32,6 x 0,18 = — 325.446,83

- Relacién beneficio costo (B/C): este indice se apoya en el método del valor
presente neto; se considera al igual que el VPN un indicador econémico apropiado
para evaluar las alternativas propuestas. Con base en los resultados de los Anexos
11, 12, 13, 14, 15 y 16, se calcul6 en cada una de las alternativas y en las dos

zonas en estudio, con una tasa de descuento del 18%. Ver Cuadro 23.

Cuadro 23. Relacion beneficio costo, para las diferentes alternativas, zonas Los

Alternativas B/C, zona de Los B/C, zona de
Mangos Domingodoé

Situacioén actual 0 0
Reforestacion y conservacion con CIF 0,85 0,90
Agroforesteria 0,81 1,02
Programa comunitario de manejo de 0,46 2,75
bosques
Mejorar la agricultura 1,28 0,89

Fuente: la autora, 2001.




del criterio en las alternativas propuestas se efectlio contabilizando los

ingresos alcanzados con cada una, los cuales se trajeron al presente y teniendo en
cuenta el area necesaria para obtenerlos, mediante una regla de tres simple se
ida para obtener el salario minimo legal vigente en el afio 2001,

0 sea, $260.100 ($3°121.200 al afio); posteriormente se detallan estos célculos.

En la situacion actual a través de las entrevistas pudo conocerse que como maximo
las familias de las dos zomas perciben un salario minimo mensual; el area utilizada
se calculé con base en las observaciones y mediciones llevadas a cabo durante el
trabajo de campo, complementadas con informacion de Castro (1999), para Los

Mangos y de Blandén (1994), para Domingodd. A continuacion se presentan todos

*  Situacion actual: en Los Mangos las familias utilizan en promedio: 4,7 ha. en la
actividad forestal; 1,5 ha. en la pecuaria y 2,3 ha. en la agricola; en total 8,5
ha/familia.

En Domingodo esta area es significativamente menor, porque los bosques son mas

ricos y los suelos estan menos deteriorados, lo cual genera también la presencia de



$37121.200 x 1 ha. / $2°167.119,05 = 1,44 ha.

El valor a incluir en la matriz de impacto multicriterio se obtiene promediando los

valores hallados para el cedro, roble y moncoro: 0,995 ha.

" Esta cifra corresponde al salario minimo mensual vigente en el afio 2001 multiplicado por
12; es decir: $260.100 x 12 = 37121.200.
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*  Agroforesteria: con base en la informacion de los Cuadros 60 y 61 del Anexo 13
se efectuaron los célculos; en ambas zonas se obtuvieron los mismos resultados, ya
que se trabajo con iguales rendimientos para el platano y roble. Los ingresos se
perciben en los afos 1, 2, 3, 12 y 18; al descontarsen

que ascienden a 3°362.053,92, luego:

$37121.200 x 1 ha. / $3362.053,92 = 0,928 ha.

*  Programa comunitario de manejo de bosques: los ingresos en Los Mangos
segun el Cuadro 63 del Anexo 14 se alcanzan en el afio 18, al aplicar el descuento

se hall6 un valor igual a 976.913,49, luego:
$37121.200 x 1,5 ha. / $976.913,49 = 4,792 ha

En Domingodd la alternativa brinda ingresos anuales, los cuales ascienden a
$72°156.150, se tiene por tanto:

$37121.200 x 250 ha. / $72°156.150 = 10,81 ha.

*  Mejorar la agricultura: proporciona también ingresos anuales, los cuales en los
Mangos suman 157164.722,7 y en Domingodé 15°692.218,7; con base en éstos se

tiene:
$37121.200 x 57,03 ha. / $15°164.722,7 = 11,73 ha. en Los Mangos
$37121.200 x 32,04 ha. / $15°692.218,7 = 6,59 ha. en Domingodé

- Riesgo: en general los campesinos en Colombia muestran cierta reticencia a
participar en actividades que impliquen la realizacion de algun tipo de crédito, pues
temen frente a un posible fracaso, el cual normalmente lo pagan cediendo parte o la
totalidad de su tierra; el endeudamiento es por consiguiente una situacion evitada
por el campesino, aunque paraddjicamente con esta actitud en muchos casos se

niegan la posibilidad de avanzar y mejorar sus condiciones.

Otro hecho frente al cual también muestran reticencia y temor en un grado inferior al

anterior, tiene que ver con el periodo de tiempo transcurrido para obtener los
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primeros ingresos, si éste es grande, los campesinos son mas reacios a practicar la
actividad en cuestion; no solo porque necesitan dichos ingresos para satisfacer sus
necesidades basicas, sino porque perciben un mayor riesgo de perder el dinero y el

trabajo invertido.

Luego puede afirmarse que las familias campesinas pertenecientes a las
comunidades en estudio, temen al riesgo y tratan de evitarlo, por ello pueden
decidirse mas facilmente a implementar alternativas en donde perciban que éste es
menor; es decir, aquellas cuyo desarrollo no requiera de crédito y proporcionen
ingresos en el corto plazo. Con base en estos planteamientos se elaboré una

escala cualitativa para medir este criterio, la cual se presenta en el Cuadro 24.

Cuadro 24. Evaluacion criterio riesgo.

Aspecto a evaluar Medidas Calificacion

- Requerimiento o no de |Presencia o0 no de crédito en la
crédito en la|implementacion de la alternativa y
implementacion de la|magnitud del periodo de tiempo
alternativa y periodo de |transcurrido para obtener los primeros
tiempo transcurrido para |ingresos

obtener los primeros
ingresos

La implementacion de la alternativa
no requiere realizar crédito y brinda
ingresos en un plazo:

Inferior a tres afos MB
Superior a tres afios e inferior a 8 B
Superior a 8 afios MOD

La implementacion de la alternativa
requiere realizar crédito y brinda
ingresos en un plazo:

Inferior a 3 afios M

Superior a 3 afios MM

Fuente: la autora, 2001.
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De acuerdo con el Cuadro anterior y como se muestra en las matrices 4 y 5 de
impacto multicriterio, paginas 190 y 191; la situacion actual y la agroforester
tuvieron la maxima calificacion en ambas zonas (MB), por no requerir crédito y

brindar ademas ingresos en el corto plazo.

La reforestacion y conservacion con CIF se califico con (MOD) en las dos zonas,
pues aunque su implementacion no requiere de crédito por subsidiarse, los primeros

ingresos se obtendrian en Los Mangos en el afio 12 y en Domingodé en el 10.

El programa comunitario de manejo de bosques tuvo (MOD) en Los Mangos, al
considerar que su desarrollo no implica la realizaciéon de crédito, pero los ingresos
se obtendrian en el largo plazo, a los 18 afios. En Domingodé se calific6 con (M),
pues aunque brinda ingresos anuales, su implementacion requiere crédito; esta
misma situacién se presenta en la alternativa mejorar la agricultura, por lo cual

también se calificé con (M) en ambas zonas.

4.4.3.3 Criterios ecologico-ambientales

- Impacto sobre la vegetacion: por la fuerte presion humana existente en el area
de catival, la cobertura vegetal boscosa se ha ido perdiendo en forma acelerada; es
necesario por consiguiente lograr mediante la implementacion de las alternativas
propuestas, una efectiva proteccion de la cobertura vegetal que se busca establecer

y/o manejar con cada una de éstas.

De acuerdo con lo anterior el indicador 0 aspecto a evaluar definido con el fin de
medir este criterio es: nimero de ha. reforestadas protegidas y/o manejadas con el
desarrollo de la alternativa; en el Cuadro 25 de la pagina siguiente, se calcula en

cada una de las dos zonas.

De acuerdo con el Cuadro mencionado anteriormente, en Los Mangos el cero en la
situacion actual se explica en razon de que actualmente estos bosques se
encuentran fuertemente amenazados, en la zona no se reforesta ni maneja el
bosque y tampoco se protege, pues Corpouraba institucion encargada de la

proteccion, ha prohibido la corta del cativo, pero la norma no se cumple.



Cuadro 25. Numero de ha. reforestadas, manejadas y/o protegidas con el

desarrollo de cada alternativa.

Alternativas Los Mangos Domingodé
Situacion actual 0 416.4
Reforestacién y conservacion con CIF 432 667
Agroforesteria 91 73
Programa comunitario de manejo de 136,5 3000
bosques
Mejorar la agricultura 204,7 311,6

Fuente: la autora, 2001.

En Domingod6 aunque la situacion es menos drastica, pues sus habitantes tienen
una cultura forestal, el bosque también esta amenazado, por la presion de las
empresas madereras; ademas, la situacion de violencia impide su manejo. En 1999
a la comunidad le aprobaron certificados de incentivo forestal, con el fin de
reforestar y proteger 832,8 ha., labor que comenzé en el segundo semestre del
2001 y es dificil completar la meta por la misma violencia presente; lo cual conduce
a una aproximacion conservadora del nimero de ha. reforestadas y protegidas en la
actualidad, un 50% de las contempladas en los certificados de incentivo forestal

aprobados, es decir, 416,4 ha.

En lo que respecta a las alternativas propuestas, los valores presentados en el
Cuadro 25, se obtuvieron con base en la descripcion de cada una presentada

anteriormente; de acuerdo con ésta se tiene:

*

En reforestacion y conservacién con CIF se busca reforestar y/o proteger 432 ha

en Los Mangos y 667,2 en Domingodoé.

*  Con la agroforesteria se pretende establecer 1 ha. agroforestal por familia, 91 en



- Calidad del paisaje: el catival como ecosistema Unico en el mundo conforma un
paisaje exuberante y espectacular, dada la belleza e imponencia de su cobertura
vegetal. Al implementar alternativas como las propuestas, las cuales como ya se
anotdé buscan establecer nuevas coberturas vegetales y/o manejar algunas de las
existentes, se impacta este paisaje. Dada la importancia de mantener el mosaico
vegetal tipico del catival, a través de este criterio se pretende medir la magnitud del

impacto sobre el paisaje generado con dichas alternativas.

El indicador a utilizar es de tipo cualitativo, se defini6 como el grado en que irrumpe
sobre el paisaje la cobertura vegetal a establecer y/o manejar con el desarrollo de
cada una de las alternativas; en el Cuadro 26 de la pagina siguiente se presenta la

escala bajo la cual se va a medir.

En las matrices 4 y 5 de las paginas 190 y 191 puede verse como la situacién actual
se calific6 con (MM) en Los Mangos, dada la continua apertura de zonas boscosas

trastando significativamente estas areas abiertas con
el mosaico vegetal propio del catival, en Domingodoé la situacidon actual es menos

dréstica que en Los Mangos y por ello obtuvo (M).

La reforestacion y conservacién con CIF también impacta en forma negativa, pues

la cobertura vegetal a establecer conforma masas muy homogéneas; por ello en
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Cuadro 26. Evaluacion criterio calidad del paisaje

Aspecto a evaluar Medidas Calificacion

- Grado en que irrumpe|La cobertura vegetal a establecer
sobre el paisaje la|y/o manejar con el desarrollo de la
cobertura vegetal a| alternativa:

establecer y/o manejar
con el desarrollo de la

alternativa

* Es totalmente acorde con el MB
mosaico vegetal propio del catival

* Irrumpe en forma leve con el B
mosaico vegetal propio del catival

* [rrumpe en forma moderada MOD
* Irrumpe en forma fuerte M

* [rrumpe en forma muy fuerte MM

Fuente: la autora, 2001.

Agroforesteria obtuvo (MOD), ya que su desarrollo permite la conformacion de dos
estratos, agricola y arbéreo, con la posibilidad de que cuando se elimine el agricola

las parcelas agroforestales sean pobladas con vegetacion propia de la zona.

El programa comunitario de bosques alcanz6 la maxima calificacion en Los Mangos
(MB), porque busca es enriquecer el bosque con especies que crecen en forma
natural en éste. En Domingod6 también se calific6 con (MB), pues en las areas
aprovechadas se pretende dejar avanzar la sucesién vegetal, garantizandose asi el

repoblamiento forestal con especies tipicas del catival.

A mejorar la agricultura se le dio la peor calificacion en ambas zonas (MM), ya que
la vegetacion a manejar es de porte bajo, significativamente diferente a la
caracteristica del ecosistema, por lo cual irrumpe en gran medida en el paisaje

propio del catival.

- Carbono acumulado anualmente en la biomasa aérea y adicionado al nivel base:
actualmente se reconocen las grandes posibilidades de la vegetacién, en especial la

ca través de la fotosintesis; mediante dicho proceso el



en estudio se desconoce, para efectos de célculos
posteriores se asumié como el nivel base. Dado que el criterio evaluado es
cantidad de carbono anualmente acumulado y adicionado al contenido en la
biomasa aérea respecto a este nivel base, por definiciéon la situacién actual no

adiciona carbono sobre dicho nivel.

* Reforestacion y conservaciéon con CIF: aunque son diversos los valores
respecto a la acumulacién de carbono en la biomasa aérea lograda con el
establecimiento de plantaciones forestales tropicales, los investigadores en general
reconocen su gran potencial al respecto. Entre los valores reportados se tiene: 7,7
t de C/ha/afio en plantaciones forestales en Costa Rica (Ramirez et al., 1997);
Brown et al. (1986), sefalan un potencial de fijacion que oscila entre 2,7 y 9,6 t de
C/ha/afo; 4,4 t de C/ha/afio segun Houghton (1990), y 8,65 t de C/ha/afio en

plantaciones de Pinus patula en Colombia (Lopera y Gutiérrez, 2000).

Dada la gran variabilidad de los datos, los cuales estadn fuertemente influenciados

por el tipo de especies plantadas, manejo, condiciones ambientales del sitio donde
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crecen, etc; se consider6 como lo mas apropiado trabajar en las dos zonas en
estudio con el intervalo propuesto por Brown et al., (1986). Luego en ambas la
cantidad de carbono en t/ha/afio acumulada anualmente en la biomasa aérea y que

se adicionaria al nivel base oscila entre: [2,7; 9,6].

* Agroforesteria: la informacion hallada corresponde a acumulacién de carbono
en t/ha durante el periodo de rotacién del sistema y se reportan datos bastante

heterogéneos:

39-102 t de C/ha en regiones tropicales humedas bajas (valores estandarizados a

una rotacion de 50 afos; Dixon, 1995).

95 t de C/ha en la regidn tropical, para un periodo de rotacion de 50 afios (Winjum
et al., 1992).

Kursten y Burshel (1993), citan valores hallados en varios estudios: 38 t de C/ha en
zonas de vida premontanas tropicales; con un periodo de rotacion de 35 afios
(Swisher, 1991); 20 a 60 t de C/ha para sistemas taungya establecidos en la region

tropical, con un periodo de rotacién de 15 afios (Shroeder, 1992).

Con excepcion de los datos de Dixon (1995), que incluyen almacenamiento de C
bajo el suelo, los demas corresponden a almacenamiento en la biomasa aérea. Se
definié que lo mejor es calcular este criterio mediante el uso del intervalo propuesto
por Shroeder (1992), el cual tiene la ventaja adicional de haberse calculado en un

sistema taungya como el propuesto y con un corto periodo de rotacion.

Los limites del intervalo correspondiente al carbono acumulado anualmente en t/ha
que se adiciona al contenido en la biomasa aérea, resultan de incrementar los
anteriores en un 17%, ya que el periodo de rotacion para esta alternativa es mayor y
dividirlos por dicho periodo de rotacion. El intervalo hallado para las dos zonas

corresponde a: [1,3; 3,9].

* Programa comunitario de manejo de bosques: en Domingod6 bajo esta

alternativa la cantidad de carbono acumulada anualmente en la biomasa aérea se
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extrae a través del aprovechamiento forestal, por lo cual su desarrollo no genera

adicion sobre el contenido de carbono en la biomasa aérea respecto al nivel base.

En Los Mangos como se enriqueceran los bosques mediante el establecimiento de
blogues de enriquecimiento, la cantidad de carbono acumulada en la biomasa aérea
y que se adiciona al nivel base se considera corresponde a un 25% de la fijada en
plantaciones forestales tropicales; es decir oscila entre [0,675; 2,4] t/ha/afio de

carbono.

*  Mejorar la agricultura: segun Cole et al., (1993), en un ecosistema agricola se
fijan anualmente 5 t de C/ha. Sin embargo, en la region de Domingodo los cultivos
establecidos por la comunidad son en su mayoria anuales, arroz y maiz, los cuales
no generan acumulacién de carbono en la biomasa aérea, pues son extraidos antes

Itivo importante es el platano, el cual al cabo de 3 afios
también se extrae; por lo anterior esta alternativa no genera adicion a la

acumulacion anual de carbono en la biomasa aérea respecto al nivel base.

En Los Mangos los principales cultivos presentes son platano, maiz, arroz, yuca,
flame y en una proporcién supremamente baja se encuentran coco y chontaduro;
los cinco primeros por las razones ya anotadas no generan adicion a la acumulacién
anual de carbono en la biomasa aérea del nivel base. Con el coco y chontaduro,
dado que son cultivos permanentes, si se logra ésta, pero es practicamente
despreciable si se tiene en cuenta que entre los dos cultivos el nimero de arboles

sembrados asciende tan solo a 286.

- Erosion: en el pais en general es acelerada la degradacién de los suelos
producto de los malos manejos sobre el recurso. La expansion de las fronteras
agricola y ganadera y las escasas practicas de conservacion de suelos han
desencadenado significativamente los procesos erosivos (Galvis y Posada, 1996).
En un estudio de las Naciones Unidas se estimé que en Colombia se pierden
anualmente 426 millones de toneladas de suelo, lo cual corresponde a 3,7

toneladas por cada hectarea de superficie del territorio nacional (Howeler, 1986).



La cobertura vegetal es una de las mayores defensas naturales de un terreno contra
la erosion; en todo plan de lucha contra ésta el objetivo primordial debe ser la
proteccién contra los efectos de las gotas de agua en el suelo. La forma mas eficaz
de conseguirlo es manteniendo una vegetacion densa y de varios pisos y una capa

continua y entrelazada de mantillo sobre toda la cuenca (Harcharik y Kunkle,1978).

De acuerdo con lo anterior, al comparar varios tipos de cobertura, se puede
observar que no todo tipo de vegetacion actda de igual forma en el control de la
erosion. A continuacion se citan reportes de varios estudios llevados a cabo en
Colombia, donde se analiza el efecto de diferentes coberturas vegetales sobre la
misma. Con base en éstos y teniendo en cuenta que las alternativas aportan
diferentes tipos de vegetacion, se genera una escala cualitativa, la cual permite

evaluar el efecto de estas alternativas sobre la erosion.

* Suéarez y Rodriguez (1962), evaluaron la erosion desde 1949 a 1956, bajo
diferentes tratamientos o coberturas en el municipio de Chinchind, departamento de

Risaralda. Hallaron que el terreno desnudo perdié 1.161 veces mas suelo que el



con bosques plantados (ciprés), bosque natural y pastos; hallé un caudal
promedio de sedimentos por dia de menor a mayor para el bosque natural, bosque

plantado y pastos.

* Galvis y Posada (1996), establecieron parcelas de escorrentia en el
corregimiento de San Antonio de Prado del municipio de Medellin en las siguientes
coberturas: pastos; rastrojo alto; plantacién forestal y rastrojo alto; plantacién
forestal; pastos y rastrojo alto; suelo desnudo. Concluyeron que las coberturas de

plantacién forestal, rastrojo alto y pastos, actian como excelentes protectores.

*  Castafio (1999b), establecié un ensayo con parcelas de escorrentia tipo estaca
en las coberturas vegetales presentes en la cuenca de Piedras Blancas,
perteneciente en su mayor parte al municipio de Medellin. Hallé las mayores

pérdidas de suelo en el suelo desnudo horizonte A, seguido de:

Suelo desnudo horizonte B

Cultivos

Rastrojo alto, otros pinos, pino patula, pasto natural, rastrojo bajo, pasto
enmalezado, ciprés (estas coberturas no presentan diferencia significativa en las
pérdidas de suelo entre ellas)

Bosque natural de robledales.

Respecto a la agroforesteria, no se cuenta con reportes sobre pérdidas de suelo en
el pais. Young (1994), sefiala que el control de la erosion es un objetivo del mismo
disefio agroforestal; sin embargo el potencial de muchos de estos para mantener o
mejorar la materia orgéanica del suelo ayuda a frenar la erosion, pero no debe
esperarse una gran reduccion en donde las condiciones de clima, pendiente y
cobertura de suelo sean adversas. Concretamente para el sistema taungya, la
limitada evidencia existente sugiere que hay en efecto mas erosiéon durante el

periodo de cosecha inicial de la que ocurriria bajo una plantacion forestal pura; sin



(M), dada la presion de los colonos al establecer
cultivos agricolas, los cuales brindan una pequefia cobertura de copa; también
establecen potreros, en donde dejan algunos arboles remanentes, luego la
cobertura de copa en estos sitios es minima; se tuvo e
bosque en la actualidad tiene cierto grado de apertura por la intervencion en el
pasado de las compafias madereras. En Domingodd la situaciéon actual obtuvo
(MOD), pues la presion para abrir areas boscosas es menor y las empresas
madereras han tenido poca intervencién en el area de la comunidad, luego en
general la vegetacion de la zona esta menos alterada y brinda una mejor cobertura
de copas que en Los Mangos.
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La reforestacion y conservacion con CIF se califico con (B) en ambas zonas, porque
al establecer un estrato forestal con 1.111 arboles/ha, se alcanza una amplia

cobertura de copas, la cual protege en contra de la erosion.

Agroforesteria tuvo (MOD) también en las dos zonas, dado que contempla el
establecimiento de un sistema taungya, donde parte de la cobertura vegetal se retira
en los primeros afios y presenta una menor densidad en cuanto al estrato arbéreo
comparativamente con las plantaciones, por lo cual con esta se logra una menor

cobertura de copas que con la alternativa anterior.

La maxima (MB) fue para el programa comunitario de manejo de bosques, por la
muy buena cobertura de copas brindada al suelo con un bosque enriquecido y/o

manejado en forma sostenible.

Mejorar la agricultura obtuvo (M), tanto en Los Mangos como en Domingodo6, porque
la vegetacidn que aporta es de porte bajo, con una pequefia cobertura de copas; en
razon de lo anterior, este uso del suelo es poco protector y debe estar acompafiado

de buenas practicas de conservacion para evitar generar altas tasas de er

4.4.4 Aplicaciéon del Naiade

Al igual que en Piedras Blancas, el Naiade se aplico tanto a la matriz de equidad
como a las de impacto multicriterio. El analisis de equidad se realizé en forma
conjunta para las dos zonas en estudio. El de impacto multicriterio por separado en
cada zona e incluyé cinco tasas de descuento en el calculo de los criterios
econdmicos, valor presente neto y relacion beneficio costo: 2%, 10%, 18%, 26% y

34%; todas las jerarquizaciones se calcularon ademas mediante el uso de \alores

medios de a, entre 0,4 - 0,6, con el fin de efectuar comparaciones posteriores.

4.4.4.1 Resultados obtenidos al aplicar el Naiade a la matriz de impacto
multicriterio, en Los Mangos: al utilizar diversas tasas de descuento en el célculo
de los criterios, valor presente neto y relacion beneficio costo, se hallaron las

jerarquizaciones presentadas en la siguiente Figura 13 de la pagina 192.



Matriz 4. Evaluacion del impacto de las alternativas sobre los criterios en Los Mangos

Alternativas

Reforestacion Programa
y comunitario
Situacidon | conservacion | Agroforeste|de manejo de| Mejorar la
Criterios actual con CIF ria bosques agricultura

Participacion de la comunidad en el
desarrollo de labores forestales M MB B MB MM
Conservacion de la identidad de la

MOD M M M B
Integracién del grupo familiar en el

MOD MB B MOD M
Apoyo institucional M MB MOD MOD MB
Valor presente neto -850.000 -653.369 -836.774 -790.621 321.197
Relacién beneficio costo 0 0,85 0,81 0,46 1,28
No. de ha. requeridas para obtener
el salario minimo 8,5 0,77 0,93 4,79 11,73
Riesgo MB M MB MM MB
Impacto sobre la vegetacion 0 432 91 136,5 204,7
Calidad del paisaje MM M MOD MB MM
Carbono acumulado en la biomasa
aérea de la vegetacion 0 2,7-96 1,3-3,9 0,675-2,4 0
Erosion M B MOD MB M

Fuente: la autora, 2001.
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Matriz 5. Evaluacion del impacto de las alternativas sobre los criterios en Domingodé

Alternativas

Reforestacion Programa
y comunitario
Situacidon | conservacion | Agroforeste|de manejo de| Mejorar la
Criterios actual con CIF ria bosques agricultura
Participacion de la comunidad en el
desarrollo de labores forestales MOD MB B MB MM
Conservacion de la identidad de la
MB MOD M MB B

Integracién del grupo familiar en el

MOD MB B MM M
Apoyo institucional M MB MOD B MB
Valor presente neto -500.000 -330.840 53.043 76.220 -325.447
Relaciéon beneficio costo 0 0,9 1,02 2,75 0,89
No. de ha. requeridas para obtener
el salario minimo 4,53 0,99 0,93 10,81 6,59
Riesgo MB M MB MB MB
Impacto sobre la vegetacion 416,4 667 73 3.000 311,6
Calidad del paisaje M M MOD MB MM
Carbono acumulado en la biomasa
aérea de la vegetacion 0 2,7-9,6 1,3-3,9 0 0
Erosion MOD B MOD MB M

Fuente: la autora, 2001.
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Coni=2%;a=0,5 Coni=10%;a=0,5

Coni=18%;a=0,4 Coni=26%;a=0,5

Coni=34%;a =05

Fuente: la autora, 2002.

Figura 13. Presentacion conjunta de las jerarquizaciones en Los Mangos.
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Es preciso destacar:

- Comportamiento de las alternativas:

* B conservé la primera posicion hasta la tasa del 18%, con tasas superiores, 26 y 34%,

descendio a la tercera posicion.

* D se movio entre la segunda y tercera posicion en la medida en que se

de descuento; siendo una de las alternativas menos constantes.

*

La tendencia de C fue a descender ligeramente de posicion con el incremento de la
tasa de descuento.

*

Contrario a lo anterior, E ascendié cuando se utilizaron tasas de descuento mayores,

con i = 2% se situd en la cuarta posicion y con 18, 26 y 34% ocupd la primera.

*

A siempre se mantuvo en la Ultima posicion, lo cual sigue corroborando la necesidad

de implementar cambios en la zona.
- Del andlisis en conjunto de las jerarquizaciones se desprende:

* Cambian al variar la tasa de descuento utilizada en el céalculo de los criterios

econdmicos, valor presente neto y relacion beneficio costo.

*

Al pasar de una tasa del 2% al 10% la jerarquizacion presentd un cambio, D pas6 de

ocupar la segunda posicion a la tercera y se torné incomparable con C y E.

*

Con una tasa de 18% la jerarquizacion obtenida presenta significativos cambios con
respecto a las anteriores, siendo bastante notable el ascenso de E de la tercera a la

primera posicion.

* Al calcular con una tasa del 26% vuelven a evidenciarse marcados cambios, se
obtiene una ordenacién de alternativas muy diferente comparativamente con la hallada

con una tasa de 18%; en su mayoria las alternativas cambian de posicion.



De donde es importante destacar:

- Comportamiento de las alternativas:

* B se mantuvo en el primer lugar hasta una tasa del 10%, con tasas superiores, 18, 26

y 34% descendio al segundo.

* D fue muy constante, compartié la primera posicién con B con tasas de 2 y 10%; al
incrementarsen éstas, B como ya se anotdé descendié y D permanecié en este primer

lugar.

* C muestra una tendencia al descenso con el incremento de la tasa de descuento,
pues cuando ésta fue del 2% se ubicd en la segunda posicién y con 26 y 34% baj6 a la

cuarta.

* E asciende lentamente en la medida en que se incrementa la tasa de descuento, con i

= 2% ocupd la ultima posicién y con 26 y 34% la tercera.

* A permanecié en la Ultima posicidon con todas las tasas de descuento utilizadas, a
excepcion de i = 2%, en donde se ubic6é de pendltima en la jerarquizaci
sigue corroborando lo ya anotado, la necesidad de lograr implementar cambios en esta

zona.
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Coni=2%;a=0,5 Coni=10%;a=0,5

Coni=18%;a=0,5 Coni=26%;a=0,5

Coni=34%;a=0,5

Fuente: la autora, 2002.

Figura 14. Presentacion conjunta de las jerarquizaciones en Domingodé.
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- Del analisis en conjunto de las jerarquizaciones se desprende:

* Las jerarquizaciones muestran pequefios cambios al variar la tasa de descuento
utilizada en el calculo de los criterios, valor presente neto y relacién beneficio costo; cabe
destacar que los cambios en esta zona fueron menores comparativamente con la de Los

Mangos.

* La ordenacion hallada con una tasa del 2% es muy similar a la obtenida con una tasa

de 10%, solamente se registrd una inversion de las alternativas que ocupaban la tercera y

*

Al pasar a una tasa del 18% hay un ligero cambio con respecto a la ordenacién

anterior, es decir con i = 10%; D deja de ser incomparable con B y se ubica de segunda.

*

Con tasas de 26 y 34% se obtiene la misma jerarquizacion, la cual es muy parecida a
la hallada con i = 18%; con un Unico cambio, inversién entre las alternativas que ocupan la

tercera y cuarta posicion.

Retomando la comparacién entre las jerarquizaciones, puede verse como en la zona de
Los Mangos con tasas de 2 y 10% fueron similares; al pasar a la tasa del 18% se
presentan notables cambios. En la zona de Domingodd, los cambios se registran

lentamente, las jerarquizaciones halladas hasta el 18% son muy parecidas.

Es necesario determinar en las dos zonas con cudl tasa se debe continuar el analisis y
definir asi la jerarquizacion que se va a comparar con los resultados posteriormente

arrojados por el analisis de equidad.

De acuerdo con este objetivo, en Los Mangos se considera muy importante precisar la
tasa donde comienzan a darse los cambios significativos, pues es en este punto donde se
rompe el equilibrio. Debido a que como ya se anotd, en el intervalo 10 -18% fue donde se
registraron cambios bruscos, se calcularon los criterios valor presente neto y relacion
beneficio costo, con las tasas comprendidas en dicho intervalo y se corri6 nuevamente el
Naiade para hallar las correspondientes jerarquizaciones. En la Figura 15 se presentan
tanto estas nuevas ordenaciones como las anteriores, con el fin de realizar

comparaciones.
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Coni=2%; a=0,5 Coni=10,11y 12%; a=0/4

Coni=13%; a =0,5 Coni=14,15,16y 17%; a =0,5

Coni=18%;a =04 Coni=19%;a=0,4

Con i=26%; a=0,5 Coni=34%;a=0,4

Fuente: la autora, 2002.

Figura 15. Presentacion conjunta de las jerarquizaciones con tasas entre 2 y 34%, zona
Los Mangos.



Con el fin de lograr una buena comprension respecto a la tasa sostenible e interpretar por
gué es menor en Los Mangos comparativamente con Domingodd, en los Cuadros 28 y 29
de la pagina 200 se presentan los valores calculados para los criterios, valor presente
neto y relacién beneficio costo, con todas las tasas de descuento consideradas. Su

analisis permite realizar las siguientes afirmaciones:
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- Las alternativas menos influenciadas por la tasa de descuento en Los Mangos sonEy Ay
en Domingodé E, A y D; pues dado su caracter, con ellas se logran producciones anuales, es
decir, tienen un flujo de ingresos y egresos cada afio, a diferencia de las otras alternativas
consideradas en cada zona, B, C y D en Los Mangos y B, C en Domingodo, en donde las

producciones se obtienen en ciclos mayores.

Por lo anterior en el caso de las primeras alternativas, los criterios valor presente neto y
relacion beneficio costo, tienen pocos cambios a medida que varia la tasa de descuento,
comparativamente con las segundas, las cuales cambian mucho con dicha tasa. Son tan
grandes los cambios en estas Ultimas alternativas, que partiendo a tasas bajas, de valores
muy altos para el valor presente neto y la relacion beneficio costo, con tasas medias y/o altas
el primero se torna negativo y la segunda se reduce notablemente, pues es al final del ciclo,
18, 20 6 22 afios en donde se obtienen los mayores ingresos, los cuales al descontarsen a

altas tasas se reducen en gran medida.

- En Domingodd la alternativa E con todas las tasas de descuento utilizadas tuvo valores
negativos para los criterios econdmicos; esto demuestra en general su debilidad en términos

econdmicos, la cual en gran parte se debe a los altos costos del transporte en la zona.

- La alternativa D en Domingodo con todas las tasas de descuento utilizadas tuvo valores
positivos para el valor presente neto, los cuales por razones ya anotadas, no fueron tan
variables frente a la tasa de descuento y aunque es alto el flujo de ingresos y egresos anuales
que genera, dada la cantidad de hectareas necesarias para desarrollarla, 250, el valor

presente neto no registrd ni aun con bajas tasas de descuento, valores muy altos.

- En Los Mangos la alternativa D fue después de A, la que a mas bajas tasas de descuento
comenzo a presentar un valor presente neto negativo y por ende relaciones beneficio costo
menores de 1; dicho resultado se presenta por la baja densidad de arboles maderables
sembrados en los bloques de enriqguecimiento y muestra que en general no es buena en

términos econémicos.

Las consideraciones presentadas demuestran la gran importancia de determinar la tasa
sostenible, pues al utilizar tasas superiores a ésta el efecto del descuento sobre los resultados

es muy marcado, especialmente en alternativas con larga vida atil. Luego, al utilizar tasas
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superiores a la sostenible, se hallan jerarquizaciones en donde las alternativas presentes en
las primeras posiciones son aquellas que tienen un buen desempefio econémico, aunque a

tasas inferiores hayan ocupado posiciones bajas y/o muy bajas.

Se generara por consiguiente un fuerte sesgo, si el andlisis se continla a partir de los
resultados obtenidos con tasas superiores a la sostenible, porque estaran notablemente
influenciados por la dimensién econdmica; lo cual puede tener efectos directos negativos a
nivel socio-cultural y en la conservacion de los recursos naturales, al seleccionar alternativas

con buenos indicadores econémicos, pero causantes de fuertes impactos ambientales.

Estos planteamientos posibilitan determinar que la tasa sostenible permite garantizar una
equitativa representacion entre las dimensiones involucradas y con ésta se debe continuar el
analisis. El hecho de que con esta tasa se logre limitar en gran medida el efecto del
descuento, es sumamente importante, pues es muy comun usar en procesos de toma de
decisiones indicadores influenciados por la tasa de descuento. El hallazgo de la tasa
sostenible se constituye por lo tanto en una necesidad, cuando se utilicen dichos indicadores
y se pretenda alcanzar resultados en donde todas las dimensiones consideradas: socio-

cultural, econdémica y ecol6gico-ambiental u otras, tengan el mismo peso.

Otra anotacién importante, la cual se desprende del andlisis presentado es que si en un
trabajo o ejercicio particular, en donde se evallen alternativas con ciclos largos, se quiere
asignar un peso mayor a la dimension econdémica, una forma apropiada de hacerlo es

utilizando altas tasas de descuento.

Cabe destacar que la tasa sostenible hallada en Domingod6 es superior a la de Los Mangos;
lo cual demuestra que el efecto del descuento sobre los resultados en esta primera zona fue
menor que en la segunda. Esto en parte se explica porque en Domingodoé las alternativas con

larga vida util fueron dos de cinco evaluadas y en Los Mangos 3.

Otro argumento tiene que ver con la menor riqueza en cuanto a recursos naturales de Los
Mangos comparada con Domingodd, en donde dichos recursos han sido degradados a tra

del tiempo, lo cual limita las producciones derivadas de las diferentes actividades econémicas.
Se genera por consiguiente la necesidad, cuando se va a llevar a cabo cualquier alternativa o

programa productivo en Los Mangos, de realizar mayores inversiones en capital humano y
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econdémico, comparativamente con zonas mas conservadas como Domingodd, aunque las
producciones o rendimientos obtenidos sean menores. Luego, con el fin de poder obtener
unos indicadores econdmicos positivos, la tasa de descuento a utilizar en Los Mangos debe
ser inferior a la de Domingodd y por tanto los resultados en esta primera zona van a verse

mucho mas afectados con cualquier cambio en dicha tasa.

4.4.4.3 Resultados obtenidos al aplicar el Naiade a la matriz de equidad: el dendrograma

de proceso de formacién de coaliciones hallado se presenta en la Figura 17.

Dendrogram of Coalition Formation Process Groups
G8 Go G1 G6 G7 G2 G5 G3 G11 G10 G4 =

G1 Comunidad d..

07862 | G2 Comunidad d..
0.78585 | .
G3 Corpourabi
07652 | G4 Codechocd
G5 Org. com. B..
G6 Espavé
G7 Incora
G8 Conif
0.7036 |
G9 Ministerio ..
G10 Pizano
| D | G11 Maderas del..
0.6602
06447 |

Fuente: la autora, 2002.

Figura 17. Dendrograma de proceso de formacidn de coaliciones, region del catival.

De acuerdo con el dendrograma cuando el grado de posibilidad a es mayor a 0,7862, la Gnica
coalicién que se forma es entre los actores 8 (Conif) y 9 (Ministerio del medio ambiente), los
demas conservaran un caracter individualista. Cuando el grado de posibilidad se reduce
entre 0,7862 y 0,7855, se forma una nueva coaliciéon entre los actores 1 (Comunidad de Los
Mangos), 6 (Espavé) y 7 (Incora), los demas que no se encuentran dentro de ninguna de las

dos coaliciones anteriores continuaran con su posicion individualista. Al bajar ain mas el
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grado de posibilidad entre 0,7855 y 0,7652, a la segunda coalicion formada se unen los
actores 2 (Comunidad de Domingodd) y 5 (Organizaciones comunitarias del Bajo Atrato); los
demas, 3 (Corpourabd), 11 (Maderas del Darién), 10 (Pizano) y 4 (Codechocé), mantendran

ividualista.

Los actores en las coaliciones (8 y 9) y (1, 6, 7, 2 y 5) tienen intereses compartidos, por lo
cual pueden tener algunas soluciones de compromiso en comun; los demas 3, 11, 10y 4
poseen intereses diferentes si se comparan con cualquier otro actor. Este hecho demuestra
gue los actores clave presentes en el catival, tienen variados intereses en conflicto, lo cual se
corrobora al determinar el grado de posibilidad asociado a la formacion de una gran coalicion,
0,5949, muy bajo.

Las jerarquizaciones para las dos coaliciones formadas y las de los actores 3, 11, 10 y 4 se

presentan en el siguiente Cuadro.

Cuadro 30. Jerarquizacion de alternativas de acuerdo a cada coalicién o actor en el catival.

Coalicion 1 Coalicion 2 Actor 3 Actor 11 Actor 10 Actor 4
(actores 8y 9) | (actores 1,6,7,2,5)
D B C B B B
C E E E C D
E C B D D C
B D D A A A
A A A C E E

Nota: la alternativa subrayada, A fue vetada por la coalicion 2
Situacién actual (A)

Reforestacion y conservacion con CIF (B)

Agroforesteria (C)

Programa comunitario de manejo de bosques (D)

Mejorar la agricultura (E)

Fuente: la autora, 2002.
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De acuerdo con el cuadro anterior puede afirmarse:

- B ocupé la primera posicién en la jerarquizacion de la segunda coaliciéon (actores 1, 6, 7,
2,y 5)yenlas ck los actores 11, 10 y 4; tuvo una posicién media para el actor 3 y baja en la
primera coalicion (actores 8 y 9), por lo tanto, es defendible desde el punto de vista de

equidad.

- C alcanzo altas posiciones en la jerarquizacion de la primera coalicién (actores 8 y 9), al
igual que en la de los actores 3 y 10; ocup6 una posicion media en la segunda coalicion
(actores 1, 6, 7, 2, y 5) y el actor 4 y fue solamente mal calificada por el actor 11. Luego
también es defendible desde el punto de vista de equidad.

- La segunda coalicion (actores 1, 6, 7, 2, y 5) vetd a la alternativa A, esto la hace no

defendible con base en el criterio de equidad, pues genera conflicto entre actores.

- Dy E no fueron vetadas por ninguna de las coaliciones formadas y presentan posiciones
variables, desde altas hasta bajas en las jerarquizaciones de los diversos actores. Por
consiguiente se consideran defendibles a nivel de equidad, pero si en cualquiera de las dos
zonas llegan a ser soluciéon de compromiso, es necesario realizar negociaciones con algunos

actores, en aras de no generar conflicto.

Al integrar los resultados anteriores a los obtenidos con las matrices de impacto multicriterio,

se alcanzan las soluciones de compromiso.
4.4.4.4 Soluciones de compromiso

- Zona de Los Mangos: en el andlisis multicriterio la jerarquizacion correspondiente a la

tasa sostenible, 17% es:
B— E—C—A

~ p—

Segun los resultados del andlisis de equidad, las alternativas completamente defendibles a

este nivel son B y C; son defendibles, pero con necesidad de realizar negociaciones E y D.
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Como en el analisis multicriterio B ocupd la primera posicion, siendo defendible a nivel socio-
cultural, también en la dimension ecoldgico-ambiental y mala en la parte econémica y en el
analisis de equidad fue defendible; por consiguiente constituye una soluciéon de compromiso.
Cabe aclarar que aunque B no fue buena en la parte econdmica, los calculos se hicieron de
una manera muy conservadora, contabilizando bajas producciones, luego con pequefas

modificaciones, la alternativa puede llegar a ser defendible en esta dimension.

E se ubicdé en la segunda posicion en el analisis multicriterio, siendo defendible en las
dimensiones socio-cultural y econémica y mala en cuanto a la ecoldgico-ambiental. Fue
defendible en el analisis de equidad, luego también conforma una soluciéon de compromiso;
sin embargo su efectivo desarrollo requiere de la implementaciéon de medidas de proteccion

ambiental y de la realizacién de negociaciones con algunos agentes afectados.

Las alternativas D y C en el andlisis multicriterio ocupan la tercera posicion y son
incomparables. Esto se hace evidente ademés al tener en cuenta que D solo es
completamente defendible en cuanto a la dimension ecolégico-ambiental y C a nivel socio-
cultural. En el andlisis de equidad C fue completamente defendible y en el caso de D si se
fuera a implementar, deberian realizarse negociaciones con algunos agentes afectados. En
general ambas tienen un regular desempefio, por ello no se incluyen dentro de las soluciones

de compromiso.

La alternativa A fue vetada, lo cual desde el analisis de equidad le impide llegar a ser solucién

de compromiso.

- Zona de Domingodo: en el analisis multicriterio la jerarquizacion definida para continuar el

s la generada con la tasa del 19%:
D— B—C—E — A

La primera posicion la ocupa la alternativa D, defendible a los niveles de equidad, socio-
cultural, ecolégico-ambiental y econdmico; luego constituye una solucion de compromiso. B
se ubica en la segunda posiciéon en el andlisis multicriterio, es defendible en todos los niveles,
con excepcion del econdmico; sin embargo esto no la descarta como solucion de

compromiso, por lo misma razén anotada en Los Mangos.
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C ocup6 una posicion media en el analisis multicriterio, pues es completamente defendible a
nivel econémico y defendible en las dimensiones socio-cultural y ambiental; como también

paso el analisis de equidad, conforma una solucién de compromiso.

Por el contrario las alternativas E y A no alcanzaron a ser solucién de compromiso, pues la
primera es buena en cuanto al andlisis de equidad, pero ocup6 la pendltima posicion en el
analisis multicriterio, al ser muy deficiente en la parte ecoldgico-ambiental y econémica. La
alternativa A al haberse vetado en el analisis de equidad, no puede llegar a ser solucion de

compromiso.

4.5 CONCLUSIONES

- La situacién actual tanto en Los Mangos como en Domingodd no sera posible de sostener
en el largo plazo, pues en la evaluacién multicriterio en cada caso ocup0 la Gltima posicion en
la jerarquizacion y en el andlisis de equidad fue vetada por una de las coaliciones formadas.
Por lo tanto hay razones suficientes para afirmar que se requiere implementar cambios en

ambas zonas.

- A través del andlisis de equidad y concretamente mediante el dendrograma de formacion
de coaliciones, se demostré que el grado de posibilidad asociado a la formacién de una gran
coalicion es muy bajo y solo se formaron dos coaliciones con un grado de posibilidad alto, una
con dos actores y la otra con 5, los cuatro actores restantes conservaron un caracter
individualista; lo cual ratifica que en la conservacién del catival intervienen diversos agentes

con intereses en conflicto.

- En los Mangos dos de las cuatro alternativas a la situacion actual propuestas
constituyeron soluciones de compromiso: reforestacion y conservacion con CIF y mejorar la
agricultura; en Domingodd la primera, el programa de manejo sostenible de bosques y
agroforesteria. Es muy importante tener en cuenta que éstas alternativas no son mutuamente
excluyentes, por el contrario pueden llevarse a cabo en forma simultanea, lo cual contribuiria

ademas con la diversificacion de actividades en cada zona.

Agroforesteria y programa comunitario de manejo de bosques en Los Mangos no alcanzaron

a conformar soluciones de compromiso, dada la baja posicién alcanzada en la evaluacion



208

multicriterio; lo mismo ocurrié con mejorar la agricultura en Domingodo. La situacién actual no

hizo parte de las soluciones de compromiso en ninguna de las dos zonas.

- La implementacion de las soluciones de compromiso se constituye tanto en Los Mangos
como en Domingodd en una necesidad, no sélo para lograr la conservacion de los bosques,

sino con el fin de mejorar las condiciones socio-econémicas de ambas comunidades.

- Através de las entrevistas se pudo comprobar la gran incidencia de las condiciones socio-
culturales en la forma como el hombre se relaciona con la naturaleza. Los colonos de Los
Mangos, quienes en su mayoria provienen de zonas de grandes sabanas de Coérdoba y
Sucre, no manifestaron interés en conservar los remanentes de bosque, pues de tener los
medios los tumbarian y establecerian cultivos agricolas y pastos; por el contrario los
campesinos de Domingodd, originarios de la zona, estan a favor de la conservacion, pero

afirman requerir de incentivos econémicos para alcanzarla.

- A nivel de las instituciones hubo unanimidad respecto a la conservacion de los bosques, al
reconocer su gran riqueza y biodiversidad; ademas con base en la legislac

instituciones deben propender por lograrla. Las posiciones variaron sin embargo en aspectos
gue inciden directamente sobre la misma: posibilidad de realizar aprovechamientos a gran
escala; posibilidad de que el bosque luego del aprovechamiento se regenere y llegue a ser
similar al que habia antes de la explotacion; aceptacion o no de la titulacibn como medida de
conservacion, entre otras; lo cual demuestra la falta de concenso respecto a como se debe

abordar el manejo de los bosques.

- Con el célculo de los criterios econémicos, valor presente neto y relacion beneficio costo,
con diversas tasas de descuento, se determind la tasa sostenible o de equilibrio en
Domingodo y Los Mangos. Este es un avance significativo en torno a la conservacion de los
recursos naturales, pues al utilizar tasas superiores, se pueden llegar a seleccionar

alternativas buenas a nivel econémico, pero generadoras de fuertes impactos ambientales.

Con base en los resultados obtenidos se recomienda:

- Brindar una mayor asistencia social por parte de las instituciones a las comunidades
locales; las primeras deben ademas replantear su accionar en las zonas e integrarse, con el

fin de trabajar conjuntamente y alcanzar mejores resultados.
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- La defensa de los bosques ademas de requerir de una accion institucional muy decidida,
también necesita un alto grado de concientizacion de las comunidades respecto al valor de

dichos bosques; es por esto que las instituciones deben realizar una amplia labor educativa.

- Las comunidades, especialmente la de Los Mangos, necesitan organizarse mas, con el fin

de realizar trabajos a nivel grupal y lograr mayor apoyo por parte de las instituciones.



5 POTENCIALIDAD DE LA EVALUACION MULTICRITERIO SOCIAL Y SU APORTE
COMO MEDIDA DE SOSTENIBILIDAD

El presente trabajo, pionero en Colombia en el uso de la evaluacion multicriterio social,
demuestra su gran potencial para abordar problemas ambientales complejos. Dicho
potencial se hace aun mas comprensible al analizar tanto las fortalezas de la metodologia,
como la posibilidad que brinda de constituirse en un modelo apropiado y efectivo en la

medicién de la sostenibilidad a nivel local, como se detalla a lo largo de este capitulo.
5.1 FORTALEZAS DE LA EVALUACION MULTICRITERIO SOCIAL

- Integracion del método participativo y analitico: su integracion permitié estructurar una
metodologia consistente, clara y precisa en torno al objeto de estudio en los dos casos
analizados; con el método patrticipativo pudo confrontarse el proceso historico, legislativo y
la situacion actual. En el caso de estudio de Piedras Blancas y en el catival en la region
del rio Domingodo, se ratifico la coherencia de los acontecimientos historicos y legislativos
con la situacién actual, en donde la discordancia en torno a la conservacién se presenta
en la necesidad imperiosa de la comunidad de los medios minimos de vida, por lo cual

recurren a la naturaleza como el camino mas corto y directo de resolucion de sus

En Piedras Blancas realizan la extraccion de los recursos naturales porque no poseen otro
medio de subsistencia; si lo tuvieran, el camino de la conservacién lo seguirian con gusto.
En la region del rio Domigodé presionan sobre el bosque como consecuencia también de
sus carencias econémicas no resueltas; si lograran resolverlas, estarian dispuestos a

conservar los bosques.

En el catival, region de Los Mangos, se rompe la coherencia entre los procesos histérico,
legislativo y la situacion actual; pues mientras la legislacion aboga por la conservacion de
los remanentes de bosque, la historia reciente es de destruccién, emprendida por las
empresas madereras y continuada por los colonos, quienes en correspondencia con sus
condiciones culturales y econ6micas valoran mas tener &reas abiertas que boscosas,

lograr con ellos un compromiso respecto a la conservacion.
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De acuerdo con lo anterior puede afirmarse que la participacion permiti6 ademas
determinar la disposicion de las comunidades a comprometerse 0 no con la conservacién

de los bosques.

En el orden institucional esta disposicion debe obedecer a la legislacion existente, la cual

en ambos casos de estudio favorece ampliamente la conservacion.

- El método analitico se enriqueci6 y fortalecié con el aporte del método participativo, lo

cual se evidencia en:

* De no haberse considerado la participacion de los agentes afectados, el proceso
seguido en la toma de decisiones hubiera sido el tecnocratico, muy utilizado en los
métodos multicriterio. Bajo este proceso las alternativas a la situacion actual se proponen
desde la limitada perspectiva del analista y en la obtencién de las soluciones no se

involucra el concepto de equidad.

Por el contrario, desde la aproximacion integrada utilizada, las alternativas consideradas
al ser participativas, provienen de una vision amplia, global, en donde se tienen en cuenta
los conocimientos técnicos y la sabiduria tradicional, con el fin de encontrar aquellas aptas
y aceptadas por los diferentes agentes; que contribuyan a disminuir la presion sobre los

ecosistemas afectados, propendiendo por su conservacion.

La incorporaciéon del concepto de equidad, el cual incide en la determinacién de las
soluciones de compromiso, es muy importante desde dos puntos de vista, el primero se
refiere a que bajo esta aproximacion se tienen en cuenta las preferencias de los agentes
afectados, lo cual es demaocratico, pues si son ellos los perjudicados por el problema en
cuestion, lo apropiado es incorporar sus posiciones en la evaluacion. EIl otro punto se
asocia al hecho de que el éxito de un programa o alternativa no solo depende de la parte
técnica, sino de la aceptacién de los agentes afectados, puede ser muy bueno a nivel

técnico, pero si no cuenta con dicha aceptacion su implementacion es muy complicada.

Bajo la premisa anterior, en el caso de estudio de Piedras Blancas, la alternativa G,
parque El Jaguar, no alcanzé a ser solucion de compromiso; de no haberse incluido el

criterio de equidad, se habria recomendado como una de las mejores alternativas,
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desconociendo el conflicto que puede generarse al imponer alternativas no aceptadas por

los agentes afectados.

* A través del método participativo en los dos casos de estudio, se determind que la
mayoria de los agentes afectados no estan de acuerdo con la situacion actual y
propenden por implementar opciones alternativas; esta inconformidad fue evidente
ademas en el andlisis de equidad, en el cual, en los dos casos analizados una de las

coaliciones formadas veto a la situacién actual.

Conocer la insatisfaccion de los agentes afectados frente a la situaci
disposicion al cambio, fue un aspecto fundamental antes de aplicar el método analitico; ya

gue de esta manera se partio de una necesidad real sentida por dichos agentes.

*  La participacién contribuyé a enriquecer la eleccion de los criterios d

inclusive la determind en algunos casos, pues a través de las entrevistas algunos
aspectos fueron tan valorados, que cualquier alternativa a implementar debe
considerarlos; por lo cual la necesidad de incluirlos dentro de los criterios fue evidente. Es
el caso de los criterios empleo, impacto sobre la seguridad y calidad paisajistica en
Piedras Blancas y de la conservacion de la identidad de la comunidad local e integracién

del grupo familiar en el trabajo en el catival.

De no haberse tenido en cuenta la participacion, todos los criterios hubieran sido elegidos
por el analista, desde su limitada perspectiva, con un alto riesgo de omitir aspectos

fundamentales en la evaluacion.

Luego puede afirmarse que el método participativo permitié conocer y entender la realidad
social, econdmica, ecoldgica y legislativa de las dos areas en estudio. Al aplicar el método
analitico al analisis del conflicto conservacionista, enmarcado dentro de esta realidad, se
hallaron soluciones de compromiso en torno a la conservacion, las cuales responden a la

realidad de cada sitio.

- Mayor transparencia en el proceso evaluativo e integracion de las diferentes
dimensiones consideradas: en la evaluacion monocriterial tradicional se hacen grandes
esfuerzos por cambiar las unidades de medida, con el fin de expresar todos los criterios o

indicadores en unidades monetarias; por el contrario en las evaluaciones multicriterio



-econdmica. En el analisis institucional
se organiza y depura, permitiendo al analista alcanzar un amplio entendimiento del

contexto en el cual se desarrolla la problematica.

Si a la informacién anterior se le suma la generada en las entrevistas a los actores clave,
se posibilita la realizacién del andlisis multicriterio, el cual tiene como puntos de partida las
matrices de equidad y de impacto multicriterio. Estas dos matrices constituyen una forma
muy acertada de organizar y resumir la informacién, pues se estructuran en forma clara y

concisa, proporcionando una facil y agil comprensién de aspectos tan importantes al

*  Cuadles son las alternativas aceptadas y rechazadas por cada uno de los actores

* Como es el desempefio de las alternativas bajo cada uno de los criterios elegidos en

las dimensiones consideradas: socio-cultural, econémica y ecolégica-ambiental.

- Control de la incertidumbre: se reconoce que los problemas abordados requieren
evaluarse en forma integrada porque son complejos, luego presentan incertidumbre de
tipo epistemoldgico. Esta segin Funtowicz and Ravetz (1994), se refiere es a la
comprensién o manejo de una realidad inherentemente compleja y no puede ser tratada

con técnicas matematicas o computacionales estandar.



de todos los indicadores utilizados, que unida al andlisis de equidad, permite llegar a las

soluciones de compromiso o de equilibrio, las cuales pretenden alcanzar la sostenibilidad.
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Antes de pasar a probar la relacion entre evaluacién multicriterio social y sostenibilidad,

conviene revisar algunos aspectos referentes al desarrollo sostenible.

5.2 DESARROLLO SOSTENIBLE

5.2.1 Aspectos conceptuales

La definicibn mas cominmente aceptada de desarrollo sostenible fue propuesta en el
texto “Nuestro futuro comun”; aquel que satisface las necesidades de la generacién
presente sin comprometer la capacidad de las generaciones futuras para satisfacer sus

propias necesidades (Comisién Mundial del medio ambiente y desarrollo, 1988).

McNeill (1990), citado por el Club of Rome (1995), sefiala como condicién esencial para el
desarrollo sostenible que las existencias basicas de capital natural de una comunidad y
una nacion no decrezcan en el tiempo, pues se necesita que sean constantes o
crecientes, no sOlo para satisfacer las necesidades de la generacion presente, sino
también con el fin de asegurar un minimo grado de justicia y equidad con las
generaciones futuras. Luego el desarrollo sostenible implica un nuevo modelo de
desarrollo, el cual debe ser simultdneamente sostenible en términos medio-ambiental,

econdmico y social.

Munasinghe (2001), cita aproximaciones de diferentes autores, mediante las cuales se

define la sostenibilidad en cada una de las dimensiones anteriores:

La sostenibilidad social se orienta a la gente y busca mantener la estabilidad de los
sistemas sociales y culturales, incluyendo la reduccién de conflictos destructivos
(Munasinghe and McNeely, 1994). La equidad intrageneracional (especialmente
eliminacion de la pobreza), pluralismo, participacién y preservacion de la diversidad
cultural a través del globo, son aspectos importantes de esta aproximacion (Dasgupta,
1993; Hanna and Munasinghe, 1995).

De acuerdo con Solow (1986), Lindahl and Hicks desarrollaron el concepto de maxi mo
flujo de ingreso que podria ser generado desde unas existencias de capitales (o capital)

no declinantes, esta es la base de la aproximacién a la sostenibilidad econémica. Hay
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ademas un concepto de optimizacién y eficiencia econémica aplicado al uso de recursos

escasos.

La perspectiva ecolégica se centra en la estabilidad de los sistemas bioldgicos y fisicos
(Munasinghe and Shearer, 1995). Enfatiza sobre la necesidad de preservar la resiliencia y
habilidad dinamica de tales sistemas para adaptarsen al cambio, mas que en la
conservacion de algun ideal de estado estatico. La proteccion de la diversidad biolégica

es un aspecto clave (Goodland, 1999).

Reconciliar estos variados conceptos y operacionalizarlos como un medio para alcanzar el
desarrollo sostenible es una tarea formidable, en la cual debe lograrse un balance entre
las tres dimensiones descritas; pues como se muestra en la Figura 18 de la pagina

siguiente, hay interacciones entre ellas:

- Los elementos sociales y econémicos interactdan con el fin de alcanzar la equidad

intrageneracional (distribucién del ingreso).

- La interfase economia medio ambiente ha producido nuevas ideas sobre valoracién e

internalizacion de impactos medio ambientales.

- La unién entre lo social y medio ambiental ha conducido a nuevos intereses en areas
como equidad intergeneracional (derechos de las generaciones futuras) y participacion

popular.

Una solucion sostenible se obtiene como producto de la interseccién entre los tres
elementos anteriores, luego puede afirmarse que el desarrollo sostenible solamente
ocurre cuando los objetivos y acciones del manejo son de manera simultanea: viables a
nivel ecolégico, econémicamente factibles y socialmente deseables; esto implica solidez

medio ambiental y aceptacion politica (Lee and Heck, 1997).
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Econdmico

Crecimiento
Eficiencia
Estabilidad

(1)

Pobreza Biodiversidad/Resiliencia
Instituciones/Inclusién Recursos naturales
‘ 4 Consulta/autoridad Poluciog .
Equidad intergeneracional
Social Gobierno/cultura Medio ambiental

1) Equidad intrageneracional
Necesidades basicas / empleo

) Valoracion
Internacionalizacion

Fuente: Munasinghe, 1993; citado por Munasinghe 2001.
Figura 18. Elementos del desarrollo sostenible.

5.2.2 Sostenibilidad débil y fuerte

Estas son dos posiciones o perspectivas para tratar la sostenibilidad. De acuerdo con la
primera pueden consumirse 0 destruirse recursos medio ambientales, en la medida en
gue se compense esta pérdida por crecientes existencias de capital hecho por el hombre
como carreteras, edificios y maquinaria; al adoptarse esta perspectiva se acepta que el

medio ambiente es otra forma de capital, la cual es por tanto substituible.

Por el contrario la sostenibilidad fuerte argumenta que las existencias de capital natural y
hecho por el hombre no son a menudo completa o directamente substituibles, por ello se
deberia proteger al menos el capital natural critico, como la capa de ozono, el ciclo del
carbono y la biodiversidad (Club of Rome, 1995).
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5.2.3 Medicién de la sostenibilidad

Debe diferenciarse la escala de trabajo, pues la medicidn bien sea de la sostenibilidad

débil o fuerte puede realizarse bajo diferentes escalas.

A nivel nacional se ha avanzado en la generacién de indices, usualmente conocidos como

a in(sustentabilidad) de la economia. Algunos se utilizan como
medidas macroecondémicas de sostenibilidad débil: costo del usuario, ahorro doméstico
genuino, método de la depreciacion, indice de bienestar econdmico sostenible, etc. De
acuerdo con Falconi (2001), se calculan con el fin de emitir ciertas sefiales de lo que esta
pasando en la economia de un pais; sin embargo el mismo autor, quien los calcul6 para la
economia ecuatoriana, encontré obstaculos conceptuales y técnicos al medir el capital

natural, lo cual impone limites significativos a los indicadores de sostenibilidad débil.

En lo que respecta a la medicion de la sostenibilidad fuerte, Martinez y Roca (2000),
reportan algunos: apropiacion humana de la produccion primaria neta (AHPPN), espacio
ambiental y huella ecoldgica, mochila ecolégica, retorno de energia, entre otros. Estos
también presentan problemas similares a los anteriores, al reducir los resultados a un
namero; ademas muchos de los componentes del AHPPN y de la huella ecolégica

suministran la misma informacion, por lo cual pueden ser redundantes (Falconi, 2001).

El autor anterior anota ademas que el establecimiento de indices de sostenibilidad fuerte
es mucho mas transparente, pues se calculan en forma fisica; sin embargo los resultados
obtenidos a nivel individual con cada uno de éstos, no permiten examinar el problema

como un todo, se necesita integrarlos.

A escala o nivel regional se utilizan también algunos de los indices anteriores, es comudn
encontrar estudios regionales donde se aplican especialmente indices de sostenibilidad
fuerte, como el ecoespacio y la huella ecolégica. A nivel local, dado que los casos de
estudio se desarrollaron a este nivel, a continuacion se detalla la forma como se mide la

sostenibilidad.

La Tabla 8 presenta dos tipos de métodos, unos llamados de apoyo a la decision,
cientificos y cuantitativos, proporcionan informacion acerca del medio ambiente y su uso,

lo cual es basico para derivar opciones de politica; los otros, se denominan métodos de
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ayuda en el proceso y facilitan a los ciudadanos involucrarse en debates y decisiones.

Ambos tipos de métodos se traslapan (Selman, 1996).

Tabla 8. Métodos para medir la sostenibilidad a nivel local.

Métodos de apoyo en la decision Métodos de ayuda al proceso

Reportes del estado del medio ambiente Medios de comprometerse en la
participacion y el debate publico

Auditorias internas de realizacion medio Creacion de redes y patrocinadores para

ambiental la accion medio ambiental

Desarrollo de indicadores cuantitativos Focus group

de sostenibilidad

Evaluacion medio ambiental Libertad y facilidades de acceso a
registros publicos y otra informacion
medio ambiental
Construccidon de consensos, resolucion
de conflictos, previsién/investigacion
futura

Fuente: Selman, 1996.

Gran parte de la investigacion a esta escala se ha centrado en la elaboracién de
indicadores de sosteniblidad, pues constituyen el corazén de las técnicas de apoyo, por
ello a continuacion se profundiza sobre los mismos. Cabe anotar que éstos también se

utilizan a niveles regional y nacional.

5.2.3.1 Indicadores de sostenibilidad: se definen como agregados de datos primarios,
con un significado el cual trasciende al de los datos constitutivos individuales (Atkinson et
al 1997). Son muy utiles como substitutos en la medicién de condiciones tan complejas

que no tienen una medida directa, por ejemplo la calidad de vida en un pueblo .

Boisvert et al., (1998), reportan que la caracteristica mas importante de los indicadores de
sostenibilidad es su habilidad para ser adaptados a las necesidades de quienes toman las

decisiones; otras destacadas corresponden a:

- Se construyen sobre una escala espacial relevante a los fendbmenos naturales,

econémicos y sociales. Asi se llega al problema de como determinar su campo de

" Informacién tomada del Instituto Internacional para el Desarrollo Sostenible, pagina web:
http://iisd.ca/measure/compindex.asp.
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aplicacién, o en otras palabras, el tipo de sistema al cual estos se refieren. Una eleccién
generalmente se hace entre dos tipos de divisibn espacial: por problemas medio
ambientales (ventana ecolégica: cuencas hidrogréaficas, ecosistemas, etc.) y por
decisiones que afectan al medio ambiente (ventana socio-econémica: division nacional,

regional, etc.).

- Deben incluir una dimensién distributiva e integrar el principio de equidad social sobre
el cual se basa la nocion de desarrollo sostenible. La consideracion de equidad implica
ademas tener en cuenta dimensiones socio-econdmicas y de tiempo: cual grupo de
individuos estd siendo afectado por problemas medio ambientales (division por sexo,

edad, nacionalidad, etc.); cual generacion sufrird las consecuencias de acciones actuales.

- Deben especificar valores de umbral, de esta manera se posibilita evaluar la
desviacién entre el estado actual o dinamica evolutiva y un estado deseado o evoluciéon

dictada por la norma, este es el objetivo a alcanzar.

- Legibles y transparentes, 0 sea, comprensibles por personas no expertas en el tema.
Requieren ademas ser presentados en un formato apropiado para quienes toman las

decisiones.
El Banco mundial” presenta otras caracteristicas importantes:

- Deberian proporcionar informacion adecuada y precisa, relevante a los criterios y a la
politica, la cual debe ser creible entre todos los agentes afectados a niveles: local,

regional, nacional e internacional.
- La generacién de los datos debe ser técnica y financieramente posible

- Simples de interpretar.

Informacion tomada del documento: The concept of criteria and indicators, el cual se encuentra en
-esd.worldbank.org/eei.
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De acuerdo con Crabtree (1999), cuando los indicadores de sosteniblidad se construyen a
escala local se concentran sobre las cuestiones a este nivel y pueden ser dirigidos a

través de instrumentos de politica local. Estos son mas utiles donde:
* Informen a los actores locales y a los formuladores de la politica

* Los impactos economia-medio ambiente estén firmemente localizados e incidan en el

bienestar local.

Son muchos los trabajos a dicho nivel donde se han elaborado indicadores, a
continuacion se citan algunos ejemplos en los cuales se destacan los aspectos mas

importantes.
5.2.3.1.1 Casos de estudio:

- Indicadores de sostenibilidad en Seattle: “Sostenibilidad en Seattle” se denomina
al grupo conformado por ciudadanos de esta localidad, quienes trabajan con el fin de
mejorar en el largo plazo la regidén en cuanto a salud y vitalidad cultural, econémica, medio

ambiental y social. Su misién es defender la sostenibilidad en el condado Seattle/King.

Este grupo a través del didlogo con la comunidad ha logrado realizar tres reportes sobre
indicadores; el ultimo se elaboré en 1998 y se denominé Indicadores de la Comunidad
Sostenible. Cuarenta indicadores fueron inicialmente seleccionados de una lista de 99,
recomendados por un panel de 150 ciudadanos; por medio de estos se pretende mapear
el progreso de Seattle a través de una via de sostenibilidad”. Segiin Warren (1997),
dentro de los cuarenta indicadores seleccionados veinte han sido medidos, éstos se

presentan en el Cuadro 31.

" Informaciéon tomada del Instituto internacional para el desarrollo sostenible, péagina web:
http://www.org/sustainable/susthome.html.



222

Cuadro 31. Indicadores de sostenibilidad utilizados en Seattle.

Tema

Indicadores

- Medio ambiente

* Salmones silvestres que se desplazan a través de corrientes
locales

* Numero de dias con buena calidad del aire por afio

* Porcentaje de calles en Seattle en donde se encuentran peatones
en forma amistosa

- Poblacion y recursos

* Poblacién total del condado King
* Galones de agua consumidos por persona en el condado King
* Toneladas de residuos sélidos generadas y recicladas por persona

* Millas viajadas por persona
* Consumo de gasolina por persona
* Consumo de energia renovable y no renovable por persona

* Porcentaje de empleo concentrado en los diez principales
empresarios

* Horas de trabajo en promedio requeridas para apoyar
necesidades bésicas

* Porcentaje de nifios que viven en la pobreza

* Disponibilidad de alojamiento para hogares de ingresos medios y
bajos

* Gastos en salud por persona

- Cultura y sociedad

* Porcentaje de nifios que nacen con bajo peso

* Tasa de crimen juvenil

* Porcentaje de jévenes que participan en actividades de servicio a
la comunidad

* Porcentaje de jovenes que votan en las elecciones principales
*Tasa de alfabetismo en los adultos

* Tasas de uso de bibliotecas y otros centros para la comunidad.

* Participacion en las artes

Fuente: Adaptado de Warren,

El reporte mencionado, a

muchas de las dificultades

1997.

través del uso de los indicadores anteriores, ha sefialado

a las cuales se enfrenta la comunidad hoy. Por ejemplo se

demostr6 que las calles y autopistas de la region estan atestadas por el trafico y se estan

conduciendo mas carros y consumiendo mas gasolina; los salmones silvestres que nadan

en la cuenca del rio Cedar, se han estabilizado pero a niveles peligrosamente bajos. El

0s positivos, por ejemplo, el consumo de agua en la

region a caido en un 12% en los ultimos cinco afos.
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El grupo “Sostenibilidad en Seattle” espera que los hallazgos puedan ayudar a la accion
de la comunidad, pues se tiene que continuar trabajando para mover el conjunto total de

los indicadores en una direccién positiva.

- Indicadores de sostenibilidad en las montafias Cairngorms, noreste de Escocia:
esta area tiene un excepcional valor medio ambiental; posee zonas montafiosas, de
La tierra se destina en agricultura, bosque, caza

(venados vy liras principalmente), turismo y recreacion.

El trabajo se realiz6 con el fin de generar un conjunto de indicadores clave que ayudaran
en el disefio de una estrategia de manejo sostenible; a su

éxito de dicha estrategia en la satisfaccion de los objetivos fijados por el gobierno.

El esquema o soporte utilizado fue presién-estado-respuesta, el cual se usa también a
nivel macroeconémico. En el Cuadro 32 de la pagina siguiente, se presenta la matriz

tematica de indicadores utilizada.

Uno de los principales resultados obtenidos fue que gran parte de los indicadores sociales
0 econdémicos tienen una interpretacion ambigua en un contexto de sostenibilidad local;
por ejemplo a través de los usados para evaluar la actividad turistica, se hallé que el
incremento en el turismo apoya el empleo local y los ingresos, pero puede agravar

presiones sobre la capacidad de carga del area montafiosa.

Se determiné ademas que la principal funcién de los indicadores fue informar a quienes
hacen las politicas y a otros agentes afectados, acerca del estado de la economia y el
medio ambiente y las presiones que conducen al cambio. Usar indicadores para medir
directamente la sostenibilidad a nivel local es problemético, por la ambigliedad presente

en algunos en lo que respecta a su interpretacion, como ya se anotd (Crabtree, 1999).
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Descripcion de indicadores

Estado medio ambiental Politica

Diversidad espacial y estructural Incentivos gubernamentales para la repoblacion forestal
Evaluacion de la calidad del paisaje
Acidificacion de aguas en las cabeceras
Eutroficacion de lagos

Numero de aves en sitios importantes Impacto del manejo de ESA*
Estado de los nutrientes de lagos y rios
Riqueza de las praderas

cobertura de ciénagas
Montafias Extension de suelo desnudo
Aves de caza Poblaciones de especies
Condicién del habitat
Ciervos rojos Poblaciones de especies
Condicién del habitat
Paisaje Extensién de areas tranquilas
Intrusiones visuales en zonas de montafa
Herencia cultural Calidad de los archivos
* Socio-econémico
Economia
., Politicas de planeacion; actividades de desarrollo econémico y
Desarrollo econémico . S
corporaciones comunitarias
Hogares y establecimientos
Turismo
Recreacion al aire libre Trayectorias sobre suelo desnudo Acuerdos de acceso
Longitud y extension de trayectorias
Agricultura Aceptacion del esquema ESA

Monitoreo del esquema ESA

* Institucional
Planeacién y transporte Politicas de transporte sostenible
Modos alternativos de transporte
I . . Numero y nivel de cursos ofrecidos; nimero
Educacion medio ambiental de exposiciones interpretativas
Conservacion de lal s - o . .
naturaleza y tipos de aplicaciones en la planeacion Condicién del habitat Politicas sobre areas protegidas

Condicién de sendero Monitoreo ESA

* ESA se refiere a las areas sensibles medio ambientalmente designadas bajo el 2078/92
Fuente: Crabtree, 1999.
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MEDIR LA SOSTENIBILIDAD A ESCALA LOCAL

A partir del analisis anterior puede verse como la generacion de indicadores locales de
sostenibilidad, en cuya definicion es comdn el uso de un método participativo, presenta
varias falencias. Dentro de éstas la principal es la falta de agregacién, pues mientras unos

se mueven en direccion de la sostenibilidad, otros se alejan.

De ahi que se proponga a la evaluacion multicriterio social como una herr
en la evaluacion de la sostenibilidad a nivel local; por ello ésta se presenta como un
modelo matricial, en donde su base metodoldgica es el fundamento de todo el proceso de

evaluacion de la sostenibilidad. Ver Figura 19 en la pagina siguiente.

El modelo parte de la pregunta ¢Hay sostenibilidad en un area determinada? para
responderla se despliegan en el modelo todos los elementos metodologicos basicos de la
evaluacion multicriterio integrada, asi: marco de referencia (andlisis institucional);
propuestas (alternativas); dimensiones de analisis; criterios de evaluacion y calificaciones
de los agentes afectados; procedimiento de agregacion (Naiade); resultados (alternativas
sostenibles y/o no sostenibles); condiciones de implementacion y manejo con un alto

grado de sostenibilidad.

El analisis institucional, primera columna, permite conocer la historia y legislacion del area
de estudio, lo cual unido al andlisis de percepciones de los agentes afectados, posibilita

roblematica asociada; pudiéndose determinar el interés de
dichos agentes en lograr 0 no la sostenibilidad, mediante el desarrollo de opciones

alternativas a la situaciéon actual.

La situacion actual y las propuestas (columna 2), son la via hacia la sostenibilidad. Deben
ser evaluadas en varias dimensiones de andlisis: socio-cultural, econémica, ecoldgico-
ambiental y de equidad (tercera columna), que brindan la integralidad requerida a la

sostenibilidad.
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1) Marco de 2) Propuestas 3) Dimensiones 4) Criterios de 5) Procedimiento 6) Resultados 7) Implementacién  8) Manejo
referencia de andlisis evaluacion de agregacion
> Csc,1
) —» Csc,2 —
Socio-cultural
—» Csc,n —
Alternativa(s)
. —»Cel — T ®cercana(s) a la— Condiciones — Alto grado de
(El area de Anélisis | sostenibilidad necesarias sostenibilidad
' institucional .
estudp es —® institucional — Alternativas Econémica —»Ce2 — > Naiade
sostenible? .
- Alternativa(s) no
sostenible(s)
—»Ce,n —
» Cea, 1 —
Ecolégico- [ Cea, 2 —
ambiental -
—» Cea,n ——
—»Agl ——
—» —
Equidad Ag, 2
_>Ag n —

Nota: Csc: criterio socio-cultural
Ce: criterio socieconémico
Cea: criterio ecol6gico-ambiental
Ag: agente afectado

Fuente: la autora, 2002.

Figura 19. La evaluacién multicriterio integrada como proceso dindmico que permite evaluar la sostenibilidad a nivel local.
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Los criterios de evaluacién (cuarta columna) miden los impactos més significativos
generados con cada una de las alternativas, lo cual posibilita un analisis
En la dimensidn, equidad, se determinan las calificaciones de los agentes afectados en

cada una de las alternativas.

Para concluir respecto a si las alternativas evaluadas se alejan o acercan a la
sostenibilidad, es necesario agregar tanto las medidas o calificaciones del analisis técnico,

como las de equidad; lo cual se realiza mediante la utilizacion del Naiade, (columna 5).

La aplicacién del Naiade arroja como resultados las alternativas que se acercan a la
sostenibilidad o de compromiso y las no sostenibles. Las primeras son aquellas bien
evaluadas de acuerdo con los andlisis técnico y de equidad; las segundas presentan una

evaluacion negativa en alguno de los dos o en los dos, (columna 6).

Las alternativas de compromiso son por consiguiente las que deben implementarse con el
fin de alcanzar un manejo con un alto grado de sostenibilidad, como se muestra en las

columnas 7 y 8 del modelo.
Los casos de estudio brindan una idea mas precisa sobre su funcionamiento:

(1). Marco de referencia: el andlisis institucional en Piedras Blancas muestra como se ha
transitado de la practica de una mineria altamente erosiva, al establecimiento de
plantaciones forestales, una agricultura marginal y la extraccion ilegal de recursos

on los mayores impactos ambientales negativos; sin embargo a
partir de las entrevistas se corrobor6 la disposicion por parte de la comunidad local, a
conservar los recursos naturales de la cuenca, siempre y cuando se mejore su condicién
socio-cultural y econémica. A nivel institucional también se manifesté un gran interés al

respecto.

El andlisis legislativo presenta una legislacion de la cuenca dia a dia fortificAndose en la
busqueda de la conservacion. Varias figuras juridicas se han establecido a lo largo de la

historia, con las cuales se pretende contribuir a este objetivo.



Piedras Blancas se determinaron, con la situacion actual, siete
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alternativas y en el catival cinco; las cuales se deben evaluar en sus dimensiones de

analisis.

(3) Dimensiones de andlisis: socio-cultural, econémica, ecolégico-ambiental y de
equidad; apropiadas a los casos de estudio. Si alguna(s) de las dimensiones no es
sostenible, la sostenibilidad no es posible, pues solamente se logra cuando cada una de

las dimensiones es sostenible.

(4) Criterios de evaluacion y calificaciones de los agentes afectados: los criterios se
definieron en las dimensiones: socio-cultural, econdmica y ecoldgico-ambiental y se
midieron a través de indicadores. En Piedras Blancas se utilizaron ocho criterios e
indicadores, a partir de los cuales se calificaron las siete alternativas propuestas; en el
catival doce y cinco alternativas. Con base en éstos se realizd la evaluacion de tipo
técnico, en la cual se verificd6 que las alternativas presentan calificaciones positivas de

acuerdo con algunos criterios e indicadores y negativas con respecto a otros.

En Piedras Blancas, por ejemplo, la alternativa desarrollo de investigaciones sobre
produccion sostenible tuvo buenas calificaciones para los tres criterios ecolédgico-
ambientales (calidad paisajistica, impacto sobre la vegetacién y calidad del agua) y malas
en los econémicos, empleo y valor presente neto. El programa de turismo ecolégico tuvo
calificaciones regulares y malas en los ecolégico-ambientales y desde moderadas a muy
buenas en los socio-culturales. Incluso en una misma dimensién, las alternativas
presentaron calificaciones buenas en unos criterios y malas en otros; es el caso del
programa de manejo sostenible de plantaciones, el cual genera un nimero significativo de
puestos de trabajo, pero un valor presente neto negativo. Situaciones similares se

generaron en el catival.

El andlisis en la dimension de equidad se efectlio con base en las calificaciones de los
agentes afectados para las diversas alternativas; en donde expresaron su aceptacién o no
rtante es la aceptacion de algunas alternativas por la

mayoria, mientras que en otras ocurre lo contrario. Es asi como en el catival, la situacién
actual, fue bien evaluada sélo por tres de los once agentes involucrados; mientras
comunitario de manejo de bosques, no recibieron ni una sola

calificaciéon negativa.



situacion econémica de los pobladores, como por su condicion socio-cultural. En
Domingod6 la sostenibilidad ecoldgico-ambiental es favorecida por las condiciones socio-
culturales de la comunidad; sin embargo en los ultimos afios la situacién de violencia los
ha desestabilizado y empobrecido, alejandolos de la situacion de sostenibilidad socio-

cultural y econémica.

En Piedras Blancas alcanzaron a conformar soluciones de compromiso las alternativas: B
(establecimiento de microempresas), C (programa de manejo sostenible de plantaciones)
y E (parque regional Arvi). En el catival, region de Los Mangos: B (reforestacion y
conservacion con CIF) y E (mejorar la agricultura); en Domingod6 ademas de la primera,

también D (programa comunitario de manejo de bosques) y

(7) Condiciones de implementacion: el modelo a través de la metodologia de la
evaluacion multicriterio social permite su implementacion siempre y cuando las soluciones

compromiso sean acogidas plenamente por los agentes afectados.

(8) Manejo con un alto grado de sostenibilidad: la implementaciéon de las alternativas
de compromiso permite un manejo del ecosistema con alto grado de sostenibilidad,
garantizandose su conservacion ambiental y permanencia; esta es precisamente la

cada.
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5.4 CONCLUSIONES

- Dadas las fortalezas de la evaluacibn multicriterio social: uso de un método
participativo, integracidon del método participativo y analitico, incorporacién del concepto
de equidad, mayor transparencia en el proceso evaluativo, integracion entre las diferentes
dimensiones consideradas, etc.; pudo demostrarse su gran potencialidad, como una
herramienta muy Gtil en la toma de decisiones respecto a problemas ambientales

complejos.

- Al tener en cuenta que la imposibilidad para agregar, se constituye en una de las
principales falencias presentes en los métodos que buscan medir la sostenibilidad a nivel
local; el hecho de que con la evaluacidon multicriterio social logre superarse, mediante la

utilizacion del procedimiento de agregacion Naiade, es un aporte muy significativo.

- A través de la metodologia utilizada puede verse como la participacién de los agentes
afectados en el analisis institucional, permite un mayor entendimiento de la problematica
abordada y la realizacién de un proceso mucho mas democratico. Al ser integrados sus
resultados al método analitico, éste se enriquece en gran medida y se posibilita llegar a

unas soluciones de compromiso que responden a la realidad del area en cuestion.

- Aungue la sostenibilidad es un concepto ampliamente difundido, sobre el cual hay una
copiosa literatura, ésta en general presenta un aspecto bastante débil y es el referente a
cdmo hacer operativa su medicion; lo que ha generado fuertes criticas, pues precisamente

por esta debilidad es dificil llevar

De acuerdo con lo anterior, el haber demostrado a través de este capitulo, que la
evaluacién multicriterio social es una herramienta que permite medir la sostenibilidad a

nivel local, es un avance importante, pues contribuye a superar un vacio existente.



- La “ordenacion clasica”, la cual tuvo su origen en los modelos Europeos, perdurd
hasta los aflos 70 y se basé principalmente en el conocimiento de las existencias de

voliumenes maderables con fines de comercializacion.

- La ordenacioén a partir de los afios 80 se fundamentd en el conocimiento de la oferta

de recursos y en la elaboracion de planes de manejo y aprovechamiento forestal.

- En los ultimos afios se ha orientado principalmente al conocimiento ecosistémico, al

desarrollo econémico, la conservacién de los recursos forestales y la biodiversidad y la

De acuerdo con lo anterior, la ordenacion forestal en sus dos primeras fases se orient6 fue
a conocer y explotar el recurso maderero. En la primera simplemente se pretendia
determinar la cantidad de madera presente en un bosque, con el fin de establecer qué

porcentaje correspondia a madera de tipo comercial, la cual constituia el objeto de
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explotacion; la segunda fase avanz6 en cuanto a la elaboracion de planes de manejo y
aprovechamiento forestal, sin embargo estos se dirigian en gran medida, a establecer las

bases para lograr un rendimiento maderero sostenible.

En la actualidad, seglin el mismo autor, se reconoce que los bosques proveen una gran
variedad de productos, tanto maderables como no maderables: agua, alimentos,
medicinas, combustible para la coccion de alimentos y la calefaccion, recreacion, madera,
habitat para la fauna y las poblaciones humanas, sumideros de carbono, etc. Al tener en
cuenta este gran potencial de los bosques, con la ordenacién forestal se pretende que los
bienes y servicios aportados por estos, cubran las necesidades de la poblacién humana

n las existencias para las poblaciones futuras; es decir se
busca es el manejo sostenible de dichos bosques, pues solo asi se garantiza una oferta

continua de bienes y servicios.

Como més adelante se demostrara, en Colombia la legislacion propende porque la
ordenacion forestal sea sostenible, sin embargo en la practica esta no se da, no se ha
logrado llegar a la tercera fase, ya que dicha ordenaciéon continua basada es en el
aprovechamiento de la madera; inclusive en muchos casos no se logra ni el rendimiento

sostenido de este recurso, siendo evidente el estancamiento en la fase uno.

6.1.2 Marco legal

A continuacion se presenta en orden cronoldgico, la reglamentacién principal generada en

Colombia respecto a la ordenacion de bosques:

- La ley segunda de 1959 y el Decreto 0111 de 1959, por medio de los cuales se
declararon siete grandes Zonas de Reserva Forestal, establecieron que los bosques
naturales comprendidos en estas y en otras que posteriormente reservara el Estado, se

deben someter a la ordenacion forestal (Ministerio del medio ambiente et al., 2002a)

- El Decreto Ley 2811 de 1974 en el articulo 217, definié que los aprovechamientos
forestales deben hacerse previo estudio y plan de ordenacién de los trabajos necesarios
para asegurar la renovabilidad del bosque (Corporacion Autbnoma Regional del Centro de
Antioquia, 1999).
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- El articulo 6 de la La ley 70 de 1992 (Ley de las comunidades negras) establece que
tanto el uso de los bosques ejercido por ministerio de ley, como los aprovechamientos
forestales con fines comerciales, deberan garantizar la persistencia del recurso. Segun el
articulo 24 de la misma Ley, la entidad administradora de los recursos naturales
renovables reglamentard concertadamente con las comunidades negras, el uso colectivo

gque para el aprovechamiento forestal persistente (Red de Solidaridad —

Plan Nacional de rehabilitacién, 1995).

- EIl Decreto 1791 de 1996 en el articulo 38, establecié que las Corporaciones a fin de
planificar la ordenacién y manejo de los bosques, reservaran

- productoras que seran objeto de
aprovechamiento en sus respectivas jurisdicciones. Cada area contara con un Plan de
Ordenacion Forestal, el cual sera elaborado por la entidad administradora del recurso

(Corporacién Auténoma Regional del Centro de Antioquia, 1999).
6.1.3 Los Planes de Ordenacion Forestal (POF)

El Decreto anterior define el Plan de Ordenacion Forestal (POF), como el estudio
elaborado por las Corporaciones autonomas regionales (CAR's), sobre una Unidad de
Ordenacion Forestal (UOF) o extension definida por la respectiva corporacion, la cual se
sometera a la ordenacién. Este Plan fundamentado en la decripcion de los aspectos
bidticos, abidticos, sociales y econdmicos, ks sirve de instrumento de planificacién; con
el fin, tanto de desarrollar la gestion de la ordenacién forestal sostenible, como de
establecer las directrices y mecanismos, que les permitan administrar y controlar
adecuadamente el manejo y aprovechamiento del bosque efectuado por los usuarios y

velar asi por la seguridad y sostenibilidad del recurso forestal.

" El area forestal productora se define como la zona que debe ser conservada permanentemente
con bosques naturales o artificiales, para obtener productos forestales destinados a la
comercializacion o el consumo; el area forestal protectora-productora, es la zona que debe ser
conservada permanentemente con bosques naturales o artificiales, para proteger los recursos
naturales renovables y que, ademas, puede ser objeto de actividades de produccion, sujeta
necesariamente al mantenimiento del efecto protector (Corporacién Autdnoma Regional del Centro
de Antioquia, 1999).
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6.1.3.1 Metodologia: los términos de referencia Utiles a las Corporaciones autbnomas
regionales para elaborar los POF, los propuso el Ministerio del medio ambiente et al.,
(2002a), con base en unas guias técnicas. De acuerdo con dichas guias, el proceso
metodolégico a seguir en la elaboracion de los POF comprende entre otras, las siguientes

actividades:

- Identificacion y definicion por parte de las CAR's de las Areas forestales productoras o
protectoras — productoras que se someteran a la ordenacion, las cuales seran definidas

como Unidades de Ordenacion Forestal (UOF).

- Delimitacion cartografica de las UOF en mapas a escala apropiada

- equipo de trabajo con personal capacitado, asignacién de funciones

y responsabilidades, planificacién operativa y distribucion de tareas.

- Valoracion de los recursos econdmicos, técnicos y operativos para la gestiéon y

asignacion de tales recursos a la elab

- Desarrollo del plan operativo con el fin de llevar a cabo el POF bajo el siguiente

procedimiento secuencial:

* Captura de informacién secundaria respecto a los temas a tratar (biéticos, abioticos,

sociales, culturales y econdmicos).

* Levantamiento de la informacion primaria (cuantitativa y cualitativa) sobre los temas
anteriores; a través de la investigacion, encuestas, disefios estadisticos, registros y

consultas con los actores directos e indirectos relacionados con la ordenacioén forestal.

* Procesamiento y andlisis de la informaciéon primaria y secundaria obtenida y

conformacion de la base de datos.

*  Elaboracioén final y socializacion del POF ante los actores involucrados.

6.1.3.2 Caracterizacion general: constituye un referente para presentar dentro del POF

la informacién primaria y secundaria util al desarrollo de la ordenaciéon, manejo y
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aprovechamiento forestal sostenible. Se propone incluir la descripcién y andlisis de los

siguientes aspectos:

- Localizacién geografica y politica de las areas especificas que se pretenden ordenar.

- Jurisdicciéon ambiental: indica la jurisdiccidon administrativa de la CAR o las CAR’s
donde se encuentra la UOF; se determinan ademas las instituciones que realizan o

realizaran las investigaciones al interior del area para

- Derechos de propiedad de los bosques: andlisis del estado de propiedad o dominio,
posesién y tenencia de los bosques; con el fin de conocer quiénes tienen la
responsabilidad de garantizar el desarrollo de la ordenacién forestal, la permanencia de

los bosques, el control de las invasiones y el cambio de uso de las tierras forestales.

- Caracteristicas fisicas: detalla aspectos abidticos como la clase de suelos, las
corrientes de aguas y las condiciones climatoldgicas; con el fin de relacionarlos con el
componente bidtico y determinar asi el grado de amenaza o vulnerabilidad de los bosques
y la diversidad biol6gica, respecto a la realizacion de actividades de aprovechamiento y

extraccion de productos del bosque.

- Uso actual de las tierras en actividades no forestales: se definen las areas destinadas
a: cultivos agricolas y pecuarios; cultivos hidrobioldgicos; asentamientos humanos,
cultivos ilicitos, vias, embalses y otras infraestructuras; también las areas degradadas y

en usos diferentes a los anotados.

- Descripcion de los ecosistemas y especies importantes: se caracterizan y cuantifican
los ecosistemas forestales mediante el analisis de: la oferta, valoracion, interrelaciones de
los diferentes componentes, cambios de la poblacién vegetal respecto al comportamiento

de los estados sucesionales y la dinamica de los bosques.

- Fauna silvestre: describe especies importantes dentro de la fauna silvestre, haciendo
énfasis especial en las que contribuyen a la propagacion de la flora silvestre, pues

muchas especies forestales requieren de insectos y murciélagos para ser polinizadas.
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- Aspectos sociales y culturales: determina las caracteristicas sociales y culturales de la
poblacién, asi como el grado de integracion y participacion comunitaria. Se incluye
ademas el andlisis de: los procesos de ocupacion ancestral del territorio, los patrones de
poblamiento y asentamientos establecidos, el numero de usuarios que de manera
permanente o ciclica aprovechan el bosque, las condiciones de vida de la poblacion y la

presencia institucional.

- Aspectos econdémicos: detalla el componente productivo, identificando la industria
existente y las posibilidades futuras de transformacion. Aborda la produccion forestal,

agropecuaria e hidrobiolégica y artesanal.

6.1.4 Evaluacién de las Unidades de Ordenacién Forestal (UOF)

Una vez elaborado e implementado el POF de una UOF, es importante detectar los
obstaculos o dificultades que limitan el progreso de la ordenacion e identificar las zonas
boscosas donde se debe prestar mayor atencion, para implementar acciones tendientes a
mejorar las condiciones de manejo y aprovechamiento del recurso forestal; el Ministerio
del medio ambiente et al., (2002b), propone evaluar periddicamente dicha ordenacion,

mediante el uso de criterios e indicadores.

Los mismos autores consideran que éstos proporcionan un marco para medir y vigilar las
tendencias de un pais a lo largo del tiempo, pues la interpretacion de los datos recogidos
en los indicadores, ayuda a determinar si las intervenciones realizadas a fin de ordenar el

bosque, estan colectivamente llevando a un pais hacia la ordenacion sostenible o

Con la utilizacién de los criterios e indicadores se puede mejorar en gran medida la
calidad de la informacién sobre los bosques, la cual debe estar ademas a disposiciéon de
los responsables de las decisiones y del publico. Se espera que contribuyan también en la

formulaciéon de mejores politicas.

Previamente el Ministerio del medio ambiente et al.,, (2002b), analizaron diferentes
iniciativas mundiales sobre el tema, como las de: Organizacién Internacional de las

Maderas Tropicales (OIMT), Proceso de Montreal sobre criterios e indicadores para la
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conservacién y ordenacion sostenible de los bosques templados y boreales; propuesta de
Tarapoto sobre criterios e indicadores para la sostenibilidad del bosque amazonico;

Proceso de la zona arida de Africa; Proceso de Lepaterique en América Central, etc.

Como respuesta al andlisis realizado se elabor6 una propuesta sobre criterios e
indicadores para la ordenacion sostenible en Colombia, la cual fue evaluada a nivel de
campo en dos zonas piloto: Olaya Herrera (departamento de Narifio) y Mecaya-Sencella
(departamento del Putumayo); ubicadas en las dos principales regiones forestales
abastecedoras de materia prima al pais, Pacifico y Amazonia respectivamente. Cabe
destacar que la evaluacion se realizé con la participacion de miembros de ambas

comunidades.

La propuesta anterior se mejord con la realizacion de seminarios, talleres y reuniones,
donde participaron miembros de instituciones como: Ministerio del medio ambiente,
CAR’s, Sector forestal, Organizaciones no gubernamentales, Comunidades e Institutos de
investigacién. El producto final obtenido fue un documento sobre criterios e indicadores

para la ordenacidn sostenible de los bosques naturales.

En el Cuadro 33 de la pagina siguiente se presentan los 7 criterios y 49 indicadores
propuestos en el documento mencionado anteriormente, como los apropiados para

evaluar las UOF por parte de las CAR’s.

El andlisis del Cuadro 33, permite afirmar que la propuesta es supremamente amplia y
dispendiosa de aplicar, se propone un numero exagerado de indicadores. Las
posibilidades de calcularlos son minimas, por la gran cantidad de informacién requerida,
ausente en la mayoria de las areas forestales del pais y muy dificil de conseguir, por los
altos costos que esto implica y las dificultades logisticas y de orden econdmico, social y
ecoldgico para efectuar trabajos de campo en Colombia. Se necesita lograr por lo tanto

una evaluacion de las UOF mas agil y realmente accesible a las condiciones del pais.
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6.1.5 Problemaética

En Colombia hay una completa normatividad (ver apartes en revision de literatura), la cual
busca un transito de la ordenacion forestal de las fases 1y 2 a la 3; en donde se reconoce
la necesidad e importancia de lograr la ordenacion forestal sostenible de los bosques y

por consiguiente su conservacion.

La realidad muestra lo contrario, pues se calcula que la pérdida anual de bosques es de
aproximadamente 600.000 ha., a causa de: el cambio de uso de las tierras para el
establecimiento de cultivos y/o ganaderia; la colonizacion espontanea; la explotacion
minera a cielo abierto; el desarrollo de infraestructuras; entre otras (Ministerio del medio
ambiente et al., 2002a).

Frente a esta situacién de deterioro, es viable preguntarse ¢qué estd pasando con la
ordenacion forestal en el pais? Para obtener la respuesta se buscd informacién
secundaria y se consultd directamente a miembros de las CAR’s encargados del manejo
forestal; dichas consultas se efectuaron en Cornare, Corantioquia y Corpouraba, las tres

CAR’s presentes en Antioquia.

Se hallé6 que estas CAR’s han realizado muy poco trabajo en cuanto a la ordenacién
forestal sostenible; solo se han elaborado unos cuantos planes en ecosistemas forestales
de especial importancia. Es el caso de Cornare” en trabajos realizados en conjunto con la
Universidad Nacional de Medellin, para la Ordenacion y manejo de los bosques del
suroriente Antioquefio en 1993 y dentro de éstos se particulariz6 sobre una zona
especifica, los bosques del municipio de San Carlos, donde elaboraron un proyecto sobre

la Ordenacion y el manejo de los mismos en 1998.

En Corantioquia” no se han realizado planes de ordenacién forestal, la razén principal la

atribuyen a problemas de orden publico. Han trabajado y lo continuan haciendo, en la

" Informacion brindada por la Ingeniera Forestal Maria Berrio, Coordinadora Unidad de Sistemas de
Informacion Ambiental Regional (SIAR), abril 7 de 2003.
En esta Corporacion la informacion la suministré el Ingeniero Forestal Guillermo Ramirez, de la



Los entrevistados afirmaron ademas, que el hecho de tener muy pocos avances en torno
a la ordenacién sostenible en su jurisdiccion, no es una situacion particular, sino mas bien
generalizada al interior de las CAR’s del pais; pues, hay practicamente ausencia de este
tipo de trabajos. Esto ha generado que la gran mayoria de las areas forestales se
encuentren sin ordenar, de ahi el peligro cuando se aprovechan, pues no se tienen los

elementos técnicos necesarios para realizar aprovechamientos sostenibles.

El Ministerio del medio ambiente al reconocer lo anterior formulé las guias ya
mencionadas. Al haber definido estos lineamientos técnicos para la elaboracién de los
POF, se espera que las CAR's avancen en su formulacion y los hagan una realidad en

muchas regiones forestales del pais; sin embargo, el andlisis de dichas guias permite

" La informacion la proporcioné el Ingeniero Forestal Harold Triana, Subdirector de Recursos
Naturales, abril 15 de 2003.



- El aprovechamiento forestal sostenible es muy poco viable bajo las condiciones del
POF. En primer término, con excepcién del catival, del cual de acuerdo con la Corporacion
para el desarrollo sostenible de Uraba (1998), solo quedan unas 60.000 ha. y del guandal
con 18.000 ha.’, que son bosques mas o menos homogéneos, los cuales bajo las
condiciones de un POF podrian dedicarse a la produccion maderera con un rendimiento
sostenible (econ6émico, social, ecoldgico); los demas bosques tropicales existentes en el
pais son mixtos y en éstos segun con Del Valle (1981), pueden encontrarse hasta 250
especies de arboles en un area de dos hectareas. De éstas solo se aprovecha una infima
parte, no se alcanza a 5 especies comerciales en el 90% de los bosques mixtos y ni
siquiera a las de este tipo se les conoce su crecimiento, rendimiento, reproduccion,
silvicultura etc.; es por tanto imposible bajo estas condiciones lograr un aprovechamiento

forestal sostenible.

Dado el bajo volumen comercial por ha. y la presencia de unos altos costos de extraccion
y aprovechamiento, el valor de dichos bosques en términos madereros es demasiado
bajo; o0 sea, solo se valoriza un jornal minimo a quienes lo aprovechan y el beneficio para

risorio. Esto ha sido demostrado por diversos autores, entre ellos

Vargas (1996), en un trabajo realizado en la regién de Aquitania (Antioquia).

La autora mencionada calculé una extraccion promedia por ha. de 239,25 rastras, con un
precio promedio de 5.750 $/rastra . Los costos por aserrado y transporte ascendian a
$4.917,5; luego el beneficio econdmico era de 832,5 $/rastra, o sea, $199.175,62 $/ha.

Si se tiene en cuenta que en los calculos anteriores no se incluyé el costo de la tierra y
gue el aprovechamiento genera una pérdida de biodiversidad, la cual es incalculable,

pues parte de esta ni siquiera se conoce; con el agravante de que es imposible para el

" Informacién tomada de la pagina web del Movimiento mundial por el bosque hamedo (World
rainforest movement): www.wrm.org.uy/deforestation/Lamerica/Colombia.

5,72 délares, pues en el afio 1996 un doélar equivalia a 1.005 pesos (Informacion tomada de las
estadisticas del Banco de la Republica, pagina web: http:www.banrep.gov.co).
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hombre restablecer el bosque tropical, lo maximo que puede hacerse en estas areas
aprovechadas, es establecer plantaciones con alguna especie maderable de interés,
como puede ser: nogal, cedro, roble, etc., ascendiendo dicho costo de establecimiento a
740.351,25%/ha.; resulta, desde los puntos de vista social, econémico y ecoélogico, mucho
mas favorable no seguir explotando este bosque tropical con el Unico fin de obtener

madera comercial.

La posibilidad de supervivencia del bosque bajo estas condiciones es por lo tanto minima.
La realizacion de un POF en aras de remediar esta situacion carece de sentido, pues la
ordenacion forestal sostenible planteada en éstos, se orienta es a alcanzar un rendimiento
maderero sostenible, el cual es posible lograr en una plantacion forestal o en un bosque

méas o menos homogéneo, pero no en un bosque mixto tropical.

Al no incluir en los POF el manejo sostenible de los otros productos del bosque: frutos,
taninos, resinas, colorantes, etc., implicitamente se valora el bosque mixto tropical solo en
términos del valor de uso de unas cuantas especies maderables,

de los otros valores de uso, los valores de opcion y

existencia; es decir, como los POF se conciben realizar basados es en el
aprovechamiento maderero, conducirian, al igual que como ocurre en la actualidad, a una

bosque, la cual propicia su agotamiento.

- En los POF no se proponen y evaluan alternativas, dirigidas a las comunidades
asentadas en las unidades de ordenacion forestal, con el propésito de mejorar sus
condiciones socio-econdmicas y garantizar asi un manejo sostenible de los recursos
naturales, la alternativa propuesta es el aprovechamiento forestal sostenible, la cual no

permite el manejo sostenible del bosque mixto.

Debe tenerse en cuenta que en Colombia las comunidades en las areas forestales
normalmente son muy deprimidas y por tanto es muy dificil que contribuyan con la
conservacion y el manejo sostenible de los bosques, si carecen de otro tipo de

alternativas tendientes a mejorar sus ingresos.

- Lo planteado puede conducir a una situacibn demasiado comun

realizacién de estudios, los cuales generan una serie de recomendaciones Utiles al
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manejo de los recursos naturales, pero muy dificiles de realizar, porque las personas
antetodo deben garantizar su subsistencia, aunque tengan que recurrir a degradar los
recursos; por ello, los planes de ordenacion quedan en el papel y no llegan a ser

instrumentos idoneos en la busqueda de la sostenibilidad.

- La elaboracion del POF requiere de una significativa cantidad de informacion,

Gticos, sociales, culturales, econdmicos, etc; no solo el lograrla es
una tarea ardua, Sin0 que es nhecesario invertir mucho tiempo y recursos, para solo
cumplir un caracter descriptivo dentro del plan de ordenacién, por lo cual su papel en la

manejo de los recursos es minima.

Si se optara por un enfoque diferente, bajo el cual la recoleccién, organizacion y
procesamiento de la informacion se orientara a determinar como puede alcanzarse la
sostenbilidad en el &rea en cuestion, el POF podria acercarse mas a cumplir los objetivos

para los cuales fue propuesto, lograndose un mayor provecho de la inversion realizada.

- Después de haberse elaborado el POF se socializa ante los actores involucrados,
cuya participacién en sus diferentes etapas, se limita al aporte de informacién respecto a
aspectos biodticos y abidticos del area a ordenar y sociales, culturales y econémicos de la
poblacién asentada en dicha area. No se conocen por lo tanto sus posiciones respecto a

la conservacion y si estan dispuestos o

Teniendo en cuenta que aunque el POF se realice con las mejores especificaciones
técnicas, si a los actores involucrados (tanto de la comunidad como de las instituciones)
no les interesa lograr la conservacion de los bosques

recomendaciones y por consiguiente sera casi imposible alcanzar los fines propuestos.
Luego la falta de un andlisis de percepciones sociales en torno a la conservacion de los

bosques, puede obstaculizar notablemente la efectiva implementacion del POF.

Las consideraciones de la forma como se realizan los POF, se ajustan muy bien a
alcanzar el rendimiento maderero sostenible en una plantacion forestal o con algunas
limitaciones en un bosque tropical con una especie dominante, como es el caso de los
cativales y guandales; no tienen en cuenta la gran riqueza en cuanto a otros productos

maderables y no maderables que el bosque brinda, ni la participacion activa de la
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comunidad en su formulacién y desarrollo; tampoco la propuesta de alternativas
tendientes a mejorar las condiciones socio-econémicas de la comunidad y a lograr el

manejo sostenible de los recursos naturales.

Por todo lo anterior el POF carece de aplicabilidad en el caso del bosque mixto tropical, en
donde se requiere alcanzar el manejo sostenible, liderado por las comunidades locales,
en busca de su conservacion; lo cual puede viabilizarse a través de la evaluacion

multicriterio social.

6.2 PROPUESTA: REALIZAR UNA EVALUACION MULTICRITERIO SOCIAL EN
LUGAR DE UN POF

Se considera muy apropiado que las CAR's en las &reas a ordenar, realicen una
evaluacion multicriterio social, bajo el desarrollo metodoldgico seguido en este trabajo,
pues como ya se vié en el capitulo anterior, permite determinar si la sostenibilidad es

posible en un areay de serlo como puede alcanzarse.

A continuacion se va a considerar que el area a ordenar corresponde a la cuenca de

Piedras Blancas o el catival; se tomara como ejemplo la cuenca de Piedras Blancas.
- Objetivo: posibilitar el manejo sostenible en la cuenca de Piedras Blancas.

- Justificacién: el Congreso de la Republica de Colombia en el Estatuto Unico Forestal
(2002), plantea en el titulo 2, articulo 3: la politica forestal del Estado colombiano tiene
como objetivo general, lograr un uso sostenible de los bosques, consolidar la
incorporacion del sector forestal en la economia nacional y mejorar la calidad de vida de la

poblacion y se regira por algunos principios, entre los cuales se destaca el siguiente:

Las acciones para el desarrollo sostenible de los bosques son una tarea conjunta y
coordinada entre el Gobierno, la comunidad y el sector productivo, quienes propenderan
por su uso 6ptimo y equitativo. El Estado debe promover el desarrollo del sector forestal
como un reconocimiento de los beneficios econdmicos, sociales y ambientales que genera
esta actividad. En este sentido el sector forestal se constituye en una actividad prioritaria

para la consecucion de la paz y la convivencia ciudadana.
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Es bajo esta concepcion sentida y compartida por todos los sectores sociales, que la nace

la idea de estructurar areas piloto para el manejo sostenible de los recursos naturales.

El area forestal de Piedras Blancas, de la cual, se derivé la experiencia reforestadora del
pais y una de las mas detalladas y estudiadas del mismo, cuenta con problemas de
empleo, explotacién indebida de recursos naturales y en general una problematica social,
economica y ambiental similar a la gran mayoria de las areas rurales del pais; por ello,
con el apoyo de la legislacion forestal vigente, se convierte en un area de interés para el
estudio, trabajo y compromiso en torno a lograr consolidarla como un area piloto para el

manejo sostenible de los recursos naturales.

- Metodologia: evaluacién multicriterio social

- Resultados principales:

*  Analisis histérico: posibilit6 conocer como ha sido el manejo de los recursos naturales
en Piedras Blancas, antes y después de la conquista y colonizacion, hasta el momento

actual.

*  Andlisis legislativo: permitié recopilar la legislacion generada en la cuenca a lo largo
de la historia; con dos figuras juridicas vigentes en la actualidad, las cuales determinan los

usos del suelo permitidos.

*  Entrevistas a los agentes afectados: a través de éstas se recogieron las percepciones
de los agentes afectados respecto a diferentes temas; en particular fue muy importante
conocer la disposicion o no de dichos agentes a comprometersen con la conservacion de

la cuenca.

*  Alternativas propuestas: se plantearon de acuerdo con las seleccionadas y aceptadas

por los agentes afectados y la viabilidad técnica, econémica y social de las mismas:
Establecimiento de microempresas

Programa de manejo sostenible de plantaciones
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Ademaés se posibilitaria aprovechar de forma mas integrada los diferentes recursos de la
cuenca: suelo, vegetacion, madera, agua, fauna, etc; en un camino mas seguro hacia la

sostenibilidad.

Por tanto, se propone realizar en las areas a ordenar una evaluacion multicriterio social en
lugar de un POF y poder asi estructurar en el pais areas de manejo sostenible de los
recursos naturales, como se hace evidente a través de los dos casos de estudio Piedras

Blancas y catival.
6.3 CONCLUSIONES

- La gran rigueza presente en Colombia a nivel del bosque tropical esta sufriendo un
acelerado deterioro, como se hace evidente a través de la magnitud de la deforestacion
anual que se registra (600.000 ha. aproximadamente); esta situacién contrasta con la
profusa normatividad vigente, la cual se orienta a alcanzar como objetivo principal la

ordenacién sostenible de los bosques.

- Al analizar la guia elaborada por el Ministerio del medio ambiente, con la colaboracién
de otros organismos, sobre ordenacion forestal sostenible, se determind que siguiendo
sus directrices no es posible alcanzar dicha ordenacién, ya que por la forma como esta

estructurada, no permite abordar la complejidad inmersa en la problematica en cuesti

El andlisis de la propuesta sobre la evaluacion de las unidades de ordenacién forestal,
también permitié establecer notables falencias en cuanto a su aplicabilidad, pues se basa
en 7 criterios y 49 indicadores, de muy dificil medicion, no sélo por su

sino porque la informacion necesaria a su calculo no esta presente en la mayoria de las
areas forestales del pais y conseguirla requiere de una gran inversion en términos de

tiempo y recursos.

- La evaluacion multicriterio social conforma una metodologia especialmente (til para
tratar problemas complejos o del mundo real, al permitir a través del analisis institucional
incorporar la participacién de los agentes afectados y mediante la evaluacion multicriterio,

n utilizando diversas dimensiones: socio-cultural,

econdmica y ecolégico-ambiental. Esta importante fortaleza constituyé un elemento clave
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gue apoya notablemente la idea de proponerla como apta de utilizar en las areas a

ordenar.

- Con la aplicacién de evaluaciones multicriterio sociales en Colombia, pueden definirse
areas de manejo sostenible de los recursos naturales, como se ve en la cuenca de
Piedras Blancas, a través del caso de estudio llevado a cabo en este trabajo. Este es un
resultado importante, el cual puede contribuir significativamente, tanto a la conservacion
de importantes ecosistemas del pais, como a mejorar las condiciones socio-

de sus habitantes; con la gran ventaja de que cuenta con fuerte respaldo, pues se ajusta

plenamente a los objetivos del actual Plan Nacional de Desarrollo Forestal.

- Se considera muy importante que la propuesta sustentada en este capitulo, referente
a realizar en las &areas a ordenar una evaluacion multicriterio social, sea conocida y
aceptada por el Ministerio del medio ambiente, ya que logrando su aval, podria difundirse
en las CAR’s o instituciones a nivel nacional responsables de lograr la ordenacion forestal

sostenible.
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ANEXOS



Anexo 1. Clasificacion de métodos multicriterio con base en el tipo de informacién

utilizada.

Teniendo en cuenta el tipo de informacion utilizada, los métodos multicriterio pueden

clasificarse en cuantitativos, cualitativos o mixtos (Janssen and Munda, 1999).

- Métodos multicriterio cuantitativos: requieren informacion cuantitativa acerca de

las calificaciones de cada criterio. Algunos de éstos son:

* Suma ponderada: es un método simple y a menudo usado. Una calificacion de la
evaluacion es calculada para cada alternativa primero multiplicando cada valor por su
peso apropiado y luego sumando las calificaciones de todos los criterios; si las
calificaciones se encuentran en diferentes escalas, deben ser estandarizadas antes de

gue la ponderacién de pesos sea aplicada.

*

Funciones de valor y utilidad: una funcién de valor o de utilidad se define como un
mecanismo que permite asignar nimeros reales a un conjunto de indiferencia de una
to es si las preferencias (satisfaccion o utilidad) se incrementan,

entonces el numero asignado a la correspondiente superficie de indiferencia también se
incrementa. La metodologia multicriterio determina para cada atributo la correspondiente
valor o utilidad para el centro decisor, asi se tiene U, (E), ...... , U(E), ...., Un(E)

como las funciones de utilidad asociadas a cada uno de los atributos en consideracién, en

las cuales E son las alternativas.

Conocidas las funciones de utilidad individuales, se postula una funcién de utilidad

multiatributo:
U[U.(E), ..., Y(E), ..., Un(E)] para la que se verifica:
U[UL(E), ..., Uj(Ei), ooy Un(B)] > U[UL(EY), ..., Uj(Ek), . U(E)] « Ei > Ex

Donde el simbolo légico > significa la preferencia o indiferencia de la alternativa E con
respecto a la alternativa Ex. Con este enfoque la funcion U(E) asocia un nimero real (que

representa la utilidad) a cada una de las alternativas o elecciones que se estan evaluando.



de evaluacién cualitativo. En la aproximacion indirecta, los datos cualitativos son primero
transformados hasta datos cardinales y luego se usa uno de los métodos de evaluacién
cardinal. La cardinalizacién es especialmente atractiva cuando parte de los datos son
cualitativos y parte cuantitativos; en este caso la aplicacion de un método directo
usualmente implicaria que solamente se usara el contenido cualitativo de toda la
informacién disponible (cualitativa y cuantitativa), lo cual generaria un uso ineficiente de

ésta (Nijkamp, Rietveld and Voogd, 1990). A continuacion se presentan algunos métodos

* Método del valor esperado: en éste los puntajes ordinales de un criterio son

reemplazados por puntajes cuantitativos usando un procedimiento de transformacion, el
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cual busca obtener el centroide de un conjunto poliédrico convexo S consistente con la

Esta demostrado que el valor esperado es idéntico al centroide del poliedro S. Se debe
notar que la distribucion estadistica, normalmente usada como un procedimiento de
transformacion, produce una curva de cardinalizacion lineal. Si se desea obtener una
estructura concava, se puede demostrar que la funcién de densidad de probabilidad debe
ser escrita nuevamente de una manera mas compleja. Sin embargo, por medio de la
integracion se puede obtener una serie de valores esperados exactos. Estos resultados
pueden ser interpretados una vez mas en términos del centroide de un determinado
poliedro. Ahora la suma ponderada puede usarse para clasificar las alternativas (Munda,
1998).

* Periodo de permutacion: este método trata especialmente la siguiente cuestion:
¢,Cual de todos los posibles ordenes de jerarquizacion de alternativas esta en mayor

on la informacién ordinal contenida en la tabla de efectos? En el caso de |
alternativas el numero total de permutaciones posibles es igual a Il, cada permutacion
puede ser numerada como p (p= 1, ....,, I!). Cada orden de jerarquizacion desde las
permutaciones es confrontado con la informacién ordinal contenida en cada una de las J
filas de la tabla de efectos. EIl coeficiente de correlacién de jerarquizacién de Kendall es
usado para computar la correlacion estadistica entre los ordenes de jerarquizaciéon de I!'y
las J columnas de la tabla de efectos X (Kendall 1970; citado por Janssen and Munda,
1999). Esto resulta en I! x J coeficientes de correlacién de jerarquizacion. Las sumas
ponderadas de los coeficientes de correlacion de jerarquizacion son usadas para
determinar la mas atractiva de las I! permutaciones (Ancot 1988; citado por Janssen and
Munda, 1999).

- Métodos que utilizan informaciéon mixta: de acuerdo con Nijkamp, Rietveld and
Voogd (1990), éstos tratan con una mezcla de calificaciones para la eval

cualitativas-cuantitativas. A continuacion se describen algunos.

* Regimen: este se basa en operaciones de comparacion de dos alternativas. Su punto
de partida es una matriz de evaluacion ordinal y un vector de peso ordinal. Dada la

naturaleza ordinal de los criterios de evaluacion, por medio de la comparacién de dos
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alternativas, no se le presta ninguna atencién al tamafio de la diferencia entre los

impactos de alternativas; solamente se tiene en cuenta el signo de la diferencia.

Se interpreta que los pesos ordinales se originan de pesos cuantitativos desconocidos.
Se define a un conjunto A que contiene a todo el conjunto de pesos cuantitativos que se
ajustan a la informacién prioritaria cualitativa. En algunos casos el signo sera igual para
todo el conjunto S y las alternativas pueden ser clasificadas en consecuencia. En otros
casos el signo de la comparacion de dos alternativas no puede determinarse claramente.
Se salva esta dificultad dividiendo al conjunto de pesos posibles de manera que se pueda
sacar una conclusion definitiva acerca del signo de la comparacion de dos alternativas

para cada subconjunto de pesos.

Se asume que la distribucion de los pesos dentro de S es uniforme y por lo tanto, los
tamanfos relativos de los subconjuntos de S pue den ser interpretados como la probabilidad
de que se prefiera a la alternativa a que a la alternativa b. Luego se suman las
alternativas para obtener una clasificacion global de las alternativas, basada en un indice

de éxito o puntaje de éxito (Munda, Nijkamp and Rietveld, 1994).

* Evamix: en este se construyen dos medidas, una solamente trata con criterios
ordinales y la otra con criterios cuantitativos. Haciendo varias suposiciones de
estandarizacion y de agregacion, varios métodos pueden ser definidos por medio de los
cuales se puede calcular un puntaje de evaluacion para cada alternativa (Nijkamp,
Rietveld and Voogd, 1990).

Las suposiciones mas importantes detras del enfoque Evamix se refieren a la definicion
de las diversas funciones de estandarizacién (por lo menos se pueden distinguir tres
técnicas diferentes). Otras suposiciones se refieren a los pesos para los criterios
ordinales y cardinales y por ultimo a la relacién aditiva de la medida de dominancia global
(Munda, Nijkamp and Rietveld, 1994).



el mismo autor se describe.

Dada una familia consistente de criterios de evaluacién G = {g.}, m = 1,2,..., M, y un
conjunto finito A = {a,}, n = 1,2,..., N de alternativas potenciales, el método multicriterio
Naiade (Novel Approach to Imprecise Assessment and Decision Environments) es un
método cuya matriz de impacto (0o evaluacién) puede incluir medidas deterministas,
estocasticas o fuzzy de la realizacién de una alternativa a con respecto a un juicio del
criterio gm. En el desarrollo de este método se hace la asuncién de que un mayor valor de

un criterio es preferido a uno més bajo (el mayor, lo mejor).

Los elementos tedricos principales de las dos partes que comprenden el método: andlisis

multicriterio y andlisis de conflicto, seguidamente se detallan:

- Fundamentos tedricos del analisis multicriterio en el Naiade: el procedimiento
total de analisis multicriterio dentro de este método puede ser dividido en tres partes
principales: comparacion de alternativas por pares, agregacion de todos los criterios y

evaluacioén de las alternativas:

*  Comparacion de alternativas por pares: la comparacion entre las calificaciones de los
criterios de cada par de acciones es llevada a cabo por medio de la distancia semantica.
La distancia es una aproximacion eficiente, tanto para la comparacion de numeros
borrosos, como para incrementar la equivalencia de los procedimientos usados para

diferentes tipos de informacion disponible.

El método esta basado en la filosofia de un seudo-criterio borroso y en el uso de
calificaciones de criterios borrosos. Las relaciones binarias borrosas serdn usadas para
modelar diferentes y posibles situaciones de preferencia/indiferencia. Seis diferentes

relaciones borrosas son simultdneamente consideradas:
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Preferencia fuerte (>>)
Preferencia débil (>)
Aproximadamente igual a (@
Muy igual a (=)

Indiferencia débil (<)
Indiferencia fuerte (<<)

Las relaciones anteriores estan asociadas con funciones de pertenencia, tanto en el caso
de que las calificaciones de los criterios sean deterministas, como cuando se trata de
medidas borrosas o estocasticas. Como todas las relaciones borrosas son definidas en
una via perfecta y equivalente para las evaluaciones deterministas y borrosas
(estocésticas), la distancia semantica parece una prometedora herramienta para llegar a

la equivalencia en el tratamiento de diferentes clases de calificaciones de criterios.

Las relaciones m> (a,b),, m>> (a,b),, M< (a,b)n,, y M << (a,b), son derivadas de valores
gue satisfacen la condicién de transitividad aditiva para ambas calificaciones de criterios
deterministas y estocasticos. Asi que es trivial demostrar que todas estas relaciones son
en forma maxima o minima transitivas, sin embargo la propiedad de reciprocidad no se

sostiene, asi que estas no son relaciones de preferencia borrosas en un estricto sentido.

*  Agregacion de todos los criterios: al haber realizado la comparaciéon por pares de
alternativas de acuerdo a cada criterio, es necesario agregar estas evaluaciones con el fin
de tener en cuenta todos los criterios simultdneamente; para lo cual se propone usar la

siguiente ecuacion:

A max(i * (a,b), - 4,0)
i (ab)=m=2_ 1)
ali (ab),-4
m=1

Donde a es un minimo requerimiento impuesto sobre cada relacién fuzzy.
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Medidas de entropia pueden ser facilmente extendidas a la nocion de relaciones borrosas.
Asi que al tomar informacion sobre la diversidad entre las evaluaciones de Unicas

relaciones borrosas de acuerdo a cada criterio, el concepto de entropia es (util:

1 A(X)

Donde mMA(x) es la funcién de pertenencia de un conjunto borroso sobre un universo X, y

la entropia esta dada por:

H(A) =N aIn(x)

xI X

Donde N es el nimero de elementos en X (X siendo finito) y In (x) es la incertidumbre de

la evaluacion a lo largo de la escala x.

Una clase de relacion de preferencia borrosa puede ser obtenida:

m>> (a,b) HE>)
m> (a,b) H(>)
m @ (a,b) H@
m = (a,b) H(=)
m< (ab) H(<)
m< < (a,b) H(<<)

Donde m” (a,b) es la evaluacion en conjunto de una relacion borrosa dada para cada par
de acciones, obtenida por medio de la ecuacion (1) y H(*) es el nivel de entropia asociado.
A continuacion se presenta como usar esta informacion con el fin de evaluar las diferentes

alternativas.

* Evaluacién de las alternativas: la informacion proporcionada por una r

preferencia borrosa puede ser usada en diferentes vias, por ejemplo el grado de verdad

(t) de afirmaciones como: de acuerdo a la mayoria de los criterios:

a es mejor que b
ay b son indiferentes

a es mas malo que b
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El cuantificador linglistico proporcional "la mayoria" puede ser definido por medio de una
funcion de pertenencia (arbitrariamente definida). Asi para cada par de alternativas una

evaluacion lingtistica global caracterizada por su grado de verdad es obtenida.

Si solamente un nimero pequefio de alternativas se tiene en cuenta, estas evaluaciones
por pares de alternativas pueden ser usadas directamente por quien toma las decisiones,
con el fin de promediar un conjunto de soluciones satisfactorias; pero si en un medio
ambiente decisional dado, es necesario realizar una jerarquizacioén con un orden completo

o parcial, se definen para cada alternativa los dos siguientes indices de jerarquizacion:

Fla)= n=l
TR e

n=IN-1 n=1
Donde: Y, =Nx< (a,x) U C(<<) + NX (a,x) U C(<)

La interseccion entre las ordenaciones de alternativas segtn los indices F* (a) y F~ (a), da

lugar a la jerarquizacién completa de alternativas.

- Fundamentos teéricos del andlisis de conflicto en el Naiade: es posible construir
un modelo (como un modelo de simulacién) cuyo principal objetivo es proporcionar
informacién relevante sobre la estructura del problema de decision en cuestion. Esta
aproximacion requiere la construccion de una matriz que muestre las variadas alternativas
y los impactos de estas sobre los diferentes grupos de ingreso. Se hacen las siguientes

asunciones:
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*

Solamente un conjunto bien definido de alternativas es tenido en cuenta.

* Los impactos de estas alternativas sobre diferentes grupos de ingreso/interés son

evaluados por medio de declaraciones linguisticas (bueno, no muy bueno, etc.).

Se debe evaluar la similaridad entre grupos, dadas las evaluaciones de las diferentes

alternativas, lo cual se realiza usando la distancia como indicador de conflicto:

x-y|=4 [(d‘ix -y (X)gi(y)dde)p]/y" )

i=1

Una matriz de similaridad para todos los posibles pares de grupos puede ser obtenida.
De esta forma se evalla el grado de similitud entre distintos grupos, respecto a una
valoracion dada de las distintas alternativas. A partir de esta matriz de grados de similitud

se generan los dendrogramas de conflictos y coaliciones.

De acuerdo con Munda (1996) para llegar a alcanzar los resultados anteriores el siguiente

conjunto de notaciones es usado:

N ={1,2,...,n} un conjunto de n grupos de interés

Una coalicion es cualquier subconjunto de N. Todas las coaliciones son posibles,

f, la gran coaliciéon N y la coalicién individual {i},i=1,2,..,n.
C denota el conjunto de todas las posibles coaliciones:

Ci={ST cC:il S}i=1,2,...n sera el conjunto de coaliciones de las cuales el grupo i es
un miembro.

A ={a,b,..}, un conjunto de alternativas posibles, CAI = m;

mx): R ® [0,1], un conjunto de variables linguisticas que describen los impactos de cada

alternativa sobre cada grupo de interés individual.

Usando la distancia seméantica como indicador de conflicto, la cual se calcula como ya se

anoté a partir de la ecuacion (2), se obtiene la matriz de similaridad (alcanzada por medio
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de la simple transformacién s = 1/1+d) para todos los posibles pares de grupos, asi que el

procedimiento de agrupacion es significativo.

Por medio de un algoritmo de agrupacién borrosa es posible encontrar clases de
equivalencia de nivel a entre los diferentes grupos de interés, sin embargo, hasta ahora
un elemento débil en este analisis de conflicto es la falta de consideraciones estratégicas
gue conduzcan a nuevas coaliciones o alianzas. De hecho el algoritmo de agrupacién
solamente indica los grupos cuyos intereses estan mas cercanos en comparacion a los
otros; lo cual estd mas o menos de acuerdo con la hipétesis fundamental de "la teoria del
rango minimo"; pero no considera a las alternativas que pueden ser un resultado de cada
coalicion individual que ha sido hecha. Ademas, asignar a cada grupo de interés el mismo

peso puede ser una sobresimplificacion de una situacion del mundo real.

Para cada coalicion una completa jerarquizacién de las alternativas puede ser obtenida,
computando la distancia de cada alternativa individual desde la alternativa ideal, donde la

ideal se define como la alternativa que presenta los mejores impactos sobre cada grupo.

Los procedimientos de punto ideal estdn caracterizados por el siguiente axioma de
eleccion: alternativas que estdn mas cerca a la ideal son preferidas a aquellas que estan

mas lejos. Estar tan cerca como sea posible al ideal percibido es la racionalidad de la

En el problema que se esta tratando, la aplicacion de procedimientos de punto ideal
implica que para cada clase de equivalencia de nivel a de los diferentes grupos de interés,

es necesario jerarquizar las diferentes alternativas de acuerdo a la siguiente férmula:

min - 9] = & - 160, ey}

Donde x es el vector que describe los impactos de cada alternativa sobre cada grupo de

interés y y es el vector que describe el punto ideal.

De acuerdo a la tradicion normativa en filosofia politica, a todas las coaliciones aunque

sean pequefias, se les deberia dar alguna fraccién de la fuerza de decision. Una medida
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de esta fuerza es la habilidad para vetar ciertos conjuntos de resultados. Formalmente

esto es:

Dado el conjunto de resultados A y una sociedad N con cardinalidades respectivas m y n,
una funcién de veto anénimo, la cual es una funcién no decreciente v desde {1,2,...,n} a
{0,1,...m-1}. Donde v(t) = k, es interpretada como cualquier coalicién con tamario t que
puede vetar cualquier subconjunto en la mayoria de k resultados (Moulin 1988; citado por
Munda, 1996).

De acuerdo con lo anterior es posible asignar fuerza de veto a través de la coalicién, esto
es arbitrar un intercambio entre diferentes grupos de interés. Sin embargo, para encontrar
resultados sélidos, cualquier coalicion con x por ciento de los grupos debe ser capaz de

vetar cualquier subconjunto con menos de x por ciento de alternativas.
Fijados n, m es posible definir la funciéon de veto proporcional por medio de:
Vo =[m-t/n]-1,"t=12,.,n

Donde, V,n(t) es el mayor entero estrictamente menor que [ m - t/n ]. Asi que se puede

concluir que:

{vestable} U {v(t) £ V() " t=1,2,...,n}



Anexo 3. Cuestionarios utilizados en la realizacién de las entrevistas.

- Cuestionario dirigido a la comunidad de Piedras Blancas.
Encabezado y aspectos generales del actor entrevistado.

Nombre

Dia vereda

Tema 1. Percepcidn sobre las actividades pasadas y presentes desarrolladas en Piedras

Blancas. Primera aproximacion a una interpretacién de los usos del suelo en la cuenca.
Pregunta 1. ¢Hace cuanto tiempo vive aqui?

Pregunta 2: ¢Cudl es su actividad principal? ¢Siempre se ha dedicado a ella? ¢Le
gustaria cambiarla? ¢ Por cual? ¢Usted tiene conocimiento de las actividades a las cuales

las personas se dedicaban en el pasado?

Pregunta 3: En los ultimos afios se ha incrementado el nUmero de personas que llegan a

establecerse en la cuenca, ¢A qué se dedican estas personas?
Pregunta 4: ;Coémo era la vida antes, como es ahora?

Pregunta 5: ¢Qué piensa usted de la forma como la cuenca se esta utiliza

utilizaba mejor en el pasado o ahora? ¢ Como se deberia utilizar en el futuro?

Tema 2. Instituciones presentes en la cuenca y eficiencia en la gestion de los recursos
naturales.

Pregunta 6: ¢Sabe usted cudles son las instituciones que administran los recursos

naturales en la cuenca? ¢ Como le perece la administracion que ellos hacen?

Pregunta 7: ¢;Cree usted que los propietarios de tierras aca pueden desarrollar cualquier

actividad en ésta? ¢ O tienen algun tipo de limitaciones? ¢ Cuales?
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Pregunta 8: ¢(Que piensa usted acerca de la labor desarrollada por las instituciones
presentes en la cuenca? ¢Esta labor es beneficiosa para la cuenca y la comunidad?

¢ Esta labor es mejor ahora que antes?
Pregunta 9: ¢Ha sido beneficiosa la creacidn del parque ecol6gi
Tema 3. Aspectos socio - econémicos.

Pregunta 10: ¢ Cuales son las principales festividades celebradas en la cuenca? ¢Se

relne mucha gente en éstas? ¢ Siempre se han celebrado?

Pregunta 11: ¢La gente para qué tipo de actividades se reune? ¢Es facil reunir a las

personas de la comunidad?

Pregunta 12: ¢Ha participado en programas de educacién ambiental? ¢Ha recibido

asistencia técnica por parte de alguna institucion? ¢ Cual?
Pregunta 13: ¢El ingreso familiar en qué rango se encuentra?
Menos de 230.000 mensuales

Entre 230.000 y 400.000 mensuales

Més de 400.000 mensuales

Pregunta 14: ¢ Hay problemas de desempleo en la cuenca? ¢Qué piensa usted que podria

hacerse para que en el futuro no haya problemas de desempleo?

Pregunta 15: ¢ Hay problemas de seguridad en la cuenca? ¢Qué piensa usted que podria

hacerse en la cuenca para que en el futuro no haya problemas de seguridad?

Pregunta 16: ¢Cuanto puede costar una cuadra de tierra en la cuenca? ¢La tierra ha

aumentado su valor con el tiempo? ¢ Qué es lo que mas ha incidido en este cambio?
Tema 4. Aspectos medioambientales.

Pregunta 17: ¢Cual es la principal amenaza para la conservacion de los recursos

naturales en la cuenca?
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Pregunta 18: ;Qué se podria hacer para que la gente no saque productos como zarro y
musgo de la cuenca?
Tema 5. Perspectivas futuras.

Pregunta 19: ¢Piensa usted que el futuro para la comunidad de Piedras Blancas va a ser

mejor?

Pregunta 20: ¢Qué otro tipo de actividades diferentes a las que en la actualidad se
desarrollan en la cuenca podrian hacerse? ¢Que hace falta para que este otro tipo de

actividades se desarrolle?
Pregunta 21: ¢ Exprese con unas cuantas palabras o frase cémo era la cuenca antes?
Pregunta 22: ¢, Exprese con unas cuantas palabras o frase cdmo es la cuenca hoy dia?

Pregunta 23: ¢ Exprese con unas cuantas palabras o frase como sera la cuenca en el

futuro?
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- Cuestionario dirigido a las instituciones encargadas del manejo de la cuenca de

Piedras Blancas.
Encabezado y aspectos generales del actor entrevistado.
Dia

Institucion para la que trabaja el entrevistado

Pregunta 1: ¢ Cual es su nombre, su profesion, cual es su cargo u ocupaciéon?

Tema 1. Percepcidn sobre las actividades pasadas y presentes desarrolladas en Piedras

Blancas. Primera aproximacion a una interpretacion de los usos del suelo en la cuenca.

Pregunta 2: ¢(Qué piensa usted de la forma como la cuenca se esta utilizando? ¢Se

utilizaba mejor en el pasado o ahora? ¢ Como se deberia utilizar en el futuro?

Tema 2. Instituciones presentes en la cuenca y eficiencia en la gestién y manejo de los

recursos naturales.

Pregunta 3: ¢Considera usted que la cuenca ha sido bien manejada por parte de las

instituciones encargadas de la gestion de los recursos naturales?

Pregunta 4: (Como piensa usted que podria mejorarse la administracién de los recursos

en la cuenca?
Pregunta 5: ¢Su institucion tiene limitantes para actuar en la cuenca? ¢ Cuales?

Pregunta 6: ¢Ha sido beneficiosa la creacién del parque ecoldgico? ¢Para lograr una
buena recreacion de los visitantes, es suficiente el area y las actividades recreativas

ofrecidas en el parque?
Tema 3. Aspectos socio-econémicos.

Pregunta 7: ¢ Su institucién es generadora de empleo para los habitantes de la cuenca?



Pregunta 10: ¢Como es la inversion que su institucion hace en la cuenca? ¢ Considera

gue dicha inversion revierte en forma positiva sobre la comunidad?
Tema 4. Aspectos medioambientales.

Pregunta 11: ¢Cuales problemas ambientales enfrenta su institucion en la cuenca?

¢, Cuales tienen mayor interés para ustedes? ¢Hay otros problemas ambientales que se

Pregunta 12: ¢ Cudl es la principal amenaza para la conservacion de la cuenca?

Pregunta 13: ;Qué se podria hacer para que la gente no extraiga productos naturales de

la cuenca?

Pregunta 14: ;/Que expectativas tiene con el manejo de los recursos naturales? ¢ Por

Pregunta 15: ¢Quienes deberian ser los mayores beneficiarios de los recursos naturales

de la cuenca?
Tema 5. Perspectivas futuras.

Pregunta 16: ¢Considera usted que con la actividad que realiza su institucion en la

cuenca, el futuro para la comunidad de Piedras Blancas puede ser mejor?

Pregunta 17: ¢Que estrategias o alternativas se pueden implementar para que la
comunidad de Piedras Blancas tenga un buen futuro econémico? ¢Que hace falta para

gue estas estrategias o alternativas se desarrollen?
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Pregunta 18: ¢ Qué piensa usted que podria hacerse en la cuenca para que en el futuro no
haya problemas de seguridad?

Pregunta 19: ¢(De qué factores o estrategias depende que los recursos naturales y el

patrimonio arqueoldgico se conserven?

Pregunta 20: ¢, Cuales son los proyectos que ustedes han planteado para desarrollar en la
cuenca? ¢ Cudles son sus principales objetivos? ¢ Cuales son los recursos con que cuenta

y los resultados principales que espera?
Pregunta 21: ¢ Exprese con unas cuantas palabras o frase cdmo era la cuenca antes?
Pregunta 22: ¢, Exprese con unas cuantas palabras o frase como es la cuenca hoy dia?

Pregunta 23: ¢ Exprese con unas cuantas palabras o frase como sera la cuenca en el

futuro?
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- Cuestionario dirigido a los turistas que visitan la cuenca de Piedras Blancas.

Buenos dias/tardes, estoy trabajando con la Universidad Nacional Sede Medellin en la

s con el fin de conocer lo que piensan las personas que
visitan la cuenca de Piedras Blancas sobre su conservacion y manejo ambiental. La
informacion que se reuna serd de mucha utilidad a la Universidad. Le agradezco si

responde a esta breve entrevista.

Fecha:

Pregunta 1: ¢Cual es su nombre y su ocupacion? ¢Hace cuanto tiempo visita usted la

cuenca de Piedras Blancas?

Pregunta 2: ¢Sabe usted como se utilizaba la cuenca en el pasado? ¢Qué piensa de la
forma como la cuenca se esta utilizando en la actualidad? ¢Se utilizaba mejor antes o

ahora? ¢Cémo se deberia utilizar en el futuro?

Pregunta 3: ¢Por qué le gusta a usted visitar la cuenca de Piedras Blancas? ¢Cual

considera es su principal atractivo?

Pregunta 4: ;Sabe usted cudales son las instituciones que administran los recursos

naturales en la cuenca? ¢, Como le parece la administraciéon que ellos hacen?
Pregunta 5: ¢ Qué tipo de informacién ha recibido sobre la cuenca, por parte de quien?

Pregunta 6: ¢Qué lugares de la cuenca visita? ¢Por qué elige estos? ¢ Sabe si dentro de

la cuenca hay otros sitios donde puede recrearse?

Pregunta 7: ¢Ha entrado usted al parque ecol6gico?

Si responde si: ¢ Prefiere usted recrearse dentro del parque ecoldgico o fuera de este?
Si responde no: ¢Por qué nunca ha entrado?

Pregunta 8: ¢Considera usted que es suficiente con las actividades recreativas que se
ofrecen en el parque ecolégico? ¢Le gustaria que se promoviera la visita a otros lugares

de la cuenca?
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Pregunta 9: ¢ Ha sido benéfica la creacién del parque ecoldgico? ¢,Por qué?
Pregunta 10: ¢Cree que hay problemas de seguridad en la cuenca?

Si responde si:

¢, Usted cree que la falta de seguridad limita la llegada de visitantes?

¢ Qué piensa usted que podria hacerse en la cuenca para que no haya problemas de

seguridad?
Pregunta 11: ¢ Usted cree que Piedras Blancas es una cuenca bien conservada?

Pregunta 12: ¢ Cual es la principal amenaza para la conservacién ambiental de la cuenca

de Piedras Blancas?

Pregunta 13: ¢, Que proyectos le gustaria que se realizaran en Piedras Blancas?
Pregunta 14: ;Exprese con unas cuantas palabras o frase como era la cuenca antes?
Pregunta 15: ¢, Exprese con unas cuantas palabras o frase como es la cuenca hoy dia?

Pregunta 16: ¢ Exprese con unas cuantas palabras o frase como sera h cuenca en el

futuro?

Gracias, ha sido muy amable por su colaboracién, desea usted agregar algo:
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- Cuestionario dirigido a la comunidad de Los Mangos.

Buenos dias/tardes, estoy trabajando con la Universidad Nacional Sede Medellin en la
elaboracion de unas entrevistas, con el fin de conocer lo que piensan las personas de esta
region sobre los bosques de catival. La informacién que se relna sera de mucha utilidad
a la Universidad, ya que le permitira avanzar en el conocimiento de estos bosques, por

ello le agradezco si responde a esta breve entrevista.

Encabezado y aspectos generales del actor entrevistado.

- Fecha( / /2000)

- Nombre

- Su edad entre que rango se encuentra:
< 20 afos
entre 20 y 40 afios
entre 41 y 60 afios

mas de 60 afos

- Nivel de educacién:

Nunca ha estudiado
Primaria incompleta
Primaria completa
Secundaria incompleta
Secundaria completa
Otros estudios

Tema 1. Percepcion sobre las actividades pasadas y presentes desarrolladas en Los

Mangos. Primera aproximacién a una interpretacion de los usos del bosque.



Pregunta 3: ¢Sabe usted como se utilizaban los bosques de Los Mangos en el pasado?

¢, Como se utilizan en la actualidad?

Pregunta 4. ¢En los Mangos se siguen estableciendo muchas personas nuevas o ha
disminuido la llegada de inmigrantes? ¢ Cree usted que con la llegada de nuevas personas

a la region se afectan los bosques?

Tema 2. Instituciones presentes en Los Mangos y eficiencia en la gestion de los recursos

naturales.

Pregunta 5: ¢Las corporaciones o entidades del estado le prestan algun servicio, cual?

¢Empresas privadas, madereras, aserrios, u otras, le prestan algin servicio, es una sola

Pregunta 6: ¢(Cree usted que los duefios de tierras aca pueden desarrollar cualquier

actividad en éstas, como por ejemplo: agricultura, ganaderia, caza, etc? ¢O tienen algin

Tema 3. Aspectos socio - econémicos.

Pregunta 7: ¢Cuales son las principales festividades celebradas en Los Mangos? ¢Se

reline mucha gente en éstas festividades? ¢ Siempre se han celebrado?

Pregunta 8: ¢Ademas de las festividades para qué otro tipo de actividades se relne la

gente? ¢ Es facil reunir a las personas de la comunidad?

Pregunta 9: ¢Ha participado en programas de educacién ambiental? ¢Ha recibido

asistencia técnica por parte de alguna entidad, institucién o empresa? ¢ Cuéal?

Pregunta 10: ¢Su ingreso familiar proviene basicamente de la agricultura, la ganaderia, el
bosque, o de qué otro tipo de actividad? ¢El ingreso familiar en cuantos salarios minimos
se encuentra?

Pregunta 11: ¢ Hay problemas de desempleo en los Mangos?



Pregunta 18: ¢Cudl cree usted es la principal amenaza para la conservacién de los

bosques en Los Mangos?
Tema 5. Perspectivas futuras.

Pregunta 19: ¢Piensa usted que el futuro para la comunidad de Los Mangos va a ser

mejor?

Si responde no: ¢,Qué cree usted debe hacerse para que el futuro de la comunidad de Los

Mangos pueda ser mejor?
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Pregunta 20: ¢Qué cree usted debe hacerse con los bosques de Los Mangos en el

futuro? ¢ Qué hace falta para que esto que usted propone se pueda realizar?

Pregunta 21: ¢ Exprese con unas cuantas palabras o frase como es Los Mangos hoy

Pregunta 22: ¢ Exprese con unas cuantas palabras o frase como sera Los Mangos en el

futuro?
Bien, pues ya hemos terminado, ¢ Hay algo que usted desee agregar?

Ha sido usted muy amable, gracias por su colaboracion.

DATOS A LLENAR POR EL ENTREVISTADOR
- La persona entrevistada es:
Hombre Mujer

- Fecha: ( / /2000)

- Considero que le persona entrevistada estaba:

Muy atenta Atenta

Poco atenta Distraida
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- Cuestionario dirigido a la comunidad del rio Domingodé.

Buenos dias/tardes, estoy trabajando con la Universidad Nacional Sede Medellin en la
elaboracion de unas entrevistas, con el fin de conocer lo que piensan las personas de esta

re los bosques de catival. La informacién que se relna serd de mucha utilidad
a la Universidad, ya que permitira conocer mas estos bosques. Le agradezco si responde

a esta breve entrevista.

Encabezado y aspectos generales del actor entrevistado.

- Fecha( [/ /2000)

- Nombre

- Su edad entre que rango se encuentra:

< 20 afos
entre 20 y 40 afios
entre 41 y 60 afios

mas de 60 afos

- Nivel de educacién:

Nunca ha estudiado
Primaria incompleta
Primaria completa
Secundaria incompleta
Secundaria completa

Otros estudios



Pregunta 3: ¢(COmo era la vida antes? ¢CoOmo es ahora? ¢Era mejor la vida antes o

Pregunta 4: ¢;Sabe usted como se utilizaban los bosques de su vereda en el pasado?
¢, Como se utilizan en la actualidad?

Pregunta 5: ¢Como era antes la posesién de tierras en la region, tenian titulos de

propiedad? ¢Cdmo es esta tenencia en la actualidad? ¢ Cdmo deberia ser en el futuro?

Tema 2. Instituciones presentes en la region y eficiencia en la gestion de los recursos

naturales.

Pregunta 6: ¢Las corporaciones o entidades del estado le prestan algun servicio, cual?

¢Empresas privadas, madereras, aserrios, u otras, le prestan algan servicio, es una sola

Pregunta 7: ¢Cree usted que los duefios de tierras aca pueden desarrollar cualquier

actividad en éstas, como por ejemplo: agricultura, ganaderia, caza, etc? ¢O tienen algin

Tema 3. Aspectos socio - econémicos.

Pregunta 8: ¢Cuales son las principales festividades celebradas en su vereda? ¢Se

ne mucha gente en éstas festividades? ¢ Siempre se han celebrado?

Pregunta 9: ¢(Ademés de las festividades, para qué otro tipo de actividades se relune la

gente? ¢ Es facil reunir a las personas de la comunidad?

Pregunta 10: ¢Ha participado en programas de educacion ambiental? ¢Ha recibido

asistencia técnica por parte de alguna entidad, institucién o empresa? ¢ Cual?
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Pregunta 11: ¢Su ingreso familiar proviene basicamente de la agricultura, la ganaderia, el
bosque, o de qué otro tipo de actividad? ¢El ingreso familiar en cuantos salarios minimos

se encuentra?

Pregunta 12: ¢Tiene suficiente tierra para desarrollar su actividad principal? ¢Cuanto

puede costar una hectarea de tierra aqui?
Tema 4. Aspectos medioambientales.
Pregunta 13: ¢ Cudles son los productos que ustedes obtienen de los bosques?

Pregunta 14: ;Qué tipo de actividades o practicas realizadas actualmente piensa usted
gue dafian o afectan los bosques? ¢Qué piensa usted podria hacerse para que este tipo

de actividades o practicas no se realicen?

Pregunta 15: ¢Usted cree que seria bueno para la regién y la comunidad, que la madera
de los bosques de la regién se aprovechara a gran escala, es decir en gran cantidad, y

sus &reas se convirtieran a cultivos o ganaderia? ¢ Por qué?

Si responde si: ¢Quién deberia hacer la extraccion de madera, quién deberia beneficiarse

de ella?

Pregunta 16: ¢Le gustaria que el bosque pudiera recuperarse y que usted pudiera volver
a utilizarlo después? ¢Usted cree que luego de que el bosque ha sido fuertemente
aprovechado, después de varios afios puede recuperarse, es decir, crecer y llegar a ser

similar al que habia antes de la explotacion?

Pregunta 17: ¢Cudl cree usted es la principal amenaza para la conservacién de los

Tema 5. Perspectivas futuras.
Pregunta 18: ¢ Piensa usted que el futuro para la comunidad de su vereda va a ser mejor?

Si responde no: ¢Qué cree usted debe hacerse para que el futuro de la comunidad de su

vereda pueda ser mejor?

Pregunta 19: ¢Qué cree usted debe hacerse con los bosques de la regién en el futuro?

¢, Qué hace falta para que esto que usted propone se pueda realizar?

Pregunta 20: ¢ Exprese con unas cuantas palabras o frase cémo era la regién antes?
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Pregunta 21: ¢, Exprese con unas cuantas palabras o frase cémo es la regiéon hoy

Pregunta 22: ¢ Exprese con unas cuantas palabras o frase como sera la region en el

futuro?
Bien, pues ya hemos terminado, ¢ hay algo que usted desee agregar?

Ha sido usted muy amable, gracias por su colaboracion.

DATOS A LLENAR POR EL ENTREVISTADOR

- La persona entrevistada es:

Hombre

Mujer

- Considero que le persona entrevistada estaba:

Muy atenta Atenta

Poco atenta Distraida
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Pregunta 6: ¢Cuando convocan a la comunidad para integrarse a alguna actividad
programada por su instituciéon, como es la participacién de ésta y la acogida frente a su
instituciéon?

Pregunta 7: (,Como es la inversién que su institucion hace en la region? ¢Considera que

dicha inversion revierte en forma positiva sobre la comunidad?

Pregunta 8: ¢Cree usted que la titulacion de la tierra es una medida que favorece la

los cativales?
Tema 4. Aspectos medioambientales.

Pregunta 9: ¢Quiénes deberian ser los mayores beneficiarios de los recursos
suministrados por los bosques en la region?

Pregunta 10: ¢Usted cree que seria bueno para la region y la comunidad que la madera

de los bosques de la regidn se aprovechara a gran escala? ¢ Por qué?

Si responde si: ¢Quién deberia hacer esta extraccion o aprovechamiento la comunidad,

las empresas madereras, los duefios de aserrios, el gobierno nacional?

Pregunta 11: ¢ Usted cree que luego de que el bosque ha sido fuertemente aprovechado,

después de varios afios puede recuperarse, es decir, crecer y llegar a ser similar al que

Pregunta 12: ¢Cudl es la principal amenaza para la conservacién de los bosques de

catival?
Pregunta 13: ¢ Que expectativas tiene con el manejo de los bosques?
Tema 5. Perspectivas futuras.

Pregunta 14: ¢ Qué estrategias o programas con la comunidad se deben realizar para que

ésta no afecte los bosques? ¢Qué hace falta para que estos programas se desarrollen?

Pregunta 15: ¢ Cual considera usted debe ser el futuro para las compafiias madereras y
aserrios presentes en la region: continuar con el aprovechamiento de los bosques,
disminuir sus areas de influencia, unirse con la comunidad en el aprovechamiento de los

bosques, no aprovechar mas los bosques, etc.?

Pregunta 16: ¢ A nivel general de qué factores o estrategias depende que los bosques se

conserven?
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Pregunta 17: ¢ Cual cree usted debe ser el futuro de los bosques de catival?

Pregunta 18: ¢Cree usted que al momento se tiene suficiente conocimiento para manejar

los bosques de catival o hace falta mas investigacion?

Pregunta 19: ¢ Cudles son los proyectos que ustedes han planteado para desarrollar en la
region? ¢ Cudles son sus principales objetivos? ¢ Cudles son los recursos con que cuentan

y los resultados principales que esperan?

Pregunta 20: ¢Exprese con unas cuantas palabras o frase como eran los bosques de

catival antes?

Pregunta 21: ¢ Exprese con unas cuantas palabras o frase cdmo son los bosques de

catival hoy dia?

Pregunta 22: ¢ Exprese con unas cuantas palabras o frase cdmo seran los bosques de

catival en el futuro?
Bien, pues ya hemos terminado, ¢Hay algo que usted desee agregar?
Ha sido usted muy amable, gracias por su colaboracion.

DATOS A LLENAR POR EL ENTREVISTADOR
- La persona entrevistada es:
Hombre Mujer

- Fecha: ( / /2000)

- Considero que le persona entrevistada estaba:

Muy atenta Atenta

Poco atenta Distraida



Anexo 4. Especies vegetales presentes en la cuenca de Piedras Blancas.

En el Cuadro 34 se presentan las especies vegetales reportadas por la Universidad

Nacional (1998).

Cuadro 34. Especies vegetales Cuenca de Piedras Blancas.

Familia

Nombre cientifico

Nombre comuln

Acanthaceae

Aphelandra runcinata

Sciadophyllum ferrugineum

Justicia chlorostachya

Actinidaceae Saurauia brachybotrys Dulomoco
Saurauia stapfiana
Saurauia ursina Dulomoco
Anacardiaceae Mauria ferruginea Quasia, palo amargo
Toxicodendron striatum Manzanillo
Annonaceae Guatteria goudotiana Cargadero
Apiaceae Daucus montanus

Hydrocotyle ranunculoides

Hydrocotyle umbellata

Oreja de ratén

Aquifoliaceae

llex caliana

llex goudotii

llex cf. Laurina

Huesito

llex sp

Araceae

Anthurium cupreum

Anthurium hygrophyllum

Anthurium inzamum
Anthurium nigrescens

Anthurium silvicolum

Philodendron hastatum

Bejuco de cestillo

Araliaceae

Dendropanax arboreus

Oreopanax macrocephalus

Betulaceae

Alnus jorullensis

Aliso

Bignoniaceae

Delostoma roseum

Navajuelo

Boraginaceae

Cordia acuta

Guasimo

Cordia bogotensis

Mano de tigre

Tournefortia brachyantha

Tournefortia cf fuliginosa

Brassicaceae

Raphanus raphanistrum

Bromeliaceae

Guzmania cariostachya

Cardos de monte

Guzmania triangularis

Chilco

Tillandsia brownii

Brunelliaceae

Brunellia sibundoya spp antioquensis

7

Brunellia subsessilis

Cedrillo, rifién
Cedrillo, rifién
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Familia

Nombre cientifico

Nombre comuln

Caesalpiniaceae

Adipera tomentosa

Alcaparro

Campanulaceae

Cendropogon erianthus

Cannaceae

Canna cf coccinea

Achira de monte

Caprifoliaceae

Viburnum anabaptista

Sauco de monte

Viburnum cornifolium

Cecropiaceae

Cecropia teleincana

Yarumo blanco

Cecropiaceae

Cecropia sp

Yarumo, guarumo

Celastraceae

Maytenus robustioides

Chenopodiaceae

Chenopodium ambrosioides

Chloranthaceae Hedyosmun bomplandianum Silbo-silbo
Chrysobalanaceae [Licania cabrerae

Licania sp
Clethraceae Clethra fagifolia Chiriguaco
Clusiaceae Calophyllum lucidum Chagualito

Clusia multiflora

Clusia alata

Chagualo, cucharo

Clusia ducuoides

Chagualo menudo

Hypericum juniperinum Chites
Hypericum struthiolifolium

Hypericum thesiifolium

Tovomitopsis colombiana

Vismia baccifera Carate

Vismia guianensis

Carate blanco

Vismia laevis

Vismia tomentosa

Cunoniaceae

Weinmannia balbisiana

Encenillo macho

Weinmannia cf hirtella

Weinmannia cf laurina

Weinmannia pubescens Encenillo
Cupressaceae Cupressus arizonica Ciprés

Cupressus lusitanica Ciprés

Cupressus macrocarpa Ciprés

Cupressus sempervirens Ciprés

Cupressus thurifera Ciprés

Chamaecyparis lawsoniana Pino libro
Cyatheaceae Cyathea arborea Palma de zarro

Lophosaria quadripinnata Helecho cabeza de culebra
Cyperaceae Eleocharis filiculiformis Pasto crin de mula

Eleocharis maculosa
Fuirena incompleta

Pasto

Rhynchospora aristata

Rhynchospora rugosa

Dryopteridaceae

Elaphoglossum caspidatum

Helecho de correa

Elaphoglossum spathulatum

Helecho

Elaeocarpaceae

Sloanea brevispina
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Familia Nombre cientifico Nombre comin
Equisetaceae Equisetum bogotense Cola de caballo
Ericaceae Bejaria aestuans Carbonero
Ericaceae Cavendishia bracteata
Cavendishia guatapensis Uvito de castilla
Cavendishia pubescens Uvito de monte
Cavendishia sp

Ericaceae Disterigma staphelioides

Gaultheria erecta

Psammisia lehmannii

Psammisia macrophylla

Satyria arborea

Sphyrospermum cordifolium

Tibaudia floribunda

Tibaudia pennellii

Vaccinium floribundum

Vaccinium meridionale

Eriocaulonaceae

Paepalanthus cf planifolius

Euphorbiaceae

Acalipha platyphylla

Alchornea bogotensis Carcomo

Alchornea glandulosa

Alchornea grandiflora

Alchornea verticilata

Croton aristophlebius

Croton danieli

Croton cf magdalenensis Drago

Hyeronima antioguensis Candelo

Sapium cf poeppigii Lechudo
Fabaceae Andira sp

Erythrina edulis Chachafruto

Mucuna sp Congolo

Ormosia sp Chocho

Trifolium repens Trébol
Fagaceae Quercus humboldtii Roble
Flacourtiaceae Abatia parviflora Chirlobirlo

Xylosma benthamii Cacho de venado
Gentianaceae Macrocarpaea macrophylla Tabaquillo
Gesneriaceae Besleria riparia Ataja-sangre

Kohleria sp Caracola

Gleicheniaceae

Dicranopteris cf flexuosa
Gleichenia bancroftii

Helecho gallinero
Helecho vara de justicia

Gleichenia ferruginosa

Gunneraceae

Gunnera brephogea

Hoja de platano

Hepaticae

Marchantia polymorpha

Musgo

Hippocastanaceae

Billia columbiana

Manzano de monte

Juglandaceae

Alfaroa colombiana




303

Familia Nombre cientifico Nombre comun
Lacistemataceae Lozania mutisiana
Lamiaceae Lepechinia bullata Salviaelugo
Lauraceae Cinnamomun spl
Nectandra acutifolia Laurel
Nectandra macrophylla
Nectandra cf reticulata
Lauraceae Ocotea calophylla Cresta de gallo
Persea chrysophylla Aguacatillo
Persea cuneata Aguacatillo

Rhodostemonodaphne kunthiana

Lecythidaceae

Eschweilera antioquensis

Olla de mono

Liliaceae Bomarea kranzlinii
Excremis cf coarctata
Loranthaceae Dendrophtora lindeniana

Gaiadendron tagua

Tagua

Gaiadendron punctatum

Lycopodiaceae

Lycopodium clavatum

Colchén de pobre

Lycopodium complanatum

Colchén de pobre

Lycopodium thyoides

Colchén de pobre

Lythraceae

Cuphea racemosa

Moradita

Mayacaceae

Mayaca cf fluviatilis

Melastomataceae

Axinaea lehmanii

Axinaea macrophylla

Blakea sphaerica

Mioncita

Chaetolepis microphylla

Clidemia neglecta

Meriania nobilis

Amarraboyo

Miconia dodecandra

Miconia eleaeoides

Miconia lehmannii

Miconia lonchophylla

Miconia neglecta

Miconia theaezans

Niguito

Miconia cof mutisiana

Monochaetum multiflorum

Tibouchina cf mollis

Tibouchina ciliaris

Lengua de vaca de pantano

Tibouchina Kingii

Lengua de vaca

Tibouchina lepidota

Sietecueros

Meliaceae Cedrela montana Cedro
Trichilia sp

Mimosaceae Acacia melanoxylon Acacia negra
Inga archeri Guamo churimo
Inga exalata

Inga cf punctata

Guamo peludo
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Familia

Nombre cientifico

Nombre comuln

Inga spl

Mimosa albida

Mimosaceae

Pithecellobium Killipii

Monimiaceae

Siparuna aspera

Siparuna lepidota

Mollinedia tomentosa

Moraceae Ficus mutisii Lechero
Ficus sp

Myricaceae Myrica pubescens Olivo de cera

Myrsinaceae Geissanthus kalbreyeri Colorado
Myrsine coriacea Espadero
Myrsine latifolia
Cybianthus sp
Eucaliptus spl Eucalipto
Eucaliptus sp2 Eucalipto
Eucaliptus sp3 Eucalipto
Eugenia foliosa
Eugenia limbata Yayo
Eugenia spl
Myrcia popayanensis Arrayan
Myrcia spl Arrayan de hoja pequeia

Myrteola cf microphylla

Apostol

Psidium sp

Guayabo de monte

Ugny sp

Ochnaceae Godoya antioquensis Caunce
Orchidaceae Elleanthus aurantiacus Orquidea
Epidendrum fimbriatum Orquidea
Epidendrum ibanguense
Masdevalia sp Masdevalia

Pleurothallis cordata

Sobralia sp

Sobralia, aguacolda

Oxalidaceae Oxalis lotoides

Oxalis cf pubescens Ascedera, chulco
Papaveraceae Bocconia frutescens Trompeto
Phytolaccaceae Phytolacca icosandra
Pinaceae Pinus ayacahuita Pino

Pinus elliotii Pino

Pinus montezuma Pino

Pinus palustris Pino

Pinus patula Pino

Pinus pseudoestrobus Pino

Pinus cf thumberqii Pino
Piperaceae Peperomia sp Siempreviva

Piper archeri Cordoncillo

Piper artanthe Cordoncillo




305

Familia Nombre cientifico Nombre comun
Piper calceolarium Cordoncillo acorazonado
Piper grande
Piperaceae Piper lanceaefolium
Poaceae Anthoxanthum odoratum Pasto boda, pasto de olor
Chusquea scandens Chusque
Digitaria horizontalis Pasto
Poaceae Digitaria sanquinalis Pasto macana
Eriochrysis holcoides Pasto
Eupatorium popayanensis Chilca negra
Isachne rigens
Poa sp
Panicum olivaceum Pasto yaragua
Paspalum inconstans Pasto
Paspalum decumbens
Penissetum clandestinum Pasto kikuyo
Zeugytes mexicana
Podocarpaceae Podocarpus sp Pino colombiano
Retrophyllum rospigliosii Pino colombiano
Polygalaceae Monnina aestuans Injerto, tintillo
Monnina angustata
Monnina mollis
Monnina solandraefolia
Polygonaceae Muehlenbeckia tamnifolia Coronillo
Polygonum cf punctatum Barbasco
Proteaceae Panopsis metcalfii Yolombo
Panopsis suaveolens
Roupala ovobata Verraco, carne fiambre
Proteaceae Roupala sp Gallinazo
Pteridaceae Pteridium aquilinum Helecho marranero
Rhamnaceae Rhamnus goudotiana
Rhamnus pubescens Cabo de hacha
Rosaceae Hesperomeles heterophylla Mortifio
Lachemillia orbiculata Cebollina de monte
Prunus cf serotina
Rubus compactus Mora
Rubus floribunda Mora
Rubiaceae Borreria suaveolens Botoncitos
Cephaelis axillaris Iperacuana
Cinchona pubescens Quina

Coccosypsellum lanceolatum

Fruta de culebra

Faramea flavicans

Guettarda sp

Ladenbergia macrocarpa

Azuceno

Ladenbergia spl

Nertera granadensis
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Familia

Nombre cientifico

Nombre comuln

Palicourea acetosoides

Palicourea anqustifolia

Aguadulce

Rubiaceae

Palicourea caloneura

Aguadulce

Palicourea crocea

Palicourea cf macrobotrys

Palicourea percuadrangularis

Rubiaceae

Palicourea vagans

Palicourea vaginata

Relbunium hypocarpium

Spermacoce assurgens

Rutaceae

Zanthoxylum spl

Tachuelo

Sapindaceae

Allophylus goudotii

Cupania americana

Matayba sp

Saxifragaceae

Escallonia paniculata var floribunda

Scrophularaceae

Bacopa repens

Simaroubaceae

Picramia sp

Solanaceae

Capsicum dimorphum

Cestrum meridanum

Datura cf arborea

Cacao sabanero

Solanum asperolanatum

Solanum cf asperrimum

Solanum aturense

Solanum hispidum

Solanum inopinum Tachuelo
Solanum umbellatum
Staphyleaceae Turpinia heterophylla Mantequillo

Symplocaceae

Symplocos rigidissima

Symplocos serrulata

Theaceae

Freziera chrysophylla

Freziera sericea

Cerezo de monte

Ternstroemia cf meridionalis

Carrumio, arenillo

Thymelaeaceae

Daphnopsis bogotensis

Tropaeolaceae Tropaeolum majus Capuchina
Verbenaceae Aegiphila novogranatensis Tabagquillo
Lantana lopez-palaci Moldenke
Lippia schlinii var glabrescens Gallinazo

Winteraceae

Drymis grandensis

Canelo de paramo

Fuente: Universidad Nacional, 1998.



Anexo 5. Fauna presente en Piedras Blancas.

Las principales especies de reptiles, anfibios, mamiferos y aves se presentan en los

Cuadros 35-37.

Cuadro 35. Reptiles y anfibios reportados en la cuenca de Piedras Blancas.

Familia Nombre cientifico Nombre comun
Leptotyphlopidae Leptotyphlops sp. Dormilona
Colubridae Clelia clelia Culebra negra
Chironius carinatus Verde lomo de machete
Lampropeltis sp. Falsa coral
Erythrolamprus sp. Falsa coral
Liophis cobella Falsa coral
Elapidae Micrurus sp. Coral
Dendrobatidae Colostethus sp. Sapos
Leptodactilidae Leptodactylus sp. Rana
Teiidae Anolis sp. Lagatrtijo

Fuente: Borja y Grecco, 1989.

Cuadro 36. Mamiferos reportados en la cuenca de Piedras Blancas.

Orden Familia Nombre cientifico Nombre comun
Edentata Mymecophagidae | Tamandua sp. Oso hormiguero
Dasypodidae Dasypus sp. Armadillo
Carnivora Procyonidae Potos flavus Perro de monte
Canidae Cerdocyon thous Zorro
Urocyon sp. Zorro perruno
Mustelidae Eira barbara Hurén
Mustela frenata Comadreja
Marsupialia | Didelphidae Didelphis marsupialis | Zorra chucha
Logomorpha |Leporidae Sylvilagus sp Conejo sabanero
Rodentia Erethizontidae Coendu prehensilis Erizo
Sciuridae Sciurus granatensis Ardilla alazana

Fuente: Borjay Grecco, 1989.




Cuadro 37. Aves reportadas en la cuenca de Piedras Blancas.

Familia Nombre cientifico Nombre comun
Cathartidos Coragyps atratus Gallinazo comun
Cathartidos Cathartes aura Gallinazo cabecirrojo
Accipitridos Buteo magnirostris Gavilan
Falconidos Herpetotheres cachinnans Halcdén culebrero
Cracidos Chamaepetes goudotti Pava
Cracidos Ortalis guttata Guacharaca
Ralidos Aramides cojanea Culeta de pantano
Columbidos Zenaida auriculata Sabanera
Columbidos Leptotila verreauxi Torcaza
Columbidos Columba fasciata Collareja
Cuculidos Piaya cayana Gallo de monte
Cuculidos Crotophaga ani Garrapatero, Chamén
Cuculidos Tapera naevia Tres pies
Titonidos Tyto alba Lechuza de campanario
Estrigidos Ciccaba albitarsus Lechuza patiblanca
Estrigidos Otus choliba Currucutu
Caprimulgidos Chordeiles minor Gallinaciega

Apodidos Streptoproche zonaris Vencejo, Avidn
Troquilidos Ecestrura mulsanti

Troquilidos Amazilia saucerottei Amazilia verde-azul
Troquilidos Amazilia tzacatl Amazilia colirroja
Troquilidos Chlorostilbon mellisugus Esmeralda coliazul
Troquilidos Coeligena torguata Colibri inca acollarado
Troquilidos Colibri coruscans Chillona
Troquilidos Haplophaedia aureliae

Troquilidos Metallura tyrianthina Colibri verde colirrojo
Picidos Chrysoptilus punctigula Carpintero amarillo
Picidos Melanerpes formicivorus Carpintero negro
Picidos Piculus rivolii Carpintero rojo
Ramfastidos Aulacorhyncus prasinus Tucan, Diostede
Furnaridos Synallaxis azarae Piscuiz
Formicaridos Grallaria ruficapilla Comprapan
Formicaridos Thamnophilus multistriatus Carcajada
Rinocriptidos Scytalopus unicolor Perrito

Tiranidos Elaenia flovogaster Copetén

Tiranidos Elaenia obscura Siriri

Tiranidos Myiarchus cephalotes Fio

Tiranidos Myiotheretes striaticollis Arriero silbador
Tiranidos Sayornis nigricans Gallinacito
Tiranidos Tyrannus melancholicus Siriri

Hirundinidos Notiochelidon cyanoleuca Golondrina
Corvidos Cyanocorax yncas Carriqui
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Familia

Nombre cientifico

Nombre comun

Trogloditidos

Henicorhyna leucophrys

Cucarachero de bosque

Trogloditidos

Troglodytes aédon

Cucarachero

Turdidos Catharus ustulatus Buchipecoso
Turdidos Myadestes ralloides Solitario de montafia
Turdidos Turdus fuscater Mirla

Turdidos Turolus ignobilis Mayo

Vireonidos Cyclaris gujanensis Ciclarrino
Vireonidos Vireo gilvus Vireo

Parulidos Basileuterus coronatus Reinita trepadora
Parulidos Dendroica fusca Reinita trepadora
Parulidos Mniotilta varia Reinita trepadora
Parulidos Myioborus miniatus Reinita trepadora
Parulidos Myioborus ornatus Reinita trepadora
Parulidos Vermivora peregrina Reinita trepadora
Coerebidos Coereba flaveola Mielerito, aguadulcero
Coerebidos Diglossa albilatera Pico voltiao
Coerebidos Diglossa cyanea Mielerito
Traupidos Anisognatus flavinucha Amarilla
Traupidos Chlorospingus ophtalmicus Ceniza

Traupidos Tangara heinei Silga

Traupidos Tangara nigroviriolis Azulejo monteron
Traupidos Tangara vassori Azulejo
Traupidos Thraupis cyanocephala Patulin

Traupidos Thraupis episcopus Azulejo sabanero
Icteridos Icterus chrysater Toche, turpial
Fringilidos Atlapetes brunneinucha Mariana
Fringilidos Atlapetes gutturalis Mariana
Fringilidos Tiaris alivaceae

Fringilidos Spinus psaltria Canario
Fringilidos Zonotrichia copensis Afrechero

Fuente: Sarmiento y Hernandez, 1985.
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Anexo 6. Andlisis de los resultados obtenidos a partir de las entrevistas en Piedras

Blancas.

- Comunidad local

En el primer grupo de preguntas se determiné el nimero de afios que han vivido en
la cuenca, se hall6 que la mayoria llevan mas de 30 afios, lo cual indica un alto

grado de permanencia.

Son variadas las actividades realizadas actualmente por los diferentes
entrevistados: agricultura, comercio, artesanias, extraccion de recursos, empleados
en varias empresas, estudiantes y amas de casa. La mayoria estan satisfechos con

la actividad realizada y no quieren cambiarla.

En el pasado practicaron actividades como: agricultura (con predominio del cultivo
de flores), extraccidén de recursos naturales, elaboracién de carbén (a partir de lefia),

explotacion de sal, explotacién de oro, cultivo y extraccion de cabuya y tapieria.

En general, afirmaron que las personas fordneas en la cuenca, lo Unico que hacen
es establecer fincas de recreo, para veranear los fines de semana o viven en ellas y
viajan todos los dias a Medellin a trabajar. Algunos recalcaron sobre la ausencia de
cultivos en las fincas de foraneos y el incremento de éstos en los Ultimos afios, dada
la mala situacién econémica de los habitantes nativos, quienes se ven obligados a

vender su tierra para tratar de solucionar los problemas econémicos.

Con la pregunta como era la vida antes y como es ahora, se queria determinar el
nivel de satisfaccién de los entrevistados con el ritmo de vida que se lleva en la
cuenca. En algunos aspectos la vida ha mejorado y en otros ha empeorado, pues
afirmaron: la vida antes era mas tranquila y segura comparada con la vida actual;
era mas dura porque no se tenian las comodidades actuales en cuanto a servicios

educto, energia, luz, teléfono, carretera, etc.; era mas dificil conseguir

el dinero, pero rendia mas que ahora y la gente en la cuenca tenia una mayor

" Llevadas a cabo entre julio y agosto de 1999.
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dedicacion a la agricultura, por lo cual el problema de desempleo era menor, en la
actualidad mucha gente se ha dedicado a trabajar como asalariados. Otro aspecto

destacado tiene que ver con la mayor presencia de agua en el pasado.

Se averiguaron las percepciones sobre la forma como la cuenca en la actualidad se

esta utilizando, hubo tres posiciones diferentes:

* Se utiliza en forma inadecuada, por razones como: el uso va en contra del
campesino, al declararse parque ecoldgico se han incrementado los impuestos y se
ha generado basuras e inseguridad; hay extraccion de recursos naturales realizada

por gente de la comunidad; hace falta mas cuidado sobre las aguas y mas

* Se utliza bien, porque se cuida el agua y la vegetacién y se permite la

recreacion y diversion a mucha gente.
*  Se utiliza bien, pero hace falta mas trabajo sobre la cuenca.

Es importante mencionar que la primera fue la mas mencionada por los

entrevistados.

Al comparar la utilizacién actual de la cuenca con la que se hizo en el pasado,
aproximadamente la mitad consideré mejor a esta Ultima, porque se cuidaban mas
el agua y los bosques, habia mas agricultura y los campesinos tenian mas tierra;
esto corrobora la insatisfaccion expresada en el punto anterior sobre el uso actual.
Los restantes aportaron respuestas como: nunca se ha utilizado bien, pues siempre
ha habido actividad extractiva de recursos; es mejor la utilizacién actual, porque se

cuida mas y hay mas servicios.

Acerca de como se deberia utilizar la cuenca en el futuro, sin mostrar ninguna
tendencia mayoritaria respondieron: se deben cuidar mas las aguas, sembrar mas

mejorar el manejo de las basuras y no dejar extraer recursos; hacer mas
parques y generar mayor diversiébn para la gente de la vereda y de Medellin;
utilizarla como se hacia en el pasado; brindar por parte de las instituciones y del

gobierno mayor apoyo al campesino para que no se desarraigue.



mejorar, si involucraran mas a la comunidad en sus programas, asi brindarian un
mayor numero de puestos de trabajo y proporcionarian mayor apoyo. Entre los
restantes algunos la calificaron como regular, porque consideran que las
instituciones presentes se han olvidado del factor humano y trabajan mas pensando
en beneficiar a los fordneos que a la comunidad nativa de la regioén; otros piensan

0 es bhuena, porque el bosque esta desprotegido o

porque en este momento no le son Utiles a la comunidad.

Para desarrollar cualquier actividad en su tierra, la mayoria identificé limitaciones:
en el manejo de los recursos naturales; econémicas; en la rozada o apertura de los

terrenos encontrados en rastrojo; en la construccion; entre otras.

Son muy sentidas especialmente las limitaciones referidas a la construccion.
Manifestaron al respecto que no pueden construir una casa en predios menores a
tres cuadras, siendo ésta una norma muy fuerte, si se tiene en cuenta que las
familias en la cuenca son numerosas y que existe la tradicion de los padres de
ceder terrenos a los hijos cuando se casan; ademas para construir casas cerca de
las carreteras también deben cumplir con muchas normas y les resulta muy costoso

permisos de construccién. Las limitaciones econémicas
se refieren bésicamente al alto costo de los impuestos y las de manejo de los

recursos naturales a no poder cortar arboles, sacar tierra, ni ensuciar las aguas.

Respecto a cémo perciben la labor de las instituciones, o sea, la totalidad de sus
acciones: proyeccion a la comunidad, trabajo con otras instituciones dentro de la
cuenca, inversiones en ésta, etc.; gran parte no respondieron, lo cual puede

interpretarse como una actitud temerosa a manifestarse respecto a instituciones con
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peso o importancia en la zona y en algunos casos aportadoras de empleo. Otros se
manifestaron a favor de la labor desarrollada por las instituciones en la cuenca y

unos pocos la calificaron como ineficiente.

En cuanto a si la labor de las instituciones beneficia o no a la comunidad, cerca de
la mitad piensan en forma positiva, sin embargo dentro de estos unos pocos creen
que la labor podria ser mas beneficiosa. Los restantes aportaron respuestas como:
la labor no beneficia ni perjudica; en parte beneficia y en parte perjudica; no es

beneficiosa para la comunidad.

Al tratar de comparar la labor actual con la del pasado, gran parte no respondieron,
lo cual se explica por la misma razon anotada anteriormente; entre los restantes se
obtuvieron respuestas como: mejor la labor ahora que la del pasado o la labor era

mejor en el pasado.

Se determind si ha sido beneficiosa la creacion del parque ecolégico, aportaron
respuestas como: si ha sido beneficiosa porque brinda empleo y ha generado un
mejoramiento de vias y apertura de la cuenca; no ha sido beneficiosa para la
comunidad local pero si para la gente de Medellin; perjudicial, porque ha traido

inseguridad y basuras. Cabe anotar que la primera fue la mas mencionada.

El tercer grupo de preguntas sobre los aspectos sociales y econdémicos determiné
las principales festividades celebradas en la cuenca: fiesta de Santa Ana, Maria
Auxiliadora, Santa Cruz, la fiesta de la virgen del Carmen, la navidad, fiesta del
campesino, la feria de las flores, diversas fiestas en las escuelas y las misas en las
parroquias. En estas celebraciones se reine mucha gente y siempre se han
celebrado, es decir, forman parte de las tradiciones de la comunidad, solamente la

fiesta de las flores se dejo de festejar durante varios afios, pero luego continud.

Ademas de reunirsen para celebrar las festividades repo