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“Es verdad que nos conducia una cierta necesidad de comprobar que Vallcarca existia y era real.
Y que lo era como el poema lo decia: con sus verjas azules, sus lacerias, sus ventanas
desconchadas, con sus casas palpitantes y las dguilas semi-destruidas. Que la casa de Arnold
Schénberg estaba ahi irradiando su presencia y su misterio. Pero la transfiguracion del barrio se
trasluce en las fotos (...) que son también testimonio de la existencia de un barrio ahora ya
quizas en vias de extincién”

Victoria Cirlot, Cirlot en Vallcarca



“(...) Es inutil decidir si ha de clasificarse a Zenobia entre las ciudades felices o entre las
infelices. No tiene sentido dividir las ciudades en dos clases, sino en otras dos: las que a
través de los afios y las mutaciones siguen dando forma a los deseos y aquellas en que

los deseos, o logran borrar la ciudad, o son borrados por ella.”

Las ciudades invisibles

italo Calvino



RESUMEN

Con el objetivo de identificar factores y caracteristicas que faciliten y promuevan la
resiliencia social-ecoldgica en las ciudades, esta tesis doctoral sitla, analiza, estructura,
e interpreta las practicas urbanisticas de las ciudades frente a los cambios, crisis, y
colapsos internos y externos, utilizando como metodologia de andlisis la heuristica de
las dindmicas evolutivas de los Sistemas Social-Ecolégicos (SSE). Esta metodologia,
basada en el ciclo adaptativo de Holling (1986) y en la panarquia de Holling y Gunderson
(2002), permite aplicar una visidon no lineal, con cambio imprevisibles, y multi-escalar
ante la vulnerabilidad de los SSE frente a la vision lineal, institucionalizada y prospectiva
de la disciplina del planeamiento urbanistico (Holling y Goldberg, 1971), condenado a
resolver los problemas del pasado (Davoudi, 2012). El analisis se centra en la ciudad de
Barcelona desde la aprobacién del Plan Comarcal de 1953 hasta 2016, con un enfoque

especifico en el barrio de Vallcarca del Distrito de Gracia.

Tras la introduccion en el capitulo |, se presenta la base tedrica del ciclo
adaptativo y de los SSE adaptativos en el capitulo Il, y en el capitulo Il se describen y se
comparan las distintas etapas y ciclos de las practicas urbanisticas de la ciudad de
Barcelona desde los afios 50 hasta la actualidad desde la dptica de la ciencia del
urbanismo. En el capitulo IV, utilizando el ejemplo de Barcelona, se defiende que las
dindmicas evolutivas de las ciudades son asimilables a las de la naturaleza al cumplir, las
primeras, las caracteristicas de los sistemas adaptativos: la no-linealidad, la
imprevisibilidad, y la existencia de cambios y crisis que precisan de adaptacion para ser
sostenibles. Se muestra como el ciclo adaptativo permite analizar las dindmicas

evolutivas de los SSE (Holling 1986). Dicha herramienta también puede ser utilizada para



analizar la evolucion de las ciudades, al ser estas asimilables a las evoluciones de la
naturaleza. Se procede a aplicar dicho método de andlisis utilizando, en paralelo
diversas metodologias de recogida de datos, incluyendo la observacion participante y
entrevistas semi-estructuradas, entre otras. En concreto, en el capitulo IV, se analiza,
utilizando el instrumento del ciclo adaptativo, las prdcticas urbanisticas a escala de la
ciudad de Barcelona durante el periodo 1953 a 2016 y se comparan con los ciclos de la
ciencia del urbanismo. En el capitulo V se presenta el caso especifico del barrio de
Vallcarca y sus perspectivas, y en el capitulo VI se introduce el concepto de Panarquia
relacionando las dindmicas de la ciudad de Barcelona con el barrio de Vallcarca. En el

capitulo VIl se concluye con los resultados principales del estudio.

En resumen, se verd en esta tesis doctoral, cdmo frente al andlisis lineal y
prospectivo de la ciencia del urbanismo, el instrumento de los ciclos adaptativos y de la
panarquia de los SSE de la ciencia de la ecologia, aplicado a la gestién del sistema

urbano, permite:

e Subrayar que existe una légica del ciclo (adaptativo) y de la propia
recurrencia de los ciclos (con su estructura de fases) en el sistema urbano
y sus practicas urbanisticas, y

e Diferenciar entre dos modelos complementarios y no maximizables
simultaneamente: el prospectivo de crecimiento y estabilizacion (front-
loop) y el retrospectivo de innovacion y aprendizaje (back-loop),
situando asi, con mejor precision, los fendmenos de innovacién urbana y

social, y estableciendo, con mayor detalle, los umbrales del cambio en el



sistema urbano caracterizados por las variables del potencial, la

conectividad y la resiliencia del sistema.

A su vez, se aplica la teoria de los sistemas complejos adaptativos evaluando el
fendmeno de la panarquia de los sistemas urbanos del punto vista espacial, social y
medioambiental, lo que permite poner en valor los procesos de memoria (estabilizacién)
y, sobretodo, de revuelta (innovacién) que surgen desde abajo (liderado por el capital
social de las comunidades locales diversas, con sinergias multi-escalares e innovadoras,
y, promovidas por las redes sombras y lideres transformacionales). Estas practicas
urbanisticas retrospectivas y recurrentes contienen atributos de resiliencia, como son la
diversidad, la auto-organizacién, la adaptabilidad, y el aprendizaje; frente a los atributos

de eficiencia, corporativismo e institucionalizacién de las practicas prospectivas.

Palabras clave: Resiliencia urbana, urbanismo, Barcelona, ciclo adaptativo, Panarquia,
sistemas social-ecolégicos, sostenibilidad urbana, crisis, innovacion urbana, proyecto

urbano.



ABSTRACT:

Doctoral Thesis: “From sustainability to resilience in urban planning. The city of

Barcelona and the neighborhood of Vallcarca".

Cities (social-ecological systems) evolve as an adaptive self-organized complex system.
As a consequence, sustainable development of urban systems are based on their degree
of adaptability and transformability to systemic change. This capacity to adapt is called
resilience. The adaptive cycle and the panarchy heuristic (Gunderson and Holling, 2002)
is a representation of resilience dynamics by inner-scales and cross-scales networks,
nested in a set of adaptive cycles experienced by permanent changes caused by
hierarchical relationships at both time and space scale and through the “revolt” and

“memory” connections in order to establish a sustainable development.

The main goal of this doctoral thesis is to apply the Adaptive cycle and the Panarchy
heuristic as an Urban Planning management tool and methodology to analyze, structure
and interpret urban dynamics from 1953 to 2016. Two case studies are presented: The

city of Barcelona and the neighborhood of Vallcarca.

Key words: Urban resilience, Urban Planning, Barcelona, Adaptive cycle, Panarchy,

urban sustainability, social-ecological systems, urban innovation, shrinking cities.



SUMARIO Y TABLAS DE CONTENIDOS

1.1.
1.2.
1.3.
1.4.
1.5.

Prélogo

Origen del estudio

El tema

Finalidad

Objetivos: Mejora de la calidad de la gestién de las prdacticas urbanisticas

Agradecimientos

CAPITULO I: Introduccion

1.1

1.2.
1.3.
1.4.

Tesis: Investigaciones previas
Objetivos
Metodologia

Hipdtesis de trabajo

CAPITULO II: Heuristica de la resiliencia para el andlisis de los sistemas social-

ecold

I1.1.
11.2.
I.3.
11.4.
I.5.

11.5.1.
11.5.2.
11.5.3.
11.5.4.
11.5.5.
11.5.6.
I1.6.

gicos

Las dindmicas evolutivas lineales de los ecosistemas naturales
La teoria evolutiva del cambio
Los sistemas social-ecoldgicos (SSE) y el ciclo adaptativo

Panarquia: combinacidn de los ciclos adaptativos y las jerarquias

Del concepto de gestion adaptativa de las dinamicas de los ecosistemas a la

gobernanza adaptativa

Gestion adaptativa

Gobernanza adaptativa

Gobernanza adaptativa en las dindmicas de los SSE

Memoria social

Redes sociales

Los atributos de la gestion adaptativa de los SSE

Las ciudades y la resiliencia analizada mediante la heuristica del ciclo

adaptativo

12
12
16
16
17
18

19

19
28
29
30

32

32
36
45
48
53

53
54
55
57
59
62
68



CAPITULO lil: La ciudad de Barcelona y dinamica de las practicas urbanisticas

I.1.

1.2.

I1.3.

l.4.
l.5.
l.6.
.7.
l.8.

Las practicas urbanisticas en Barcelona durante la dindmica de crecimiento de
1953 2 1973 en la era de la Vivienda

Organizaciones politicas clandestinas y asociaciones de vecinos: Agentes
transformacionales ante la futura ventana de oportunidad.

Barcelona y la ventana de oportunidad debido a las crisis y los cambios durante
la década de los 70

Barcelona y la dindmica de las practicas urbanisticas de 1980 en adelante

La era del "proyecto urbano" y "sostenible" a partir de 1996 en adelante
Ciudades y crisis

Innovacion de las practicas urbanisticas a escala de la administracién municipal
Comparativa de las etapas de las practicas urbanisticas y los nuevos retos para

el andlisis de las dindamicas urbanas

CAPITULO IV: Lectura resiliente del Urbanismo con la heuristica del ciclo adaptativo

IvV.1.

V.2,

IV.3.

V.4,

IV.5.

Retos actuales del planeamiento urbanistico

Era de la vivienda: Periodo de crecimiento (Front-loop) de 1953 a 1973

Era de la vivienda: Periodo de renovacién adaptativa (Back-loop) de las
practicas urbanisticas liderada por las comunidades locales frente a los
cambios sistémicos (1973 a 1979)

Analisis de las dindmicas de las practicas urbanisticas en Barcelona: La era del
Proyecto Urbano y Proyecto Urbano sostenible de 1980 en adelante

La teoria de la resiliencia como instrumento de contexto para definir, situary

estructurar la practicas urbanisticas

76

76

82

84

88

96

105

109

112

115

115

118

120

123

132

10



CAPITULO V: Barcelona y sus practicas urbanisticas: Una perspectiva bottom-up a

través del barrio de Vallcarca

V.1. El barrio de Vallcarca en la era de la vivienda (1953 a 1979)

V.2. Vallcarcay las prdcticas urbanisticas a partir de los 80

V.3. Las practicas urbanisticas del Distrito de Gracia (de 1996 en adelante)
V.4. El movimiento "Okupa" y la plataforma "Salvemos Vallcarca"

V.5. Los derribos de Vallcarca

V.6. Consulta Participativa, Movimiento 15M, y Participacién Ciudadana

V.7. “Contra-propuesta del barrio de Vallcarca”

CAPITULO VI: Vallcarca, Barcelona, Innovacion social y Teoria de la Resiliencia

VI.1. Vallcarca, un barrio sin "revuelta" hasta la llegada del MPGM de Vallcarca

VI.2. Larevuelta de las "redes sombras" para las practicas urbanisticas en Vallcarca a
partir de 2002

VI.3. Las practicas urbanisticas del barrio de Vallcarca inician una fase imprevisible
llamada “navegando por la transicién” a partir de 2011

VI.4. Panarquia de Barcelonay Vallcarca: El concepto de Panarquia y sus ciclos

adaptativos anidados

CAPITULO VII: CONCLUSION

VII.1. Ecologiay las practicas urbanisticas
VII.2. Resiliencia y las practicas urbanisticas

VI1.3. Teoria del cambio y de la resiliencia y las practicas urbanisticas

BIBLIOGRAFIA

APENDICE

144

144
150
151
155
159
165
171

180

180
185

190

204

209

210
215
217

226

242

11



1. PROLOGO

"El discurso de la ciencia de la ecologia ha adquirido todo el valor que se merece
relacionado con los efectos ambientales por el crecimiento econdmico expansionista y
continuado, y si a ello se afiade la aceptacion casi universal del fin de ciclo de fuentes
energéticas baratas, puede entenderse la importancia adquirida por esta ciencia en el

discurso urbanistico".

Manuel Herce

1.1. Origen del estudio

Durante el verano del 1983, se declaré un gran incendio en el Parque Natural del
Montseny, a escasos 40 kildmetros de Barcelona, uno de los espacios naturales mas
importantes y simbdlicos de su area Metropolitana. Ese verano de 1983, participé como
voluntario en la extincién del incendio mas importante del Montseny, con el resultado
final de 1650 hectareas de bosque quemado, en la zona Oeste del Parque, alrededor de
los pueblos de Seva, Taradell, Viladrau y Sant Julia de Vilatorta. Durante tres largos dias,
pude comprobar la fragil vulnerabilidad de un entorno rural y natural ante la accién
fulminante producida por un desastre natural, y pude observar los cambios y
transformaciones que se produjeron en el entorno, y en el paisaje social y natural a raiz
del incendio. Diez afios después, ya como arquitecto y estudiante de paisajismo, visité
de nuevo el mismo bosque incendiado, de la mano de varios bidlogos. Ellos nos
explicaron cdmo la inmensa area quemada—constituida por los monocultivos de

bosques (pino blanco) replantados durante el franquismo—se habia reconvertido, tras
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el incendio, en una zona con gran biodiversidad natural, donde convivian multitudes de
especies de plantas, arbustos, colores y olores.

Mi vuelta al escenario del incendio diez afios después, y la posterior visita a la
exposicion "el jardin planetario” del paisajista Gilles Clément, basada en los limites
ecoldgicos del planeta y la funcidn de las disrupciones o desastres naturales como
elemento clave en la evolucién de los ecosistemas naturales, me sugirieron las

siguientes preguntas:

e ¢(Son los incendios fendmenos que provocan y aceleran la regeneracién forestal y
su biodiversidad?

e (Porque las politicas de gestion forestal estan exclusivamente focalizadas en
fomentar politicas de prevencidn y erradicacion de los incendios?

e ¢(Son los incendios disrupciones, cambios o colapsos a erradicar; o son, al

contrario, una politica innovadora de gestion forestal?

Estas preguntas me han llevado, a lo largo de mi recorrido profesional, hacia la
ciencia de la sostenibilidad, tanto a la escala de la arquitectura, como a la escala urbana.
Al final de mis estudios de arquitectura realicé una tesina sobre los espacios urbanos de
la ciudad de Barcelona, “Barcelona, Imaginar los espacios urbanos vacios de una
metropolis” (Balanzé, 1991), cuyo objetivo era entender la importancia espacial y social
de los espacios vacios existentes en la ciudad tras el paso de la crisis econdmica y
politica de los afios setenta, y destacar las nuevas estrategias urbanas innovadoras,
especificamente sobre el disefio urbano, promovidas por la administracién publica local

de Barcelona y lideradas por distintos arquitectos llamados los Idpices de oro, con el
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objetivo de regenerar los espacios urbanos vacios, y, a la vez, mejorar de la calidad de
vida de la ciudad.

A partir del afo 1996, he participado y colaborado en la gestion de diferentes
conflictos urbanisticos en la ciudad de Barcelona, primero en el Barrio de Sant Gervasio,
y a partir de 2002, en el barrio de Vallcarca, donde vivo, asi como en el Barrio del Coll en
relacién al futuro Parque de Tres Turons. También he participado como investigador en
proyectos europeos de investigacién sobre renovacion urbana e innovadora, como el
estudio de la renovacidn de los barrios Berlin-Este después del derribo del muro. Pero
mi primera experiencia real viene de la mano de mi amigo Ramén Serrano, editor,
poeta, agitador cultural y politico, que me involucra en las movilizaciones de vecinos del
barrio de San Gervasio en el conflicto urbanistico para recuperar el jardin y la finca de la
Casa Sagnier como equipamiento publico con el lema Salvemos los Jardines de Brusi (el
ayuntamiento tenia un acuerdo con un privado para hacer un geridtrico privado). Tras
participar en diversas acciones ciudadanas como cortes de trafico, programas de radio, y
reuniones con el entonces gerente de urbanismo, Xavier Casas, se consigue el objetivo
de crear un equipamiento publico para el barrio.

Después de mi participacion en este primer conflicto, el barrio de Vallcarca y los
barrios colindantes se enfrentan a partir de 2002 a nuevos procesos urbanisticos como
la modificacién del Plan General Metropolitano (MPGM) Tres Turons, la MPGM 14a del
Coll, y la MPGM de Hospital Militar-Farigola. Estas practicas urbanisticas pretenden la
mejora de la calidad de vida de los barrios via la mejora de las viviendas, equipamientos,
espacios publicos e infraestructuras existentes. Pero en el caso especifico del barrio de
Vallcarca, las practicas urbanisticas se basan en un proyecto urbano focalizado en la

destruccidén y demolicion masiva del area para construir un nuevo paisaje urbano que
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incluye bloques de viviendas privadas (y algunas publicas) y una nueva rambla civica
para el barrio (Ayuntamiento de Barcelona, 2016b). La aprobacién de este proyecto
urbano generé descontento en una parte de los vecinos del barrio (Stanchieri, 2016). A
partir del afio 2003 y hasta el afio 2014, en el marco de las protestas del barrio de
Vallcarca, me vinculé en dicho proceso, mediante la metodologia de la observacion
participante, para conocer y profundizar sobre las dindmicas de las practicas
urbanisticas generadas en el barrio de Vallcarca (Balanzé, 2015).

Por ultimo, a partir de diferentes conversaciones y colaboraciones con Juan Del
Rio, promotor del movimiento del Transition Towns en Espafia (Del Rio, 2015) basado en
el concepto de la resiliencia, inicio la investigacion sobre la teoria de la resiliencia
(Holling, y Goldberg, 1971; Holling, 1973) como instrumento para entender y situar las

dinamicas y los cambios de las ciudades. La tesis doctoral es un estudio transdisciplinar

(Withycombe Keeler, L., 2016) que pretende unir la ciencia del urbanismo con la

ciencia de la sostenibilidad y la ecologia, y profundizar en qué tipo de atributos vy
caracteristicas de la gestidn urbana favorecen una ciudad mas resiliente ante un futuro
de cambios constantes. Las ciudades son ecosistemas sostenibles (Newman y Jennings,
2008), y por tanto es necesario reforzar la relaciéon de la ciencia del urbanismo y de la
ecologia para una ciudad sostenible.

A partir de estas experiencias, me pregunto si se podria asimilar, entender, y mejorar la
gestion del planeamiento urbano a partir de la aplicacién de un instrumento, la teoria
de la resiliencia procedente de la ciencia de la ecologia, y conseguir asi ciudades mas

sostenibles.
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1.2. Tema

En esta investigacidon se propone demostrar que la ciudad de Barcelona, como sistema
social-ecolégico, es un sistema resiliente que responde a las propiedades vy
caracteristicas claves desde la perspectiva de la heuristica del ciclo adaptativo (Holling,
1987). Ademads, también se propone utilizar la teoria de la resiliencia y de la panarquia
como instrumentos para situar, entender y corregir las practicas urbanisticas, con el
objetivo concreto de favorecer la innovacién social y urbana y conseguir una ciudad mas

sostenible y resiliente.

1.3. Finalidad

Las preguntas de la investigacidn se focalizan en demostrar que la heuristica de los ciclos
adaptativos permite estructurar, situar, entender y plantear nuevas politicas de gestion
urbanistica en las ciudades y barrios. La teoria de la resiliencia y la analogia de los
sistemas ecoldgicos representan un marco tedrico que abre perspectivas de analisis de
la evolucion de los sistemas urbanos, especialmente en tiempos de crisis. Por tanto, la
finalidad es responder a las siguientes preguntas en relacién a la teoria de la resiliencia y

las practicas urbanisticas:

e (Es un desastre natural, como un incendio forestal, un fendmeno asimilable a la
destruccidon de un barrio a causa de un plan urbanistico?

e ¢Son los cambios o disrupciones sociales o politicas, fendmenos necesarios para
la regeneracién y transformacién urbana?

e iCOmo aplicar la teoria del cambio y de la resiliencia en el dmbito urbano?

16



e (Serad util la teoria de la resiliencia para la mejora de la gestion de las practicas

urbanisticas?

1.4. Objetivo: Mejora de la calidad de gestion de las practicas urbanisticas

En esta investigacidon se trata de aplicar la heuristica del ciclo adaptativo y de la
resiliencia de adaptacion de los sistemas complejos naturales a entornos urbanos. Para
ello, se propone utilizar la heuristica de los ciclos adaptativos y de la panarquia para
situar con mejor precision los fendmenos de innovacién y de renovacion adaptativa en
las practicas urbanisticas de la ciudad de Barcelona, en general, y del barrio de Vallcarca,
en concreto. Por ello, se situaran los umbrales, puntos de inflexidn, y cambios en las
dinamicas, reforzados por los procesos de revuelta y memoria multi-escalar y temporal.
Para ello, se utilizard la heuristica cientifica desarrollada por uno de los lideres
cientificos de la ecologia, C.S Holling, fascinado por las dindmicas de los sistemas
ecoldgicos ante los cambios en las diferentes escalas temporales y espaciales. Esta
heuristica es conocida por el concepto de la Resiliencia Social-Ecolédgica (Social-

Ecological Resilience Thinking).

17



1.5 Agradecimientos

Agradecer en primer lugar a mi familia, y en especial a Nuria Rodriguez Planas por el

incondicional y continuo apoyo.

A Francesc Magrinya por la oportunidad brindada y el apoyo intelectual para la tesis.

A las personas entrevistadas por su interés en colaborar y por sus valuosas aportaciones.

A todas las personas que han estado, que estan y que estaran vinculadas al barrio de

Vallcarca en Barcelona

18



CAPITULO |

Introduccion

I.1. Investigaciones previas

¢Cémo desarrollar una analogia entre ecologia y las practicas urbanisticas?
(Holling y Goldberg, 1971)

éComo se define la resiliencia en las practicas urbanisticas? (Holling y
Goldberg)

¢Qué tipo de caracteristicas y dindmicas evolutivas comparten los sistemas
naturales y urbanos? (Holling y Goldberg, 1971)

¢Coémo se aplica la teoria de la resiliencia en la mejora de la gestién de las

practicas urbanisticas?

En 1971, Holling y Orians (1971) y Holling y Goldberg (1971) afirman que la ciencia de la
ecologia, que desde principios de los afios veinte se caracteriza por su labor de
descripcién de las dinamicas de los ecosistemas naturales, aporta procesos de
formulacidn, aplicacidn, implementacidn y accién utiles para las politicas urbanas, y por
tanto, podria contribuir al avance de los estudios urbanos. Dos aifos mas tarde, el
bidlogo Holling, a demanda del gobierno de Canad3, inicié una investigacion en relacién
al problema de la extincién de sus bosques boreales de causada por plagas de gusanos.
En primera instancia, el gobierno habia aplicado politicas de gestién basadas
exclusivamente en la prevencién y erradicacion de las plagas de insectos con la
aplicacion masiva de insecticidas, provocando el mismo resultado no deseado, la
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desaparicion de los bosques, y ademds la contaminacién de todo el territorio,
contaminacién que también afectd a la poblacion rural y llevd a la desaparicion de gran
parte de sus actividades econdmicas. Al final de su investigacion, Holling concluyé que
un problema era que las politicas gubernamentales de gestién de los bosques no
estaban relacionadas con las caracteristicas y particularidades de las dindmicas
evolutivas de los sistemas naturales. Esta conclusidn dio pie a que Holling investigase las
dinamicas de los sistemas naturales, y sus ciclos evolutivos introduciendo el concepto de
resiliencia (Gunderson et al, 2002). En concreto, se dio cuenta de que en el ciclo
adaptativo, aparece la fase de destrucciéon creativa del sistema natural ante una
disrupcion, como una plaga o un incendio. También descubrié que los sistemas
naturales son sistemas complejos adaptativos con dindmicas no lineales e imprevisibles,
y su sostenibilidad depende de su grado de vulnerabilidad y resiliencia ante eventos
disruptivos. Por ultimo, establecié que los sistemas naturales basan su evolucién en
procesos necesarios e inevitables de interrelacion entre las diferentes escalas
temporales y espaciales, desde la escala inferior a la superior (desde la hoja pasando por
el arbol, el bosque, y hasta el concepto de paisaje) y denomind a este proceso la
Panarquia.

Paralelamente, Holling & Goldberg (1971) revisaron y compararon la gestion de
las practicas urbanisticas con la gestiéon de recursos naturales, y resaltaron la existencia
de caracteristicas claves similares en la evolucién y dindmicas de los sistemas social-
ecolégicos (a partir de ahora SSE), como son la interaccion de los sistemas, la sucesién
histérica, las relaciones espaciales, y la constatacién que los sistemas son no-lineares.
Por ello, establecieron que las dinamicas de los sistemas ecoldgicos y de los sistemas

social-ecoldgicos (ciudades) tienen ciclos adaptativos similares, y por tanto su gestion
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depende de la fase en que se encuentran a la hora de aplicar nuevas politicas de
gestion.

Si se analiza la relacién del concepto de SSE con la disciplina de los estudios
urbanos, este concepto empieza a ser utilizado por Geddes (1915) para entender la
evolucidn de las ciudades y por la Escuela Sociologia Urbana de Chicago, entendiendo la
ciudad como un proceso natural evolutivo, inspirado de los sistemas naturales. Pero,
sobre todo, fue la Escuela de Estudios Urbanos de Los Angeles en los sesenta, donde el
concepto de proceso urbano y de cambio empezd a consolidarse en las ciencias sociales
para las dindmicas de las ciudades, en base a la teoria de las ciudades globales. Segun
Soja (1983), el anélisis de la transformacién urbana de la ciudad de Los Angeles desde
los 60 en adelante se focaliza en el estudio de los cambios en la geografia de la
produccién, capitalizacién, centrandose en la alternancia de los conceptos "crisis-
generadora de restructuracion" y "restructuracidon-generadora de crisis" como "proceso
urbano". Por tanto, Soja aporta a los estudios urbanos, la introduccidn del concepto de
"proceso urbano" a través de ciclos sucesivos de crisis y restructuraciones a partir del
crecimiento urbano. Paralelamente, Hall y Hay (1980) definieron también el concepto de
la ciudad global para las ciudades europeas y se refirieron a sus ciclos de crecimiento.
Hall (1996) traté el andlisis de las ciudades en base al estudio de las dindamicas
econdmicas de Schumpeter (1939), describe la crisis como generador de ciclos de
"destruccidn creativa".

Posteriormente, Gunderson et al. (2002) desarrollaron la heuristica del ciclo
adaptativo, basada en cuatro fases diferenciadas—explotacién, conservacion,
relanzamiento y reorganizacion—, donde la intensidad de los tres diferentes parametros

principales—potencial, conectividad y resiliencia—varian en las distintas fases (ver
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figura I1.1.). Ademas, el ciclo adaptativo se caracteriza por dos principales periodos: el
periodo de crecimiento y el de renovacidn adaptativa que son complementarios pero
diferenciados. Los pardmetros para la gestién varian durante las diferentes fases y
periodos del ciclo adaptativo y es necesario enfatizar la necesidad de mantener las
opciones abiertas, la necesidad de observar los eventos en un contexto global, mejor

que en un contexto local, y la necesidad de promover la heterogeneidad (Holling, 1973).

Figura I.1.: Ciclo adaptativo de Holling (1987), Diagrama similar a la cinta de Moébius y al signo
de infinito.

potential —=

connectedness —

Fuente: Holling (1987); (Gunderson y Holling, 2002)

Seglin Roggema (2014), el reciente discurso tedrico de la disciplina del
urbanismo tiende, de manera imprescindible, a reemplazar la visién lineal en las

dinamicas de las practicas urbanisticas por visiones mas complejas, y metodologias de
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auto-organizacidn para un planeamiento que contenga la incertidumbre, la flexibilidad y
las acciones emergentes. Asi mismo, Martinez-Fernandez et al. (2012) argumentan que
las fases de crecimiento de las ciudades ya no son vélidas para el desarrollo sostenible, y
por ello el planeamiento urbano que genera debe ser replanteado. En este contexto,
Marcus y Colding (2014) afirman que, aunque esta ultima década se ha desarrollado
sustancialmente la investigacion sobre la resiliencia de los sistemas urbanos (como por
ejemplo Pickett et al. 2004, Alberti y Marzluff, 2004; Vale y Campanella, 2005; Colding,
2007; Newman y Jennings, 2008; Wu y Wu, 2013), no ha habido practicamente ningun
intento por relacionar la investigacion en urbanismo con la heuristica del ciclo
adaptativo de los SSE aportada por Holling (1986). Ademads, Alberti et al. (2003)
explican que sdlo recientemente se han dado cuenta de que no se puede entender las
areas urbanas sin antes analizar el funcionamiento de los ciudadanos y las
organizaciones en la ciudad. Marzluff et al. (2008) también argumentan que las ciudades
son sistemas ecolégicos complejos dominados por los humanos, y por tanto, los
modelos ecoldgicos para el ecosistema urbano deben incluir los procesos humanos.
Segun Grimm et al. (2008) y Pickett et al. (2004), las ciudades como SSE son sistemas
heterogéneos, multi-escalares y multi-institucionales, asi como espacios altamente
conectados y enfrentados (Ernston et al., 2010). Bristow y Healy (2014) explican que las
ciudades conllevan una pluralidad de actores, redes configuradas, preferencias vy
conocimiento que estructuran sus politicas urbanas hacia procesos deseables o
indeseables para el futuro desarrollo.

Existen unos pocos estudios que integran el andlisis de la ciudad mediante la
heuristica del ciclo adaptativo. Pelling y Manuel-Navarette (2011) analizan dos ciudades

costeras de Méjico en relacién a su vulnerabilidad al cambio climdtico. En concreto,
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dichos autores explican cémo, en este caso, la incapacidad de las redes locales
existentes de activar su capacidad regeneradora y acceder a la imaginacién o innovacién
para encontrar alternativas a las crisis, reduce la resiliencia de los sistemas urbanos
frente al cambio climatico, y los sitlua potencialmente en la fase de la "Trampa de la
pobreza".

Otro estudio relevante es el de Bures y Kanapaux (2011) donde se estudia como
la ciudad de Charleston refuerza su resiliencia a lo largo de tres siglos frente a diversos
cambios sociales y climaticos (incluido un terremoto, un huracan y la subida del nivel del

agua marina).

Tabla I.1.: Descripcion de las diferentes fases del ciclo adaptabilidad de la ciudad de Charleston

en North Carolina, EEUU

Table 1. System characteristics, adaptive cycles, and regime change in Charleston, South Carolina.

Ragma |- 014 Soudh Callapss Ragma 2 New South
T izmg Pariod 1670-17E1 176 - 1560 1861 - 1930 1901 - 1989 1990 - presant
Chamcturistic Colomy Planiation ysi Civil War and Growth and Post-Fiugo sxpamsicn
Recomstmuction presarvation
Start phasa dtertoE riok it rok rink
Struchure
- Institmtiomal Colomial Slavery Faderal Local Ragiomal
- Evomomic Emarguncecf ~ Staplecops:cotton  Plantation decling, Milizary basas, Mamufachiring,
plantation systam rics, indign end of slavs Inbor comtainar port cntainar part
-Demegraphic  Population growth  Socialsmetification Racial comflict Spatial sxpamsion Coxtal demsity
Function Trade 'commemce  Trede/commarce  Bsbuildecomomy,  Miitary sapport, Tommism, trads,
infrastractre trads, treiam REpALLiOD
Fagdbacks Colonial tmsions,  Economic rigidity, Social upherval mew  Federalspandimg,  EHugo invurmce §,
growing wealth vholitiomisds Laws population growth devalopmant
Dizmrhancs Revnlution Sqrausion War, Earthual Huge faa lovel riss
End phasa i g fital Qi i

Fuente: Bures y Kanapaux, 2011),



En la tabla I.1., Bures y Kanapaux (2011) analizan la evoluciéon de la ciudad
utilizando el ciclo adaptativo. En concreto, identifican dos eras principales: la del "Old
South" basada en la produccidn agricola masiva y la esclavitud como fuerza de trabajo
gue colapsa con la llegada de la guerra secesionista y la defensa de los derechos civiles;
y la del "New South" basada en un crecimiento urbano alrededor de las actividades
militares, el turismo, y el puerto de contenedores que entra en crisis debido a su
vulnerabilidad ante la crisis medioambiental que (con la subida del nivel del mar)
afectard su crecimiento. Segln los autores, el reto de la ciudad de Charleston consistira
en reforzar la resiliencia de su ciudad en sus diferentes escalas de la gobernanza

En otro estudio mas reciente, los autores Marcus y Colding (2014) también
utilizan la heuristica del ciclo adaptativo y la panarquia como método de analisis de los
sistemas urbanos para clasificar, ordenar, y estructurar las dinamicas de las practicas
urbanisticas y, por tanto, definir las fases de su ciclo de evolucién, asi como los puntos
de inflexion. De su analisis basado en el diagrama del ciclo adaptativo reproducido en la
figura 1.2., los autores defienden dos patrones opuestos. Por un lado, la flecha violeta
muestra como la capitalizacion del suelo (fuente de recursos para el crecimiento
urbano) se expande y aumenta gracias a los diferentes avances tecnoldgicos: el
ferrocarril a principios de siglo con las "Garden cities", seguido del automovil y las redes
de autovias con la ciudad difusa, y finalmente el impulso de las nuevas tecnologias de
comunicacioén.

Por otro lado, Marcus y Holding (2014) argumentan que la congestion y la
densificacidn generan una fase final de destruccidon creativa. La utilizacién del patrén

del ciclo adaptativo permite a dichos autores evaluar la funcion clave de los atributos,
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tal como la redundancia, la auto-organizacion y el aprendizaje, y reforzar asi, la

resiliencia de las ciudades y sus infraestructuras en la fase de crecimiento urbano.

Figura 1.2.: Diagrama Ciclo adaptativo de crecimiento urbano

Fig. 2. Urban growth in the context of the adaptive cycle.

Densification of cities, congestion

K conservation

—
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Exploitation of land for urban connectedness —
development

Fuente: Marcus y Holding (2014) adaptado de Hollin (1987).

Estos tres estudios resaltan que la interpretacion del proceso de las dindmicas en
las practicas urbanisticas debe realizarse tanto en la esfera temporal como espacial. Por
ello, en esta tesis se estudiaran estas dos perspectivas. Ademas, se dard un énfasis
especial en la dinamica hacia atrds (de destruccidn creativa "shrinking city" o de ciudad
en crisis), generalmente ignorada en los estudios del desarrollo, crecimiento y evolucién

de las ciudades hasta ahora (Schlappa y Neill, 2013).
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Esta tesis estd centrada en el contexto de la ciudad de Barcelona de 1953 a 2016, y
en particular, el barrio de Vallcarca del Distrito de Gracia. En concreto, se situara vy
estructurara los ciclos evolutivos de las dinamicas urbanas de la ciudad de Barcelona y
del barrio de Vallcarca a partir de los cambios y colapsos aplicando la heuristica del ciclo
adaptativo y la panarquia, como modelo de analisis de las practicas urbanisticas en las
dinamicas urbanas para determinar los hitos, periodos y fases. También se pondrd de
relieve las interacciones existentes en las diferentes escalas temporales y espaciales de
la panarquia en base a los procesos de memoria y de revuelta de las relaciones inter-
escalares y extra-escalares, y se destacard el factor clave de los lideres
transformacionales y de las redes sombra. Por ultimo, se destacaran los atributos
especificos de la resiliencia.

En paralelo se analizaran las etapas establecidas en la evolucidon urbanistica de la
ciudad de Barcelona. En una primera aproximacion se destaca la lectura de Busquets
(2004), en la que propone que la evolucién urbana de Barcelona comporta dos
principales etapas desde la mitad del siglo XX para las practicas urbanisticas. La primera
etapa de 1950 a 1979 se denomina el Urbanismo de los Planes, y la segunda etapa se
sitia de 1979 en adelante (2003) y se denomina el Urbanismo de proyectos (Busquets,
2004). Otros urbanistas como Font (2011), Esteban (2001), Parcerisa (2014), Monclus
(2003), y Calavita y Ferrer (2000) también coinciden con una estructura de etapas, y las
introducen en relacidn con ciclos, crisis o disrupciones (como se verd en la tabla Ill.1).
Todos estos analisis sobre la ciudad de Barcelona se realizan exclusivamente desde la
perspectiva de la ciencia del urbanismo. La aportacién de esta tesis consiste en

complementar estos analisis con el analisis de los sistemas ecoldgicos y la teoria de la
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resiliencia que representan un nuevo marco tedrico que abre perspectivas de analisis de

la evolucion de los sistemas urbanos en tiempos de crisis.

I.2. Objetivos

Los dos objetivos generales de esta tesis son los siguientes:

1.

Estructurar, definir, y caracterizar las dindmicas de cambio e hitos claves de los
sistemas urbanos (sistemas sociales, medioambientales y de soporte) para
mejorar las herramientas de gestién y potenciar la resiliencia urbana en las

diferentes fases de los ciclos.

Comparar los resultados obtenidos del analisis de las dinamicas de las practicas
urbanisticas de la Ciudad de Barcelona por parte de la ciencia del urbanismo con
los resultados obtenidos en la tesis utilizando la herramienta del ciclo adaptativo

y la panarquia) de la teoria de la resiliencia.

Ademads, dicha tesis también consta de los siguientes objetivos especificos:

Relacionar y aplicar la herramienta de analisis de los ciclos del ciclo adaptativo y
la panarquia (tipicamente aplicados en los Sistemas Socio-Ecolégicos de la
ciencia de la ecologia) con los ciclos de las practicas urbanisticas utilizadas para la
ciudad de Barcelona por expertos de la ciencia del Urbanismo como Busquets,

Parcerisa, Esteban y Font, entre otros.
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o Entender el rol e intensidad de los 3 elementos—Potencial, Conectividad vy

Resiliencia— en cada fase del ciclo adaptativo de la ciudad de Barcelona.

e Visualizar los periodos en las dindmicas de las prdcticas urbanisticas de
Barcelona, y en concreto de los dos periodos principales: el de crecimiento y el
de renovacién adaptativa para situar con mejor precision los fenémenos de

innovacién urbana.

o Identificar las estrategias claves de la resiliencia urbana de la ciudad de
Barcelona y el barrio de Vallcarca mediante el concepto de la panarquia para

mejorar la transformacién de los barrios ante los cambios actuales.

I.3. Metodologia

Como caso practico, se utiliza la ciudad de Barcelona, y especificamente en el barrio de
Vallcarca del Distrito de Gracia. Durante el afio 2003, y en el marco de una protesta de
los habitantes del barrio de Vallcarca, se me presentd la oportunidad de involucrarme
en las iniciativas para la defensa del barrio ante la aprobacién de una nueva
modificacion del planeamiento urbano (Modificacion del Plan General Metropolitano de
Barcelona) sin consenso ciudadano. Desde entonces, he tenido una fuerte vinculacion
personal y profesional con este territorio que me ha permitido participar, conocer y
profundizar en el estudio de las dindmicas urbanas generadas en los barrios de Vallcarca
y El Coll respecto a los diferentes planeamientos urbanos en aplicacién en la ciudad de
Barcelona. Los datos se han recogido mediante la metodologia de la observacion

participante en las practicas urbanisticas, tanto como miembro de las entidades

29



vecinales, como consultor a escala del Distrito de Gracia y de la ciudad de Barcelona
durante los ultimos 10 afios (2004-2014). En concreto, las acciones de la observacion
participante se han realizado asistiendo y participando en las reuniones, convocatorias y
asambleas de la "Plataforma Salvemos Vallcarca" (2004-2011), la Asociacién Amigos del
Bosque Turull (2011-2014), la Asamblea Vallcarca (2012-2014), el Huerto de Vallcarca en
2012, la cooperativa ecoldgica Valldures en 2012, la Asociacién de Vecinos Pro-Vallcarca
en 2012, y del grupo de Trabajo de Actions Without Borders de la Unién Internacional de
Arquitectos (UIA) a partir de 2013 en adelante. Ademas, se ha asistido a actividades
abiertas organizadas por la Asociacién Cultural Ecos, el Ateneo Popular de Vallcarca, el
Observatorio de Vallcarca, y del movimiento Transition Towns Barcelona.

También se han realizado 20 entrevistas a los lideres y agentes de las entidades
(tanto formales, como informales) implicadas en las practicas urbanisticas del barrio de
Vallcarca durante los veranos 2014 y 2015. Dichas entrevistas han servido para
contrastar y corroborar la informaciéon. En el Apéndice 1, se adjunta el listado de
personas entrevistadas asi como la vinculacién de cada una de ellas en la escala
temporal y espacial de la organizacion urbana (ciudad, distrito, barrio) de Barcelona. Por
ultimo, se ha consultado la documentacion generada durante todo el proceso del

planeamiento urbanistico del barrio de Vallcarca.

1.4. Hipétesis de trabajo

e Llas ciudades son, como los diferentes ecosistemas naturales, sistemas

adaptativos complejos.
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e Laresiliencia en las practicas urbanisticas define la vulnerabilidad de los sistemas
social-ecolégicos ante cambios sistémicos provocados por variables diversas
tanto internas como externas.

e Las caracteristicas resilientes de los ecosistemas naturales son compartidas con
los sistemas social-ecoldgicos de las ciudades.

e La teoria de la resiliencia permite situar, entender y estructurar las dinamicas
evolutivas de las practicas urbanisticas y, por ello, permite proponer medidas y

mejoras en la gestion de las practicas urbanisticas para reforzar la resiliencia.
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CAPITULOII
Heuristica de la resiliencia para el analisis de los sistemas social-

ecologicos

I1.1. Las dinamicas evolutivas lineales de los ecosistemas naturales

El estudio de las dindmicas evolutivas de los ecosistemas naturales se inicia en el campo
de la biologia en los afios 30. Los bidlogos Lotka-Volterra son los primeros en analizar
con un modelo matematico los sistemas ecolédgicos des de una visidon cuantitativa y
objetual. El modelo de crecimiento de la fauna propuesto por Lotka-Volterra en 1931 se
centra en un medioambiente donde la disponibilidad de los recursos esta limitada por
su crecimiento. El modelo se caracteriza por la predictibilidad de las dindmicas de
evolucidn de los sistemas ecoldgicos, asi como por la visidn lineal de la evolucién de la
naturaleza.

La modelizacion matematica del crecimiento de los organismos vivos en un
entorno favorable se representa bajo una simple funcién exponencial, donde la cantidad
de poblacion aumenta indefinidamente. En este modelo de crecimiento de Lotka-
Volterra (Holling, 1973) considera un entorno medio ambiental donde los recursos son
limitados y que limitan el crecimiento de los organismos vivos. Esta limitacién del
crecimiento se denomina la capacidad de carga. La ecuacién de Lotka-Voltera (Holling
1973) expresa las dinamicas de cambio de la poblacién cuando los pardmetros claves
son el crecimiento (el balance entre fecundidad y mortalidad) y la cantidad maxima de

poblacidn (capacidad de carga). La relacidn esta representada por la ecuacién diferencial
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dN N . , C
—=1rN (1 — E) donde r es un valor de crecimiento, N el nUmero de individuos, t la

dt

funcidén del tiempo y K la capacidad de carga (ver figura Il.1).

Figura Il.1: Modelo matematico de la curva logistica de crecimiento de Lotka-Volterra

K

Population size, N

Time

Fuente: Lotka-Volterra, 1931

En los anos 30, el estudio de las dindmicas evolutivas de los sistemas también se
expandid a otros campos, en concreto la economia. Kondratieff introdujo el concepto
de ciclo en el campo de las dinamicas de la economia, y desarrollé el modelo heuristico
de la Figura 1.2, que consta de cuatro fases en el propio ciclo: recuperacién,
prosperidad, recesién y depresiéon (Allison y Hobbs, 2004). Las dos primeras fases
conllevan la acumulacién de capital y provocan, después de una fase de recesiéon o
colapso, cambios sociales inducidos por los cambios tecnoldgicos y por las innovaciones

(como el ferrocarril, la electricidad, el motor de explosién y finalmente las nuevas
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tecnologias). Durante la fase de depresién, la aparicién de la innovacion tecnoldgica
supone el inicio de un nuevo ciclo de crecimiento del capital basado en la nueva

tecnologia.

Figura I1.2: Modelo heuristica de los ciclos de Kondriateff

Depression

Recession

Prosperity

Level, amount, or numbers

and complexity

Recovery

Time

Fuente: Allison y Hobbs, 2004

Posteriormente, el economista Joseph Schumpeter (1939) recuperd este modelo
e introdujo el concepto de la fase de destruccion creativa como un nuevo modelo para
la evolucion de los sistemas econdmicos. Schumpeter enfatiza asi el rol de las
innovaciones tecnoldgicas y, en particular, la acumulacién de las innovaciones durante
la fase de depresién bajo el concepto de destruccion creativa. Alison y Hobbs (2004)
explican que durante la destruccién creativa, un conjunto de nuevas tecnologias crea

nuevas oportunidades para el crecimiento econémico.
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Schumpeter (1939) parte de la teoria del cambio, donde reconoce cuatro fases
claves en la evolucion de los sistemas econdmicos: las fases de explotacidn,

conservacion, relanzamiento y reorganizacién (véase Figura 11.3).

Figura I1.3: Las cuatro fases del ciclo de Schumpeter

Schumpeter’s Four-Phase Cycle

Fuente: Van Duijn, 1983, p. 101

Este autor explica que la impulsion fundamental para el desarrollo y
mantenimiento de la maquina capitalista esta soportada por los nuevos productos de
consumo, nuevos métodos de produccion y sistemas de transporte, nuevos mercados, y
nuevos tipos de organizacién industrial. “La historia de la produccion de energia, desde

la rueda hidrdulica a la turbina moderna, o la historia del transporte desde la diligencia
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hasta el avion, o la historia desde el taller del artesano y la manufacturacion hasta las
empresas multinacionales como el US Steel, son ejemplos del mismo proceso de
mutacion industrial — utilizando una metdfora biolégica — que revoluciona
incesantemente desde el interior la estructura econdmica, revocando continuamente sus
elementos obsoletos y creando continuamente elementos novedosos. Este proceso de
Destruccion Creativa constituye el elemento fundamental del capitalismo: su razén de
ser, en ultima instancia, el capitalismo y toda empresa capitalista tiene que, sin falta,

adaptarse a la situacion.” (Schumpeter, 1939).

11.2. La teoria evolutiva del cambio

En 1973, Holling cuestiona el modelo de Lotka-Volterra al considerar que las dinamicas
evolutivas de los ecosistemas naturales no pueden ser lineales ya que su evolucién
depende de ciclos de cambio. La importancia de la contribucidon de Holling (1973) se
basa en que hasta ese momento los sistemas naturales eran estudiados desde la visidn
clasica de un equilibrio general estatico, ignorando la diversidad de las relaciones
dinamicas, no lineales e inciertas entre sus elementos. Es importante destacar que
Holling ademas de verse influenciado por el estudio sobre los ecosistemas naturales del
campo de la biologia, también se inspira en la integracién de la teoria del cambio de
Schumpeter (1939) para la economia. Holling (1986) afirma que las dindmicas evolutivas
de los sistemas naturales también tienen ciclos de cambio y de crisis como en la
economia e integra el concepto de la "Destruccidn creativa" relacionado en economia
con la obsolescencia del sistema econdmico capitalista. Son conocidas las frases de

Schumpeter "la inevitable descomposicion de la sociedad capitalista", el capitalismo es
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un proceso evolucionario y su paradoja "el capitalismo serd destruido por su éxito
creativo" (1943), p. xiii).

Un sistema no lineal e incierto se denomina sistema complejo. Costanza et al.
(1993) define dicho sistema como un sistema heterogéneo en sus componentes, cuyas
funciones son mutuamente interdependientes. Ademds, el sistema complejo se
compone de procesos irreversibles y lazos complejos de retroalimentacion que
conllevan su evolucion, y presenta diferencias importantes de las discontinuidades, los
umbrales y los limites de las escalas temporales y espaciales. Segun Holling (2001), un
sistema complejo es un sistema auto-organizado, que se origina y perdura gracias a un
pequefio nimero de procesos criticos y no lineales, que hacen dificil distinguir entre
causas y efectos. Es, en concreto, su no-linealidad y su caracter evolutivo lo que
determinan su persistencia (Holling, 2001). La recurrencia en la evolucién de los
sistemas complejos sugiere que precisan del cambio y de la evolucién para perdurar
(Holling, 2001). Holling (1986) introduce el concepto de ciclo adaptativo. Dicho ciclo se
caracteriza, por un lado, por unas fuerzas desestabilizadoras del cambio que permiten
mantener la diversidad, la resiliencia y la oportunidad y, por ello, son importantes para
la innovacién, y por otro lado, otras fuerzas estabilizadoras del desarrollo que son
también importantes para mantener la productividad, y el crecimiento una vez
reorganizado el sistema.

Folke (2004) explica que cuando los sistemas complejos tienen la capacidad en
mantener sus funciones y evolucionar adaptandose a los cambios del entorno se les
define como Sistema Complejo Adaptativo (a partir de ahora SCA). Son ejemplos de
SCA una célula, el cerebro, un organismo, los ecosistemas, la biosfera, una economia,

una sociedad, entre otros (de Rosnay y Hafliger, 1973 y Matutinovic, 2002). Los SCA se
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ciernen al ciclo adaptativo en su evolucidén. Para entender las dinamicas de los SCA, es
necesario entender la heuristica del ciclo adaptativo.
Holling (2001) propone tres variables claves en el ciclo adaptativo de un SCA y dos

dindmicas principales. Las tres variables son:

1. El potencial o la riqueza son el conjunto de recursos disponibles en el sistema,
como por ejemplo la sobrepoblacién, o el capital social y econdmico.

2. El control interno o la conectividad representan las relaciones existentes entre
los agentes, y constituyen las redes del sistema. En un extremo estan las redes
jerdrquicas, y en el otro, las corporativas.

3. La resilencia mide la vulnerabilidad del sistema a los cambios o choques. Cuanto

mas resiliente es un sistema, menos vulnerable serd a los cambios que surgen.

Las dos dinamicas principales del ciclo adaptativo son la dindmica de desarrollo hacia
adelante (front loop) y la dindmica de relanzamiento y reorganizacién hacia atras (back
loop). Bajo una perspectiva global, estas dos dinamicas son opuestas vy
complementarias. El andlisis de Walker y Salt (2006) permite entender bien sus
diferencias y su relevancia para el ciclo adaptativo. Se procede a resumir dicho andlisis.

La primera dindmica de crecimiento es predecible, estable, lineal vy
conservacionista (véase linea roja en Figura Il.4). En cambio, la otra dindmica esta
caracterizada por la incertidumbre, la novedad impredecible, y la experimentacion del
resultado (véase linea amarilla en Figura I.5). Cada una de estas dindmicas esta
integrada por dos fases del ciclo adaptativo. La fase de crecimiento esta compuesta por

las fases r y K, mientras que la fase relanzamiento y reorganizacion se compone por las
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fases Q y a. Las dos primeras son lentas en contraposicidn a las otras dos. Mientras las
fases r y K se caracterizan por la acumulacién progresiva de recursos y capital basada en
la eficiencia como estrategia para su desarrollo, las fases Q y a se caracterizan por la
repentina desaparicién de la jerarquia de los monopolios y del potencial productivo del

sistema.

Figura 11.4: Dindmica hacia adelante de crecimiento en rojo con la fase r de explotacion y la

fase K de conservacion

EstrategiaK (Implementacion ¢ oliticas)
Expectacion , especializacion,
estabilidad, produccién

Institucionalizacion

(_O"!c',"

aniz

['/)/o/ tatio™ => Acumulacién
de recursos
Crecimiento: Burocratico)
Objetivos & Planes onnectedness

Conectividad Heterogénea y dindmica => Conectividad => Conectividad homogénea y estable

Estrategiar (Planeamiento de politicas)
Crecimiento polarizado, Generacion
De proyectos de emprenderia

Fuente: Adaptado a partir Holling, 1987

Las fases de crecimiento son el reflejo de una creciente monopolizacién de los
recursos criticos en unos pocos agentes claves y se caracterizan por una gestion

relativamente facil. Esta dinamica de desarrollo es la mas comun para los ecosistemas y
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corresponde posiblemente a mas del 95% del tiempo del ciclo adaptativo. Por lo tanto,
no sorprende que atraiga toda la atencidn de los gestores de los ecosistemas y que la
practica totalidad de las politicas de desarrollo y gestidén se basen en el comportamiento

del ciclo hacia adelante. El modelo de Lotka-Voltera es un ejemplo de ello.

Figura I1.5: Dinamica hacia atras de radical innovacion en amarillo con la fase Omega de

relanzamiento y la fase Alfa de reorganizacion

Estrategia Alfa ¢ tert EstrategiakK )
Renovacidn, Reorganizacion, Invencion Expectacion, especializacion,
Movilizacion estabilidad, produccion

Institucionalizacion
Conse,

Redes creativas <=Accion
emergente

Decision
(Toma de
Decisiones)

gio™ =>Acumulacién
de recursos
Crecimiento: (Burocratico)
Objetivos & Planes Connectedness Confusién

orto

Conectividad Heterogénea y dindmica => Conectividad => Conectividad homogénea y estable

Estrategiar (Planeamiento de politicas) Estrategia Omega (fallo de politica

Crecimiento polarizado, Generacion Dispersion, Colapso, Relanzamientd

De proyectos de emprenderia Indudables diferencias entre
expectaciones y observaciones

Fuente: Adaptado a partir de Holling, 1987.

En contraste con la atencidén que recibe la fase expansiva, Walker y Salt (2006)
destaca la falta de investigacion de la fase cadtica e imprevisible, y enfatiza su papel
clave en la persistencia del sistema. Esto se debe a que sin la dinamica hacia atrds, el

SCA es incapaz de reorganizarse y se convierte en vulnerable. Por lo tanto, esta fase
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reafirma los atributos de resiliencia del sistema que se reactiva a partir de un cambio o
colapso con el relanzamiento y la reorganizacion del sistema en base a nuevas acciones
emergentes y redes creativas. Nétese que el proceso de Destruccion Creativa de
Schumpeter recoge parte de la fase cadtica e imprevisible. La dindmica hacia atrds es un
proceso en el marco de un periodo critico con oportunidades para la experimentacion y
el aprendizaje (Holling, 2001). Las inestabilidades tienen un rol en la organizacion del
comportamiento de los sistemas ecoldgicos mds importante que el periodo estable
(etapa de crecimiento), y por ello van a ser el objeto clave de estudio en esta tesis.

Holling y Gunderson (2002) dan como ejemplo de estas dindmicas el caso
practico de un sistema ecoldégico complejo como el bosque. Dicho ejemplo se explica a
continuacion. La representacion del ciclo adaptativo del bosque esta representado por
las cuatro fases:

o La fase Q esta caracterizada por el colapso provocado por el incendio. En ella, se
produce una reduccion inmediata de los nutrientes y las especies, y una ruptura
del crecimiento y la acumulacién. Esto se traduce en una abrupta destruccion
del potencial acumulado. En esta fase, la perdida de conectividad y de potencial
reducen la resiliencia, y aumentan el grado de incertidumbre de la evolucién del
sistema.

e la fase inmediata, la fase a, es una fase corta de renovacion y reorganizacion.
Esta caracterizada por la aparicidn de especies pioneras y la activacidon de los
bancos de semillas almacenados durante siglos que producen nuevas
asociaciones de plantas. Los ecosistemas se reorganizan y la resiliencia aumenta.

e La tercera fase, la fase r, correspondiente a la de la explotacion, se caracteriza

por una rapida colonizacion de las dreas degradadas. La competicién por los
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nuevos espacios y nutrientes es muy alta. El grado de conectividad empieza a
crecer y se caracteriza por una increible biodiversidad. En esta fase, disminuye la

biodiversidad.

Figura 11.6: Representacion bidimensional de un ciclo adaptativo

r 2 -
€organization

FIGURE 11 Variants of the Adaptive Cycle
Transitions are possible (and have been observed) between all phases except from the

release or reorganization phases directly to the conservation phase.

Leyenda:

e Q: Inestabilidad, colapso o destruccion creativa, cambios constante,
interactividad baja.

e a: Movilizacidn, reorganizacién, regeneracién, redefinicién, flexibilidad
del sistema.

e r: Explotacion y crecimiento diversidad y conectividad, disponibilidad de
recursos.

e K: Conservacion y estabilidad, organizacion fuerte, rigidez y cambios

lentos.

Fuente: Walker y Salt (2006).

e Por ultimo, la fase K de conservacion esta caracterizada por la acumulacién de

recursos, materiales, y energia. Las especies crean agrupaciones corporativas
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que son vitales para la supervivencia, la monopolizacion por parte de una
especie de arboles (como las encinas) permiten una organizacion rigida, y mas
estable del bosque. La evolucion es mas predecible, se fortalece su control

interno, y adquiere la mas alta eficiencia en el uso de materiales y energia.

Figura I1.7: Ciclo adaptativo en tres dimensiones con las tres variables, potencial, conectividad,

y resiliencia

potential

Fuente: Holling y Gunderson, 2002

Fijense que en la Figura 1.6 sdlo estan representadas dos de las tres variables
claves mencionadas por Holling (2001). En dicha figura no se incorpora la variable de la
resiliencia. Holling (1973) explica que la resiliencia mide la habilidad de un sistema
ecoldgico para absorber cambios y alteraciones, y lograr relaciones sostenibles entre la
poblacién y los recursos naturales. La resiliencia se define como la capacidad de
transformaciéon de un sistema ecoldgico de una fase de desestabilidad a otro régimen de
comportamiento (Holling, 1973). Holling y Gunderson (2002) explican que un

ecosistema es sostenible, cuando los ciclos se repiten y mantienen su capacidad de
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crear, testear, y mantener el potencial adaptativo. Walker et al. (2006) identifican la
resiliencia como la capacidad de renovacidn, reorganizacién, y desarrollo.

Si bien estos aspectos han sido poco analizados, tanto Holling y Gunderson
(2002) como Walker y Salt (2006) los consideran esenciales para el discurso de la
sostenibilidad. No sorprende pues que Holling y Gunderson (2002) opte por también
representar el ciclo adaptativo en tres dimensiones donde la variable de la resiliencia

serd mas fuerte o mas débil segun la funcién del tiempo (véase Figura 11.7.).

Tabla Il.1. Intensidad del potencial, la conectividad y la resiliencia de las dinamicas y fases del
ciclo adaptativo

Dinamica Fase Potencial Conectividad Resiliencia

Hacia atras o Reorganizaciéon | Mayor Menor Mayor

Hacia adelante r Menor Menor Mayor
Explotacion

Hacia adelante K Mayor Mayor Menor
Conservacion

Hacia atras Q Relanzamiento | Menor Mayor Menor

Fuente: adaptacion de Allison y Hobbs, 2004

En la Tabla Il.1 podemos observar como en las dos dindmicas principales y sus
correspondientes fases se visualiza la intensidad de las tres variables claves (potencial,
conectividad y resiliencia). Se observa que en todas las fases siempre hay siempre una o
dos de las variables que son mas o menos intensas, pero en ninguna fase las tres

variables son predominantes o inexistentes, y por tanto la variable de la resiliencia se ve
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reforzada y llega a su maxima intensidad en la fase final de la dinamica hacia atrds para

iniciar un descenso lento y progresivo cuando se inicia la dindmica hacia adelante.

11.3. Los sistemas social-ecoldgicos (SSE) y el ciclo adaptativo

Segun Holling (2001) y Walker y Salt (2012), los ciclos adaptativos son aplicables a los
sistemas social-ecolégicos (SSE). Un SSE se define como la vinculacién e interrelacion
entre un sistema ecoldgico y los sistemas sociales existentes en un entorno definido.
Walker et al. (2004) sugieren que ni los humanos embebidos en un sistema ecolégico, ni
los ecosistemas naturales embebidos en el sistema humano constituyen un SSE. Holling
(2001) explica que, en comparacién con otros SCA, la presencia del componente
humano confiere la especificidad a un SSE en virtud de tres caracteristicas: (1) la
capacidad prospectiva, (2) la capacidad de anticipacién, y (3) la intencionalidad en las
acciones de los humanos que pueden reducir considerablemente el impacto de los
cambios en un sistema.

Para la visiéon holistica, Holling y Gunderson (2002) utilizan la teoria de
Schumpeter para el desarrollo del ciclo adaptativo de los SSE mediante la descripcién de
los cambios. Las cuatro fases de Holling (explotacién, conservacién, relanzamiento y
reorganizacion) son perfectamente asimilables a las fases del ciclo evolutivo de
Schumpeter constituido por las cuatro fases de recuperacion, prosperidad, recesion y
depresién. En la Tabla 1.2 se muestra el paralelismo entre la teoria de Schumpeter y la
del ciclo adaptativo de Holling, ambas estructuradas en cuatro fases. Se observa como
los ciclos econdmicos y ecoldgicos siguen de manera similar largos ciclos de crecimiento,
y los hitos de cambio y crisis cortos e impredecibles son de nuevo remplazados por

ciclos de crecimiento debido a la llegada de una renovacion, adaptandose a la llegada de
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una nueva invencion (ferrocarril, automovil, ordenador) o planta invasiva para la

ecologia.

Tabla I1.2: Paralelismo entre la teoria de Schumpeter y la del ciclo adaptativo de Holling

Ciclo Shumpeter (1939) Ciclo Adaptativo Holling (1973) Etapa

Recuperacion De reorganizacion a explotacién Front-loop
Prosperidad De explotacidon a conservacion Front-loop
Recesion De conservacion a relanzamiento Back-loop
Depresién De relanzamiento a reorganizacion Back-loop

Fuente: adaptacion de Allison y Hobbs (2004).

En la Figuras 11.8 se interpreta mejor la evolucidn de las variables clave, el potencial y la
conectividad, en el contexto de los SSE. Las dos variables se han representado en planos
individuales, situando el tiempo en el eje de las abscisas y el grado de intensidad de la
variable en las ordenadas. Se observa como el potencial y la conectividad (Figura 11.8) del
SSE evolucionan lentamente de débil a fuerte intensidad en las fases r y K. En la parte
final, y de manera repentina aparece una etapa muy rapida (circunferencia negra) que
corresponde a la nueva fase imprevisible, e innovadora. Esta fase, llamada de
destruccién creativa para Schumpeter, corresponde a la dindmica de back-loop de los
SSE. Las lineas divisivas entre fases corresponden a los principales hitos caracteristicos
del ciclo adaptativo. Observamos la distinta duraciéon de cada etapa, la primera lenta y
previsible correspondiente a las fases r y K (fase de recuperacién y prosperidad en el

diagrama de Schumpeter) y la segunda etapa muy rapida e imprevisible correspondiente
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a las fases Q y a (fase de recesidn y depresidon de Schumpeter). En la Figura 11.8 también
se representa la evolucidn de la resiliencia en el ciclo adaptativoy se constata, respecto a
las variables del potencial y de la conectividad, que en la etapa hacia atrds, la variable
de la resiliencia se caracteriza con un rdpido aumento de la intensidad, al contrario de la

etapa hacia adelante, que se caracteriza por la disminucion gradual de la resiliencia.

Figura 11.8: Evolucidon de las variables de potencial, conectividad y resiliencia en funcion de la

intensidad (de débil a fuerte, coordenadas) y en funcién del tiempo en el ciclo adaptativo

(ordenadas).
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I.4. Panarquia: combinacidn de los ciclos adaptativos y las jerarquias

La panarquia es la representacion jerdrquica de un conjunto entrelazado de ciclos
adaptativos (Holling, 2001) y permite introducir la vision multi-escalar en el estudio de
las dinamicas de los SSE. Los diagramas de la Figura 1.9 nos permiten explicar el
concepto de panarquia introduciendo las escalas espaciales y temporales en el diagrama
1. En este diagrama estdn representados dos aspectos: en las ordenadas, el ambito
espacial de cada ciclo adaptativo y, en las abscisas, el dmbito temporal en el que
transcurren las etapas de cambio. Cdmo se puede ver en el diagrama 1 de la Figura II.9,
los niveles superiores de la panarquia son mas lentos y con un dmbito espacial mayor
que los niveles inferiores que son rapidos y corresponden a espacios mas reducidos. En
ecologia, el nivel inferior representaria el ciclo adaptativo de una planta o un arbol, el
nivel intermedio el bosque, mientras que el nivel superior representaria el ciclo
adaptativo del paisaje mediterraneo. Claramente, el primero es mas corto y acotado en
el espacio que el segundo.

En el diagrama 2 de la Figura 1.9 se muestra los procesos de relacién entre los
ciclos adaptativos, lo que constituye la panarquia. Un ciclo adaptativo inferior se
retroalimenta e influencia otros ciclos adaptivos superiores (y vice-versa). Es por ello
que es dificil explicar la panarquia sin tener en cuenta las fuerzas que logran un
equilibrio dinamico de los sistemas y que actlan a través de las escalas temporales y
espaciales. En concreto, Gunderson et al. (2002) describen dos importantes procesos,
denominados de memoria y de revuelta, importantes para conseguir este equilibrio.
Ambos procesos estan claramente diferenciados y son, a la vez, complementarios. El
proceso de revuelta (o de innovacidn) se inicia en la escala inferior y progresa hasta la
escala superior. Este proceso se genera durante la dinamica de destruccion creativa (o
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hacia atrds) y se convierte en un revulsivo para la escala superior, provocando el cambio
en la dindmica de crecimiento (o hacia delante). El proceso de memoria (o de
estabilizacién) facilita la reorganizacién impulsando el potencial acumulado durante el
ciclo de crecimiento.

Figura 11.9. Ciclo adaptativo y panarquia

Diagrama 1: escalas temporales y espaciales
Diagrama 2: procesos de revuelta y memoria
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Fuente: Holling et al (2002).

El caso de estudio empirico mas significativo ha estado desarrollado por Gunderson et al
(2002), y representa las cuatro eras de las dindmicas de gestiéon del SSE de los zonas
pantanosas de los Everglades en Florida utilizando el diagrama de la Panarquia (véase
Figura 11.10). En dicho diagrama se muestra la implementacién de sucesivos planes de
gestion del ecosistema natural de los Everglades por parte de diferentes instituciones
para controlar las aguas y permitir el desarrollo agricola, urbano y econdmico. Cada era
se caracteriza por un primer periodo lento de acumulacién de capital (plan de recursos
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para la construccion de infraestructuras) seguido de un segundo periodo de crisis y
reformas. Los planes ejecutados en las tres primeras eras (Cut’'n Try, Green lines into
Red, y No Easy answers) colapsan debido a la vulnerabilidad de las soluciones

tecnoldgicas de gran escala y su mantenimiento ante diferentes colapsos y crisis medio

ambientales.

Figura 11.10: Panarquia del eco-sistema natura de Everglades, Florida
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Fuente: Gunderson et al. (2002).
En la parte superior de la Figura 11.10, se situa la primera era (Cut’'n Try) que arranca en
1903 con la implantacién de canales y presas y que colapsa con las inundaciones en
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1947. En el segundo "ocho" se situa el segundo Plan (era Green Lines into Red), similar
al primero pero con mas recursos estatales, que también colapsa esta vez debido a la
sequia, y asi se reproduce de nuevo en la tercera era (No Easy answers).

Este diagrama permite por tanto situar, entender y estructurar los puntos de inflexién y
crisis de las practicas de gestién del territorio. En la ultima era (Restauring the
Everglades), se ejecutan nuevas politicas mas resilientes como el plan actual que
implanta una gestién adaptativa multi-escalar y mas flexible a los colapsos, tépico que
se explica en el siguiente apartado.

La primera conclusiéon que aporta esta interpretacion de la historia de la gestidon de los
Everglades, consiste en observar como, cada periodo de crisis, se crea una nueva
institucion cuyo objetivo es gestionar los recursos (agua y ecosistemas naturales) tal

como se observa en la tabla Il.3.

Tabla 1.3 Reconfiguraciones institucionales en respuesta a las crisis en los Everglades

CRISIS (ANO) INSTITUCION CREADA DESPUES DE LA CRISIS

1903: INUNDACION EVERGLADES SISTEM DRAINAGE DISTRICT

1903: INUNDACION CENTRAL Y SOUTHERN FLOOD CONTROL DISTRICT

1971: SEQUIA SOUTH FLORIDA WATER MANAGEMENT DISTRICT

1983: INUNDACION EVERGLADES COALITION

1989: JUICIO FEDERAL RESTUDY COMMITTEE, GOVERNOR'S
COMMISSION FOR SUSTAINABLE SOUTH FLORIDA

Fuente: Gunderson et al (2002).
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La segunda conclusion que se extrae del andlisis de los Everglades es la
interpretacion de la capacidad de adaptabilidad de las instituciones, muy similar a los
ecosistemas naturales. El ciclo adaptativo de los Everglades describe una dindmica
recurrente de las instituciones que gestionan los recursos, basada en el objetivo de las
instituciones mas burocrdticas en planear y lanzar politicas, por las cuales las
instituciones invertirdn recursos y tiempo para implementar. Estas politicas a su vez
serdn cuestionadas por nuevos grupos de activistas que tras la crisis de las politicas
crearan nuevas politicas alternativas. Esta interpretacion de las dindmicas de las
politicas se integran en el ciclo adaptativo de Holling (1986) tal como se muestra en la

figura 1.11.

Figura 11.11: Ciclo adaptativo generalizado aplicado para las politicas de gestién de recursos
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Fuente: Gunderson et al (2002).
Este método de interpretacion de las dinamicas de las politicas para la gestion de los
recursos (naturales) utilizado en el caso practico de los Everglades, se aplicara
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posteriormente en los casos practicos de la tesis para entender las dindmicas de las
practicas urbanisticas como politicas responsables en gestionar los recursos urbanos tal
como los suministros, la vivienda, los equipamientos, el espacio publico, las
infraestructuras, el transporte, los espacios verdes, etc. A continuacién, en el siguiente

apartado se plantea la pregunta de cdmo gestionar la resiliencia de un SSE.

I.L5. Del concepto de gestion adaptativa de las dinamicas de los

ecosistemas a la Gobernanza adaptativa

11.5.1. Gestion adaptativa

Para gestionar los ecosistemas naturales, Holling (1996) propone el uso de la gestidn
adaptativa en vez de la gestidon en favor de la eficiencia y optimizaciéon en el uso y
control de los recursos. Segun Holling (1978), la gestién adaptiva es una herramienta
que facilita no sélo la adaptabilidad del SSE, sino también promueve el aprendizaje en el
propio SSE. Por tanto, las decisiones que mejoran el aprendizaje son priorizadas por la
gestidén adaptativa y se convierten en uno de los atributos principales (Holling, 1978, y
Walters, 1986). Gunderson (1999) explica que la gestion adaptativa esta considerada
como una aproximacion real y prometedora para gestionar la complejidad de los
ecosistemas. Segun Gunderson y Light (2006), la gestidon cientifica generalmente
aplicada en el territorio suele primar las soluciones lineales (problema => solucion)
ingenieriles, eficientes (como en el caso de las primeras eras de los Everglades), y
apropiadas en la gestién de problemas complejos basados en el disefio, implementacion

y operatividad de la gestiéon de los recursos, pero inapropiadas en la gestion de los
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sistemas complejos adaptativos. Por tanto, en la gestidon de los ecosistemas naturales
como en la gestidn urbana, se suele aplicar una gestion cientifica para resolver
problemas o conflictos antiguos en vez de promover un futuro sostenible. Ademas, la
co-gestidn adaptativa esta focalizada en el aprendizaje con el objetivo de lidiar con la
incertidumbre con una atencidn especial en implicar la participacidon en la toma de

decisiones (Armitage et al, 2007).

11.5.2. Gobernanza adaptativa

Holling y Gunderson (2002) argumentan que existe una falta total de comprension y
negligencia para valorar la capacidad de las personas en responder a los periodos de
cambios, y de la sociedad en reorganizarse frente a las crisis. Dietz et al (2003) expanden
el concepto de gestidon adaptativa de los ecosistemas hacia el contexto social, en sentido
amplio, y lo denominan concepto de gobernanza adaptativa. Dicho concepto se refiere
a la creacién de condiciones que permiten la estructuracién de las reglas y acciones
colectivas (Stoker, 1998), o la creacién de estructuras y procesos por los cuales las
personas integrantes de la sociedad toman decisiones y comparten el poder (Lebel et al,
2005). Segun Folke et al (2005), la capacidad de prospeccién y anticipacién, asi como la
intencionalidad del sistema social, son elementos claves para incidir en la gestion
resiliente de los SSE, sobre todo cuando el cambio es abrupto, desorganizado o
turbulento. En concreto, Brunner (2005) afirman que la gobernanza adaptativa es clave
para resolver los problemas creados por un control exclusivamente "top-down" en la
toma de decisiones en la gestién de los recursos. Por tanto la gobernanza adaptativa

aporta una visién integradora para la gestion, a favor del cambio (y no en contra del
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cambio), que incluye el uso politicas eficientes con objetivos definidos y la toma de

decisiones tanto "top-down" (aunque fragmentada) como "bottom-up".

11.5.3. Gobernanza adaptativa en las dindmicas de los SSE

En esta tesis se estudiaran las experiencias de gobernanza adaptativa para la gestién del
planeamiento urbano centrado sobre todo en los periodos de cambios continuos,
desorganizados y turbulentos. Tanto la literatura referente a la resiliencia social, como la
gue se ocupa de la resiliencia ecolégica, reconocen la importancia de la dindmica hacia
atrds (back-loop) para generar renovaciéon y crecimiento (Holling, 2001; Vale vy
Campanella, 2005; Cherelli, 2012). En la dindmica hacia atrds se produce un gran reto
para los SSE al surgir el riesgo de traspasar un limite hacia un estado indeseable. En
particular, existe un gran interés en investigar qué dindmicas de los sistemas sociales
son claves para dar respuesta y afrontar los cambios para la construccidon de la
resiliencia de los SSE. Segun Olsson et al. (2004), el ciclo adaptativo de los SSE es
variable e imprevisible, y su transformacidon se estructura en base a tres fases
fundamentales de la evolucidn de las dindmicas de gobernanza adaptativa (véase Figura
[1.L12). Por tanto, el aspecto clave sera la presencia del componente humano en la
gobernanza de un SSE en las diferentes escalas y niveles de la panarquia. Berkes y Folke
(1998) y Barnett (2001) explican que la resiliencia de los SSE se traduce en una sociedad
flexible y capaz de ajustarse a un contexto de incertidumbre y cambios, y de aprovechar
las oportunidades positivas que el futuro pueda traer. Adger (2000) da como ejemplo de
resiliencia social la habilidad de una comunidad de personas para resistir frente a y
recuperarse de choques y perturbaciones. Lebel et al. (2006) explican que la habilidad

de una sociedad urbana para gestionar la resiliencia reside en los actores o agentes, las
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redes sociales y las instituciones. Estos autores también enfatizan que es necesaria una
gobernanza adaptativa que se dote de mecanismos flexibles de control interno y sea

capaz de impulsar una gestion dinamica de la resiliencia.

Figura 11.12: Las fases de gestion de la resiliencia de los SSE
e Fase 1: Preparar el sistema al cambio y abrir una ventana de la oportunidad.
e Fase 2: Navegar por la transicion.
e Fase 3: Planificar un sistema de gobernanza para la futura gestién de la resiliencia.

‘ 1. Preparing for change ;

3, Building resilience of | . ',.,1 rigidlty
the transformed system | .

Trigger:
1. Creating awindow
of opportunity
for change

2 Navigating
| the transition

_ Phasos of transformation
from Clsson ot of (2004)

Fuente: Olsson et al, 2004.

Holling y Gunderson (2002) explican que la sorpresa y la crisis tienden a crear
espacios para la reorganizacién, renovacién, e innovacién, y a facilitar oportunidades
para nuevas vias de auto-organizacion social y reforzar la resiliencia. Berkes et al. (2003)
sugieren que las crisis pueden surgir por una variedad de factores, como, por ejemplo, la
presién del turismo o de los mercados externos, inundaciones, cambios en los derechos
de propiedad, fallos en los suministros, paradigmas rigidos en la gestidon de recursos y
nuevas legislaciones o politicas publicas que no tienen en cuenta el contexto especifico

local. Segun Folke et al. (2005), un SSE con bajos niveles de memoria social y capital
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social son vulnerables a los cambios y pueden consecuentemente deteriorarse hacia
estados no deseados. En contraste, Folke et al. (2005) también indican que las crisis
pueden desencadenar la movilizacién del capital social y la memoria social, y conllevar
nuevos tipos de gobernanza que potencien la resiliencia de los SSE, y generen cambios
en las estructuras sociales.

Para la ciencia del urbanismo y la gestién de las practicas urbanisticas, el
concepto de gobernanza adaptativa aporta, no sélo una nueva vision prospectiva
centrada en la gestidn eficiente de los recursos, sino que también representa el rol
clave del capital social para una gestion resiliente de los recursos urbanos en situaciones
de cambio y crisis. Es por ello que se tomara una aproximacidon al concepto de
"innovacién social" adaptado al campo de analisis que se cifie a los fendmenos de
cambio y no los condiciona el hecho que sean espacios de exclusidén social:
"conceptualmente se define innovacidn social como aquellas practicas iniciadas y
dirigidas por actores sociales (con o sin el apoyo de actores institucionales y privados)
gue tienen por objeto: a) satisfacer las necesidades sociales bdsicas; b) proponer
alternativas sociales y politicas al status quo; y c) aspirar a transformar las relaciones de

poder (Blanco et al, 2004).

11.5.4. Memoria social o capital social

Berkes y Folke (2002) explican que la acumulacién de experiencias a través del
aprendizaje colectivo, movilizado en periodos de cambios rapidos, es importante para
los SSE. Un reto crucial para la gobernanza adaptativa de los SSE en los periodos de
cambios rapidos parece ser la movilizacion de la memoria social. La memoria social se
define como el entorno donde la experiencia cultural es asimilada gracias a cambios y
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adaptaciones exitosas, y actualizada con el apoyo de debates comunitarios y procesos
de decision enmarcados con estrategias lideradas en el constante cambio (Mcintosh et
al., 2000). Berkes y Folke (1992) insisten en que la memoria social es parte del capital
cultural de la sociedad y es bdsica para vincular experiencias pasadas, presentes, y
futuras. Hahn et al (2006) explica que parte de esta memoria social acumula una
diversidad de experiencias que facilitan la gestion de reglas y practicas comunitarias, y
generan innovacion en el marco de la experiencia acumulada. Folke et al. (2003)
denominan esta etapa, la etapa de creatividad y de innovacién. Las sociedades que no
innovan, las que no son capaces, por una u otra razén, de responder adecuadamente a
las transformaciones que experimentan ellas mismas o su entorno, simplemente acaban
colapsando (Diamond, 2006). Gonzalez et al (2010) plantea que "la innovacién social se
produce cuando la movilizacidn de las fuerzas sociales e institucionales tiene éxito en el
logro de la satisfaccion de las necesidades humanas previamente enajenadas, la
potenciacion relativa de grupos sociales previamente excluidos o silenciados a través de
la creacién de nuevas capacidades, y en ultima instancia, cambios en las relaciones
sociales de poder existentes tendentes hacia un sistema de gobernanza mds inclusiva y
democratica" (Gonzdalez, Moulaert, Martinelli, 2010:54). En este marco, se entiende la
innovacion social como un proceso de transformacion de las relaciones sociales y redes
sociales entre los grupos socialmente vulnerables o excluidos y el resto de la sociedad,
gue implica una transformacion de las relaciones de poder a favor de los primeros
(Magrinya y Balanzé, 2015). La inclusién de los conceptos de capital y la memoria social
serdn clave en la tesis para la interpretacién de las dinamicas de las practicas

urbanisticas y su evolucidn ante los cambios, crisis y colapsos.
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11.5.5. Redes sociales

En el proceso de gestidn adaptativa, la memoria y capital social (adquirida por las
personas claves a lo largo de las diferentes escalas de la panarquia), juegan un rol
importante en la reorganizacién del siguiente cambio y por tanto las redes sociales son
el mecanismo clave para la elaboraciéon de la memoria social en los momentos criticos
mejorando el flujo de informacidn y la colaboracidn entre las escalas (Folke et al., 2005).
Los diferentes agentes, actores, o grupos sociales tienden a jugar un rol clave, como
parte de la memoria social, para movilizar la red social, reorganizarse y lidiar con el
cambio o la crisis (Lozano, 2008). Segun Folke et al. (2003), los siguientes tipos de
actores o grupos sociales son claves: interpretadores, facilitadores, visionarios,
inspiradores, innovadores, generadores de conocimiento, experimentadores, seguidores
o lideres. Stubbs y Lemon (2001) explican que las redes de actores claves crean
oportunidades para nuevas interacciones importantes para liderar, aprender e iniciar
respuestas integrales al cambio. Por tanto, se parte de la hipdtesis de que la memoria
social estda compuesta por la combinacién, la redundancia, la superposicién, y la
diversidad de roles sociales por parte de actores y grupos de actores que favorecen la
resiliencia para la reorganizacidn, y que permiten la innovacién y refuerzan la capacidad
adaptativa frente a los cambios y crisis. Desde esta perspectiva, comprendemos los SSE
donde los agentes sociales y biofisicos interactian en multiples escalas temporales y
espaciales (Janssen y Ostrom, 2006).

Olsson et al. (2006) definen con mas precision las dos tipologias de grupos de
actores claves para generar las dindamicas de gobernanza en la transformacion

adaptativa:
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Las redes sociales sombra, Shadow network, se caracterizan por su
independencia politica, y su implantacién fuera de la ley y surgen donde la
planificacion ha fallado (Gunderson, 1999). Olsson et al (2006) explica que las
redes sombra surgen como procesos de auto-organizacion de colectivos e
individuos impulsados por crisis sociales y ecoldgicas. Gunderson (1999) también
enfatiza el rol de estas redes como incubadoras para nuevas visiones para la
gobernanza de los SSE. Transformaciones exitosas hacia la gobernanza
adaptativa han sido precedidas por redes informales emergentes (redes sombra)
facilitando informacién, identificando informacién oculta y creando nodos de

construccion de conocimiento para afrontar épocas de crisis (Olsson, 2006).

Los liderazgos transformacionales o dinamizadores, Transformational
Leadership, irrumpen por medio de agentes claves para transitar hacia una
gobernanza adaptativa. Westley (1995) muestra que los lideres
transformacionales pueden aparecer en los momentos de crisis para forjar
nuevas alianzas entre el conocimiento y la accién. Estos agentes juegan un papel
clave en la integracién, comprensién, y comunicacion en multiples ambitos. Por
lo general, su integracion implica la creacién de redes con grupos clave,
incluyendo las redes sombra. Los agentes transformacionales también son claves
para el enlace entre individuos que operan en multiples dmbitos de la escala
espacial y temporal. Los agentes transformacionales comunican las visiones que
enmarcan auto-organizacion de los procesos, crean significados nuevos vy vitales,
superan contradicciones, y lanzan nuevas alianzas entre el conocimiento y la

accion (Westley, 1995).
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Las investigaciones de Olsson et al (2006) y Westley et al (2013) aportan una nueva e
interesante interpretacidon temporal de los ciclos adaptativos donde se asimilan las diferentes
fases del ciclo adaptativo de un SSE con la teoria de la innovacion social basada en el
emprendimiento institucional (Dorado, 2005). Westley et al (2013) nos muestran, en la figura

11115, la sucesion temporal de las dindmicas de un SSE, asi como la representacion de las

sucesivas eras de los ciclos adaptativos.

Figura 11.15: Sucesion temporal de las fases y eras en los ciclos adaptativos de los SSE
La fase 1a/1b representa la institucionalizacion de la innovacidn, la fase 2a/b se considera la
destruccién creativa de la innovacién y finalmente la fase 3 se caracteriza por la estimulacion de

la cooperacidn e innovacion social.

'r-d'p,,{
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Fuente: Westley et al (2013).
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En la figura 11.15 se interpreta el ciclo adaptativo donde la fase 1a/1b representa
la institucionalizacidn de la innovacidn, la fase 2a/2b se produce la destruccién creativa
de la innovacién, y finalmente, la fase 3 se caracteriza por la estimulacidon de la
cooperacion e innovacion social. Este primer ciclo con las fase 1la y 2a promueve una
fase 3 similar a "letting a thousand flowers bloom" asociado a la proliferacién masiva de
la innovacion social donde la multiplicidad de nuevas innovaciones permiten la creacién
de nuevas oportunidades a las emprenderias innovadoras para la creacién de un nuevo
ciclo adaptativo con la fase 1b y 2b y asi de manera sucesiva (Westley et al, 2013).
Westley et al (2013) aportan en esta investigacion dos puntos importantes. Por un lado,
una nueva aproximacion entre el concepto de innovacién social y el ciclo adaptativo de
Holling (1986) que permite analizar el potencial impacto de los fendmenos de
innovacion social (y urbana) y su efecto hacia una transformabilidad del sistema urbano
y su gobernanza; y, por otro lado, los fendmenos de innovacién social facilitan la
emprenderia institucional, via lideres transformacionales y redes sombra, que implican
una ruptura desde la perspectiva de la transformacién, o mas bien si implican un
pequefio cambio de adaptacidn del sistema (urbano) en la siguiente era. Las dindmicas
de las redes sociales y la innovacion social seran nuevos conceptos claves que se
aportan en la tesis para la interpretacion de la evolucidn la gestidon de las practicas
urbanisticas ante el fendmeno de las crisis, y especificamente en la fase retrospectiva

(back-loop) del ciclo adaptativo.

11.5.6. Los atributos de la gestion adaptativa de los SSE

A partir de los conceptos expuestos, y para entender, intervenir y fomentar la resiliencia
en los SSE, se considera imprescindible los atributos de los Sistemas Complejos
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Adaptativos que permiten responder a los cambios y a la incertidumbre. Dichos

atributos se aplican en multitud de estudios de caso, tanto en la ciencia de la ecologia

como en las ciencias sociales (Berkes y Folke, 1998; Berkes et al., 2003; Alberti y

Marzluff, 2004; Walker y Salt, 2006; Tidball y Krasny, 2007; Wilkinson et al., 2010;

Colding y Barthel, 2013 y Marcus y Colding, 2014). Entre la gran variedad de atributos

para la resiliencia que se destacan, cabe priorizar los cuatro siguientes:

La capacidad de auto-organizacion. Segun Folke et al (2003), el atributo
de la auto-organizacién responde a la capacidad de responder vy
estructurar los cambios hacia procesos productivos de creatividad. Folke
y co-autores también recuerdan que es importante resaltar la
importancia de las disrupciones y las crisis en la generaciéon de
oportunidades para nuevas formas de auto-organizaciéon social que
refuercen la resiliencia, sobre todo en el caso de estructuras de
gobernanza rigidas (Folke et al, 2005). De modo similar, Gunderson y
Holling (2002) afirman que la sorpresa y las crisis crean espacio para la
reorganizacion y facilitan oportunidades para nuevas formas de auto-
organizacidn social que facilite la resiliencia.

Berkes (2007) afirma que la resiliencia de un SSE esta relacionada con su
capacidad de auto-organizacion ya que contiene procesos de renovacién
y reorganizacién. En concreto, dichos procesos consisten en (1) reforzar la
auto-gestion de la comunidades locales (Verles et al, 2003), (2)
desarrollar la gestiéon entre escalas (Folk et al, 2005), (3) reforzar la

memoria institucional (Folk et al, 2005), y (4) promover las organizaciones
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de aprendizaje y con-gestion adaptativa (Bolsén et al, 2004). Estas cuatro
caracteristicas de la auto-organizaciéon permiten reducir la vulnerabilidad
de SSE ante los cambios y crisis, y aumentar su resiliencia.

Des del punto de vista del sistema de soporte del suelo urbanizable, la
auto-organizacion de la trama urbana es también un atributo clave para
la resiliencia urbana, sobretodo en la fase de crecimiento urbano de un
barrio donde la competitividad es dominante. En concreto, Marcus y
Holding (2014) explican que los urbanistas deben reforzar la auto-
organizacién de la trama urbana, y evitar el aumento de la escala de los
solares. Folk et al (2005) también recuerdan que las redes locales y de
conexién son sistemas de gobernanza tipicamente informales y auto-
organizados donde la diversidad de actores interactia a diferentes
niveles de la organizacidn urbana y se focalizan en problemas comunes.
Finalmente, no hay que olvidar que la memoria institucional, entendida
como memoria social incluida en los medios de comunicacién (libros,
webs, blogs, y peliculas) o preservada en bibliotecas y archivos, es clave
para la auto-organizacion y la emergencia de nuevas estructuras ante

situaciones de cambio (Verles, 2007).

La capacidad de aprendizaje y (adaptacion). Folk et al (2003) afirman
gue la resiliencia se fomenta a partir del aprendizaje y la innovacién. De
forma complementaria, Carpentier y Guindaron (2001) explican que el
aprendizaje continuo es necesario para vivir con el cambio y la

incertidumbre en los sistemas complejos adaptativos. Esto se debe a que
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la capacidad de aprender y adaptarse implica que un sistema consigue
mas facilmente gestionar sus objetivos y proponer nuevos objetivos ante
contextos de cambio (Adger et al, 2005, Brooks et al, 2005, y Folke et al,
2005). Dicho de otro modo, la capacidad de aprendizaje es crucial para
facilitar la habilidad para innovar y crear nuevas respuestas (Berkes,
2007).

Segun Lave y Wenger (1991), el aprendizaje enfatiza la participacion
social activa e integracién dindmica entre las personas y el entorno
urbano para construir conocimiento e identidad. Por otro lado, Berkes
(2007) explica que la propia respuesta por parte de las comunidades
locales, a través de sus propias instituciones, es clave para la capacidad
de adaptacién y respuesta. Asi mismo, Lebel et al (2006) afirman que la
capacidad de auto-aprendizaje significa que el sistema urbano tiene
capacidad de mantener y re-crear su identidad. Djalante et al (2011)
afiaden que el aprendizaje y la innovacidén son elementos importantes de
la gobernanza adaptativa, con un gran potencial para reducir la

vulnerabilidad ante crisis y desastres.

La capacidad de cambio, flexibilidad (adaptacion independiente) (self-
reliant). Segun Ahern (2011), la resiliencia depende en la capacidad de
adaptarse a los cambios imprevistos e improcedentes. Con lo cual, no es
de extrafiar que Folke et al (2005) expliquen que el reto para los SSE
consiste en aceptar la incertidumbre, estar preparado para el cambio y la

sorpresa, y fortalecer la capacidad de adaptabilidad para lidiar con las
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crisis. En concreto, estos autores afirman que, en la literatura de la
resiliencia, la adaptabilidad es la capacidad de los actores en los SSE de
gestionar la resiliencia frente a la incertidumbre y sorpresa. En este
contexto, Gallopin (2003) explica que los atributos fundamentales que
subyacen la sostenibilidad de los sistemas social-ecolégicos son la
disponibilidad de recursos, la adaptabilidad vy flexibilidad (en
contraposicion a la rigidez), la homeostasis general, la capacidad de
respuesta, la auto-dependencia y el empoderamiento. Asi mismo, Levin
(1999) afirma que la capacidad de cambio y adaptabilidad es una
caracteristica necesaria e inherente de los sistemas complejos

adaptativos para la renovacion y la innovacion.

La diversidad y la modularidad. Berkes et al (2003), Ostrom (2005) y
Holling y Sanderson (1996) afirman que la diversidad en los sistemas
complejos adaptativos es una condicidén indispensable que juega un rol
clave en los procesos de reorganizacién para la construccion de la
resiliencia. Segin Ostrom (2005), las interacciones institucionales inter-
escalares incrementan la diversidad de respuestas, con lo que permiten
lidiar mas oportunamente con la incertidumbre y el cambio. Asi mismo,
Low et al (2003) sugieren que la diversidad y la redundancia de
instituciones, combinadas con la superposicion de funciones desde las
comunidades locales a las macro-instituciones, son claves para reducir la
vulnerabilidad antes las crisis y cambios, tanto para multiples sistemas

como la genética, la ingenieria, los sistemas naturales asi como los
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sistemas de gobernanza. En concreto, Hahn et al (2006) entienden que la
acumulacién de la redundancia y diversidad de experiencias de gestién
colectiva por parte de los agentes y grupos social construyen el capital
social, y favorecen asi la resiliencia para la reorganizacion (fase Alfa)
generando innovacién frente a las crisis.

En el contexto especifico de la resiliencia urbana, Ahern (2011) afirma
que la diversidad social, ambiental, econédmica y de soportes son
estrategias efectivas e importantes para fortalecer la. Con ello,
implicitamente concluye que a mayor diversidad social y econdmica,
mejor adaptacidn ante las crisis (incluidas las crisis socio-econémicas) de
las ciudades. Ademads, este autor explica que la redundancia y la
modularidad se consiguen a partir de combinar la diversidad en las
funciones de la ciudad y sus multiples componentes. Segun Ahern (2011),
la modularidad es una estrategia para prepararse y pre-planear cuando
fallan los sistemas y evitar, asi, el riesgo en la escala del tiempo, del

territorio y de los sistemas.

Una vez definidos los atributos para la gestion de la resiliencia de los SSE, el desarrollo

sostenible de los sistemas urbanos se basa en el grado de adaptabilidad y de

transformabilidad a los cambios sistémicos (Davoudi et al., 2013). La investigacién se

centra en la sostenibilidad de las ciudades, no sdlo intrinsecamente relacionada con la

resiliencia a corto plazo frente a las grandes catastrofes, pero sobretodo con la

resiliencia a largo plazo para adaptarse y transformarse con el aprendizaje evolutivo
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aportado por los cambios sociales, econdmicos, culturales y medioambientales
existentes.

Si bien la gestién convencional de las practicas urbanisticas se centra en Ia
eficiencia de las soluciones, en esta tesis interesa analizar si los fendmenos de gestién
adaptativa con los cuatro atributos de innovacién social implican una ruptura, desde las
perspectivas de la transformacién, o mds bien implican un pequefio cambio de
adaptacion en la gestién urbanistica. Con esta perspectiva, la teoria de la resiliencia y la
analogia con los sistemas ecoldgicos representan un marco tedrico que abre
perspectivas de andlisis e interpretacién sobre la evolucién de los sistemas urbanos y las
practicas urbanisticas en tiempos de crisis tal como se desarrolla en el siguiente

apartado.

I1.6. Las ciudades y la resiliencia analizada mediante la heuristica del ciclo

adaptativo

Segun Roggema (2014) en el reciente discurso tedrico de la disciplina del planeamiento
urbano, tiende de manera imprescindible en reemplazar la visién lineal en las dindmicas
de las practicas urbanisticas por visiones mas complejas, y metodologias de auto-
organizacién para un planeamiento que contenga la incertidumbre, la flexibilidad y las
acciones emergentes. Del "buen planeamiento” dominado por la administracion y los
promotores privados, negando la auto-organizacidn e indirectamente la resiliencia
(Gunder, 2011), se estan planteando propuestas para un urbanismo "auténomo" que
provoque orden desordenado (Newman y Jennings, 2008), un urbanismo informal o

insurgente (Miraftab, 2009), un urbanismo inseguro (Davy, 2008) o un urbanismo de la
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sorpresa (Timmermans et al., 2012). El concepto "Shrinking Cities" introducido por Hoyt
(1939) también interpreta los cambios en las ciudades a partir de una vision ciclica
ligada a los ciclos econdmicos, y en particular al colapso econdmico de las ciudades
industriales europeas basadas en actividades muy especificas como la extraccién
minera, la siderurgia o la industria textil. Segun Martinez-Fernandez et al. (2012), las
"Shrinking cities" corresponden a ciudades en decrecimiento que padecen la pérdida de
poblacién, de recursos, empleo generando problemas sociales. Baron et al. (2010)
considera ademas que el concepto de "Shrinking Cities" conlleva un proceso espacial tal
como la demolicion de edificios vacios y la aparicién de solares vacios. Tal como afirma
Soja (2000) las "Shrinking Cities" o ciudades degenerativas son el resultado de las
consecuencias de la crisis del capitalismo productivo de manera recurrente.

Martinez-Fernandez et al (2012) argumentan que las fases de crecimiento de las
ciudades ya no son vaélidas para el desarrollo sostenible, y por ello el planeamiento
urbano que genera debe ser replanteado. En concreto, dichos autores proponen un
paradigmatico giro de la ciencia urbanismo contempordneo (focalizada hasta ahora en
el crecimiento urbano), hacia un urbanismo que integre el crecimiento limitado o
decrecimiento como fendmeno de las ciudades globales actuales. En relacidn a las
“shrinking cities”, el programa de intercambio y aprendizaje entre ciudades para
promover la integracion del desarrollo sostenible en el planeamiento urbano de la
Comisidon Europea, URBACT, iniciado en 2002, propone desarrollar soluciones
pragmaticas y sostenibles que integren las dimensiones econdmicas, sociales vy
medioambientales en las ciudades (URBACT IIl, 2013). Dentro del programa marco
URBACT Il (2013), el informe técnico destaca la utilizacidon del diagrama de la Figura

[1.L17 (Schlappa y Neill, 2013; Schlappa y Ferber, 2013) como modelo de entendimiento
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del concepto urbano a partir de ciclos consecutivos y evolutivos, procedente de las
ciencias empresariales impulsado por Hurst y Zimmerman (1994), Hurst (1995) vy

Mintzberg et al (2009).

Figura 11.17: Perspectiva ciclica para el desarrollo urbano estratégico de las Shrinking cities
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action action action
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\ /
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H. Schlappa, 2012, Cyclical perspective on urban strategy development, based on Mintzberg et al., 2009, p. 342

Fuente: Schlappa (2012); Schlappa y Neill, (2013) adaptado de Mintzberg et al (2009); Hurst y
Zimmerman (1994), Hurst (1995), a su vez adaptado de Holling (1987).

Dicho modelo proviene del ciclo adaptativo de Holling (1986). En la figura I.17, se
interpreta la linea continua como la fase de gestién convencional y eficiente de las
politicas urbanas publicas y privadas del ciclo, y la linea de puntos representa la fase de
"aprendizaje" del ciclo de las politicas urbanas (Schlappa y Neill, 2013). Los autores
concluyen que este diagrama puede sugerir una guia para entender y ofrecer estrategias
en ciudades en decrecimiento urbano. La perspectiva ciclica sugiere a la ciencia del

urbanismo el desarrollo de una vision realistica de las dindmica urbanas ante de la toma
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de decisiones, incluyendo distintos agentes (politicos, técnicos, ciudadanos), asi como
distintas escalas de la gobernanza.

De manera muy precursora, Holling y Goldberg (1971) ya enmarcan grandes
similitudes entre los ciclos evolutivos de la ecologia y del planeamiento. Estos proponen
las siguientes propiedades como la no linealidad en sus estructuras, el funcionamiento
como sistemas inter-dependientes y flexibles, la dependencia en la memoria histdérica y
las propias relaciones espaciales (Holling y Goldberg, 1971). Estos autores insisten en
que la resiliencia interna de los SSE no es infinita y no se trata de que el planeamiento
urbano se base en el futuro éxito a corto plazo, sino intentar reducir las posibles
desastrosas consecuencias de las mismas. Las politicas urbanas deben respetar la
resiliencia y la complejidad de los barrios y ciudades reduciendo la escala de la
intervencion y descentralizando las acciones urbanas frente visiones urbanas
monoliticas a gran escala (Holling y Goldberg, 1971).

Marcus y Colding (2014) afirman que aunque esta ultima década se ha
desarrollado sustancialmente la investigacién sobre la resiliencia de los sistemas
urbanos, no ha habido practicamente ningln intento por relacionar la investigacién en
el urbanismo con la heuristica del ciclo adaptativo de los SSE aportada por Holling
(1986). Ademads Alberti et al. (2003) explican que sdlo recientemente se han dado
cuenta de que no se puede entender las areas urbanas sin antes analizar el
funcionamiento de los ciudadanos y las organizaciones en la ciudad. Marzluff et al.
(2008) también argumentan que las ciudades son sistemas ecoldgicos complejos
dominados por los humanos, y por lo tanto, los modelos ecolégicos para el ecosistema
urbano deben incluir los procesos humanos. Segun Grimm et al. (2008) y Pickett et al.

(2004), las ciudades como SSE son sistemas heterogéneos, multi-escalares y multi-
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institucionales, asi como espacios altamente conectados y enfrentados (Ernston et al.,
2010). Bristow y Healey (2014) explican que las ciudades conllevan una pluralidad de
actores, redes configuradas, preferencias y conocimiento que estructuran sus politicas
urbanas hacia procesos deseables o indeseables para el futuro desarrollo.

Existen unos pocos estudios que integran el andlisis de la ciudad mediante la
heuristica del ciclo adaptativo. Tal como se menciona en el capitulo I, Pelling y Manuel-
Navarette (2011) analizan dos ciudades costeras de Meéjico en relaciéon a la
vulnerabilidad al cambio climatico, Bures y Kanapaux (2011) analizan las dinamicas
urbanas de cambio a gran escala como el cambio climatico y las guerras en la ciudad de
Charleston, y por ultimo, Marcus y Colding (2014) analizan la utilizacién de la heuristica

del ciclo adaptativo y la panarquia como método de analisis de los sistemas urbanos.

Tabla I.5: Comparativa de los retos de la ciudad en crecimiento y la"Shrinking city"

Retos de Sostenibilidad urbana

Ciudades en crecimiento

Ciudades en decrecimiento

Falta de espacios verdes

Abundancia de espacios verdes

Infraestructuras sobre-utilizadas

Infraestructuras infrautilizadas

Ciudad difusa

De-densificacion

Impactos ambientales

Legado Contaminado

Tiempo para crear redes sociales

Fragmentacidn social

Fronteras suburbanas

Patrimonio construido existente

Gentrificacidn

Abandono

Fuente: Herrmann et al (2016)

En una reciente publicaciéon, Herrmann et al (2016) utilizan la heuristica de la
panarquia y del ciclo adaptativo como herramientas para comparar las dinamicas de las

ciudades en crecimiento y en decrecimiento resaltando sus caracteristicas
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complementarias, tal como se muestra en la Tabla Il.5. Paralelamente en la figura 11.18,
Herrmann et al (2016) reflejan la importancia de las escalas temporales y espaciales
para entender la complejidad de las dindmicas urbanas. Finalmente, prevalece remarcar
el rol clave del "Stockholm Resilience Center" de la Universidad de Stockholm en Suecia,
institucion clave para la promocion de la heuristica de la resiliencia en el planeamiento
urbano y préxima sede de la tercera Conferencia Internacional sobre resiliencia en 2017,

con el titulo las "fronteras de la Resiliencia para la sostenibilidad global".

Figura 11.18: Una conceptualizacidn de la panarquia de las ciudades

Temporal

Neighborhood
scale

Parcel

Spatial scale

Fuente: Herrmann et al (2016) adaptado de Allen et al (2014)

"Stockholm Resilience Center" utiliza el manual "Resilience Assesement Handbook 2.0"
(Resilience Alliance, 2010) creado para incluir el concepto de la gestidn resiliente en la

gestion de los ecosistemas naturales y posteriormente adaptado a los sistemas socio-
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ecolégicos (Wilkinson, 2012). Este manual se utilizé por primera vez en 2010 con el caso
practico del municipio de Lulea en el que se desarrollé el Lulea Vision Plan 2050
(Wilkinson, 2012). Posteriormente, se ha aplicado el manual en otros planes
estratégicos en distintos municipios de Suecia, como la ciudad de Eskiltsuna (Sellberg et
al, 2015). Uno de los objetivos del manual consiste en testear la habilidad de la
herramienta del ciclo adaptativo y la panarquia de Gunderson y Holling (2002), que se
muestra en la Figura 11.19, para complementar el planeamiento urbano estratégico
existente, introduciendo el concepto de los sistemas social-ecoldgicos
interdependientes, complejos, adaptativos, y que interacttdan a través de las escalas del
tiempo y espacio. Estas experiencias con diferentes casos practicos han permitido
testear y mejorar la herramienta aplicada en estos casos reales y promover su utilizacion
en el futuro en otros casos en Suecia y en Europa, sobre todo centrandose en las futuros
crisis o disrupciones del cambio climatico.

En relacién con la escuela de Estocolmo, esta tesis aporta un nuevo caso practico
de la aplicacidon de esta herramienta centrado en una ciudad de la Europa del sud y
mediterranea, Barcelona y su barrio de Vallcarca. Ademas del enfoque comun con la
escuela de Estocolmo que se centra en cambios climaticos, en esta tesis también se
analizaran cambios sociales y econdmicos. En los siguientes capitulos se plantea
analizar el potencial impacto de los fendmenos de innovacidén social y urbana y su efecto
hacia una transformabilidad del sistema urbano y su gobernanza. Para ello se utilizard la
teoria de la resiliencia (Holling y Gunderson, 2002) incluyendo el concepto de
innovacion social (Westley y Antadze, 2010), y se analizard la ciudad de Barcelona
durante el periodo desde 1950 a 2016, con un énfasis especial en el barrio de Vallcarca

durante el periodo de 1996 a 2016.

74



Figura 1.19: La herramienta de la panarquia

Worksheet 3.1 Cross-scale interactions.

Larger-scale systems

Focal system

f[‘ K
Smaller-scale systems gt 4

Fuente: Resilience Alliance. (2010). Assessing and managing resilience in social-
ecological systems: A practitioner’s workbook. Revised version 2.0.
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CAPITULO III. Barcelona y sus politicas urbanas: una perspectiva

Top-down.

lll.1. Las practicas urbanisticas en Barcelona durante la dindamica de

crecimiento de 1953 a 1973 en la era de la Vivienda

El territorio de la ciudad de Barcelona, a partir de la aprobacién del desarrollo del
proyecto del Ensanche en 1859 de lldefonso Cerda, se expande y crece desde las
antiguas murallas hacia los pequefios municipios que rodean la ciudad, como Santos,
Sarria, Gracia, Hora, Sant Andreu, Clot, y Poblenou, entre otros. Esta expansién
urbanistica de la ciudad formal se basa en una red de infraestructuras de urbanizacion
con viviendas y pequenas y medianas empresas en edificios promovidos por la
burguesia catalana. Segin Sola-Morales (1997), el plan de Ensanche de Cerda
representa la propuesta de ciudad burguesa. Desde 1859 hasta el plan Comarcal de
1953, se estudian y se aprueban muchos proyectos y planes para el crecimiento urbano
gue intentan dar nuevas soluciones respecto a lo que el plan Cerda habia logrado, pero
ninguno pasa a ser ejecutivo, excepto de manera muy parcial en algun caso (Teixidor et
al, 1973).

Ademas explica que, a partir de finales de los cincuenta, con la consecuente nueva
politica econdmica (el plan de estabilizacién y el plan de desarrollo que se presentardn a
continuacion), se refuerza la llegada de flujos de mano de obra del campo hacia las

ciudades.
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Ante este crecimiento de la ciudad formal, en las primeras décadas del siglo XX,
el barraquismo también crece en Barcelona, y va asociado a la mds extrema precariedad
social. La rdpida industrializacién de la ciudad conlleva una masiva llegada de
inmigrantes que convierten la falta de vivienda en un grave problema que afecta mas
ampliamente a la clase trabajadora (Roca, 2010). A consecuencia de ello, muchos de los
inmigrantes sin recursos optan por construir sus propios habitats (ver figura Ill.1). Este
proceso de auto-organizacion del habitat urbano genera la ampliacidn de los barrios de
barracas y la creacién de nuevos barrios (también de barracas) en otras zonas de la
ciudad, como, por ejemplo, a lo largo de las infraestructuras ferroviarias existentes,
alrededor de las fabricas y, sobre todo, en zonas periféricas de la ciudad y de dificil

acceso como Torre Bard, Roquetes, el Carmelo, entre otros.

Figura lll.1: Trabajadores del Servicio de control y represiéon del Barraquismo desalojan y
gueman un asentamiento de barracas en Barcelona, 1953

reballadors del Servicio de Control y Represion del Barraquismo desallotgen, enderroquen i cremen un assentament de bammaques Barcelona, 1953
arlos Pérez de Rozas Arxiu Nacional de Catalunya Fons Solidaridad Nacional y la Prensa (Prensa del Movimiento)

Fuente: Carlos Pérez de Roza, Archivo Nacional de Catalunya.
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Candel (1957) explica que las zonas suburbanas de Barcelona estan “habitadas por un
total de 177.000 personas, que se reparten mas o menos asi: 66.000 personas viven en
12.494 barracas y semi-barracas; 42.298 personas viven en bloques aislados de
viviendas, el resto en zonas mas o menos urbanizadas".

Esta gran demanda de vivienda provocada por los movimientos migratorios del
campo a la ciudad industrializada genera, a partir de mediados del siglo XX, una larga
dinamica de crecimiento que se caracteriza por la “necesidad de producir un habitat
urbano en un proceso urbanizador desenfrenado” (Fernandez Duran, 2006) y que
Parcerisa (2014) define como urbanismo Pro-vivienda.

A raiz de este crecimiento urbano, la administracién crea el Plan Comarcal de
Barcelona de 1953 lo que conlleva una nueva e importante dindmica de crecimiento
espacial y econdmico en el que se trasvasa gran parte del peso industrial de Barcelona a
un nuevo ambito fisico: la comarca de Barcelona y otras ciudades préximas del Vallés
(Busquets, 2004). El Plan Comarcal del 1953 y la subsecuente ley del Suelo de 1956
coinciden con la llegada de recursos econémicos estatales e internacionales que
permiten a la administracién iniciar los Planes Parciales a partir de 1958 con el objetivo
de generar los Planes de Poligonos de 1960 con nuevos barrios (como son Ciudad
Meridiana, Sant Marti, Roquetes, Trinitat Nova, entre otros) como se muestra en la
figura 111.2 a continuacién.

Dichos Planes transforman las areas de vivienda popular de caracter obrero
caracterizadas por pequenas casas construidas masivamente en los afios veinte o treinta
(Oyon, 1998) y de urbanizacién marginal o de auto-construccién (Busquets, 2004) en
poligonos de vivienda situados en un ambito mas periférico. A partir de la aprobacion de

la ley del suelo de 1956, el Plan Comarcal y los Planes Parciales se consolidan como el
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instrumento de planeamiento y pilar fundamental para el crecimiento urbano. Font
(2004) sostiene que estos planes “son la traduccién, en términos legales, de las figuras

de ordenacién que daban respuesta a dicha concepcidn del proceso planificador”.

Figura 111.2: Localizacién de los principales planes de Poligonos en el Area Metropolitana de

Barcelona

Fuente: Laboratorio de Urbanismo de Barcelona
(https://lub.upc.edu/web/arxiu_LUB/Il_poligonsbarcelona%20fitxa_es.html)

Ahora bien, a raiz de que las ordenanzas municipales de la edificacién existente
prevalian y no coincidian a menudo con las densidades exigidas por las zonas de las
Normas del Plan Comarcal del 1953 (Solans, 1997). Herce (2013) sostiene que los
municipios se aprovechan de dichas disfunciones para ceder al capital inmobiliario la

gestion del suelo y conseguir, asi, viviendas para las clases mas desfavorecidas. Seguln
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Calavita y Ferrer (2000), los Planes Parciales son, respecto al Plan Comarcal con una
vision demasiado general, una herramienta que permite integrar ordenanzas que
incrementan las densidades sin los correspondientes equipamientos publicos v,
consecuentemente, se utiliza para satisfacer el interés de los especuladores. Con lo cual,
los Planes Parciales en vez de seguir las determinaciones del Plan Comarcal, acaban
sufriendo, a la practica, sucesivas modificaciones en base a intereses cambiantes de los
politicos y promotores inmobiliarios privados. Solans (1997) defiende que el desarrollo
del Plan Comarcal del 1953 se produce en un marco de crecimiento urbano sin
garantizar los niveles minimos para la formacion del concepto de ciudad. “Ante la
presion del promotor privado a la administracion municipal, se utilizan los planes
parciales para convertir las zonas verdes en edificables, ignorar las reservas de suelo
para equipamientos publicos y aumentar la densidad edificatoria del maximo permitido
de 400 viviendas por hectdrea hasta densidades de 650 y 800 viviendas en algunos
casos” (Solans, 1997).

El crecimiento urbano de Barcelona y su densificaciéon llegan a su maxima
realizacion en 1960, coincidiendo con la Carta Municipal de Barcelona de 1960
aprobada por el Alcalde Porcioles, y la construccién de los poligonos de bloques de
viviendas por parte de la burguesia catalana. Dicha Carta Municipal otorga un poder
legislativo y econdmico a una administracion municipal conservadora, dominada vy
controlada por la élite franquista que autoriza politicas urbanas especulativas con la
densificacidn del ensanche de Barcelona y la realizacion de los poligonos de viviendas
periféricos (Busquets, 2004).

A pesar del aumento de la oferta de vivienda, el problema con el exceso de

demanda continda por varios motivos. Primero, dicho crecimiento es insuficiente. Por
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ejemplo, Candel (1964) sostiene que, si bien en solo siete afios (1959-1966) la
construccion de viviendas en Barcelona se ha multiplicado por cinco, en 1963 todavia
faltaban en Barcelona y comarca unas 90.000 viviendas. Segundo, muchas de las
viviendas quedan vacias debido a unos alquileres inaccesibles para las clases populares.
Tercero, frecuentemente, la vivienda planificada no siempre se corresponde con la
llegada masiva de inmigrantes en los distintos barrios.

La falta de control publico, por un lado, y las presiones de la propiedad del suelo
debido al aumento de densidad y de los beneficios empresariales, por el otro, llevan a
priorizar los espacios edificables privados, y dejar totalmente de lado los espacios para
equipamientos publicos y zonas verdes. Segun Busquets (2004), estos ultimos quedan,
en el mejor de los casos, como meras reservas de suelo. La contraposicion de la
eficiencia econdmica vy justicia social que este proceso conlleva representa un peligro,
no sélo ético, sino también democratico, puesto que implica la “pérdida de algunos
derechos basicos de ciudadania que normalmente sufren los sectores sociales mas
desfavorecidos” (Font, 2003). Camarasa (1977) defiende que esta gestién urbanistica
perjudica sobre todo a los trabajadores que, muy a menudo y durante un largo tiempo,
acabardan viviendo sin los minimos equipamientos colectivos de vivienda, sanidad, y
escuelas necesarios. En resumen, las politicas territoriales y urbanas del momento crean
el caos urbanistico en Barcelona (Tarragd 1976, y Camarasa 1977). Font (2004) defiende
gue “la constatacion de las continuas modificaciones de los planes, expresién tanto de
su posible rigidez como de su eventual inadecuacidn a escenarios no previstos, y de la
proliferacion del proyecto de fragmento frente al plan como instrumento mas agil para
la intervencidn urbanistica, son algunas de las manifestaciones internas de esta crisis”.

Con lo cual, el boom inmobiliario en Barcelona desbarata el equilibrio propuesto por los
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planes urbanisticos, que se ven enseguida superados por la dindmica edificatoria de
aquellos momentos (Font, 2000). Segun Esteban (2001:259) se puede calificar los planes
de este periodo "planes de ordenacion especulativa del suelo".

Por ultimo se refuerza la promocidon y utilizaciéon del vehiculo privado,
convirtiendo a Barcelona en una ciudad basada en la vialidad para el coche. Esto
conlleva los siguientes efectos (Brau, 1973): fuerte incremento de trafico de vehiculos
privados debido a la nueva oferta que supone el primer cinturén de ronda, y afectacion
urbanistica de numerosos barrios mas periféricos como Sant Gervasio, Gracia, Vallcarca,
La Salud, El Coll y el Carmelo. En concreto, el Plan de Viales, integrado en el Plan
Comarcal de 1953, planifica infraestructuras viarias como los tuneles de Vallvidrera, los
cinturones de ronda, o la Via O que afectan directamente los barrios periféricos al
privatizar zonas verdes, partir un barrio entero en dos (como pretendia la Via O en
Gracia y Vallcarca), o aumentar la anchura del vial de 30 metros del Plan Comarcal a 50
metros para incrementar la intensidad del trafico (y acaba implicando un mayor derribo

de viviendas).

l1.2. Organizaciones politicas clandestinas y asociaciones de vecinos:

Agentes transformacionales ante la futura ventana de oportunidad

Durante esta etapa, se generan reivindicaciones sociales relacionadas con las
necesidades basicas, e iniciadas por las comunidades locales de los asentamientos de
barracas, primero, y por los inquilinos de los nuevos poligonos, a continuacién. Si bien
el movimiento obrero y popular empieza a movilizarse durante la década de los afios 60
e incluso antes, des de las barracas, con el objetivo de mejorar unas condiciones de vida

cada vez mas deterioradas; Camarasa (1977) explica que no es hasta la década de los 70
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gue nace una consciencia colectiva local que lucha por la recuperacién del control y de
la gestion democratica de la ciudad, ahora des de los poligonos de viviendas donde gran
parte de los inquilinos de las barracas han sido trasladados.

Por lo tanto, durante los afios 60 y 70 se genera embrionariamente lo que se
convertird, ya en los poligonos residenciales, en el movimiento vecinal caracterizado por
importantes focos de asociacionismo vecinal. Dichas comunidades locales se organizan
en diferentes iniciativas y tienen reivindicaciones diversas, innovadoras, y espontaneas
especificas a las necesidades de cada barrio. Ahora bien, no han empezado todavia a
coordinarse.

Asimismo, Roca (2010) afirma que el crecimiento metropolitano de la Barcelona
del siglo XX no puede explicarse sin incluir junto a la ciudad formal, la ciudad informal
(barracas) cémo fendmeno clave de la historia urbana contemporanea, con la notable
capacidad de los protagonistas de la ciudad informal para auto-organizarse y para
disefiar con racionalidad y economia de medios, y en funcién de los materiales
disponibles, espacios de vivienda y de calle. Tal como afirma Roca (2010) y Fawaz
(2016), no es de extrafiar que los atributos de resiliencia urbana de la ciudad informal
sean el socorro mutuo, la auto-organizacion del crecimiento del nucleo con sus
decisiones consensuadas, y las reivindicaciones relacionadas con las necesidades basicas
en relacion a la salud, la educacion y la movilidad. En concreto, las comunidades locales
critican los siguientes déficits en:

e Las infraestructuras basicas de luz, agua potable, y saneamiento.
e Las infraestructuras de urbanizacién viaria, y transporte publico.
e Los equipamientos relacionados con la salud, como centros de Atencidn

Primaria, y espacios verdes, entre otros.
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e Los equipamientos relacionados con la educacién, como escuelas, y bibliotecas,
entre otras.
e Los espacios publicos para la convivencia de las comunidades como plazas, y

ramblas, entre otros.

Estas reivindicaciones de las comunidades locales estaran vehiculadas, a partir de 1969,
por las Comisiones de Barrio, posteriormente, por las Asociaciones de Vecinos de los
barrios (AAVV a partir de ahora) (1972), y finalmente por la Federacion de Asociaciones

de Vecinos de Barcelona (1974) (FAVB a partir de ahora).

lll.3. Barcelona y la ventana de oportunidad debido a las crisis y los

cambios durante la década de los 70

A principio de los 70, coincide un cumulo de eventos que vulneran el crecimiento
urbano. Algunos de estos eventos son externos, como por ejemplo, la crisis energética
de 1973 que conllevd la crisis econdmica. Font (2003) explica que “la crisis de las
energias de mediados de los setenta vino a trastocar tanto el orden econdmico, hasta
entonces vigente, como sus manifestaciones en el marco territorial, generando a su vez
una nueva visién sobre el comportamiento de estos sistemas complejos.” Otros eventos
desaceleradores son mas préximos, como la crisis ambiental con la destruccién del
patrimonio industrial, natural y cultural de Catalufia, y la crisis politica ante el final de la
dictadura. Es el final de la época de la especulacién inmobiliaria llevada a cabo por la

administracion local franquista dirigida por el alcalde Porcioles.
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Al final del mandato politico del alcalde Porcioles, Barcelona intensifica todavia
mas su densificacion edificatoria mediante la saturacion urbanistica, lo que conlleva a la
construccion de mas altura (con los aticos y sobredticos), y la ocupacion de los interiores
de manzana del Ensanche con edificaciones. A principios de los 70, la ciudad de
Barcelona se convierte en una de las mas densas del mundo con 300 habitantes por
hectdrea (Tatjer, 2009), y su superficie disponible por habitante cae a 34,3 metros
cuadrados, un tercio del minimo deseable (Camarasa, 1977). Trullén (1988) sostiene que
la falta de vivienda en Barcelona y, sobre todo, de equipamientos de barrio, nutre la
crisis social que empeora con la crisis industrial, conllevando un alto nivel de desempleo,
por encima del 20 por ciento en la ciudad de Barcelona.

Durante este periodo del final del franquismo, las comunidades locales se
organizan a partir de las diversas organizaciones politicas clandestinas, asi como a
través de las recientes y florecientes Asociaciones de Vecinos de los barrios (AAVV) y la
Federacion de Asociaciones de Vecinos de Barcelona (FAVB), para afrontar las
necesidades (mencionadas al final del apartado Ill.2.). Estas necesidades se ven
agravadas por la creciente y masiva densidad poblacional de la ciudad, los efectos del
cinturén de ronda con un fuerte incremento de trafico y, el derribo de mas de 2000
viviendas debido a una falta de previsién del Plan Comarcal de 1953 (Brau, 1973). Tal
como explica Camarasa (1977) y Andreu (2015), los movimientos populares urbanos han
sefialado claramente como la obtencién de viviendas dignas, equipamientos sociales, y
un medio urbano habitable es inseparable de la lucha contra una administraciéon
antidemocratica y antinacional.

Para conseguir sus objetivos, dichas asociaciones producen acciones que se

traducen en distintas iniciativas cuyo objetivo es difundir, mediatizar y promover las
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reivindicaciones existentes en los barrios. En algunos casos, estas acciones iniciales
auto-organizadas se traducen en la auto-construccidon del saneamiento del barrio de
Roquetes, conocida por Urbanizar en Domingo (Magro, 2014); en otros, son acciones
puntuales como la plantacién de darboles para generar nuevos espacios verdes en
Verdun o el Carmelo; o el secuestro de un autoblis municipal para reivindicar el
aislamiento de barrios Torre Bard, Roquetes y Ciudad Meridiana. Otras acciones
consisten en organizar manifestaciones. Un ejemplo interesante es el del barrio de
Roquetes donde se desarrollé una lucha importante en contra de la instalacion de

industrias contaminantes en la ciudad durante los afos 70.

Figura lll.3: Poster de la AAVV 9 BARRIS “Salvemos nuestros pulmones”

® ASFALTICA

" EN ROOUETAS-VERDUN-TRINIDAD

Fuente: Camarasa (1977).
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Camarasa (1977) explica que mas de ochocientos vecinos del barrio de la Trinitat Nova,
Roquetes y Verdum, movilizados por la Asociacion de Vecinos de Nou Barris, se
manifestaron, con el lema “Salvemos nuestros pulmones”, contra la instalacion de una
planta asfaltica en el barrio para el asfaltado de las calles de Barcelona que causaba una
grave contaminacion ambiental. La Figura Ill.3 muestra el cartel de propaganda
apoyando la reivindicacion de los vecinos.

En 1974, la administracion revisa el Plan Comarcal de 1953 con el objetivo de
aprobar el Plan General Metropolitano (PGM a partir de ahora) que se acabara
aprobando en 1976. El PGM pretende regular el suelo con el fin de eliminar las
indefiniciones interpretativas, asi como las ambigliedades y contradicciones de la
practica urbanistica anterior, y aspirar a un mejor equilibrio social de la ciudad de
Barcelona (Solans, 1997). Ahora bien, dicha revisién del plan genera gran participacion
de la ciudadania y del sector privado inmobiliario (con mas de veinte mil alegaciones al
PGM). Ademas, a partir de 1975, se iniciaron los Planes Populares, que son iniciativas
de las comunidades locales, en las cuales estan involucrados diferentes perfiles técnicos
en la clandestinidad--como arquitectos (sobre todo), pero también dibujantes y
sociélogos, y que generan procesos participativos con la elaboracion de diferentes
documentos representativos de las reivindicaciones vecinales en los barrios (Magro,
2014). Estos documentos son entregados posteriormente a la administraciéon para su
consideracion en el momento de formular el PGM. Finalmente, la Federacion de
Asociaciones de Vecinos de Barcelona (FAVB) convoca una manifestacién multitudinaria
el 1 de febrero de 1976, donde se difunde diversos Manifiestos como “Salvemos
Barcelona” o “Por un Ayuntamiento de transicion hacia la democracia” con la demanda

de dimisidn del alcalde Viola (dicha dimisidon se acaba produciendo en diciembre de
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1976). Camarasa (1977) y Andreu (2015) explican que dichos manifiestos (Salvemos

Barcelona y el Documento de la FAVB) establecen las siguientes reivindicaciones:

e Frenar aquellas actuaciones, tanto de la administracion como de la iniciativa
privada, que resulten irreversibles para el futuro de la ciudad de Barcelona.

e Realizar actuaciones de urgencia de acuerdo con las reivindicaciones asumidas
por los vecinos en el dmbito de la vivienda, los equipamientos y el transporte; y

e Ampliar los dambitos de libertad obtenidos hasta ahora, con la perspectiva de

unas elecciones democraticas para los Ayuntamientos.

I1.4. Barcelona y la dinamica de las practicas urbanisticas de 1980

en adelante

A finales de los 70 y principios de los 80, Barcelona se caracteriza por importantes
déficits en infraestructuras, equipamientos, y espacios publicos y verdes. Para afrontar
estos retos, el Ayuntamiento de Barcelona inicia la generacién de proyectos urbanos
mediante la reutilizacion de los espacios "vacios" generados por la crisis, espacios
industriales y edificios en desuso o abandonados, gracias a la adquisicion de 126
hectdreas de suelo publico. Andreu (2015) argumenta que esta adquisicion "podria
calificarse sin embudos de acumulacién popular de capital en forma de suelo publico
para equipamientos y espacios verdes", que dan respuesta a la multitud de
reivindicaciones vecinales en los ambitos de la salud, la educacién, la funcion social, la
participacién politica, y la gestion urbana. La creacién del Departamento de Proyectos

Urbanos es la respuesta de la administracion municipal a las reivindicaciones de las
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comunidades locales de los barrios, con la construccion de equipamientos como
bibliotecas, escuelas, polideportivos, entre otros, y, sobre todo, la sustitucién de las
zonas de aparcamiento de coches en superficie con espacios publicos con sus
correspondientes zonas de parking subterrdneo; todo ello combinado con la promocién
del arte urbano (esculturas de artistas de renombre expuestas en el espacio publico). Al
mismo tiempo, la administracion local también inicia a partir de 1980 unas politicas
urbanas en distintos dmbitos: el de la sanidad y el medio ambiente, el social y politico, y
el urbanistico. Se procede a explicar las consecuencias de dichas politicas.

En el ambito de la sanidad y el medio ambiente, surgen como respuesta a la
multitud de reivindicaciones de las nuevas Asociaciones de Vecinos, grupos ecologistas y
anti-nucleares, asi como nuevos grupos de investigacion en la Universidad Auténoma de
Barcelona—entre ellos, el Centro de Investigacidon Ecoldgica y Aplicaciones Forestales
(CREAF) —, y su objetivo es mejorar la calidad de vida en la ciudad. Tal como recuerda
Lluis Brau (entrevista, 2014), Barcelona (y en concreto el barrio de Gracia) era una
ciudad sucia, que olia mal, y estaba contaminada durante los sesentas. También Xavier
Franch (entrevista, 2014) recuerda la gran contaminacién del rio Besos y del suelo por
parte de diferentes industria quimicas durante los setentas. Un ejemplo concreto de
este tipo de reivindicaciones es el de la Asociacion de Vecinos de la Sagrera en relacion a
la supresion del paso de los trenes que transportaban restos nucleares desde la central
nuclear de Vandelldés hacia Francia pasando por los barrios de la Sagrera y de Sant
Andreu, y a lo largo de la ciudad de Barcelona (incluida la estacién del Paseo de Gracia)--
entrevista J. Puig, 2014. Estas reivindicaciones ecologistas se inician con la campafia de
la FAVB, "Fem la ciutat habitable”, y diferentes acciones ciudadanas como la demanda

de carriles para la bicicleta, la mejora del transporte publico en los barrios mal
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comunicados, y la queja al aumento tarifario (Andreu, 2015). A raiz de todas estas
reivindicaciones, en 1983, se aprueban en Barcelona, y de manera pionera en Espanfa,
unas ordenanzas municipales para la proteccion del medio ambiente y la calidad de vida
qgue regulan la proteccion de la atmosfera, el consumo de agua, las zonas naturales, y los
espacios verdes, asi como el control de la contaminacion atmosférica, acustica,
radiacion y vibraciones (Ayuntamiento de Barcelona, 1983). Paralelamente, se realizan
una serie de actividades y exposiciones relacionadas con el campo de la ecologia urbana
que se resumen en la publicacion en 1985 del libro, “Ecologia de una ciudad: Barcelona”,
y con la realizacién de una exposicion, “Barcelona Funciona: Ecologia de una ciudad”, en
el invernadero de la Ciudadela dirigido por Jaume Terrades, promotor y primer director
del CREAF de la Universidad Autonoma de Barcelona.

En el ambito social y politico, se establece por primera vez una nueva
organizacién politica y técnica intermedia para la ciudad denominada — distrito — situada
entre la escala inferior de los barrios y la escala superior de la administracién para toda
la ciudad. Hasta ese momento, no existian en Barcelona interlocutores de la
administracion municipal en los diferentes barrios que conocieran con mas profundidad
las reivindicaciones y conflictos en los distintos barrios, y, en concreto, en los barrios de
la periferia de la ciudad como Nou Barris, Torre Barrd, Can Caralleu, Sant Marti, entre
otros. Por ello, en 1986, la administracién local aprueba las normas reguladoras para la
Participacion ciudadana (Ayuntamiento de Barcelona), que reconocen la lucha de los
movimientos sociales y vecinales en favor de la democracia y ofrecen instrumentos y
mecanismos para la participacidén ciudadana. Dicho proceso se nutre de la experiencia
participativa, diversa, y de aprendizaje vivida durante el proceso de los Planes Populares

como instrumento innovador en las practicas urbanisticas. Desgraciadamente, estas
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nuevas normas apenas seran utilizadas debido a la falta de interés por parte de los
organismos municipales de la ciudad y, sobretodo, de los distritos, dada la creciente
burocratizacién y la falta de flexibilidad (Andreu, 2015).

Por ultimo, en el ambito de la arquitectura y el urbanismo, se inicia por parte de
la administracién local el proceso del disefio de los Proyectos Urbanos como la politica
de acupuntura urbana con la construccién de los equipamientos y espacios publicos.
recuperacién de las pequefias plazas del barrio de Ciutat Vella y Gracia, asi como la
reutilizacion de grandes espacios industriales sin actividad adquiridos por la
administraciéon a mediados de los 70 debido a la crisis industrial responden al contenido
de los Planes Populares fruto de las reivindicaciones ciudadanas. Estos proyectos
urbanos, mas de 150 proyectos (Monclus, 2003; Calavita-Ferrer, 2000), que responden
directamente a las reivindicaciones vecinales son liderados por el arquitecto Oriol
Bohigas (antiguo Director de la Escuela de Arquitectura de Barcelona), nombrado como
Delegado de Urbanismo de la Ciudad de Barcelona por el alcalde de la ciudad, Narcis
Serra. Ahora bien, no se pretendid crear una nueva programacion de necesidades para
la planificacién de la ciudad, sino que se realizaban los proyectos urbanos ad hoc en
base a las reivindicaciones puntuales y concretas en los distintos barrios (entrevista Llop,
2014). Es decir, el Ayuntamiento no lideré una programacién de politicas urbanas
innovadoras, sino que fijé simplemente un orden de prioridades en las reivindicaciones
vecinales existentes y simplemente se informaba a los representantes de las
Asociaciones Vecinales.

El proceso innovador de co-gestion en las practicas urbanisticas que
representaban los Planes Populares se diluye rapidamente con el traspaso de la mayoria

de los agentes transformacionales (técnicos, representantes de las AAVV, vy
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profesionales) y de las cédulas politicas clandestinas (redes sombra si se aplica la
terminologia de Olsson et al., 2004) a los puestos de la administracion publica y de los
partidos politicos—traspaso que se documenta en la Federacién de las Asociaciones de
Vecinos de Barcelona (FAVB, 2009). Puig (entrevista, 2014) argumenta que la mayor
parte de la militancia politica representada en las AAVV se traspasa a las instituciones
municipales o publicas ocupando cargos en los equipos técnicos de la administracion.
Consecuencia de ello, los Planes Populares pasan a ser proyectos urbanos para los
barrios (Sanchez, 2007). Por ejemplo, los técnicos que estaban implicados en las
reivindicaciones populares como los arquitectos Jordi Balari y Lluis Brau en Gracia que
pasan a liderar la primera versién no aprobada del Plan Especial de Reforma Interior

(PERI) de Gracia.

Josep Maria Llop (entrevista, 2014) confirma que los proyectos urbanos de esa
época no respondian a un programa meditado de actuaciones a nivel de la ciudad (ni
siquiera del barrio), sino que simplemente daban respuesta a las reivindicaciones
vecinales. Una vez identificadas las reivindicaciones, el equipo de arquitectos
responsable del distrito correspondiente ejecutaba el disefio urbano del proyecto que
solventaria el problema. En consecuencia, los arquitectos desarrollaban su tarea
centrandose en la excelencia del disefio, pero obviando toda participacién ciudadana y
minimizando (o excluyendo) cualquier interacciéon con los vecinos del barrio (Llop,
entrevista 2014). Esto sucede, a pesar de las normas reguladoras para la Participacion
ciudadana del 1986, y no se convierte en problema mayor debido al vacio
representativo en las asociaciones de vecinos, resultado del traspaso de los agentes
transformacionales a la administraciéon publica o a la escala de la politica democratica

(Andreu, 2015).
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Para responder a la multitud de reivindicaciones vecinales, el equipo de Bohigas
dispone de tres herramientas urbanisticas distintas que permiten afrontar los retos en
tres escalas distintas del planeamiento urbano: (1) el Plan General Metropolitano

(PGM); (2) el Plan Especial de Reforma Interior (PERI); y (3) el Proyecto Urbano.

El Plan General Metropolitano (PGM) (escala 1:200) aprobado en 1976 es muy
operativo durante la dinamica de crecimiento de la ciudad porque permite definir la
funcionalidad y vialidad de la ciudad pero a lo largo de los afios se convierte en una
herramienta rigida de la cual se han tenido que realizar mas de 10.000 modificaciones
del Plan, a través del articulo 125 (Magrinya, 2015), al no adaptarse a los nuevos retos
urbanos de la ciudad contempordanea con constantes cambios y crisis sociales,
medioambientales y econdmicos (Font, 2003).

En segundo lugar, el Plan Especial de Reforma Interior (PERI) fue ya definido por
la Ley del Suelo de 1956 como “planes concernientes al casco urbano y encaminados a
sanear barrios insalubres, resolver problemas de circulacion o de estética, mejorar
servicios publicos o realizar otros fines semejantes”. Posteriormente, el Texto Refundido
de la Ley sobre el Régimen del Suelo y Ordenacién Urbana, aprobado por el Real
Decreto Legislativo 1346/1976, de 9 de abril (TRLS76), explica que el PERI de escala
1/1000 y 1/500, es una clase de Plan Especial cuyo objetivo consiste en “la realizacion
en suelo urbano, por las Entidades Locales competentes, de operaciones encaminadas a
la descongestion, creacion de dotaciones urbanisticas y equipamientos comunitarios,
saneamiento de barrios insalubres, resolucion de problemas de circulacion o estética y
mejora del medio ambiente o de los servicios publicos u otros fines andlogos”. Ademas,
los técnicos redactores del PGM de 1976 habian recogido mecanismos para la reserva

de estos espacios, permitiendo un gran margen de maniobra (Magrinya, 1998).
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Finalmente, el Proyecto Urbano, a escala 1/100, consiste en disefiar los
proyectos urbanos como los equipamientos y espacios publicos. Mientras la escala de
intervencion del Proyecto Urbano es mds pequefa y permite respuestas rdpidas vy
flexibles que puedan satisfacer las reivindicaciones vecinales, el PGM es excesivamente
rigido e inflexible y tendrd consecuencias no previsibles en contextos urbanos
vulnerables (Font, 2011)--como se vera en el caso del barrio de Vallcarca, caso que se
analiza en el préximo capitulo Vy VI.

Para Bohigas (1983), esta manera de hacer urbanismo implica el retorno a la idea
de calle, plaza y jardin urbano conformado por la arquitectura, frente a la autopista y de
la edificacidn de los bloques aislados que han configurado los planes de los poligonos.
Bohigas (1983) también explica que los métodos e instrumentos especificos del Area de
urbanismo tienen un camino claro y definido que hay que potenciar: actuar
directamente en el espacio publico y actuar en él con la doble intenciéon de convertirlo
en un equipamiento de calidad y convertirlo en un punto de generacidon de
transformaciones espontaneas. Segun Bohigas (1983), estos criterios dan un contenido
especifico a la actuacién urbanistica: “paralelamente a las revisiones globales de los
sectores de la ciudad, se tiene que actuar sobre los puntos concretos, con proyectos y
realizaciones, intentando transformar los espacios publicos de aquellos sectores que
estdn mds necesitados porque estdn muy degradados o porque tienen especial
significado y representacion por el conjunto de la colectividad ciudadana”. En este
contexto, la férmula establecida del disefio del proyecto urbano en la ciudad de
Barcelona recibe en 1990, el premio “Prince of Wales” de la Harvard School of Design
en la categoria del Disefio Urbano. Esta etapa tiene diferentes denominaciones como

Urbanismo del Proyecto (Busquets, 2004), proyectos urbanos (Esteban, 2001), proyectos
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de interés publico (Ferrer, 2000) o proyectos urbanos derivados de MPGM (Parcerisa,

2014).

Figura lll.4: Evolucién de los Proyectos Urbanos de la ciudad de Barcelona desde 1980 en

adelante

P — - . — — S

1980-86 Fase 1 en rojo: Pequeia escala: Acupuntura Urbana (200 actuaciones)
1986-1996 Fase 2 en verde: Gran escala: Infraestructuras JJOO
1996- 2004 Fase 3 en azul: Escala Metropolitana: Infraestructuras y areas estratégicas

Fuente: Ayuntamiento de Barcelona (2014).

Segln Monclus (2003), existe una primera parte en esta etapa denominada
Urbanismo cualitativo de proyecto urbano de 1980 hasta 1986, y una segunda parte,
de 1986 en adelante, denominada de Urbanismo estratégico. Ambas etapas estan
concebidas en un contexto de crecimiento, se basan en la corriente del "City efficient"

(Hall, 1988) y del "City Entreprenaurialism" (Marshall, 1996), y buscan practicas
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urbanisticas que mejoren la eficiencia econdmica (Monclus, 2003). También Font (2011)
divide esta etapa en dos partes, la primera parte de principios de los ochenta a mitades
de los noventa como Urbanismo humano de planes morfolégicos y a partir de finales
de los noventa como eco-urbanismo.

Por ultimo, segln los servicios de Urbanismo de la ciudad de Barcelona
(Ayuntamiento de Barcelona, 2012) dividen esta ultima etapa en tres partes principales
(Figura 111.4). La primera parte, desde 1980 hasta 1986, se denomina de acupuntura
urbana en la pequeiia escala, la segunda parte, de 1986 a 1992, se denomina de la gran
escala simbolizada por los desarrollos urbanisticos ligados a los JJOO de 1992. Por
ultimo, la tercera fase, de 1992 en adelante, basada en las infraestructuras

metropolitanas de la ciudad de Barcelona.

lIl.L5. La era del "proyecto urbano" y "sostenible" a partir de 1996 en

adelante

Las practicas urbanisticas basadas en el crecimiento urbano tienen voces discrepantes
internas en el seno del Servicio de Urbanismo con la llegada de los JJOO de 1992. Por un
lado, todos los proyectos urbanos de la ciudad quedan subordinados a la exclusiva
gestion de los proyectos para los JJOO. Consecuencia de ello, los proyectos urbanos
pierden su vertiente mas social, como la transformaciéon de la Vila olimpica en una
sociedad privada. Por otro lado, la actuaciéon a escala de barrio a partir de criterios
sociolégicos, econémicos, y medioambientales no es prioritaria, y sigue el proyecto
urbano puntual como politica urbana en base a la reivindicacidon-respuesta, bien

institucionalizado, aceptado y con éxito predecible tanto por parte de las AAVV sin un
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capital social, como por la propia administracién municipal. Segun Herce (2013), esa
espiral de la acumulacion sefialada por Harvey (1990) amenaza con enfrentar dos
conceptos en absoluto antagdnicos: sostenibilidad ambiental y equidad social como
gran discusion del futuro. Por tanto, las practicas urbanisticas post-olimpicas siguen
apostando por la dindamica de crecimiento en base al instrumento del proyecto urbano
con la ayuda del capital privado.

La imagen de Barcelona, como modelo urbano, adquiere a nivel internacional
una solvencia técnica y econdmica como ciudad que permitird a medio y largo plazo su
posicionamiento como plataforma turistica mundial, y una gran atraccién de inversiones
oportunisimas e inmobiliarias que contribuiran a alimentar la especulacién inmobiliaria.
El modelo del proyecto urbano de Barcelona se institucionaliza como practica
urbanistica para la dinamica de crecimiento global de las ciudades y se seguira utilizando
como modelo de eficiencia por parte de muchas ciudades de América Latina (Monclus,
2003).

En 1992, coincidiendo con los Juegos Olimpicos de Barcelona y la Exposicién
Universal de Sevilla se celebra un innovador evento a nivel internacional, que sera clave
para el planteamiento inicial del desarrollo sostenible de las ciudades, la Cumbre de la
Tierra de Rio en junio 1992. En este foro internacional multidisciplinar y con la
participacién de todos los diferentes agentes se establecen las bases estratégicas y de
vision del planeta tierra para el siglo XXI llamado Plan siglo 21. Gracias a la presion de
diversos grupos ecologistas en las negociaciones previas, se introduce en la Agenda 21
un capitulo dedicado a los Municipios, para reducir las emisiones de CO2. Se acuerda

que los municipios han de redactar una agenda 21 municipal antes de 1994.
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Diferentes instituciones y agentes de la ciudad de Barcelona que participan en la
Cumbre de la Tierra de Rio, se movilizan y crean la Plataforma Ciudadana "Barcelona
Estalvia Energia" formada por grupos ecologistas, vecinales y sindicales (Accidon
Ecologista, Federacion de las Asociaciones de Vecinos de Barcelona, CC.00, y Amics de
la Bici, entre otros) para presentar una iniciativa con 28 propuestas en relacién al ahorro
de energia y a la ecologia urbana.! Esta plataforma del 4mbito medio ambiental actda
como red sombra si se aplica la terminologia de Olsson et al., 2004) y permite el
relanzamiento de nuevas estrategias e innovaciones medioambientales que da lugar a la
primera Audiencia Publica sobre medio ambiente en el Ayuntamiento de Barcelona. A
nivel de la administracién local, se crea la Mesa Civica de la Energia y se establece el
primer programa de actuaciones para las Politicas de Medio Ambiente de un
Ayuntamiento de Espafia en 1994 con la participacidén de distintas areas municipales.2
Desde entonces, la plataforma “Barcelona Estalvia Energia” actia como interlocutor
social entre la administracion y la ciudad para demandar y concretar diversas
actuaciones encaminadas a lograr un modelo de ciudad ecolégicamente sostenible,
como la pacificacién del tréfico, el apoyo al transporte publico, una red para la bicicleta,
medidas normativas y fiscales para fomentar el ahorro de energia y el uso de las
energias renovables.

En junio de 1995, la incorporacién de ICV/Alternativa Verdes al gobierno de la
Municipalidad, pone sobre la mesa su programa politico, que contiene la redaccidon de la

Agenda 21 local municipal para Barcelona. Por ello se crea la nueva regidoria de Ciudad

' Enric Tello explica con detalle la formacidn y contribucidn de la plataforma "Barcelona Estalvia Energia"
en la revista Ecologia Politica, Ed Icaria, 1996 (Barcelona Estalvia Energia: Una propuesta de democracia
participativa para el cambio de modelo de ciudad).

2 Programas de actuacidn para una politica medioambiental en Barcelona, Ajuntament de Barcelona,
1994, ISBN 8476096909
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Sostenible del Ayuntamiento de Barcelona, liderada por Josep Puig, ingeniero
industrial, partidario de la promocién y del desarrollo de las energias renovables en
contraposicion a la energia nuclear, fuente de energia dominante en Catalufia (véase
figura 111.5).> Ya en 1987, Josep Puig publicé un articulo de opinién en la prensa escrita
(Articulo de El Periddico, 8 de junio de 1987) titulado “Ciudades ecolégicas para un
futuro mas humano” que anticipa la que sera su contribucién en la ciudad de Barcelona.
Cabe destacar el nombre inicial de esta regidoria con el término "ciudad sostenible". En
1999, Imma Mayol sucede a Josep Puig, y en ese momento, la regidoria cambia de

nombre a "Regidoria de medio ambiente" hasta 2011.

Figura l11.5: Logo de la regidoria de Ciudad Sostenible en 1995

Ajuntament ﬂllj} de Barcelona

Regidoria de Ciutat Sostenible

Fuente: Ayuntamiento de Barcelona.

Ahora bien, la creacién de esta regidoria no corresponde a un apoyo real de la
alcaldia de Barcelona ya que el alcalde Maragall no designa ningln presupuesto
municipal para el desarrollo de las acciones y actividades de esta nueva Regidoria
(entrevista Puig, 2014). A pesar de ello, y gracias a la experiencia del Regidor Josep Puig,

la regidoria de ciudad sostenible consigue diversas subvenciones de programas

* Ecosiglo.blogspot.com/2006/03/sostenibilidad-y-sistmas-urbanos.html
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europeos como el de los “100 kw para edificios publicos”, y también en el dmbito de los
Residuos, entre otros.

La Regidoria de "Ciudad Sostenible" establece cuatro objetivos y estrategias
principales para la ciudad de Barcelona, objetivos que se convertirdn en un referente a
nivel local, provincial, y sobre todo a nivel nacional para las ciudades y la sostenibilidad
urbana. Estos cuatro objetivos son:

(1) promocidn de la participacion ciudadana en la elaboracion de la Agenda
21 local,

(2) uso eficiente de la energia y las energias renovables,

(3) minimizacién de la produccion de residuos y su gestidn sostenible, y

(4) dialogo entre las actividades ciudadanas y la sostenibilidad urbana con el
objetivo de mejorar la politica medio ambiental urbana.

Si se hubiese implementado bien el primer objetivo de la Regidoria de la Ciudad
Sostenible, esto hubiera supuesto la introduccion de atributos de la resiliencia urbana
de las comunidades locales para las practicas urbanisticas tal como prescribe el
documento "The Local Agenda 21 Planning Guide, an introduction of sustainable
development planning"” (International Council for Local Environmental Initiatives, ICLEI,
1996). En concreto, esta metodologia como plan estratégico se basa en: la identificacion
de los actores, la auditoria de las condiciones actuales (fase de reconocimiento), la
realizacion de un proceso participativo y de consulta comunitaria, el establecimiento de
los hitos, su implementacién y, por ultimo, su monitorizacién, evaluacion y retro-
alimentacion.

Segln Josep Puig (entrevista, 2014), surgen dos tipos de problemas que

dificultan la consolidacion del proceso de la Agenda 21. El primero es que los hitos a
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conseguir no se cuantifican, y tampoco se establece unos plazos a cumplir. El segundo es
gue no se estructura el Consejo Municipal del Medio Ambiente y Sostenibilidad con una
presidencia tricéfala compuesta por las empresas, ONG, y la administracién publica
local, sino que sera liderado exclusivamente por la administracion local. A raiz de estos
problemas, Josep Puig deja la regidoria en 1999 e Imma Mayol le sucede como regidora.
Asi mismo, la Agenda 21 pasara a ser liderada por Ramon Folch, socio-ecdlogo. Bajo la
tutela de Ramodn Folch, se elabora el documento Compromiso Ciudadano para la
Sostenibilidad (firmado en julio 2002 por todos los participantes y entidades que se
adhirieron) que contiene 10 lineas estratégicas con 10 objetivos establecidos en cada
una de ellas, y que establece 25 Indicadores de Sostenibilidad para la evaluacién de la
Agenda 21. Segun Josep Puig (entrevista 2014), la Agenda 21 escolar—aplicacion de la
Agenda 21 orientada exclusivamente a las escuelas de primaria de Barcelona—, sera la
accién mas representativa que consigue este objetivo.

El segundo objetivo de la Regidoria de la Ciudad Sostenible fue promover el uso
eficiente de la energia y de las energias renovables. La ciudad de Barcelona pone en
marcha una ordenanza municipal en 1999, pionera en Espafia, para la obligatoriedad de
las energias renovables en los edificios administrativos y de nueva construccion. La
accion mas simbdlica fue rebajar de tres plantas la altura del edificio de las oficinas
centrales de la Plaza San Miquel del casco antiguo e incorporar en su cubierta una
pérgola fotovoltaica para demostrar y fomentar la viabilidad de la descentralizacién de
la produccidn de la energia en el ambito urbano a partir de las energias renovables, asi
como su integracién arquitectdnica en los edificios existentes.

El tercer objetivo de la Regidoria de Ciudad Sostenible fue minimizar la

produccién de residuos y garantizar su gestidon sostenible. Este dmbito fue uno de los
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mas potenciados, debido a la importancia de las enormes cantidades de residuos
generados por cada habitante por dia. En primer lugar, se potencié la recogida selectiva
de los residuos en la via publica mediante el puerta a puerta en algunos barrios
especificos como Ciutat Vella, o la incorporacién en la via publica de tres tipos de
contenedores, para la recogida de los envases de plastico (contenedor amarillo), la
recogida del vidrio, y la recogida de papel y cartén. Mas tarde, se incorporé en 2009 la
recogida de Materia Organica, y posteriormente, se introdujeron los Puntos Limpios de
barrio. El concepto de punto limpio de barrio es un concepto totalmente innovador, que
consiste en situar un punto de facil acceso peatonal y a una distancia de menos de 5 a
10 minutos a pie para la recogida de todos los impropios de los hogares. Acostumbra a
situarse cerca de los mercados municipales, con el objetivo de realizar el recorrido
peatonal con un carrito con los residuos y volver posteriormente con la compra del dia.
En el marco del financiamiento del plan de residuos, se promueve e implanta en
Barcelona un centro de investigacidon que aportard herramientas y metodologias para
desarrollar las politicas de sostenibilidad a nivel urbano, la Agencia de Ecologia Urbana.
Esta agencia surge bajo la iniciativa del psicélogo y ecdélogo Salvador Rueda, autor del
libro “Ecologia Urbana, Barcelona y su regién metropolitana como referentes” (1992).
En este libro, Salvador Rueda describe la ciudad como un ecosistema urbano y pieza
clave para el desarrollo sostenible local y global tal como lo definen los objetivos de la
Agenda 21. La Agencia de Ecologia Urbana propugna evaluar y parametrizar la
sostenibilidad del espacio publico de la ciudad bajo unos conceptos transversales,
complejos y medibles. Estos conceptos consisten en la compacidad, complejidad, eco-
eficiencia, y estabilidad y permiten estructurar el adecuado equilibrio social, ambiental,

y econdmico de la ciudad y, sobre todo, de los barrios con los principales factores de la
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organizacién ecoldgica de la ciudad (como son la concentracion y la movilidad urbana).
Por tanto, la Agencia de Ecologia Urbana integrard los conceptos anteriormente
mencionados para establecer una serie principios y metodologia para evaluar
cuantitativamente mediante una serie de casi 45 indicadores de la sostenibilidad
urbana.

Por ultimo, el cuarto objetivo de la Regidoria de la Ciudad Sostenible fue
promover las actividades ciudadanas relacionadas con la sostenibilidad. Un ejemplo de
ello ha sido la implantacion de las aulas ambientales algunas incluidas en los puntos
limpios de barrio, como es el caso pionero del Punto Verde de la Sagrada Familia y el de
la Fabrica del Sol en la Barceloneta, que necesitd un proceso de casi 10 afos hasta su
puesta en marcha en el afio 2008. En 2011, se construye la Ultima aula de educacién
medioambiental en el Bosque del Turull en el distrito de Gracia y situado en el barrio de
Vallcarca y El Coll, cuyo caso se estudiara en el capitulo V y VI como proceso de
resiliencia urbana.

Los cuatro objetivos de la Regidoria de la Ciudad Sostenible aportan un valor
afadido que incorpora el concepto de la "sostenibilidad" débil, simbolizado por la
eficiencia del metabolismo urbano (energia, agua, residuos) y de los edificios, pero no
introduce cambios sustanciales en la sostenibilidad fuerte (como la gobernanza adaptiva
y la resiliencia urbana en los barrios) como ocurrid con los Planes Populares (véase
Capitulo I11.3).

La aparicién del Férum de las Culturas de 2004, evento internacional creado por
el alcalde Pascual Maragall para el fomento de la cultura y la sostenibilidad, promueve
exposiciones y eventos muy innovadores como la exposicién de la Barcelona sostenible

del futuro dirigida por Ramdn Folch. Al mismo tiempo, el resultado final del Férum 2004
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consiste exclusivamente en un gran proyecto urbano de infraestructuras basicas, viarias
y de equipamientos a gran escala. Cabe destacar otras notables prdcticas urbanisticas
como El Plan Comunitario del barrio de la Trinitat Nova y algunas iniciativas de la Ley de
mejora de barrios, villas y areas urbanas para la regeneracién de tejidos urbanos del
2004 en el Barrio de la Barceloneta y El Coll.

El Plan Comunitario del barrio de la Trinitat Nova incorpora algunas practicas
urbanisticas innovadoras. En concreto, dicho plan surge desde la iniciativa de la
comunidad local exclusivamente gracias a la auto-organizacion (como muchos otros
proyectos del barrio como la escuela del circo en un edificio industrial, la planta asfaltica
recuperada fruto de las reivindicaciones de los 70) y apoyado y financiado por
instituciones supra-estatales como la Comisién Europea (en vez de fondos de la
administracién local). Otro intento por reforzar la sostenibilidad local en los barrios
surge con la Ley de mejora de barrios, villas y dreas urbanas para la regeneracion de
tejidos urbanos existentes aprobada por el Parlamento de Catalunya en 2004 y
ejecutada por el Departamento de Politicas Territoriales y Obras Publicas a posteriori.
Esta ley dota de financiamiento econdmico y recursos a los planes de intervencion
integral en dareas urbanas degradadas. Los barrios con malas condiciones fisicas vy
ambientales son a menudo barrios con pocas oportunidades formativas u
ocupacionales, con redes sociales degradadas o conflictivas, y con pocos servicios o
equipamientos publicos de calidad. Estos barrios no solo tienen problemas urbanisticos,
pero sobretodo problemas econdmicos, sociales y ambientales. Esta Ley de Barrios
permite incorporar la participacién ciudadana tanto en la fase de disefio y como en su
aplicacion, pero finalmente se focalizara casi exclusivamente en el desarrollo de

proyectos urbanos como la renovacion de las infraestructuras, equipamientos y espacios
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publicos con la inclusién de una visién mas programadtica y medioambiental para el
barrio, como por ejemplo, son el caso del Barrio de la Barceloneta en Ciutat Vella, y el
Barrio del Coll, entre otros. En el caso especifico del Plan Integral del Coll, los servicios
sociales y medioambientales del Distrito de Gracia y dinamizadores del Plan plantean
introducir a agentes transformacionales del barrio para auto-gestionar el nuevo
equipamiento de la aula medioambiental del Bosque Turull (ver capitulo V) —

Ayuntamiento Barcelona, 2011; actas de la regidoria de asuntos sociales.

l1l.6. Ciudades y crisis

A partir del afio 2000, el boom migratorio en Espafia lleva a un incremento
considerablemente de la poblacidon extranjera, sobre todo a las grandes urbes, puesto
que viene a trabajar en el sector de la construccion y de los servicios (Rodriguez-Planas,
2012). Una década mads tarde, la poblacién extranjera en la ciudad de Barcelona
representa el 17,5% de la poblacidn total (Garcia et al, 2013, Barcelona ante la crisis).
Con la llegada de la crisis a partir de 2008, la tasa de paro en la ciudad de Barcelona se
mas que duplica pasando del 7,4% al 16,9% entre 2006 y 2011 (Trullén et al, 2013). A
pesar de la crisis, el Ayuntamiento de Barcelona, como la institucién, no se resiente
particularmente por la crisis debido a que tiene una situacién econémica "privilegiada"
respecto a la area metropolitana y otras ciudades espafiolas (Observatorio Barcelona,
2013). La linea politica y de gestién de la ciudad sigue enfocada a la busqueda de
inversidon e internacionalizacion, en vez de estar preocupada en mantener el liderazgo
publico en la gestién de las relaciones sociales y econdmicas (Garcia et al, 2013). Esto
conlleva que la sucesidn de crisis a nivel local y sectorial en la ciudad de Barcelona

permite la aparicion de nuevas ventanas de oportunidad generadas por redes sociales
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en la sombra (shadow network) y los lideres transformacionales o dinamizadores en los

ambitos siguientes:

e Infraestructuras. A partir del afio 2007, se produce el colapso de los suministros
basicos de agua potable y del sistema de drenaje de la ciudad debido a las lluvias
torrenciales estacionales y, sobretodo, del suministro de energia que genera
pérdidas importantes para la ciudad, asi como un desgaste politico al
Ayuntamiento de Barcelona. A partir de estos eventos surgirdn poco a poco
nuevas cooperativas energéticas como Som Energia, y plataformas
reivindicativas contra la privatizacion del suministro del agua con el movimiento

Agua es vida (https://www.aiguaesvida.org/).

e Patrimonio industrial y espacio publico. El ciclo reivindicativo del patrimonio
industrial, de los equipamientos, y de los usos que conllevan son claves ante las
practicas urbanisticas vigentes como sucede con los casos de Can Masdeu en
Nou Barris, Can Ricart a partir de 2004 en el Barrio de Poblenou (Capel, 2010), y
Can Batllé en Santos entre otros. En el contexto de algunos distritos de la ciudad
como Nou Barris, Santos, Ciutat Vella, y Gracia, ya reivindicativos en los 70, se
trata de reimpulsar nuevas experiencias urbanas en solares y equipamientos
vacios o sin uso, iniciadas por las redes sombra existentes desde finales de los 90-
-compuestas por los colectivos de los Centros Sociales Okupas (a partir de ahora,
CSO). El movimiento de los CSO tiene un efecto sobre proyectos referentes

claves en el discurso alternativo de Barcelona como son Can Vies (1997) en
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Santos, Can Masdeu (2001) en Collserola y en el espacio Can Carol en Vallcarca a

partir de 2004 (ver capitulo 5) entre muchos otros.

e Vivienda Social. La falta de politicas para incentivar la vivienda social de alquiler
y de calidad a finales de los 90 y sobre todo a principios de los 2000 contribuye a
erosionar a la administraciéon local en un contexto de burbuja inmobiliaria y de
alta especulacion. En 2006 surge el movimiento reivindicativo de la vivienda
representado por el movimiento V de vivienda, VIU, de Violencia Inmobiliaria
Urbanistica y posteriormente por la PAH (Plataforma de Afectados de la

Hipoteca) en 2009.

e Gobernanza y barrios. Una serie de proyectos urbanistico, como por ejemplo el
Proyecto Barca 2000, el Forat de la Vergonya a partir de 2004, y el PERI de la
Barceloneta a partir de 2005, entre otros, hacen patentes la crisis de gobernanza
en la politica municipal que culmina con el (fiasco del) Referéndum para la
reforma de la Diagonal en 2010, y el mismo afo la dimisién de la concejal de
Ciutat Vella, Itziar Gonzdlez debido a las amenazas de las mafias relacionadas con
la obtencién de permisos municipales para diferentes tipos de negocios

inmobiliarios.

La vulnerabilidad de la dinamica de crecimiento gestionada de manera inflexible
e institucionalizada exclusivamente por las corporaciones afines a los negocios
inmobiliarios, turisticos y de las nuevas tecnologias, y sin la complicidad de la

ciudadania, se hace mas obvia con la apariciéon de nuevas crisis urbanas, como la
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masificacion del turismo. Utilizando la terminologia de Olsson (2004), esta situacion de
creciente vulnerabilidad por parte de las instituciones municipales, junto con la llegada
de la crisis inmobiliaria y el abandono de edificios y solares, desencadena, poco a poco,
una nueva ventana de oportunidad para las "redes sombra" lideradas por la red social
de conexion integrada por los centros sociales Okupados del movimiento Okupa
(Alabart, 1998) como la red Pangea.

Tal como sefiala David Harvey (1990), las revoluciones surgen en las ciudades. A
mediados de los 2000, el movimiento Repensar Barcelona inicia una profunda reflexiéon
sobre el futuro de la ciudad en diferentes ambitos, con debates, charlas en streaming,
publicaciones y exposiciones, y con varios conflictos urbanos claves como escenario--
véase el Plan de ascensores de la Barceloneta, el Plan de la Mina, Les casas Baratas de
Bon Pastor, el Forat de la Vergonya, entre otros (Magro, 2014). Esta red fragua una
iniciativa, liderada por diferentes agentes transformacionales que provienen de distintos
origenes: algunos agentes de la lucha vecinal de los afios 70, el movimiento Okupa, y No
a la guerra de Irak, y el mundo académico y profesional. La publicacién de "Barcelona
Canta" (Straddle3, 2008) es el resultado del reconocimiento de las diferentes acciones
realizadas, pero de aun de forma muy aislada.

Finalmente, con la llegada en mayo 2011 del movimiento 15-M (ante la
celebracion de las elecciones municipales), este proceso realiza un salto cualitativo con
la ocupacién de Can Batllé y el proyecto de ciudad cooperativa se activa, en junio 2011,
y tiene su expansién con otros centros auto-gestionados como Poblenou (Ateneu Flor de
Maig), Poble Sec (Ateneu la Base), Sant Andreu (Ateneu I’'Harmonia), I'Eixample (Espai
Germanetes) y en el barrio de Vallcarca. Estas acciones ciudadanas emergentes llevadas

a cabo a escala territorial en los barrios y lideradas por las "redes sombra" se
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transforman en experiencias diversas como las nuevas Asambleas y Plataformas de
Barrio generadas desde el 15-M, los centros cooperativos, las plataformas del derecho a
la vivienda, y en proyectos de participacidon ciudadana como el plan "El barrio que
queremos” (el Barri que Volem) (Mesa de entidades de didlogo y convivencia de
Vallcarca, 2015). que analizaremos en el capitulo V. Todas estas multiples iniciativas y
acciones ciudadanas convergen, participan, y se consolidan tal como reflejan multiples
proyectos de investigacion y estudios urbanos de diversas universidades y centros como
el Observatorio Urbano del Conflicto Urbano (OACU) del departamento de Antropologia
de la UAB dirigido por Manuel Delgado, el Movimiento Transition Towns, el proyecto
Barrios en Crisis de la UAB, el proyecto BCN comuns, el proyecto POLURB 2015, entre
muchos otros, y generan una componente cientifica a la nueva revuelta urbana con

innovadoras practicas urbanisticas.

l1I.7. Innovacidn de las practicas urbanisticas a escala de la administracién

municipal

Garcia et al (2013) afirman que con la entrada en el gobierno municipal de las fuerzas
conservadoras en 2011, y en contexto de crisis permanente, la apuesta de la nueva
administracion sigue por la potenciaciéon de mejorar la internacionalizaciéon de la ciudad
creando una oficina (Barcelona Growth), y de promover y gestionar la marca"
Barcelona" con ayuda de inversion econdmica e internacional en el sector de los
servicios estableciendo un discurso empresarial para dotar de estrategias a la nueva

gestion municipal. Garcia el al (2013) explican que el nuevo gobierno municipal quiere
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convertir Barcelona en un referente mundial de las "Smart Cities" por un lado, y de la
industria del turismo, por otro, convirtiendo a ambos en pilares de la economia de la
ciudad. Dentro de la expansién del turismo, Barcelona dispone de proyectos
emblematicos como el Plan Especial de Establecimientos de Publica Concurrencia y
Otras Actividades de Ciutat Vella (Plan de Usos) para reducir las restricciones a las
licencia hoteleras y hosteleras del casco antiguo, los muelles del puerto para mega-yates
en la Barceloneta, las reurbanizaciones de los paseos (Paseo de Gracia) y avenidas
(Diagonal).

A su vez, en el afo 2012, surge de manera paralela la propuesta del Plan de
Vacios Urbanos para la Integracion y Transformacion Social (BUITS, acrénimo en
cataldn que significa vacios) por parte de la regidoria de Habitat Urbano del
Ayuntamiento de Barcelona. Este proyecto esta liderado por el Departamento de la
Direccion de Proyectos y Participacion Ciudadana, recién integrado en la nueva
Regidoria de Habitat Urbano recién creada en 2011, y formado por los técnicos que
desarrollan activamente la gestién y elaboracidn del plan estratégico de la Agenda 21
Local de Barcelona, y del "compromiso ciudadano para la sostenibilidad urbana de
Barcelona 2012-2022.

El plan BUITS es una licitacion publica que fomenta, en una fase inicial, las
iniciativas locales emergentes de la ciudadania para la gestion de solares publicos vacios
por falta de recursos para construir los edificios de los equipamientos o espacios
publicos municipales en el barrio correspondiente. El Plan BUITS es una iniciativa
interesante y muy innovadora que genera propuestas emergentes como la de Recreant
Cruilles, BioBui (L) t-Txema, Espai Gardenyes, entre otras, pero su aplicacion es lentay la

gestion burocratica del proceso administrativo para realizar o generar pequefas
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actividades econdmicas (como vender bebidas, asi como la gestién de los suministros de
energia y agua) lastran la espontaneidad de las acciones. Pero lo mas significativo por
parte de la administracion municipal serd que estas iniciativas ciudadanas no son
incorporadas como unas nuevas practicas urbanisticas municipales, es decir que no son
técnicamente consideradas y etiquetadas para generar nueva tipologia de proyectos
urbanos sostenibles como tales, sino que son consideradas esencialmente iniciativas
ciudadanas locales no formales y efimeras.

Por otro lado, el Plan BUITS genera sobre todo interés por parte de las
comunidades locales en las zonas céntricas de la ciudad debido a la falta total de
espacios abiertos publicos, pero no fructifica en las zonas mas periféricas de la ciudad en
contexto de crisis (Magrinya, 2015) y donde ya existen iniciativas urbanas consolidadas
con fuertes componentes de auto-gestidén y auto-construcciéon del proyecto urbano
sostenible. Ademas, el proceso de gestionar y mantener solares y equipamientos
publicos cerrados, y desprovistos de presupuesto econémico publico para su gestion y
mantenimiento, ya se realizaba antes de la iniciativa Plan BUITS en las zonas periféricas,
como lo demuestran el Aula Ambiental de Turull y la plaza Farigola en Vallcarca, Ateneu
de I' Harmonia, o L'Ateneu del Poblenou, entre otros, lo cual demuestra que la nueva
ventana de oportunidad para el cambio ya se estd produciendo anteriormente a la
llegada del Plan BUITS en barrios de la periferia de la ciudad con porcentajes de
poblacién en riesgo de exclusidn o con barrios con una crisis estructural fuerte y que se

adaptaria bien a una légica de proyecto urbano de crisis (Magrinya , 2015).
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111.8. Comparativa de las etapas de las practicas urbanisticas y los nuevos

retos para el analisis de las dindmicas urbanas

Para concluir, y utilizando la literatura existente sobre las practicas urbanisticas de la
ciudad de Barcelona, se compara las diferentes interpretaciones sobre la evolucién del
urbanismo de Barcelona a partir de 1953. Distintos autores interpretan las dinamicas del
planeamiento urbanistico de Barcelona a partir de ciclos o etapas, y coinciden en que el
planeamiento urbano a partir de los cincuenta se inicia con el Plan Comarcal de 1953 y
la Ley del suelo de 1956 en Barcelona. Ambos tienen como finalidad dar respuesta a la
falta de vivienda, consecuencia de los movimientos migratorios ocasionados por la
necesidad de mano de obra para la industria de la ciudad. Esta etapa se inicia con la
proliferaciéon de practicas urbanisticas centradas exclusivamente en la produccién de
vivienda, con la herramienta urbanistica del Plan Parcial que favorece la construccién
masiva de los poligonos de viviendas en la periferia de Barcelona como Roquetes,
Trinitat Nova, La Mina, Bellvitge, y su drea metropolitana (Calavita y Ferrer, 2000). Esta

primera etapa también sera denominada:

e Urbanismo moderno en referencia al Movimiento Moderno iniciado por el
GATPAC (Monclds, 2003),

e Urbanismo de planes desde 1953 a 1979 por Busquets (2004),

e Planes de aprovechamientos edificatorios de 1953 a 1973 por Font (2011) en
referencia a los Planes Parciales,

e Urbanismo Pro vivienda de 1956 a 1973 por Parcerisa (2014).
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La mayoria de los expertos coinciden en que esta etapa de crecimiento, con la
construccion masiva de viviendas, se acaba con la llegada de la democracia y la
renovacion técnica y politica de los ayuntamientos a finales de los setenta (ver tabla
.1.).

Algunos expertos especifican que antes de la llegada de la etapa 2, aparece la
crisis de 1973 a 1979 con la aparicidn del nuevo PGM en 1976 (Parcerisa, 2014). Otros
expertos denominan esta etapa de la crisis como las "nuevas actitudes estratégicas"
(Monclus, 2003) o de los "planes remediales" (Font, 2011) correspondientes a los Planes

Populares, resultado de las iniciativas ciudadanas respecto a las practicas urbanisticas.

Tabla Ill.1. Comparativa de las etapas de las practicas urbanisticas para la ciudad de Barcelona

segun diferentes expertos

Etapas | Busquets, 2005 | Ferrer, 2000 Monclis, 2003 Font, 2011 Parcerisa, 2014
1950549705 1950649705 1956-1973 19531973
19531979 | Planeamiento especulativo | Urbanismomoderna Planes aprovechamientos edificatorios | UrhanismoPro Vivienda
Etapal|Urbanismo | 1970-75 19705 1973-1979 1973-19
de Manes P. especulativo/MSU/PGM | Nusvas Actitudes estrategicas | Planes remediales Crisis + PGM
1976-enadelante
1980en | Paneamientodelnterés  Iyogy g5 rhanismo cualitativo | 1980305 1980Enaclrte
adelante piblico PGM) Proyecto Urbano Planes morfolagicos/Urbanismo Humano | MPGM Proyectos
Etapa | Urbanismo 1986-2004 Urbanos Derivados
Del Proyecto Urbanismo Estrategico Finales 905 en adelante
Eco-urbanismo

Fuente: Elaboracion propia a partir de Calavita y Ferrer (2000); Monclus, (2003); Busquets
(2004); Font, (2011); Parcerisa, (2014).

Con la llegada de la democracia a los ayuntamientos a partir de 1979, las
practicas urbanisticas en la ciudad de Barcelona inician una segunda etapa llamada el

urbanismo del proyecto (Busquets, 2004) o del proyecto urbano (Monclus, 2003),
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(Parcerisa, 2014) o urbanismo estratégico, conocido como Modelo Barcelona (Monclus,
2003); (Montaner, 2004). Esta segunda etapa que surge después de la crisis econémica,
social y politica (Parcerisa, 2014) estd impulsada por los movimientos sociales urbanos
(Ferrer, 2000; Font, 2011; Moncluas, 2013) y aparece con la aprobacion de una nueva
herramienta urbanistica, el PGM de 1976 (Parcerisa, 2014; Ferrer, 2000). Segun Font
(2011), esta etapa de los ochentas y noventas se denomina del Urbanismo humano o
planes morfoldgicos que a finales de los noventa evoluciona como eco-urbanismo (ver

tabla ll1.1).

En los siguientes capitulos se hara hincapié en como la teoria de la resiliencia y la
analogia a los sistemas ecolégicos representan un marco tedrico e instrumento que abre
perspectivas de andlisis para la evolucion de los sistemas urbanos en base a las
disrupciones y cambios. En los capitulos siguientes, se focaliza en aplicar la herramienta
de la teoria de la resiliencia para situar, entender y corregir la gestién de las practicas
urbanisticas de la ciudad de Barcelona, y en concreto del barrio de Vallcarca en el

Distrito de Gracia.
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CAPITULO IV

La dinamica de las practicas urbanisticas en Barcelona analizada

con la herramienta de los ciclos adaptativos

Capitulo IV.1. Retos actuales del planeamiento urbanistico

Tal como se ha analizado en el capitulo anterior, durante el periodo de crisis de los 70
aparecen nuevas practicas urbanisticas, como las nuevas actitudes estratégicas o los
planes remediales (ver tabla Ill.1.). En la primera década del siglo XXI, también aparece
de nuevo una crisis de las practicas urbanisticas por falta de herramientas flexibles en el
planeamiento urbano, y en concreto en el Plan General Metropolitano de la ciudad de
Barcelona. Por ejemplo, Font (2004) sostiene que “el planeamiento urbanistico
tradicional y racionalista, como el PGM, se manifiesta actualmente como una
herramienta inflexible, tanto en el orden territorial, como en el de gobernanza y
administracion urbanistica, a los cambios urbanos que se estan produciendo, reflejos de
las profundas transformaciones que se estan produciendo en la estructura econdmica y
social de nuestras sociedades.” Asi mismo, Folch (2014) considera que “el sistema
urbano se hace cada vez mas complejo, incierto y cambiante”, con lo cual, segin este
autor, surge la necesidad de “flexibilizar el planeamiento (urbano) para afrontar las
nuevas demandas y escenarios no previstos por la innovaciéon social”. Por ultimo tal
como sefiala Magrinya (2015), la practica tradicional de gestion de las practicas

urbanisticas Top-down en Barcelona, con la integracién de procesos de participacion
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ciudadana como intervenciones de "final de cafieria" (Subirats, 2015) ha quedado
obsoleta. Por un lado, el PGM estd en crisis por su Unico objetivo de capitalizar el suelo
para el crecimiento urbano, en vez de capitalizar el capital y la innovacién social ante los
cambios vy crisis sistémicas que afronta la ciudad. Por el otro, los tiempos de los ciclos
de vida de los proyectos urbanos y sostenibles (analisis, disefio, proyecto, ejecucién,
inauguracion) son incompatibles con una sociedad contempordnea de la inmediatez.
Frente a una administracion lenta y poco flexible con recursos inexistentes, las
comunidades locales se auto-organizan y deciden con celeridad como afrontar los
cambios mediante un urbanismo tdactico (Gadanho, 2014) o de transicién (Hopkins,

2008; y Del Rio, 2015).

La ciudad, como sistema complejo adaptativo, al igual que los ecosistemas
naturales, se ha enfrentado y se enfrentara siempre a multiples cambios, periodos de
stress, y de crisis imprevistas, procesos no lineales e inciertos en su dinamica temporal
de desarrollo urbano. La utilizacion de la teoria de la resiliencia con los ciclos
adaptativos de renovacion y el concepto de la panarquia de los sistemas urbanos puede
contribuir al mejor entendimiento de los cambios multi-escalares (inter-escalares y
extra-escalare). El analisis de los cambios o crisis, los puntos de inflexidn, y umbrales
ayudan a entender las dinamicas basadas en procesos histéricos de memoria y de
revuelta para situar los procesos de innovacién social. En este contexto, la teoria de la
resiliencia y la analogia de los sistemas ecoldgicos representan un marco tedrico que
abre perspectivas de andlisis de la evolucién de los sistemas urbanos en tiempos de

crisis.
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Por ello, esta investigacién pretende facilitar una herramienta de analisis de los
sistemas urbanos que permite situar y entender la evolucidn de las dindmicas de las
practicas urbanisticas, en funciéon de los puntos de inflexién y cambios en marco
temporal y espacial ante los cambios sistémicos que afronta la ciudad contemporanea
actual. Para ello, en este capitulo, se va a introducir la heuristica del ciclo adaptativo
para estructurar la evolucién de las dindmicas de las practicas urbanisticas en la ciudad
de Barcelona y en el capitulo VI se complementa con el concepto de la Panarquia como
herramienta de visién multi-escalar y sistémica para el analisis de las dinamicas de las
practicas urbanisticas entre las redes de conexién (nuevas redes de actividades
innovadoras), las redes de proximidad (redes a escala de barrio) (Magrinya, 2015) y la

administracion de la ciudad.

En concreto, en los préoximos apartados, se procede a analizar las dinamicas de
las practicas urbanisticas de Barcelona utilizando el concepto de la teoria de la
resiliencia del ciclo adaptativo como instrumento de andlisis de las practicas urbanisticas
gue nos permite ubicar los procesos de cambio en tiempo de crisis y de
transformaciones urbanas. También se muestran los hitos de las dindmicas de
crecimiento y de renovacidon adaptativa del ciclo adaptativo de la ciudad de Barcelona
ante los cambios y colapsos sistémicos. El primer gran cambio se sitla a mitades de la
década de los 70, y el segundo a finales de la primera década del siglo XXI, definiendo las
dos eras principales: La primera era de la Vivienda de 1953 a 1979, y la segunda era
empieza con el Proyecto Urbano, de 1980 a 1995, y continua con el Proyecto Urbano
Sostenible, de 1996 en adelante (Balanzd, 2015).

Para explicar, situar y estructurar las dinamicas de las practicas urbanisticas de la

ciudad de Barcelona, se utilizan las fases, los periodos y las variables (potencial,
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conectividad y resiliencia) del diagrama oo del ciclo adaptativo de los sistemas
complejos social-ecolégicos de la ciencia de la ecologia (véase capitulo Il para
terminologia) y se comparan (en el apartado final IV.5) con los resultados obtenidos en
las conclusiones del capitulo Ill basadas en la interpretacién de las etapas de las
dindamicas de las practicas urbanisticas por parte de los expertos de la ciencia del

urbanismo.

Capitulo 1V.2. Era de la vivienda: Periodo de crecimiento (Front-loop) de

1953 a 1973

En la primera figura IV.1, se situa el inicio de la era de la vivienda a partir de
1953, y se describe el primer periodo (Front-loop) con las dos fases de crecimiento: la
primera fase r (explotacidon) y la segunda fase K (conservacién). Esta dindmica de
crecimiento (Front-loop) siempre se inicia con la definicion de un plan y su posterior
implementacidn y explotacién. En el caso practico de la ciudad de Barcelona, se inicia
con el Plan Comarcal de 1953, que con la Ley del suelo de 1956 con un modelo de
crecimiento urbano institucionalizado donde predominan los atributos de la eficiencia,
del corporativismo, y de la acumulacién de recursos—canalizados estos por la
herramienta urbanistica de los Planes Parciales de 1958 —que permiten llevar a cabo los
poligonos de viviendas en la periferia. El primer hito de la fase r, el Plan Comarcal del
1953, es la respuesta de la administracion al creciente problema del barraquismo y la
sobrepoblaciéon urbana asociado con la emigracién del campo a la ciudad a escala
nacional. La decision de aprobar el Plan Comarcal de 1953 inicia la dindmica hacia
adelante con la fase r (o “de explotacién” explicada en el Capitulo Il). Ademas del Plan
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Comarcal de 1953, determinados instrumentos de planeamiento, como la Ley del suelo
(1956), son apoyados por planes estatales de vivienda y econémicos como el Plan
nacional de la Vivienda de 1954, la ley de Viviendas Subvencionadas de 1957, el Plan
de Urgencia Social de 1958 y el Plan de Estabilidad Econémica de 1959 (propulsado por

el Banco Mundial) y la Carta Municipal de Barcelona de 1960.

Figura IV.1.: Era de la Vivienda: Practicas urbanisticas de 1953 a 1976 en el periodo de
crecimiento (Front-loop), representado por la flecha roja, del ciclo adaptativo segun la
interpretacion de Gunderson et al., 2002

Era VIVIENDA Escala CIUDAD Barcelona 1953-79

1960-76. Plan Poligonos Viviendas

1960. Carta Municipal Barcelona
1958-76 1960. Plan Estabilidad econémica

1961. Plan Supresion Barraquismo
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1953. Plan Comarcal
1956. LeydelSuelo

1957. Plan Urgencia Social
1959. Plan Marshall

Fuente: Elaboracion propia segun la interpretacion de Gunderson et al. (2002).

Estos planes de la fase r, situados en el territorio para colonizar los espacios vacios o de

asentamientos de barracas de la periferia de la ciudad preceden la produccion y
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ejecucion maximalista de los poligonos de viviendas en la fase K. La Ley del Suelo de
1956 y los planes parciales de 1958 (flecha roja de la figuralV.1.) simbolizan las practicas
urbanisticas propulsoras del periodo de crecimiento y del inicio de la fase K de maximo
crecimiento urbano y densificacion de la propia ciudad con la construccién de los
poligonos de viviendas por parte de la burguesia catalana. Esta fase K, caracterizada por
una administracién municipal eficiente y conservadora que apoya y promueve politicas
urbanas especulativas conlleva a la densificacion del ensanche de Barcelona y la
realizacion de los poligonos de viviendas periféricos, tal como se explicé en el apartado

.1.

Capitulo IV.3. Era de la vivienda: Periodo de renovacion adaptativa (Back-
loop) de las practicas urbanisticas liderada por las comunidades

locales frente a los cambios sistémicos (1973 a 1979)

A principio de los 70, se juntan un cumulo de variables que acentuan la vulnerabilidad
de la fase K de crecimiento acercandola a su final. El inicio de la revisiéon del Plan
Comarcal en 1974, y su aprobacion con el nuevo PGM en 1976, junto con la llegada de
la democracia y los movimientos sociales urbanos se convierten en “la ventana de
oportunidad para iniciar la nueva dinamica hacia atras (back-loop)” (Olsson et al, 2004).
La figura IV.2 muestra como la crisis energética en 1973, la crisis politica del fin del
Franquismo, la revision del Plan Comarcal a partir de 1974 y el aumento progresivo de
las reivindicaciones y acciones emergentes e innovadoras vehiculadas por los agentes

transformacionales, influyen en la vulnerabilidad de la rigida gestién de la ciudad por el
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Ayuntamiento. Las AAVV, FAVB y los grupos politicos clandestinos son “grupos sombra
gue provocan acciones emergentes para las prdcticas urbanisticas de la dindmica de
renovacion” (Westley et al, 2013).

Figura IV.2.: Era de la Vivienda: Practicas urbanisticas de 1976 a 1979 en el periodo de
renovacion adaptativa (Back-loop), representado por la flecha amarilla, del ciclo adaptativo
segun la interpretacion de Gunderson et al., 2002

Era VIVIENDA Escala CIUDAD Barcelona 1953-79

1960-71 Plan Poligonos
1960 Carta Municipal de Barcelona
1958-76 1960. Plan Estabilidad econdmica

1961. Plan Supresion Barragquismo
LEY DEL SYELO
1970-74. REVUELTA

PLANES PARCIALES IMPUTS DE INNOVACION

Movimientos Sociales
Urbanos. MSU. Comisiones
Barrios

1979 MEMORIA
IMPUTS DE ESTABILIZACION
Llegada Partidos Politicos

1979
Ayuntamiento Democratico
Area Urbanismo, Sanidad, Social

»

1973 Crisis Energética
1974 Revision Plan
Comarcal

1975 Crisis Franquismo

Potential

F‘Pfonat iof

L 3
ggrt°5

1970-77 . Manifestaciones
Equipamientos SI fMas Viviendas No

1953 . Plan Comarcal
1956. Ley del Suelo 1972-79 . Acciones Ciudadanas
1974-76. Alegaciones Revision Plan
Comarcal

1957. Plan Urgencia Social
959. Plan Marshall

Fuente: Elaboracion Propia segun la interpretacion de Gunderson et al (2002).

Con las alegaciones para la revisién del Plan Comarcal se inicia el periodo de
renovacion adaptativa (back-loop) con la fase Omega (relanzamiento) que permitira
“navegar por la transicion de la dindmica de renovacidn del ciclo adaptativo”. Dicha fase

‘Q se inicia gracias a las practicas innovadoras urbanisticas, como son las multiples
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acciones ciudadanas, encuentros, manifestaciones, escritos reivindicativos en revistas
especializadas como CAU o Cuadernos de Arquitectura, exposiciones, concursos, y
talleres participativos para la mejora de las prdcticas urbanisticas, entre otros (Magro,
2014). Todo este proceso, iniciado desde las reivindicaciones bdsicas en la ciudad
informal hasta la dimision de los alcaldes Porcioles (primero) y Viola (mas tarde),
demuestra la importancia de las acciones emergentes para las dinamicas de renovacién
adaptativa de las practicas urbanisticas.

Tal como se describe en la figura IV.2., el nuevo periodo de la dindmica de
renovacion en las practicas urbanisticas con los Planes Populares se convierte en el hito
de referencia para la ciudad de Barcelona (flecha amarilla), que conllevara a la fase a
(Alfa) y que finalizara con el inicio de la siguiente era del proyecto urbano a partir de
1979. Se observa en la figura IV.2 que la dindmica (hacia atrds) de renovacién adaptativa
gue acabamos de describir es inducida por la crisis econémica del 73 y el hito
urbanistico de la revisidon del plan comarcal en 1974 y, secuencialmente generada por el
efecto de revuelta en los diferentes barrios periféricos de la ciudad de Barcelona como
Roquetes, Nou Barris, Poblenou, El Coll, Gracia, y El Carmelo, entre otros. Este proceso
de revuelta interna y la revisién de las herramientas de planeamiento como el Plan
Comarcal provocan un debate politico y un gran cambio en las practicas urbanisticas con
la llegada del nuevo PGM del 1976 al inicio de la fase Omega de relanzamiento. Los
Planes Populares (flecha amarilla), y las acciones por parte del movimiento vecinal (ver
figura 1V.3.) provocan el paso de la fase Omega de relanzamiento hacia la fase Alfa de
reorganizacion de las practicas urbanisticas, que nos conduce a la nueva era del

Proyecto Urbano iniciada en 1979 como veremos en el siguiente capitulo.
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Figura IV.3 Acciones de innovacién urbana durante la crisis del franquismo
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Fuente: Magro, 2014

IV.4. Andlisis de las dinamicas de las practicas urbanisticas en Barcelona:

La era del Proyecto Urbano y Proyecto Urbano sostenible de 1980 en

adelante

A continuacidn, se procede a analizar las eras del “Proyecto Urbano” y

Urbano Sostenible” utilizando el concepto

de

la teoria de

“Proyecto

la resiliencia como

instrumento de andlisis de las prdacticas urbanisticas frente a los cambios.
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Era Proyecto urbano: Periodo de crecimiento (Front-Loop) 1979 a 1995

Con la llegada de la era democratica en la administracién municipal de Barcelona, la
nueva dinamica hacia adelante se inicia en 1979 y coincide con la llegada de los agentes

transformacionales en los nuevos equipos técnicos de la ciudad.

Figura IV.4.: Era del proyecto urbano: Practicas urbanisticas de 1979 a 1996 en el periodo de
crecimiento (Front-Loop), representado por la flecha roja, del ciclo adaptativo segun la
interpretacion de Gunderson et al., 2002

Era PROYECTO URF.ANO Escala CIUDAD Barcelona 1979-96
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MEMORIA 1992, Cumbre Rio /PLAN 21

IMPUTS DE ESTABILIZACION
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Fuente: Elaboracion propia.

La figura IV.4 describe el inicio de la nueva dindmica con la era del Proyecto

Urbano mediante las distintas practicas urbanisticas priorizadas por la administracion al
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inicio del periodo 1979 a 1996, como son los Proyectos urbanos. Esta fase de generacion
de proyectos y planes corresponde a la dindmica de crecimiento (fase r) del ciclo
adaptativo de la ciudad de Barcelona. La figura IV.4 describe esta dindmica mediante las
distintas prdcticas urbanisticas priorizadas por la administracion. El inicio de la era del
Proyecto Urbano se establece cuando se crea el servicio de Proyectos Urbanos por
parte de Antoni Solans. Estas acciones del departamento no se concretan hasta 1980
con la llegada del nuevo Delegado de Urbanismo, Oriol Bohigas, que iniciara la era del

Proyecto Urbano como practica urbanistica.

Entre 1980 (la nominacién del arquitecto Bohigas como delegado de urbanismo)
y 1992 (Juegos Olimpicos en Barcelona), Barcelona vive una nueva dindmica de
crecimiento (Front-loop) con la fase r, destacada por las practicas urbanisticas dirigidas
desde la administracién municipal, y de fuerte cariz tecnocratico. Se sigue, en concreto,
un modelo de gestidon urbanistica poco flexible, predecible, y con un corporativismo
copado por el colectivo de los técnicos (artifices de los Planes Populares en los barrios),
con un engranaje institucionalizado, lento y focalizado exclusivamente en el disefio del
“Proyecto urbano”. Por otro lado, también se establecen nuevas normas reguladoras
como la ordenanza municipal de Calidad de Vida y de Participacién Ciudadana para que
las asociaciones de vecinos pudiesen tener una representatividad en los plenos
municipales. Esta ultima no es aplicada por el nuevo poder politico y técnico municipal
ya que no permite que los proyectos urbanos se ejecuten de manera generalizada y
eficiente.

Herce (2013) sostiene que “el urbanismo responde a las nuevas exigencias
mediante un nuevo instrumento de intervencién en la ciudad, denominado "Proyecto

Urbano a medio camino entre el plan y el proyecto”. Segun Herce (2013), dicho
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instrumento urbanistico se constituira en el eje de un nuevo paradigma del
planeamiento, integrador de las condiciones morfolégicas del entorno con las
condiciones a crear sobre él. No obstante, Herce (2013) insiste que la concertacién entre
el sector financiero y los agentes inmobiliarios privados va diluyendo la funcién social
del “Proyecto Urbano”, y lo convierte poco a poco en un mero modo de apropiacién
privada de las plusvalias generadas por la transformacion de distintos sectores de la
ciudad. Segun Josep Maria Llop (entrevista, 2014), el proceso llamado “reivindicacion-
respuesta” marcard el estilo politico y técnico durante todo este periodo, donde los
arquitectos se centrardn exclusivamente, y de manera eficiente y ejemplar, a disefiar los
proyectos urbanos como los espacios publicos y los equipamientos. Esta dindmica
eficiente en la practica urbanistica dejard de lado la diversidad de opiniones, en
concreto las opiniones de los agentes de los barrios. El alcalde de Barcelona de 1982 a
1997, Pascual Maragall, afirma en el libro Planes y Proyectos de Barcelona (1983) que:
“con la implantacion de la estricta legalidad urbanistica en Barcelona, esta se convierte
en una ciudad transparente: sus barrios, su crecimiento, su gran complejidad son sin
duda un discurso sobre la propia historia de la ciudad, sobre las tensiones sociales que
ha vivido y en definitiva, la mds completa imagen del pasado reciente.” Mdas adelante,
Maragall confirma con conviccidon que “las grandes teorias urbanisticas no van por
delante sino por detrds de las soluciones prdcticas”, y por lo tanto nos indica que dichas
teorias o planes son generados en base a las acciones emergentes que tienen origen en
la dindmica de renovacién adaptativa tal como lo interpreta Olsson et al (2004) con la
heuristica del ciclo adaptativo.

En consecuencia, las practicas urbanisticas en la dindmica de crecimiento (fase r

para la ciudad de Barcelona) se basan exclusivamente en la eficiencia y especializacion
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del concepto de "reivindicacién => respuesta". Este planteamiento se convierte en la
férmula dominante, exclusiva y eficiente a partir del savoir-faire de la dinamica de los
procesos urbanisticos en Barcelona, frente al arrinconamiento de las politicas urbanas
relacionadas con la salud y la participacidon ciudadana por su elevada complejidad,
necesidad de aprendizaje y de flexibilidad por parte de los equipos técnicos y politicos
municipales.

En la figura IV.4. se observa que, a medida que la practica urbanistica del Modelo
Barcelona se va consolidando, se produce un aumento progresivo del potencial con la
acumulacién de recursos econdémicos debido a la nominaciéon de Barcelona para los
Juegos Olimpicos (JJOO) en 1986 y de este modo se inicia una fase de fuerte crecimiento
urbano gracias a los equipamientos e infraestructuras olimpicas. En base a la influencia
del proceso de memoria autoritaria del Porciolismo, la administracién local seguira
ejerciendo un rol de autoridad y tomara, de forma unilateral, las decisiones para la
ejecucién de las infraestructuras para los JJOO. Llop (entrevista, 2014) explica que esta
practica también serd asumida por las asociaciones de vecinos, excepto en algun caso
aislado. Si bien ya a finales de los aflos 80 se empiezan a oir voces criticas sobre las
politicas municipales (Capel, 2005), no es hasta la crisis de las practicas urbanisticas del
Proyecto Urbano en 1993 (tras finalizar los JJOO del 1992) y la llegada del partido de los
verdes (Iniciativa-Verds) en 1995 para la gobernabilidad del Ayuntamiento que se
plantea la creacién de una nueva regidoria de la Ciudad Sostenible, que iniciara la futura

era del Proyecto Urbano Sostenible.
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Era Proyecto urbano (sostenible): Periodo de crecimiento (Front-Loop) de

1996 a 2011

Ante los retos de la Cumbre de Rio de 1992 y la propuesta del plan estratégico para la
ciudad de Barcelona basado en la Agenda Local 21, se inician una serie de acciones
como la separacién de residuos de 1996, la ordenanza solar en 1999, vy, sobre todo, la
implantacion de la Agenda Escolar 21. Esto comportara, tal como observamos en la
siguiente figura IV.5 (flecha roja), el inicio de la era del Proyecto Urbano (Sostenible) y
la perpetuacién de la dinamica de crecimiento y manutenciéon de las politicas urbanas
tecndcratas sin la implicacidn directa de las comunidades locales en el disefio y toma de
decisiones para las practicas urbanisticas. Entre los proyectos emblematicos se cuenta
con el Forum 2004, la Ley de Barrios (2004), el Plan 22@, y las grandes infraestructuras
para el transporte de las mercancias y los suministros de los recursos (energia, agua
potable, agua de lluvia y residuos). Durante este periodo la llegada masiva de turismo, y
el crecimiento econdmico e inmobiliario permiten convertir Barcelona en una ciudad
global. Esta dindmica promueve el inicio de un boom inmobiliario espectacular que
durara hasta finales del 2007 y explotara con la crisis financiera internacional. A partir
de 1996, la Agenda 21 local de Barcelona reafirma y complementa esta dinamica del
proyecto urbano, basado en una gestidn de tipo partenariado publico y privado (PPP),
sin cambiar, ni transformar de forma radical las practicas urbanisticas preestablecidas en
el apartado anterior. Si bien ya se empiezan a oir voces criticas sobre las politicas
municipales en relacion a los diversos frentes de actuacién a finales de los afios 80
(Capel, 2005) y, mas tarde, con la crisis post-olimpica, no serd hasta mediados de los

2000 que se desencadenan diferentes crisis y colapsos, acentuando de nuevo la
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vulnerabilidad de la fase de conservacion (fase K) del largo y duradero periodo de
crecimiento de la ciudad de Barcelona desde 1980 del Proyecto Urbano (sostenible)

descrito en la figura IV.5.

Figura IV.5.: Era del proyecto urbano (sostenible) Practicas urbanisticas de 1995 a 2011 en el
periodo de crecimiento (Front-loop), representado por la flecha roja, del ciclo adaptativo
segun la interpretacion de Gunderson et al., 2002

Era P. URBANO SOSTENIBLE Escala CIUDAD Barcelona 1996-2016

2002-12. Agenda 21f A21 escolar
2002-14. Forum 2004 , Plan 22@

D S e [0y I I 2003-08. Boom Inmobiliario

2004-11. Infraestructuras/Turismo
NDA 21 1999- Super-Manzanas (AEU)

DE BARRIOS

1996-12 PR
2002-12 AG
2004-13 LEY

MEMORIA
IMPUTS DE ESTABILIZACION
2016 Pacto PSC/BEC

Potential —»

£y . ¢
Bl of %
‘vitati Relt?

Conngctedness —»

1999-02. Comision Ciudadana Sostenible
2000. Agencia Ecologia Urbana

2000. Plan Estratégico BCN

Fuente: Elaboracion propia.

Estos eventos disruptivos y de crisis se generan a partir de la celebracién del Féorum de
las Culturas de 2004, cuyo objetivo era de perpetuar la predecible dinamica lineal de
crecimiento del Modelo Barcelona. El Férum 2004 y la serie de proyectos urbanos que le
siguen como el 22@, Diagonal Mar, Estacion AVE de la Sagrera, Hub maritimo de

mercancias, entre otros, son representativos de la dindmica de crecimiento con la
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acumulacién de recursos econdmicos, la eficiencia, la competitividad, y la generacién de
nuevas redes corporativas potentes para competir a escala de las ciudades globales a
nivel mundial. Segin Herce (2013), los criterios de eficiencia se antepusieron a los de
aceptacion del conflicto, y ese desencuentro entre técnicos y ciudadanos introdujo mas

desconfianza en el planeamiento urbanistico.

Era Proyecto urbano (sostenible): Periodo de renovacion adaptativa de

2011 en adelante

La llegada del hito del cambio, a partir de 2007, iniciado con un cumulo de crisis
urbanas, como la crisis medioambiental provocada por la sequia, seguido por un colapso
tecnoldgico (energia) y econdmico, empiezan a vulnerar la enorme inercia de la
dinamica de crecimiento (fase k), y surge “una nueva ventana de oportunidad para las
pequefias comunidades locales” (Olsson et al, 2004). Surgen, asi, acciones ciudadanas
emergentes llevadas a cabo por los grupos sombra (Shadow networks), que se
convierten en la base del desarrollo de la revuelta en la ciudad de Barcelona y provocan
un nuevo periodo de renovacion adaptativa e innovacién (back-loop) con el inicio de la
fase Omega de liberacion (Destruccion creativa). En la figura IV.6., nos encontramos (al
final de la primera década del siglo XXI) con un periodo de renovacion adaptativa de la
era del proyecto urbano (sostenible) de 2011 en adelante, situacién parecida a 1973-74
(véase figura IV.2), donde los grandes saltos urbanos han sido siempre precedidos de
momentos de especial turbulencia y cambio social, y han tenido la suerte de encontrar
respuesta en innovadoras practicas urbanisticas bottom-up (Solans, 2009). En épocas de

crisis, aparecen y se generan al inicio de la fase de renovacion adaptativa una multitud
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de iniciativas emergentes y de innovacion por parte de las redes sombra (provenientes
de los ciclos adaptativos inferiores precursores de la crisis como veremos en el capitulo
VI sobre el concepto de Panarquia). Estas iniciativas parten de los Centros Sociales
Ocupados (CSO) para generar redes de conexidon como los Centros Cooperativos, el

Movimiento al Derecho a la Vivienda, y de nuevos usos de los espacios publicos.

Figura IV.6.: Era del Proyecto Urbano (Sostenible): Practicas urbanisticas a partir en el periodo
de renovacion adaptativa (Back-loop), representado por la flecha amarilla del ciclo adaptativo
segun la interpretacion de Gunderson et al., 2002
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En concreto, en la Figura IV.6 se muestra como, durante esta nueva fase omega de
liberacion o creacion destructiva de la era del proyecto urbano (sostenible), se
consolidan practicas urbanisticas innovadoras de tipo top-down como el Plan BUITS en
2012, y, a partir de 2013, de tipo bottom-up denominadas "El Barri que volem" (en
diferentes barrios de Barcelona (como en el barrio de Vallcarca que se analiza en el
capitulo V y VI). Estas iniciativas emergentes consolidan un nuevo escenario (fase Alfa)
de reorganizacion y una posible futura transformacién de las practicas urbanisticas de la
era del proyecto urbano (sostenible) hacia una nueva era, que se podria definir como la

del Proyecto Urbano de los comunes o de crisis.

CAPITULO IV.5. La teoria de la resiliencia como instrumento de contexto

para definir, situar y estructurar las practicas urbanisticas

Utilizando la heuristica del ciclo adaptativo, en la tabla IV.1, se procede a interpretar la
evolucidn de las précticas urbanisticas de Barcelona, donde se realiza una comparativa
segun la interpretacion de la ciencia de la ecologia (tres primeras columnas), de un lado,
y, segun la interpretacion de la Ciencia del urbanismo (cuarta columna), del otro. Las
conclusiones al analizar la tabla IV.1 son las siguientes: En primer lugar, |a utilizacién de
la teoria de la resiliencia permite situar y estructurar, mediante las diferentes eras,
periodos y fases, las dinamicas de las practicas urbanisticas, y establecer asi una légica
de ciclo (adaptativo) y de la propia recurrencia de los ciclos (con su estructura de

periodos y fases).
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Tabla IV.1. Comparativa de la interpretacién de la evolucién de las prdcticas urbanisticas de

Barcelona:
Era Ciclo Fase Periodo Practicas Urbanisticas
Adaptativo

Faser 1953-56 Plan Comarcal [Ley Suelo
Explotacidn Crecimiento
Fase K 15356-74 Planes Parciales

VIVIENDA Conservacion
Fase (0 1574-76 Revisign Plan Comarcal
Relanzamiento| Renowvacion
Fase o Adaptativa 1576-79 Planes Populares/PGM
Reorganizacion
Fase r 1920-87 Espacio Publico/Equipamientas

PROYECTO Explotacidn

URBAMNO Fase K 1987-96 1100/ Areas Estrateégicas

Conservacion | Crecimiento
Fase r 1996-00 PERI/MPGM/ Agenda2l
Explotacion

PROYECTO Fase K 2000-11 PPP/Plan Estratégico Econamico y social

URBAMNO Conservacion MPGM fLey Barrios
SOSTEMIBLE Fase () 2011-14 Asambleas de Barrio

Relanzamiento| Renowvacion Ocupacion espacios vacios
Fase o Adaptativa 2014-16 Plan El barri que Volem?
Reorganizacion| Plan BUITS

PROYECTO Fase r Crecimiento 2017-  Era Proyecto Urbano Commons

COMMONS Explotacion Plan Barrio/Plan Pobreza Energética/Plan Usos

Fuente: Elaboracion propia

Se observa en la tabla IV.1 que los periodos de crecimiento y renovacién adaptativa son
recurrentes para la innovacién en las prdcticas urbanisticas y que la secuencia de
acciones innovadoras y emergentes y de "revueltas" (shadow networks) es el soporte
para la construccion de la resiliencia urbana en las diferentes eras. Por ejemplo, la crisis
urbana de principio del siglo XXI nos retrotrae al periodo de finales del franquismo vy la
restauracion de la democracia en el dmbito municipal. Las practicas urbanisticas
innovadoras del periodo de renovacion adaptativa (fase ' Q y a) de 1974 a 1979 de la era
de la Vivienda y su correspondiente proceso clave de construccion de la resiliencia con
los Planes Populares (flecha amarilla de la figura IV.2) tienen similitudes con las

recientes practicas urbanisticas innovadoras a partir de 2011 en adelante del periodo de
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renovacion adaptativa (fase 'Q y a) de la Era del Proyecto Urbano (Sostenible)
impulsadas con el Plan "El barri que volem"(Mesa de entidades de didlogo y convivencia
de Vallcarca, 2015) y el Plan BUITS (flecha amarilla de la figura IV.6). Si se analizan estas
similitudes, se constata que las necesidades basicas han cambiado. Mientras en el
periodo de la transicion franquista, las reivindicaciones se centraban en equipamientos
comunitarios; en el periodo actual, se centran en nuevas propuestas de auto-
organizacién y auto-gestion para los equipamientos comunitarios. Estas recurrencias y
similitudes también son vdélidas para los periodos de crecimiento.

En segundo lugar, |a utilizacion de la teoria de la resiliencia permite diferenciar
entre dos modelos en las practicas urbanisticas, el prospectivo (front-loop) y el
retrospectivo (back-loop). EI modelo prospectivo es un modelo preponderante vy
hegemodnico que estd en proceso de decadencia (crisis) con un esquema de
funcionamiento de arriba abajo (top-down) y que busca una renovacién a través de
nuevos relatos frente al modelo retrospectivo con propuestas alternativas con un
esquema de funcionamiento de abajo a arriba (bottom-up) que buscan transformar las
relaciones de poder del sistema urbano y que reivindican un patrimonio cultural y social
(capital social) asociado a la memoria de luchas sociales. En la tabla IV.1. se constata que
existe una lucha clara entre dos modelos a lo largo de las dinamicas de las practicas
urbanisticas: el hegemodnico de la dindmica de crecimiento (front-loop) o prospectivo
(representado con color de intensidad baja en la tabla), que apuesta por un modelo de
capitalizacién corporativa de recursos naturales, humanos y econdmicos, frente al
modelo innovador de renovacién adaptativa (back-loop) o retrospectivo (representado
con color intenso en la tabla) articulado por las redes sombra heterogéneas y lleno de

incertidumbre. Situar y reconocer la diferenciacion entre los dos modelos del ciclo sera
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clave para proponer politicas de gestion urbana adecuadas correspondientes a los retos
del sistema urbano.

Por ultimo, |a utilizacion de la teoria de la resiliencia con las tres variables: el potencial,
la conectividad y la resiliencia del ciclo adaptativo permite caracterizar los atributos de
las practicas urbanisticas. En las tablas IV.2 a/b/c/d se describen las intensidades de
dichas variables para cada era y fase de las prdacticas urbanisticas de Barcelona, asi como
para los tres subsistemas social-ecoldgicos: el social (incluye los individuos, el sistema
social y la gobernanza), el de soporte (las infraestructuras, y la economia), y el
medioambiental (el medio ambiente y los recursos naturales) —tal como define Bossel
(1998) para el desarrollo sostenible de los sistemas social-ecolégicos. A modo de
ejemplo, si nos situamos en la tabla de la era de la Vivienda (1953 a 1979), en lafasery
K (en azul claro en la tabla IV.2 a/b ), se observa como la variable del potencial ha ido
aumentando progresivamente desde 1953 en los diferentes subsistemas. Para el
subsistema social, |la llegada masiva de poblacién del campo a la ciudad de Barcelona
permite capitalizar mano de obra para la industria, con el aumento de la riqueza
econdmica para la burguesia catalana con una estabilizacion institucional franquista
tanto econdmica, politica y social. Al mismo tiempo, esto permite, en el subsistema
soporte, la progresiva capitalizacién del suelo urbano para la construccién de poligonos
de viviendas, densificacion de la ciudad, construccién de autopistas urbanas, y
promocion del corporativismo (monopolio estatal) de las infraestructuras de la energia,
de las telecomunicaciones, y del transporte, asi como la aplicacion de sistema de gestién
con la maxima eficiencia en la produccién homogénea de los productos (por ejemplo
vehiculos de una sola marca, SEAT). Por ultimo, también se produce la capitalizacion del

subsistema medioambiental con la extraccidon de recursos fdsiles, la construccion de
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pantanos, o la recapitalizacién de la masa forestal en los bosques (arrasados durante la
guerra civil y postguerra como recurso energético y material de construccién) con el
mono-cultivo de eucaliptus y pino blanco utilizados en la reforestacion de los bosques.
Asi mismo, la variable conectividad también aumenta con el control por parte de la
administracién franquista, tanto para la gestion de los sistemas naturales (parques
nacionales, cotos de caza), como para el sistema social con la estabilizacién interna de la
administracién que se traduce en un sistema hegemonico y eficiente para la produccién
masiva de viviendas gracias a un planeamiento urbano como son los Planes Parciales.
Paralelamente, y de manera inversa, en la fase r y K, la variable resiliencia de las
comunidades locales urbanas va disminuyendo progresivamente debido al autoritarismo
y la falta de diversificacién o modularidad en todos los ambitos, tanto del subsistema
humano, de soporte y natural y, convirtiendo la dinamica de crecimiento cada vez mas
vulnerable a los cambios externos. Toda esta multiple capitalizacién de las
infraestructuras y de los recursos naturales, con diversos planes econdmicos y
urbanisticos aprobados (mencionados anteriormente) en el trascurso del periodo de
crecimiento de 1953 a 1973, aumenta la vulnerabilidad del sistema dominante y
homogéneo ante futuras crisis o disrupciones. Es importante remarcar que las tres
variables (resiliencia, potencial y conectividad) del ciclo adaptativo de los tres
subsistemas urbanos coinciden simultdneamente en el mismo punto de maxima
vulnerabilidad (front-loop) ante la crisis del 73. El grado de vulnerabilidad de Ila
resiliencia, el potencial y la conectividad de la gestién urbana de la ciudad de Barcelona
es similar al caso de estudio analizado por Holling (1973) del bosque boreal de Canada.
En el caso practico de Holling, la administraciéon también desarrolla una gestion

homogénea y estable para la maxima eficiencia de la producciéon forestal con la
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utilizacion de productos quimicos en el control rigido y estable de las epidemias de
larvas que provoca el aumento de la vulnerabilidad total del sistema social-ecolégico
(Holling, 1973). La crisis del 73 en la ciudad de Barcelona (fase Omega y Alfa en color
azul fuerte de la tabla 1V.2.a/b) provoca un proceso de pérdida de potencial y
conectividad con el que se inicia la descapitalizacién politica, las protestas ciudadanas, y
el cierre de fabricas en barrios como Sants, Barceloneta, Poblenou, y Sant Andreu en el
ambito econdémico.

Es de remarcar, en la tabla IV.2.a/b que ademas de la crisis social, politica y
econdmica, se produce una crisis medioambiental provocada por la creciente demanda
de recursos y, subsecuentes emisiones, como por ejemplo, el colapso del barrio de Can
Clos en Montjuich debido al desborde de uno de los vertedero de residuos urbanos mas
importantes de la ciudad con la consecuente decisién de la obertura del vertedero
metropolitano de Garraf, el vertido de aguas contaminadas al ecosistema marino de la
costa por el colapso del sistema de depuracién de aguas grises del Besos sin capacidad
para absorber las enormes cantidades de lodo generadas por el sistema de
alcantarillado, y la inundacion de barrios colindantes al Besos construidos en zonas de
gran vulnerabilidad a causa del crecimiento urbano masivo y descontrolado. En el caso
especifico del barrio de Vallcarca-El Coll, éste se vio afectado por la contaminacién
atmosférica, del subsuelo y de las aguas subterrdneas, asi como por la actividad
industrial de la cantera para la extraccién de grava de la Creueta del Coll. Mientras el
potencial y la conectividad decrecen, la resiliencia aumenta con una renovada
conectividad social emergente con procesos de gestién innovadora liderada por las

redes sombra (movimientos sociales urbanos).
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Anadlisis del ciclo adaptativo en los tres subsistemas de la ciudad (social,

Tabla IV.2.a

de soporte y medioambiental) en el periodo 1953 a 1979.
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dela

Anadlisis del ciclo adaptativo en los tres subsistemas de la ciudad en funcion

TablaIV.2.b

intensidad de las variables de Potencial, Conectividad y Resiliencia en el periodo 1953 a 1979.
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La siguiente primera etapa prospectiva (front-loop) iniciada a partir de 1980 se
centra en una nueva politica urbana de capitalizacidon de suelo publico por parte de la
administracion municipal, con la ayuda de la aprobacidn del PGM del 76. Esta nueva era
del "proyecto urbano" basada en la adquisicion de espacios industriales obsoletos y
vacios a causa de la crisis industrial del 73, y su subsecuente reivindicacidon por los
barrios (via los Planes Populares), permite la reconversion de la ciudad industrial en la
ciudad de servicios. La nueva gestién urbana capitaliza suelo publico para realizar
proyectos urbanos destinados a espacios publicos, parques, espacios culturales
(Bibliotecas), educativos (escuelas publicas) y a la promociéon econémica local (mercados
de barrio y grandes superficies comerciales). A partir de 1980, se realizardn mas de
veinte mil modificaciones del PGM para desarrollar multiples proyectos urbanos
incluyendo todos los proyectos urbanos con motivo de los JJOO de 1992, pero no se
capitaliza la edificabilidad en el ambito de la vivienda publica, fendmeno que repercutira
mas adelante en la vulnerabilidad de la era del Proyecto Urbano Sostenible ante la
futura crisis a partir de 2007. La era del "Proyecto Urbano" se focaliza en reconvertir los
espacios mas vulnerables durante la crisis de la ciudad industrial de los setenta en
nuevos proyectos urbanos para una ciudad de los servicios
En la siguiente tabla 1V.2.c/d., correspondiente a la segunda etapa prospectiva, se
constata que, a partir de 1996 y a pesar de la incorporacién tardia de la innovacion
medio ambiental procedente de la revuelta de los setenta, continua la capitalizacion
mediante proyectos urbanos de gestion publico-privada. Por ejemplo, en la fase ry K (en
naranja claro), se observa como la variable potencial va aumentando progresivamente
con la llegada masiva de mano de obra por parte de poblacidn inmigrante extranjera. La

gran conectividad publico-privada (para una gestion eficiente entre la administracion
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publica y las grandes corporaciones inmobiliarias, turisticas, y de los suministros de
agua, energia, y telecomunicaciones) permite una estabilizacién de las instituciones
econdmicas, politicas, y sociales de la ciudad Barcelona. Ahora bien, la vulnerabilidad de
las politicas urbanas del "Modelo Barcelona" crece con la llegada de la crisis del 2007, y
surgen casos simbdlicos y generadores de las primeras iniciativas sociales innovadoras
relacionadas con practicas urbanisticas como son el Forat de la Vergonya, o Can Ricart.
De nuevo, tal como sucede en los setenta con la crisis econdmica de la ciudad industrial,
muchos proyectos urbanos de renovacién para la ciudad de servicios liderados por
grandes y pequefias corporaciones inmobiliarias colapsan o se estancan con la
consecuente descapitalizacién de proyectos urbanos y la aparicidon de areas, solares y
edificios vacantes o sin uso (Can Batllo, Barrio de Vallcarca o Germanetes entre otros),
gue se convierten en una ventana de oportunidad para la futura colonizacion de estos
espacios por parte de las "redes sombra". Para concluir, esta nueva crisis global y local
(fase Omega) y la vulnerabilidad del "Modelo Barcelona" con la pérdida de capital y
conectividad genera una ventana de oportunidad liderada por las redes de conexién
como el movimiento Okupa, la red de cooperativas entre otras y las redes de
proximidad de los barrios asociadas al movimiento 15M que reactivan la variable de la
resiliencia con el objetivo de crear acciones emergentes para reutilizar y auto-gestionar
dichos espacios y edificios vacios. A partir de 2012 emergen paralelamente politicas
municipales de gestidon urbana como el Plan BUITS que llevan a la fase Alfa de
reorganizacidon del ciclo adaptativo de la era del Proyecto Urbano Sostenible. Esta
metodologia de los ciclos adaptativos asociados a las intensidades de las variables del
potencial, la conectividad y la resiliencia permite situar e interpretar la diferenciacion

entre los dos modelos de gestion urbana, el prospectivo y el retrospectivo.
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Anadlisis de las tres variables del ciclo adaptativo para los tres subsistemas de la

Tabla IV.2.c

ciudad (social, de soporte y medioambiental) en el periodo 1980 a 2016
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Tabla 1V.2d. Analisis del ciclo adaptativo en los tres subsistemas de la ciudad en funcién de la

intensidad de las variables de Potencial, Conectividad y Resiliencia en el periodo 1980a 2016.
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CAPITULO CINCO
Barcelona y sus practicas urbanisticas: Una perspectiva bottom-

up a través del barrio de Vallcarca

V.1. El barrio de Vallcarca en la era de la vivienda (1953 a 1979)

El barrio de Vallcarca estd en un valle congosto situado en la zona alta del barrio de
Gracia, una zona topograficamente compleja al estar rodeada por los cerros mas
importantes de la ciudad como son el Monte Carmelo, el Putxet y la Creueta del Coll,

todos ellos con aproximadamente 200-250 m de altura (véase figura V.1).

Figura V.1. Vista aérea de la cuidad y situacidén del barrio de Vallcarca

Fuente: Ayuntamiento de Barcelona ,2016a
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La zona de Vallcarca se caracteriza paisajisticamente por la construccién del
viaducto de Vallcarca en 1920, como eje viario de conexidn entre el Distrito de Sarria-
Sant Gervasio y el Distrito de Horta. La vaguada de Vallcarca estd constituida por
pequeiias explotaciones familiares agricolas y casas de veraneo de principio del Siglo XX
final del siglo XIX y principio del Siglo XX (véase la figura V.2) y, como en otras zonas
periféricas de la ciudad, acompafiado por pequefios nucleos de viviendas de
autoconstruccién y barracas (Tatjer, 2010) tanto en las laderas Norte del cerro de la

Creueta del Coll, como del monte del Carmelo.

Figura V.2 Plano de Vallcarca de 1890

Any 1890PIénddeBarmlona(ﬁagmm).
Autor: D. Josep Mana Serra. Font: Institut Carfografic | Geoiogic de Catalunya (ICC)

Fuente: Josep Maria Serra, Instituto Cartogrdfico y Geoldgico de Catalunya (ICC)
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A principios de los 50, el barrio de Vallcarca es una zona de baja densidad, y gran parte
del nucleo principal del barrio de Vallcarca se sitla en la ladera orientada al sur vy
suroeste de los cerros de la Creueta del Coll y del Monte Carmelo, generando la riera de
Vallcarca, la riera de la Farigola y el Torrente del Remedio (Torrent del Remei) —véase

figura V.3.

Figura V.3. Barrio de Vallcarca, a principio de los 30.
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Fuente: Coleccién Josep Maria Vilarrubia Estrany. Vallcarca, introduccién a la historia de un
barrio. Fonte-Rubia. Documentos del Grupo de Estudios del Coll-Vallcarca. Barcelona, 1998.

El barrio de Vallcarca esta vinculado, en la zona mas alta, con la ciudad Jardin
Mas Falco (poco conocida respecto al fallido proyecto del Conde Giiell, el Parque Giiell
mas al Este y mas hacia el oeste), y con la famosa urbanizaciéon promovida por el Doctor

Andreu por encima de la Calle Balmes para acceder al Tibidabo. En la zona mas baja,
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Vallcarca esta comunicada con la Vila de Gracia. A principios de los 50 se desarrollan
nuevas actividades industriales vinculadas con los recursos naturales caracteristicos del
territorio rocoso y con los numerosos acuiferos existentes en Vallcarca como son el agua
y los minerales. Se inicia la extraccidén de la roca en diferentes canteras cerca del nucleo
antiguo y en la principal cantera situada en el cerro de la Creueta del Coll para la
generacién de grava como material de base para las futuras calles de la ciudad. También
se empieza a comercializar el agua de las numerosas fuentes naturales de agua potable,
como por ejemplo la actividad de la planta embotelladora del Manantial bajo el viaducto
de Vallcarca. La zona de Vallcarca ha sido histéricamente abastecedora de agua a la Vila
de Gracia y a la ciudad de Barcelona mediante minas de mas de tres kildmetros y
acueductos. Ademas, se concentran pequefias industrias que producen diferentes

productos derivados de la madera.

Figura V.4: Plano de transportes publicos urbanos (tranvias) hacia 1950, con el tranvia niimero
25 que llega hasta el barrio de Vallcarca a la altura de la calle Mare de Deu del Coll y la bajada
de Briz.

Fuente: Transportes Metropolitanos de Barcelona
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Tal como muestra la Figura V.4, la conexidn principal en transporte publico del
barrio de Vallcarca con la Vila de Gracia y el centro de la ciudad de Barcelona es posible
mediante el tranvia n? 25 que ascendia por la calle Mare de Deu del Coll hasta llegar a la
altura de la Bajada de Briz y, posteriormente, por el autobus (también n2 25) pero con
un recorrido totalmente diferente del lado de la ladera de Sarria- San Gervasio.

En la parte central y mas densa del barrio, situada entre la riera de Vallcarca
(actual Avenida Vallcarca) y la riera de la Farigola (actual calle de la Farigola), se
establece una pequeiia pero muy diversa red de pequefios oficios con mas de 60
negocios del sector de la alimentacién y servicios (horno de pan, pescaderia, vaqueria,
colmados, tintoreria, etc.), y de la construccién y mantenimiento de edificios (casas de
materiales de construccién, carpinterias, ferreterias, lampisterias y otros) que facilitan
todo tipo de servicios al barrio, pero, sobre todo, a las zonas mas alejadas de los barrios
del Coll, Penitents y Sant Genis. En el nucleo convivian dos escuelas publicas, una en Can
Carol durante la época republicana, y la otra ubicada en el antiguo hostal de Farigola, en
el cruce entre la calle Farigola y Mare de Deu del Coll.

En 1976 con la aprobacién del PGM, el casco urbano de Vallcarca es decretado
como Sector de Reforma Interior (SRI), y la valle de Vallcarca se convierte en una zona
estratégica para la futura movilidad urbana e interurbana de los vehiculos privados, con
el objetivo de conectar la plaza Lesseps con la futura ronda de Dalt, el tunel del
Tibidabo, y con la Comarca del Vallés.* La nueva viabilidad de la Via O de 50 m de ancho

(resultado del ante-proyecto de Plan de Tuneles del Tibidado de 1956) afecta el barrio

* Este objetivo se realizd a partir de la delimitaciéon de los sectores de reforma interior (SRI)
sujetos al Plan Especial previo obligatorio (PERI), en zonas denominadas de «remodelacién» (de
caracter publico o privado). La definicién de estos sectores afecta sobre todo a industrias
obsoletas, pero también en otros casos afecta actividades en funcionamiento, sometidos a
fuertes presiones urbanas per su posicién en la ciudad.
http://www.raco.cat/index.php/PapersIERMB/article/viewFile/102594/128683
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de Vallcarca (Brau, 1973), y dificulta su renovacion del barrio, manteniendo una imagen
y morfologia urbana de caracter popular y barrio periférico obrero. Tal como afirma
Oyodn (1998), "estos barrios periféricos y de caracter popular son claves en el urbanismo
de la ciudad ya que fomentan, primero, una calidad urbana definida por su utilidad, al
encerrar una continuidad antropoldgica entre el contexto social y ambiental; y en
segundo lugar, el valor intelectual del paisaje urbano que contribuye identificar lejanos
trazos del paisaje", y en el caso de Vallcarca podemos rastrear viejos caminos (camino
de Gracia a Sant Genis y a la iglesia del Coll), una acequia (acueducto de Turull), huellas
del bosque primitivo (Aula Bosque de Turull), bancales antafio cultivados (lglesia Sant
Camil) o una cantera abandonada (Cantera de la calle Farigola).

Dicho planeamiento urbanistico, pendiente de la construccién del mencionado
tunel (proyecto que acabard siendo descartado), comporta que el barrio de Vallcarca no
tiene un plan urbanistico o PERI hasta el afno 2002, implicando la tragica realidad de que
durante 25 afios el barrio esta en una situacion de total provisionalidad e indefinicion
urbanistica (Dalmau, 2015).

Tampoco ayuda que en dos de los barrios limitrofes al Barrio de Vallcarca (el
barrio del Coll y el de la Plaza Lesseps) se inicien y propulsen procesos muy activos de
reivindicaciones urbanas vecinales. Por un lado, las comunidades locales del barrio del
Coll se organizan y luchan, ante el ejemplo del barrio del Carmelo, para reivindicar
soluciones a dos importantes carencias en su territorio (tal como refleja la Figura V.5.).
En primer lugar, la falta de comercios y equipamientos educativos agravada por el
crecimiento urbano incontrolado en lo alto de las vaguadas del Coll debido a la llegada
de la inmigracion y la construccion de multiples edificios de viviendas. En segundo lugar,

la falta de zonas verdes (ocupadas por la cantera existente, con el problema afiadido de
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los explosivos) y espacios publicos, que se hacen mds aparentes con la creciente
densidad de habitantes y falta de planeamiento.

Por otro lado, el Barrio de la Plaza Lesseps con la problematica del gran nudo
viario, el cinturén de ronda, y la via "O", y con una gran tradiciéon como comunidad
reivindicativa politicamente, también demanda nuevos espacios publicos y verdes para
un barrio con gran densidad de poblacién. En consecuencia, en estos dos barrios
limitrofes al Barrio de Vallcarca se inician procesos muy activos de reivindicaciones que

se cristalizan con la realizacion de los planes populares de 1976 a 1979 (Magro, 2014).

Figura V.5: Plan Popular del barrio del Coll

EN EL ""BARRI DEL COLL” QUIEREN COMNSE-
GUIR UN PARQUE URBANO, HOY sQOLO
MARCADO SOBRE EL FPAPEL
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LOS TERRENDOS Dol 1™:57 T
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Fuente: Magro 2014

V.2. Vallcarca y las practicas urbanisticas a partir de los 80

En el Distrito de Gracia (Barrios del Coll, Vila de Gracia y Lesseps), las practicas
urbanisticas se centran en el desarrollo del PERI de la Vila de Gracia de 1980 a 1987. A
raiz del largo proceso de reivindicacion de los vecinos de la Plaza Lesseps, se ejecutan las
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obras para la nueva Plaza Lesseps. Asi mismo, en el Barrio del Coll, se realiza en 1986 el
parque de la Creueta del Coll, y en 1987 la Plaza Salvador Allende como espacio publico
central y de encuentro y parte del concepto de “Proyecto Urbano”. En el mismo distrito
de Gracia, también se recupera el edificio de la Violeta como centro civico para el Barrio
de la Salud, y también se implementa el concepto de “Proyecto Urbano” en los espacios
publicos claves y emblematicos de la Vila de Gracia (como se hizo en el Barrio del Coll),
con los proyectos de la Plaza del Sol, la Plaza del Diamante, |la Plaza del Rellotge, la Plaza
de la Virreina, la Plaza de la Revolucidn, la Plaza Trilla, y la Plaza Rovira y Trias. Algunos
de estos proyectos urbanos también incluyen la reubicacién de las plazas de parkings
existentes en superficie de la via publica por plazas de parkings subterraneas.

En contraposicidn a todas estas acciones iniciadas por el Servicio de Urbanismo, y
en especial por parte del Departamento de Proyectos Urbanos en todos los barrios
reivindicativos de la ciudad de Barcelona, en el caso del barrio de Vallcarca no se ejecuta
practicamente ningun proyecto urbano ni a escala del espacio publico, ni como
equipamiento publico, y ni tampoco el PERI del barrio. Esto se debe a que el Servicio de
Urbanismo sdélo actia motivado por las reivindicaciones vecinales existentes, y como
estas no se producen en el barrio de Vallcarca, dicho barrio queda pendiente de una
renovacion urbana en un momento del futuro indefinido y que no acaba de llegar.
Segun explica J.M. Llop (entrevista, 2014), el mismo nunca visité el barrio de Vallcarca
como director del Servicio de Urbanismo de la ciudad de Barcelona, o posteriormente,
como responsable del Servicio de Urbanismo de 1988 a 1991, debido a la falta de
reivindicaciones vecinales concretas por parte del barrio. Domingo y Bonet (1998)
también confirma la inexistencia de reivindicaciones en el ambito del territorio de

Vallcarca en el trabajo de campo donde analiza mas de 550 reivindicaciones entre 1966
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y 1987. Dos de los principales actores de las reivindicaciones por la afectacién de la Via
"0" y la plaza Lesseps en el distrito de Gracia, Balari y Brau (ambos entrevistados por el
autor por separado en 2014), nunca mencionan la existencia de luchas vecinales en el
barrio de Vallcarca. Asi mismo, Fayos (entrevista, 2015) explica que sin reivindicaciones
vecinales, no quedaba constancia de que un barrio tuviese problemas graves, con lo cual
“no entraba en la lista de los 40 principales", es decir que dicho barrio no entraba en
consideracion por el equipo del servicio de urbanismo de la ciudad de Barcelona. Fayos
(entrevista, 2015) argumenta que en diversos momentos desde 1980 al afo 2000,
diferentes regidores de Gracia como Xavier Valls o Xavier Casas pretendieron
reconsiderar la afectacidon por la Via "O" en el tramo de Vallcarca. Estas propuestas
politicas para reducir la afectacion de la vialidad al Barrio de Vallcarca fueron
descartados tanto por Solans (Director General de Urbanismo de la Generalitat) hacia
los noventa o Acebillo (Arquitecto en jefe del Ayuntamiento de Barcelona) a finales de
los noventa por considerar que la vialidad en el sector de Vallcarca tiene un rol clave a

escala de la ciudad de Barcelona y metropolitana.

V.3. Las practicas urbanisticas del Distrito de Gracia (de 1996 en adelante)

A finales de los noventa, el distrito de Gracia se caracteriza por ser el Distrito mas activo
de la ciudad para el fomento y la implementacion de la Sostenibilidad en el proyecto
urbano. En 2002, se aplica el nuevo Plan Integral de Movilidad de 2004 exclusivamente
en el nucleo antiguo de la Vila de Gracia, y en base a las reivindicaciones ya pre-
establecidas en la primera versién del PERI de la Vila de Gracia de 1984. Esta primera
propuesta del PERI de la Vila de Gracia (Brau et al, 1983), que no se aprobd, fomentaba

la creacion de unos ejes peatonales para conectar diferentes plazas emblematicas de la
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Vila de Gracia con las paradas de Metro y los mercados municipales. Por tanto, esta
primera propuesta, madurada al cabo de 30 afios, se transforma en una experiencia
innovadora del equipo técnico liderado por el Regidor del distrito, Ricard Martinez
(Esquerra Republicana de Catalunya), para la movilidad sostenible. Dicho proceso,
liderado por el mismo regidor (educador social de profesién), consta de la activa
colaboracién interdisciplinar de la totalidad de su equipo técnico en el Distrito de Gracia
(desde la gerente, los arquitectos, ingenieros, técnicos de la Agenda 21, a los
educadores sociales), y se inicia con la practica participativa ciudadana mediante
numerosas sesiones informativas con los vecinos. Segln nos explica el arquitecto Pere
Camps (entrevista, 2015), responsable de los servicios de Proyectos Urbanos del Distrito
durante ese periodo, la experiencia de aprendizaje para la implementacion del proceso
participativo fue clave para que todo el equipo técnico se familiarizase con la
participacién ciudadana. Pere Camps destaca, durante la entrevista, el papel
fundamental de los lideres transformacionales en estas nuevas practicas urbanisticas
tanto por parte de algunos técnicos municipales del Distrito de Gracia (sobre todo el
técnico responsable en implementar la Agenda 21 en el Distrito), como de ciudadanos
pertenecientes a las comunidades locales, y que algunos ya se habian involucrado con el
PERI de la Vila de Gracia en 1984.

A partir de esta primera experiencia con el plan de movilidad, el equipo politico y
técnico apuesta posteriormente por la implementacion del Plan comunitario del Barrio
de la Salud, y del Plan de Intervencion Integral del Barrio del Coll financiado por la ley
de Barrios de la Generalitat, y que consiste en la realizacion de practicas para la
regeneracion urbana sostenible en una sociedad compleja (Marti-Costa, 2009). Las

practicas mas representativas seran la promocion de los caminos escolares, los huertos
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urbanos escolares, y las acciones de ahorro y reduccidon del metabolismo de los edificios
escolares (energia, agua, materiales y residuos). Las mads representativas son: (1) los
Puntos Limpios de Barrio para el reciclaje de los residuos de la fraccién resto (el primer
punto de toda la ciudad es “Tabuenca de Gracia”), (2) la primera experiencia para la
gestion municipal de un huerto urbano como “L’hort de I'Avi”, y (3) la implementacion
de diferentes lineas estratégicas para la Agenda 21 Escolar en numerosas escuelas de
primaria del Distrito de Gracia. Con la excepcion de la aplicacion de la Agenda 21 escolar
(para resolver la vialidad del cruce entre la calle Farigola y la calle Mare de Deu del Coll),
ninguna de estas nuevas acciones en el Distrito de Gracia repercutira en el barrio de
Vallcarca.

En el afilo 2002, con la llegada de la Modificacidn del Plan General Metropolitano
(MPGM 2002) se aprueba definitivamente la transformacién de Vallcarca para construir
una via rapida, existente ya en el plan de vialidad de 1976, y ahora transformada en un
nuevo bulevar desde la plaza Lesseps hasta el viaducto de Vallcarca con el consecuente
derribo de practicamente un kildmetro lineal de edificaciones en el nucleo antiguo de
Vallcarca, alrededor de la Avenida Vallcarca y la calle Farigola. Esta enorme y larga
brecha verde, que implica el derribo de la totalidad de las edificaciones afectadas (desde
1976) y de la practica totalidad del antiguo barrio de Vallcarca, prevé la reubicacién de
sus habitantes en bloques de viviendas situados al pie del viaducto de Vallcarca,
concentrando la maxima edificabilidad permitida en el plan en esa darea. El plan define la
edificaciéon de grandes bloques residenciales alineados y descontextualizados de la
trama urbana, de la topografia, geografia y paisaje de la vaguada de Vallcarca. Una parte
de los nuevos edificios seran de promocion publica y se sitdan en la Actuacién Aislada

(AA6) y (AA3) del MPGM 2002 (Ayuntamiento Barcelona, 2002, 2008) para los
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realojados provenientes de los derribos, y en el resto de actuaciones seran residenciales
y de promocidn privada de alto standing.

Un cuarto de siglo de indefinicion y vacio urbanistico, en una ciudad con un
dinamismo y crecimiento masivo como se ha producido en Barcelona, genera un éxodo
urbano importante tanto de la poblacién, como de las actividades empresariales mas
dinamicas del barrio, de Vallcarca, dejando una comunidad débil y con pobre capacidad
de organizaciéon y reivindicacidon. Parte de ese gradual, progresivo, e irreversible
abandono del barrio de Vallcarca es el resultado de la presion de promotoras
inmobiliarias (ejercida casi exclusivamente por la inmobiliaria de Nufiez y Navarro con
gran experiencia en innombrables y penosos procesos de especulacion inmobiliaria en la
ciudad de Barcelona) para echar, sin demasiados esfuerzos y de manera individual, a
gran parte de los vecinos y de los pequefios negocios existentes, ante la total pasividad
de la administracién local. Tampoco ayuda la inexperiencia reivindicativa de los afios
setenta del barrio y la falta de acciones cooperativas y auto-organizadas por los vecinos
de Vallcarca. Por lo tanto, no sorprende que el Unico representante del barrio de
Vallcarca ante la administraciéon municipal, la Asociacion de Vecinos de la Riera-
Viaducto de Vallcarca, se ocupe esencialmente de organizar las fiestas del barrio, y se
desentienda formalmente del proceso de alegaciones al plan urbanistico entre 2000 y

2002.

V.4. El movimiento “Okupa” y la Plataforma “Salvemos Vallcarca”

Tal como se ha mencionado en el capitulo Il, el planeamiento urbano de derribo y re-
construccion es un proceso reiterativo de la época neoliberal que provoca interés en el

movimiento “Okupa” (Stanchieri, 2011). Este movimiento familiarizado y atraido por
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este tipo de procesos urbanisticos largos y destructivos considera el barrio de Vallcarca
como un contexto urbano idéneo para denunciar la especulacidon inmobiliaria capitalista
Yy proponer su propio sistema. El movimiento Okupa se caracteriza por la utilizacién de
espacios abandonados para activar rapidamente nuevos y diferentes usos en estos
espacios sin el consentimiento de la propiedad privada o publica (Pruijt, 2013) debido a
la escasez de "bienes comunes” como son la vivienda y los espacios de sociabilidad
(Adell y Martinez, 2004). A finales de los afios 90, tanto en el Distrito de Gracia, como en
el barrio de Vallcarca, se suman ya madas de cuarenta ocupaciones de espacios
abandonados (Blanco y Goma, 2003).

Cuando se aprueba la MPGM de Vallcarca en 2002, una parte de los vecinos mas
reivindicativos de la Asociacidon de Vecinos empiezan a organizar acciones de protesta
gue son apoyadas por parte de la comunidad “Okupa”, con lo cual se inicia un
acercamiento entre las distintas comunidades locales existentes. El colectivo okupa,
como red sombra, empieza a introducir, compartir y divulgar su propia filosofia con los
vecinos del barrio. La participacién activa del movimiento okupa en las acciones
reivindicativas se traduce en cortes de trafico continuos (cada miércoles) de la Avenida
Vallcarca, la apariciéon de grafitis reivindicativos en contra de las promotoras
inmobiliarias, la proliferacién de pancartas por todo el barrio y, sobre todo, su apoyo
para la creacién de la Plataforma “Salvemos Vallcarca”, como entidad mas
representativa, abierta y diversa del barrio frente a la pasiva Asociacidén de Vecinos de la
Riera-Viaducto de Vallcarca. La Plataforma “Salvemos Vallcarca” tiene como objetivo
paralizar los derribos de los edificios y denunciar la especulaciéon urbanistica promovida

en el MPGM del 2002 (Plataforma Salvemos Vallcarca, 2006).
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Una de las primeras reivindicaciones por parte de la Plataforma "Salvemos
Vallcarca" se focaliza en reivindicar equipamientos publicos para el barrio, ya que,
durante casi 30 aiios, la administracién municipal no ha ejecutado ningln proyecto
urbano en el barrio. En un espacio olvidado y abandonado durante afios por la
administracion publica en el centro geogréafico del barrio, el propietario del taller
mecanico de vehiculos del barrio intenta crear un parking para los numerosos vehiculos
a reparar. Ante tal propuesta, la plataforma “Salvemos Vallcarca” propone utilizar dicho
solar, denominado histéricamente con el nombre de la masia “Can Carol”, para un uso
alternativo: un huerto urbano. Por tanto, la reapropiacién por parte de la plataforma
“Salvemos Vallcarca” del solar se convierte en el hito para re-apoderarse de un bien
comun del barrio.

Este espacio goza de una ubicacién central exclusiva en el barrio, asi como de
una perfecta orientacion Sur. Ademas, el lugar estd compuesto por: (1) un edificio
solemne y representativo de la arquitectura rural, practicamente en ruina, antigua
escuela del barrio durante la época republicana y adquirido por una inmobiliaria privada
a finales de los 90), (2) un jardin romantico simbolizado con una glorieta, y (3) una gran
era de caracter salvaje e idilico por su largo abandono. Esta identidad paisajistica esta
compuesta por darboles de gran desarrollo como el majestuoso tilo, las dos frondosas
higueras, una gran palmera (Washingtonia), el nispero, los dos laureles y todo ello
revalorizado medioambientalmente con la existencia de tres antiguos pozos de agua,
otro bien comun caracteristico de la antigua y productiva explotaciéon agricola
desaparecida y simbolo del paisaje agricola de la regién Mediterranea.

A partir de la primera accion de la cooperacion mutua entre vecinos y parte de

los integrantes del movimiento Okupa, se inicia el proyecto urbano auto-gestionado con
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el huerto urbano. Por un lado, existe en el barrio una necesidad idilica de los vecinos por
volver a relacionarse con los elementos mas simbélicos y primarios como son la
naturaleza, el cultivo de la tierra para colectar frutas y hortalizas. Por otro, los Okupas
quieren incentivar el concepto de ocupacion de una propiedad abandonada, reforzado
con un nuevo proyecto urbano comunitario auto-gestionado y auto-construido, mantra
de la filosofia okupa. El resultado es que en Can Carol se realizan dos iniciativas
paralelas: (1) se gestionan huertos de manera individual, practica comun en las zonas
periurbanas de la ciudad de Barcelona; y (2) se crea un proyecto (huerto) urbano-
comunitario para promover el concepto de la permacultura (es decir, sin la necesidad de
fertilizantes quimicos, basado en la utilizacién de compost proveniente de los residuos
orgdnicos de la propia comunidad, asi como otras estrategias de ahorro de agua), y el
derecho a la vivienda, a la ciudad y al barrio como bien comun. Durante los afios 2004 a
2008, estas dos iniciativas comparten el espacio reapropiado con mas o menos éxito,
aungue el éxito de este proyecto urbano singular se desarrolla sobre todo alrededor de
las actividades horticolas, con la generacién de multiples iniciativas y acciones
comunitarias. Por ejemplo, se organiza una multitud de actividades abiertas a todo el
barrio como paellas populares para pasar el fin de semana en la ciudad disfrutando de
un entorno natural y excepcional, noches frescas de cine en verano con el pase de
peliculas representativas de iniciativas colectivas y reivindicativas como “La estrategia
del Caracol”, la presentacidon de libros por parte de movimientos como VIU (Taller
contra la violencia inmobiliaria y urbanistica) por la activista Ada Colau con el libro “El
cielo estd enladrillado, entre el Mobbing y la violencia inmobiliaria y urbanistica” (Taller

contra la Violencia Inmobiliaria y Urbanistica,2006) sobre la especulacion urbanistica en
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la Barceloneta y el tema de la gentrificacion.” También se presentan recitales poéticos
republicanos amenizados por el poeta Ramon Serrano, involucrado en otras importantes
reivindicaciones vecinales de la ciudad de Barcelona, y en concreto, en su barrio natal de
San Gervasio para la recuperacion de los jardines de la torre Sagnier en la Calle Atenas,
reconvertidos finalmente en un centro civico.

El espacio de Can Carol, del cual posteriormente se comprueba que mds de un
50% del solar corresponde a espacio publico municipal segin la MPGM del 2002
(Ayuntamiento Barcelona, 2002), se transforma y convierte poco a poco en el nuevo
espacio de identidad social, cultural, medio ambiental y urbana del barrio donde se
fomentan iniciativas de sostenibilidad auto-organizadas frente a la estética de
destruccién y abandono integral del barrio. Esta preparacion para el cambio, que se
expande de 2004 a 2008, es posible sobre todo gracias al apoyo y liderazgo del
movimiento “okupa” como red sombra (Olsson, et al, 2006), y de algunos lideres
transformacionales que consolidan el proyecto urbano del barrio y lo difunden a través
de sus redes sociales mediante documentales reivindicativos como "Vallcarca, por un
pufiado de Ddlares" (Taller de video Documentalidades, 2007) y "Vallcarca del olvido a la
condena" (Plataforma Salvemos Vallcarca y Dr Almo Producciones, 2005), y en debates

urbanos.

V.5. Los Derribos de Vallcarca
Los representantes politicos y técnicos del Distrito de Gracia consideran estas acciones
emergentes y sostenibles bottom-up, basicas para la identidad del barrio de Vallcarca,

totalmente anecddticas y de cardcter marginal, sobre todo en relacion a las acciones de

> http://www.ed-bellaterra.com/uploads/pdfs/mobbing.pdf
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sostenibilidad de las politicas urbanas oficiales que se producen en paralelo y
enumeradas en el apartado V.3 (véase punto verde de barrio, plan de movilidad,

huertos escolares, entre otros).

Figura V.6. La evolucion de los derribos de edificios en el ambito del MPGM Hospital Militar-
Farigola
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Fuente: Exposicién Urbanicidio, Observatorio de Vallcarca, 2014
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Por ejemplo, el regidor Ricard Martinez explica, en una entrevista mantenida en 2014,
qgue la iniciativa existente en Vallcarca es fragil, vulnerable, y aislada y no tiene masa
critica para forzar la paralizacién del proceso urbanistico a pesar de la mala praxis
urbanistica existente (y asumida verbalmente por parte del regidor en su ultima
participacién en el Consejo del Barrio de Vallcarca en 2007). A pesar de ello, durante el
periodo de 2006 a 2009, los vecinos contintan luchando, desde la vertiente juridica,
para evitar la destruccion de las viviendas e edificios del barrio (descrita en la figura V.6)
con multiples contenciosos juridico-administrativos que llegan hasta el Tribunal
Constitucional y al Parlamento Europeo, pero que son todos finalmente denegados.
A partir de septiembre de 2007, y a las puertas de la futura crisis econémica, el nuevo
regidor del distrito, Guillem Espriu, del Partido de los Socialistas de Catalunya, decide
ejecutar la MPGM 2002 de Vallcarca de manera firme y autoritaria, aprobando
definitivamente en abril de 2008, el Plan de Mejora Urbana de Vallcarca para el ajuste
viario y ordenacion entre el Viaducto y Avenida de Vallcarca redactado por la Direccién
de Urbanismo y de Servicios de Planeamiento del Sector de Infraestructuras vy
Urbanismo del Ayuntamiento de Barcelona (Ayuntamiento Barcelona, 2008). Este plan
de Mejora Urbana permite "resolver los problemas de accesibilidad a la zona edificable
a la nueva salida del Metro" (Ayuntamiento Barcelona, 2008) correspondiente a una de
la reivindicaciones de los vecinos, e iniciar el derribo de la parte central del barrio de
Vallcarca.

A principios de junio de 2008, se inician de manera muy simbdlica los derribos
del barrio de Vallcarca, en el solar de Can Carol. A primera hora de la mafiana, y sin
previo aviso a la comunidad local, BAGURSA (Barcelona Gestidn Urbanistica, S.A.) escoge

el solar de Can Carol para realizar su primer derribo de los edificios anexos y los huertos
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urbanos, y verter toneladas de grava para negar los pozos de agua (seglin temas de
seguridad en la conversacion telefonica de la misma mafana mantenida con la gerente
del distrito). En las figuras V.7a Y V.7b se muestran dos fotos de Can Carol, antes del
derribo, y una de después del derribo. Esto se produce, a pesar de la insistencia por
parte los vecinos, en reuniones con el regidor y su equipo, de mantener el espacio
publico urbano de Can Carol como un espacio auto-gestionado frente a la propuesta de
realizar el disefio del espacio urbano por un prestigioso equipo de arquitectos (proyecto

urbano a ejecutar por BAGURSA no construido hasta la fecha).

Figura V.7a. Huerto urbano Can Carol de 2004 a 2008

Fuente: Elaboracion propia.
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Figura V.7b. Can Carol después del derribo a finales de mayo 2008

Fuente: Elaboracion propia.

La Plataforma "Salvemos Vallcarca" consigue salvar in extremis los arboles
existentes que no figuran en el futuro proyecto urbano del espacio Can Carol.
Paralelamente, los promotores inmobiliarios intensifican el proceso de derribo y
destruccién, afectando el barrio desde el punto de vista fisico, social y econdmico con la
desaparicion del bar del barrio, el Bar Parador con su patio de limoneros, palosantos, y
palmeras filmado en el Documental "Encaixonats" (Saleta, M. 2011) y de los diferentes
Centros de Ocupacion Social del Colectivo Okupa. Por ultimo, se destruye la practica
totalidad de los arboles existentes del barrio y se emprende la impermeabilizacién y

limpieza de la mayoria de los solares vacios con un pavimento de cemento, tal como
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exige la Asociacion de Vecinos de la Riera-Viaducto de Vallcarca para dar una imagen de
seguridad y neutralidad de los espacios vacios ante posibles usos no estipulados.

En mayo 2009, entrados ya en la crisis econdmica, y dado que no se ha ejecutado
todavia el nuevo planeamiento urbanistico debido a la falta de financiamiento publico,
el regidor socialista, Guillem Espriu, decide reabrir el espacio de Can Carol al publico,
ahora un solar abandonado, y desolado. El Ayuntamiento inaugura el espacio de Can
Carol tras convertirlo en uno mas de los espacios baldios para el barrio, idéneo para
pasear los perros y donde se colocan tan sélo dos o tres bancos (pero no se instalan
ninguna fuente, ni tampoco basuras, alumbrado, o vegetacién).

La pérdida del espacio publico auto-gestionado de Can Carol dificulta, pero no
elimina, la realizacién de actividades en el barrio por parte de la Plataforma “Salvemos
Vallcarca”, del colectivo Okupa, y de otras comunidades locales. Como caso ilustrativo,
mencionar la experiencia de un barrio de la ciudad de Boston (USA) que fue derribado
por las maquinas, y que, a pesar de las adversidades, los vecinos mantuvieron sus
actividades durante afios y crearon, ademas, una revista trimestral del barrio inexistente
(Gotham y Campanella, 2010). En el barrio de Vallcarca, se produce un proceso similar,
ya que la Plataforma sigue reuniéndose, y realizando la difusién mensual de articulos
reivindicativos desde 2008 hasta principios de 2011 sobre el proceso urbanistico de
Vallcarca (serie "CSI Vallcarca") en el diario Independent de Gracia. A partir de 2009,
bajo la iniciativa de la joven e incisiva directora de cine, Marta Saleta, se inicia la
filmacién de un documental sobre el barrio y, en concreto, sobre la historia personal del
desahucio de una familia del barrio en el cual participan activamente los pocos

miembros de la plataforma "Salvemos Vallcarca". A principios de 2011, el documental
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titulado “Encaixonats® (Encajonados) se presenta en festivales internacionales de Cine,
estando bien recibido por la critica, y convirtiéndose en un referente para el barrio. Su
difusion permite: (1) dar visibilidad a la lucha llevada a cabo por la Plataforma "Salvemos
Vallcarca"; (2) difundir la situacion de colapso de un barrio popular ante un plan
urbanistico desafortunado y; por tanto, (3) fomentar, gracias a los debates realizados en
las presentaciones del documental, la adhesidn de numerosos colectivos a defender las
acciones emergentes realizadas en pro de un proyecto urbano ciudadano auto-

organizado y en la defensa del bien comun en la ciudad.

V.6. Consulta Participativa, Movimiento 15M, y Participacion Ciudadana

Paralelamente a los acontecimientos en el barrio de Vallcarca, en la primavera 2010, el
ayuntamiento activa el concepto de la participacién ciudadana en Barcelona y propone
la realizacidon de una consulta para el proyecto urbano sostenible de la Diagonal con
mas espacio para el peatdn y la utilizacion del tranvia como alternativa de transporte
sostenible. Esta iniciativa es considerada, por la ciudadania y los demds partidos, como
un plebiscito sobre las politicas urbanas del Ayuntamiento y sucumbe en un total
rechazo, pero sobre todo por la falta de participacién real de la ciudadania en el
proceso. En las mismas fechas, dimite la regidora Itziar Gonzalez en Ciutat Vella,
promotora de iniciativas participativas para los proyectos urbanos del Distrito de Ciutat
Vella.

Unos dias antes de las elecciones municipales de 2011, surge el evento del 15
mayo de 2011 (15-M) generado por el desapego de la sociedad a la democracia

consultiva y ofreciendo como alternativa una democracia mas participativa. La

® http://encaixonatsavallcarca.wordpress.com/el-documental-encaixonats/
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ocupacidon masiva del espacio publico en diversas ciudades de Espafa genera un
movimiento que reivindica y practica actividades politicas en el espacio publico y, en los
meses posteriores al evento, el movimiento 15M se traspasa a la escala menor de los
barrios para seguir reivindicando y discutiendo temas como la educacién, la sanidad, la
vivienda, y el espacio publico.

El éxito del movimiento del 15M, tanto en el Distrito de Gracia como en el barrio
de Vallcarca, se produce al mismo tiempo que el documental "Encaixonats" genera
multiples debates sobre el barrio de Vallcarca, en concreto, y los barrios en crisis, en
general, en diferentes foros de discusion como la Asociaciones de Vecinos de la Vila de
Gracia, la OACU (Observatorio de Antropologia del Conflicto Urbano) de la Universidad
de Barcelona, el Colegio de Arquitectos de Cataluia, los centros civicos municipales, y
en el Museo de Arte Contemporaneo de Barcelona.’

Al inicio del afio 2012, se generan simultdneamente en las diferentes escalas de
la organizacion institucional y organizativa de la ciudad de Barcelona (Ciudad, Distrito y
Barrio) nuevas practicas urbanisticas. A continuacién, se explican alguna de estas
practicas:

A nivel de la ciudad, la nueva Area de Hébitat Urbano del Ayuntamiento de

Barcelona, conformada a partir de 2011 por técnicos de urbanismo y de

participacién ciudadana (provenientes de la experiencia de la Agenda 21 de

Barcelona), inicia nuevas politicas urbanas mas comprometidas con la

participacién e implicacidon de las comunidades locales. A partir de la primera y

muy breve experiencia de participacion ciudadana con el Concurso de las 16

Puertas de Collserola, la Regidoria de Habitat Urbano se lanza con la propuesta

” http://www.e-coac.com/prensa/e-coac noticies/noticies8+.asp?ld=942
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del nuevo Plan BUITS (Vacios Urbanos con Implicacién Territorial y Social) para el
impulso de la gestidon temporal de los espacios vacios de solares publicos con la
implicacion ciudadana.? Este plan se concibe como un novedoso instrumento de
cambio en la era del Proyecto Urbano Sostenible para realizar proyectos en el
espacio publico (Magrinya, 2015). Al no haber presupuesto para realizar
diferentes equipamientos y espacios publicos, se propone a las comunidades

n

locales de liderar procesos de Proyectos Urbanos Sostenibles como "una
oportunidad para recuperar temporalmente los espacios vacios para la ciudad y
el uso ciudadano" (Ayuntamiento de Barcelona, 2012) y “evitar que se generen
"practicas incivicas o usos sociales no deseados (...) como el fenémeno social del
barraquismo y la ocupacién de solares y naves" (Ayuntamiento de Barcelona,
2012). El lema de la propuesta para animar a las comunidades locales es el
siguiente: “éTienes alguna idea para dinamizar este espacio publico?” La
Regidoria de Habitat Urbano propone dos solares para cada Distrito de la Ciudad
de Barcelona. En el caso del Distrito de Gracia, se proponen ademas tres
emplazamientos diferentes: un solar en la Plaza Lesseps, un solar donde se
situaba la casita blanca, y toda el area afectada por el MPGM de 2002 de
Vallcarca (con la excepcion de la zona del bulevar verde de Bolivar tal como se ve
en la figura V.8 —Ayuntamiento Barcelona, 2012). A peticidon de la Agrupacion de
los Jévenes Arquitectos de Catalunya (AJAC), el Area de Habitat Urbano del

Ayuntamiento de Barcelona presenta oficialmente por primera vez el nuevo plan

BUITS en el solar de “Can Carol” en el barrio de Vallcarca (ver figura VI.9).

& www.bcn.cat/habitaturba/plabuits
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Figura V.8: Plano de espacios vacios (2 espacios por Distrito) propuestos en el concurso de Plan
BUITS. El caso de Vallcarca es el Unico caso practico de la ciudad de Barcelona, donde la
propuesta por parte la administracion publica para el Plan BUITS, afecta toda el area de un

barrio.
06 - Gracia 0604 Solar a I'ambit Vallcarca-Farigola
Emplacament: Solar a lNambit Valicarca Farigola
Swoetice L
Progietat Ajntament de Barcelona
Desti: edificable | 2ona verda |13, 12§ §)

Condicions fisigues solar.

Espa lhure prowisy Rrdire Manoe! Blacafort
Equisament prdear CEIP La Fargola de Valcarca

!‘0

Fuente: 19 de marzo de 2012. (Ayuntamiento Barcelona, 2012)
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e En el distrito de Gracia, bajo la iniciativa de algunos técnicos de los Servicios
Sociales de la Administracion Municipal y debido a la crisis institucional y
econdmica para el financiamiento del Plan Integral del Barrio del Coll (Ley de
Barrios de la Generalitat de Catalunya), se propone ceder la gestidon provisional
del nuevo equipamiento educativo y medio ambiental del Distrito (Aula
Ambiental del Bosque de Turull), situado en el barrio Vallcarca, a una entidad de
gestion ciudadana con un equipo de ciudadanos sensibles y activos en el dmbito
de la sostenibilidad urbana. El equipamiento empieza a funcionar con la recién

III

creada Asociacidon local “Amigos del Bosque Turull” que tiene por mision
fomentar iniciativas y acciones para la sostenibilidad local segln sus estatutos, y
que realiza sus servicios sin animo de lucro (Asociacion Amigos Bosque Turull,
2013). La Asociacion “Amigos del Bosque Turull”, liderada por algunos miembros
de la plataforma “Salvemos Vallcarca”, se conecta con redes de expertos en
resiliencia urbana (el movimiento "Transition Towns", el Instituto de
sostenibilidad de la UPC, la Asociacién de Arquitectos sin Fronteras (ASF), y el
grupo de Trabajo “Actions Without Borders” de la Unidn Internacional de
Arquitectos), con el objetivo de introducir el concepto de resiliencia en el
proceso urbanistico. Para ello, la propia Asociaciéon “Amigos del Bosque Turull”

crea un equipo de trabajo sobre la resiliencia urbana (Asociacién Amigos Bosque

Turull, 2013).

A nivel del barrio, Tras una primera experiencia de la cooperativa Valldures y la
Plataforma Salvemos Vallcarca en el proceso de participacidon ciudadana con el

Concurso de las 16 Puertas de Collserola (Plataforma Salvemos Vallcarca vy
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Cooperativa Valldures, 2012), los colectivos locales surgidos de los nuevos
movimientos sociales urbanos se unen para crear una nueva entidad llamada la
“Asamblea Vallcarca” (tal como se muestra en la Figura V.9), cuyo objetivo es la
construccion de una red solida en defensa de lo comun y de la identidad del barrio, y
del patrimonio cultural fisico, medioambiental, y social del barrio. Este nueva red
social compuesta de redes de proximidad y de conectividad cuenta con antiguos
miembros de la plataforma “Salvemos Vallcarca”, la Asociacién Popular de Vallcarca,
Heura Negra, Asociacion de Amigos Bosque Turull, Observatorio de Vallcarca,
Cooperativa Valldures, entre otros.

Figura V.9. Presentacion del Plan BUITS por parte del equipo técnico de la Regidoria
de Habitat Urbano en el solar de Can Carol en el barrio de Vallcarca

Fuente: Ayuntamiento Barcelona.
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V.7. “Contra-propuesta del barrio de Vallcarca”

La “Asamblea Vallcarca” prepara una contra-propuesta al Plan BUITS que establece una
innovadora hoja de ruta para el barrio basada en la auto-organizacién y auto-gestién del
espacio publico en base a la experiencia adquirida en los ultimos afios de preparacion al
cambio. Dicha propuesta se presenta el 1 de Febrero de 2013, por instancia (tanto al
Alcalde de la Ciudad de Barcelona, como a la Regidora del Distrito de Gracia) al concurso
del plan BUITS, bajo el titulo “Respuesta de Vecinos y vecinas de Vallcarca al concurso
de Plan BUITS” (Asociaciéon Amigos Bosque Turull, 2013) Ahora bien, el Area de Habitat
Urbano no acepta la “Contra-propuesta del barrio de Vallcarca” al concurso al no seguir
las bases regulatorias establecidas del concurso publico, y por lo tanto, declara desierta
la adjudicacion del concurso de ideas para el barrio de Vallcarca.

La no consideracion de la "contra-propuesta” por parte de la administracién no
desanima el barrio de Vallcarca ya que el documento provoca un gran interés por parte
de nuevas redes de conexién en las universidades, interesadas por los conflictos y
problemas de la ciudad en crisis, y en concreto, por los estudiantes en huelga de la
Escuela Técnica Superior de Arquitectura de Barcelona (ETSAB) de la UPC.° Estos
estudiantes y profesores trasladan la actividad académica de los talleres de proyectos X
de la ETSAB al propio barrio de Vallcarca con el objetivo de dar apoyo a los objetivos,
propuestas, y acciones de la Contra-Propuesta. Mas de 50 alumnos, profesores, y, por
supuesto, numerosos vecinos y colectivos del barrio participan en sucesivos talleres de
trabajo y presentaciones abiertas al barrio para crear un espacio publico para el solar de

“Can Carol”. Esta participacién desencadena todo un proceso de co-creacién y auto-

° http://www.ara.cat/premium/societat/Arquitectes-recerca-del-conflicte-
ciutat 0 941905888.html
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construccidon del mobiliario urbano realizado de manera auto-gestionada, como se
muestra en la Figuras V.10.

Al mismo tiempo, se decide construir la maqueta del barrio de Vallcarca cuyo
objetivo, lejos de representar un planeamiento urbano futuro, utdpico o irrealizable
(como el de las distintas maquetas realizadas por la administracién publica durante los
ultimos afios), representa la situacién del barrio existente, indicando todos los edificios
derruidos y a derruir, todos los solares vacios existentes, y enfatizando, sobretodo, las
nuevas iniciativas locales culturales, los huertos urbanos, asi como las emprenderias

sociales y medioambientales que componen al barrio.

Figura V.10 Estudiantes y colectivos del barrio de Vallcarca construyendo el mobiliario
urbano para el espacio de Can Carol

Fuente: Asamblea Vallcarca.
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La Maqueta del Barrio y el documental “Encaixonats” se presentan,
conjuntamente, el sdbado 15 de junio de 2013 en un acto multitudinario ciudadano con
el apoyo del Fomento de las Artes Decorativas (FAD) mostrando todo el trabajo y
acciones realizadas por y para el barrio, y ddndole una dimensién, no sélo a escala de
barrio, sino también a escala de la ciudad, ya que se convierte en una propuesta y un
proceso valido para la ciudad de Barcelona. Este acto, es respaldado por el gerente de
Habitat Urbano, Albert Civit, en las redes sociales de la ciudad (retwitteando la
presentacion de la maqueta en el FAD), hecho que institucionaliza la accién (ver Figura

V.11.).

Figura V.11: Retwitter del Albert Civit, gerente de la regidoria de Habitat Urbano del
Ayuntamiento de Barcelona, para la promocion de la maqueta del Barrio de Vallcarca

Zg_./ Albert Civit i Fons TWEETS ABONNEMENTS ABONNES FAVORIS
Bl @albertcivit VOUS SUT 260 267 334 3
& Albert F
5 Urban Resilience @ liencia - 15 juin 2013

Avui de 18h a 21h la maqueta del barri de Vallcarca baixa avui al FAD,
com l'aigua provinent del parc tres turons 1l

Fuente: Albert Civit.

Dos semanas después, coincidiendo con las fiestas de Sant Joan, y después de
superar un sinfin de trabas administrativas por parte del Distrito de Gracia, se instala de

manera definitiva el mobiliario urbano autoconstruido en “Can Carol” y se realiza una
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celebracidn local, que se materializa con el nombramiento del espacio publico de “Can
Carol” como la “Plaza de la Farigola” por parte de las comunidades locales y vecinos
(figura V.12).° Dias después, como colofén del proceso, el grupo de Trabajo del
Observatorio de Resiliencia Urbana de la Asociacion "Amigos del Bosque Turull”
organiza, con el apoyo de la red de conexién "Transition Towns", una presentacién
oficial de la maqueta del Barrio de Vallcarca y de todas las acciones realizadas e

incluidas en la “Contra-Propuesta al Plan BUITS” en la aula medioambiental del Bosque

de Turull.

Figura V.12. Acto popular organizado por diferentes colectivos del barrio de Vallcarca
para inaugurar el nuevo mobiliario urbano auto-gestionado de Can Carol y su nueva
toponimia "Plaza Farigola"

Fuente: Diario Ara, "Arquitectos a la busqueda de conflictos en la ciudad", 21 de junio de 2013,
Autor Toni Garreta.

19 http://bcncomuns.net/es/cpt/placa-de-la-farigola-vallcarca/
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Dicha presentacién consta de la presencia de todos los agentes politicos e
institucionales del Distrito de Gracia y del barrio de Vallcarca. La maqueta del barrio se
convierte en elemento catalizador y simbdlico del evento, y provoca una nueva
dindmica hacia un proceso innovador para las futuras practicas urbanisticas y el
empoderamiento del barrio. La Figura V.13 muestra un momento de la presentacion del
grupo de Trabajo del Observatorio de Resiliencia Urbana de la Asociacién "Amigos del

III

Bosque Turull”. Gracias a la continua e insistente mediacion de uno de los principales
lideres transformacionales, el técnico de barrio de Vallcarca y el Coll, Francesc Roma, el
distrito de Gracia acepta la creacién de la nueva Mesa de Entidades de didlogo y
convivencia de Vallcarca (mesa de concertacion) donde los habitantes, colectivos

locales, y politicos participan de forma horizontal con voz y voto--en vez de la practica

del voto reservado a los partidos politicos en los consejos de Barrio y Distrito.

Figura V.13. Presentacidon de la maquete del barrio de Vallcarca en el espacio de la
Asoaacmn "Amlgos deI Bosque TuruII" a finales de junio 2013

Fuente: Francesc Roma
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La Mesa de Entidades Locales de Vallcarca estda compuesta por la regidoria de
Habitat Urbano, el distrito de Gracia, de diferentes entidades locales formales, y por
primera vez, por entidades informales del Barrio de Vallcarca, como la Asamblea
Vallcarca. Para iniciar el camino hacia la construccion de la resiliencia, la mesa de
Entidades del barrio de Vallcarca apuesta, con el apoyo de la administracion municipal
del distrito y de la regidoria de Habitat Urbano, por dejar la coordinacion y la gestidn a
un grupo de consultores externos pertenecientes al grupo de trabajo de Action Without
Borders de la Unién Internacional de Arquitectos (AWB/UIA) ' y de la ONG Arquitectos
sin Fronteras con gran experiencia en fomentar procesos de participacion multi-
escalares para las practicas urbanisticas en contextos urbanos degradados de la llamada
ciudad informal existentes en ciudades de Latino-América y Africa. Como punto de
partida de esta iniciativa, y tras largas discusiones para generar confianza entre la
administracion municipal y las nuevas entidades externas, se propone iniciar el proceso
con la organizacidon de un taller de todo un fin de semana abierto a todo el barrio
basado en la metodologia del Plan Barrio de la AWB/UIA y del cual la Asamblea de
Vallcarca realizé una primera prueba de la metodologia con resultados satisfactorios en
noviembre 2013. El resultado de este taller permite elaborar un primer dossier titulado
"Proceso de participacion vecinal y comunitaria para la transformacion del barrio de
Vallcarca” (Asamblea de Vallcarca, 2013a) y un segundo dossier "Conservar el
patrimonio de Vallcarca, propuesta vecinal para una intervencién urgente de la
Administracion municipal” (Asamblea de Vallcarca, 2013b).

Un afio después, en noviembre 2014, se realiza el taller-piloto de participacion

"El Barri que Volem" (Mesa de entidades de didlogo y convivencia de Vallcarca, 2015).

" https://awbuia.wordpress.com/
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Este taller-piloto que fomenta un proceso de gobernanza multi-escalar para las
practicas urbanisticas tiene como objetivo crear una opinion comun entre todos los
agentes involucrados en las practicas urbanisticas (habitantes, politicos, técnicos vy
productores) para determinar las necesidades, componentes, condicionantes vy
posibilidades para la mejora del habitat del barrio estableciendo un orden de
prioridades. La participacion al taller es multitudinaria con alrededor de 150 personas
tanto por parte de los colectivos locales, los vecinos del barrio, y los técnicos y politicos
de los distintos niveles y regidorias de la administracién municipal. Excepto la CUP y CIU
(partido que dirige las politicas del Ayuntamiento municipal de Barcelona), todos los
demas politicos no participan en el taller ante el temor de deslegitimar los espacios de
poder politico formal (como son el Consejo de Barrio y el Consejo del Distrito).

Este nuevo proceso participativo permite iniciar un nuevo escenario para la
gobernanza del barrio, y sobretodo establecer nuevas relaciones personales e
institucionales que refuerzan la conectividad multi-escalar para el proyecto urbano
colectivo ciudadano. Como resultado final del proceso del taller, se genera un
documento base de mds de 100 paginas titulado "Dossier Jornadas Participativas: El
barrio que queremos" (Mesa de entidades de didlogo y convivencia de Vallcarca, 2015)
gue explica la metodologia del proceso asi como las lineas estratégicas consensuadas
para la mejora del barrio® y que se incluye en el "Plan de Proyectos urbanos de trabajo
con Participacién ciudadana" de la ciudad de Barcelona de diciembre 2015 de la
Regidoria de Ecologia Urbana, Movilidad y urbanismo (Figura V.14). Los resultados del
taller promovido por la Mesa de entidades de didlogo y convivencia de Vallcarca son

finalmente asumidos tanto por la administracién municipal conservadora, y por la nueva

2 Web del Ayuntamiento.
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direccion politica (Barcelona en Comun) y administracion municipal, llegando a unos

primeros acuerdos puntuales para modificar las practicas urbanisticas del MPGM 2012 y

el Plan de Mejora Urbana de 2008. En el afio 2016, se aprueba la Modificacién del Plan

General Metropolitano en el dmbito delimitado por las calles Argentera, 5a 11i 10 a 18,

Cambrils, 12 i Farigola, 31 a 47 (Ayuntamiento Barcelona, 2016c) con el objetivo

fundamental para la conservacion de la estructura urbana y edificatoria y del suelo que

gueda del barrio popular.

Figura V.14: Plano de las practicas urbanisticas con procesos participativos en la

ciudad de Barcelona, incluyendo el barrio de Vallcarca

In;y;g‘m‘:;_l bl l

Fuente: Regidoria de Urbanismo, ecologia y movilidad del Ayuntamiento de Barcelona,

2015.http://ajuntament.barcelona.cat/ecologiaurbana/ca/amb-qui-ho-fem-

/participacio-ciutadana/vallcarca
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Paralelamente, y en base a las propias iniciativas del barrio para las practicas
urbanisticas como el taller-piloto de noviembre 2014 y la posterior elaboracidny
publicacién por parte de la Asamblea Vallcarca de "Carregades de Raons" del
documento critico sobre el MPGM 2002 (asamblea Vallcarca, 2016), la nueva
administracion municipal propone en el verano de 2016 presentar un concurso
internacional de ideas para profesionales de la arquitectura y el urbanismo titulado
"Concurso de ideas para la ordenacién del dmbito situado entre las calles Farigola,
Gustavo Bécquer y del a Avenida Vallcarca, al barrio de Vallcarca y Penitents, al Distrito
de Gracia, Barcelona" (Ayuntamiento Barcelona, 2016b) con el objetivo de definir los
pardmetros y criterios que han de servir de base para formular propuestas de
ordenacion para el ambito del barrio de Vallcarca, una nueva ordenacién urbanistica

situada principalmente en el drea de suelo publico.
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CAPITULO VI.

Vallcarca, Barcelona, Innovacidn Social y Teoria de la Resiliencia

VI.1. Vallcarca, un barrio sin "revuelta" hasta la llegada del MPGM de

Vallcarca

A partir de 1976, las practicas urbanisticas en el barrio de Vallcarca se enfocan hacia un
futuro plan de viales, con la substitucion completa del tejido urbano popular existente
por un nuevo tejido edificatorio de bloques de viviendas (Ayuntamiento Barcelona,
2016b). Esta afectacién del barrio de Vallcarca debido a un plan de viales se puede
asimilar a la interpretacion de los ciclos de crecimiento urbano y de la construccién
interpretado por Hall (1996) en base a los ciclos econémicos (Schumpeter, 1939) y de las
innovaciones tecnoldgicas de Kondratieff. Tal como defienden Marcus y Colding (2014),
la capitalizacién del suelo, como fuente de recursos para el crecimiento urbano,
aumenta en funcién de los diferentes avances tecnoldgicos tal como la llegada del
automovil y el aumento de la conectividad de las redes de autovias. Marcus y Colding
(2014) argumentan que esta vision homogénea vy lineal de la ciudad en relacién a los
avances tecnoldgicos, conduce a una fase gran vulnerabilidad y de destruccidn creativa.
Por tanto, el PGM de 1976 con su excesiva rigidez, vision a corto plazo, e
inflexibilidad representa para el barrio de Vallcarca el inicio de mas de cuatro décadas
de progresivo abandono y desaparicion del bien comun medioambiental, y del tejido
social y econdmico del barrio. En concreto, la indefinicidon urbanistica (traducida por la

falta de plan urbanistico o PERI para el barrio de Vallcarca, hasta el afio 2002), y la
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existencia de unas infraestructuras y equipamientos relativamente decentes (escuelas,
cine, tranvia y autobus) y un tejido socio-econdmico relativamente diverso (mas de 70
pequefios talleres y pequefios comercios) conllevan a la pasividad y falta de
reivindicacion vecinal. Consecuencia de ello, el barrio de Vallcarca no participa en la
dinamica de renovacion adaptativa (fase Omega y Alfa) de la era de la vivienda de la
ciudad de Barcelona (véase figura 1V.2. del capitulo IV), que si experimentan otras
comunidades locales del Distrito de Gracia como son la plaza Lesseps, La Vila de Gracia,
el Barrio del Coll, ademas de la gran mayoria de barrios de la ciudad de Barcelona. Por
tanto, a pesar de que los planes populares de 1976 a 1979 generan una rapida dindmica
de renovacién adaptativa de las practicas urbanisticas que se desarrollan en la ciudad
de Barcelona, la pasividad tanto de la administracion municipal (entrevista Llop, 2014),
como de la asociacion de Vecinos del barrio de Vallcarca, lleva a una situacidon de
progresivo abandono urbano del barrio que se inicia en 1976, con la Unica excepcién de
la construccidon de bloques de viviendas (de ocho plantas) a lo largo de la Avenida
Hospital Militar. Dicho de otro modo, la indefinicion que representa el PGM en el
momento de su aprobacién en 1976, junto con la falta de reivindicaciones vecinales en
el propio barrio de Vallcarca (Llop, entrevista 2014), implica que no se experimenta
ningun proceso de revuelta suficientemente sdlido por parte de las redes de proximidad
del barrio de Vallcarca en relacion a las practicas urbanisticas hasta 2011 (Balanzo,
2015), tal como podemos observar en la figura VI.1 (flecha roja).

Des de la perspectiva del ciclo adaptativo del barrio de Vallcarca, esto significa que la
intensidad de las tres variables (potencial, la conectividad, y la resiliencia) se mantiene

baja de 1976 hasta 2002, y se produce una degradaciéon y abandono constante e
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inevitable del barrio, situando el ciclo adaptativo en la trampa de la pobreza (Holling,

1984).

Figura VI.1.: Era de la Vivienda/Proyecto urbano/Sostenible: Practicas urbanisticas de 1953 a
2011 en el periodo de crecimiento (Front-Loop), representado por la flecha roja, del ciclo
adaptativo segun la interpretacion de Gunderson et al., 2002

Era VIVIENDA/PROYECTO URBANO Vallcarca 1953-en adelante

2002 MPGM Hospital M./ Farigola

2002-2011 e
MPGM PA edificios MPGM

PUBLICOY

2007 Crisis Inmobiliaria

Potenjial —»
o

~ =y

£ n
Pl o s
oitath 1e0

Conngctedness —»

1953. Plan Comarcal/ViaO
1956. LeydelSuelo

1963 .Plan Viales

1976 .PGM

1976-80 Via O Edificios Viviendas

Hospital Militar (8 plantas)
1976-02 TRAMPA POBREZA

Fuente: elaboracion propia.

La variable potencial es baja por la falta de inversiones publicas; la variable conectividad
se mantiene homogénea y no se fortalece por la falta de interés, tanto por parte del
Ayuntamiento (Llop, 2014) como por la asociacion formal de vecinos, la Asociacion de
Viaducto y riera de Vallcarca, en pactar una solucién consensuada para el Plan

urbanistico; y la variable resiliencia es baja dado que, durante las décadas de los sesenta
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y setenta, el barrio no comparte ninguna de las experiencias reivindicativas colectivas
como fueron los Planes Populares en el resto de los barrios de Barcelona. Esta dindmica
de la trampa de la pobreza va aumentando la vulnerabilidad del barrio, ante las futuras
crisis y disrupciones.

Figura VI.2: Comparativa de los planos del tejido existente a finales de los 90 (plano de la
izquierda, en color, con el centenar de edificaciones existentes incluidas en el perimetro del
MPGM, 2002) y el planeamiento urbano y el nuevo tejido edificatorio del MPGM Hospital
Militar/Farigola de 2002 con 12 actuaciones urbanisticas (plano de la derecha)

Fuente: Ayuntamiento de Barcelona (2014).
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En la figura VI.2 se observa como la practica totalidad del tejido urbano popular
de baja densidad va desapareciendo con la aprobacion del nuevo planeamiento urbano
MPGM Hospital Militar/Farigola de 2002, que pretende crear un nuevo tejido
edificatorio de alta densidad y bloques residenciales. Con la aprobacién en el afio 2002
del planeamiento derivado (MPGM Hospital Militar-Farigola) de iniciativa publica y
privada, las practicas urbanisticas estdn focalizadas exclusivamente en la capitalizacién
del suelo y la superficie edificable por parte de las grandes inmobiliarias (Nunez y
Navarro) para la futura produccién masiva de viviendas. Ademas, el nuevo planeamiento
urbanistico aprobado, mediante una visién homogénea con los grandes proyectos
residenciales publico y privados del resto de la ciudad (Diagonal Mar, Can Batllé, entre
otros), transforma la morfologia y complejidad urbana de grano pequefio de casi un
centenar de solares hacia una estructura urbanistica de grano grueso con una docena de
unidades de actuacién urbanistica como maximo (Figura VI.2) (Ayuntamiento
Barcelona, 2002). Esta nueva morfologia urbana de grano grueso para el nuevo
planeamiento urbano del MPGM 2002 sélo puede ser gestionada y dominada por
grandes corporaciones inmobiliarias con gran capital (Nufiez y Navarro, en el caso de
Vallcarca) sobre todo debido al aumento del precio del suelo durante la burbuja
inmobiliaria que limita la participacién de pequefias inmobiliarias en la competicién por
la adquisicion de solares y edificios (con la excepcidén del constructor local Fité) y
condena cualquier iniciativa por parte de los pequefios propietarios del barrio. Estas
caracteristicas técnicas y de gestién urbanistica marcan claramente un potencial de
crecimiento del modelo front-loop, similar al proceso hegemdnico del periodo de

crecimiento de la era de la vivienda de la ciudad de Barcelona hasta la llegada del PGM
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en 1976, pero se estanca a causa de razones politicas, juridicas, y sobre todo, por la
crisis inmobiliaria de 2007 (Ayuntamiento de Barcelona, 2016a).

Aparece entonces una ventana de oportunidad para transformar el barrio hacia
un nuevo modelo por parte de las redes sombra y los lideres transformacionales. Para
gue este proceso de transformacién de las prdcticas urbanisticas se inicie es necesario
que se sucedan ciclos adaptativos de renovacién adaptativa (back-loop) de las "redes
sombra" con procesos de revuelta de abajo a arriba (Panarquia) que, en este caso, se
produce por el aumento de solares vacios y edificios abandonados reutilizados por las
"redes sombra" de proximidad y esencialmente por la vulnerabilidad del planeamiento

urbanistico aprobado ante la crisis que se avecina en el 2007.

VI.2. La revuelta de las "redes sombras" para las practicas urbanisticas en

Vallcarca a partir de 2002

El inicio del proceso de revuelta para las practicas urbanisticas de Vallcarca se origina a
mediados de los noventa, con la llegada al barrio de las redes sombra (en este caso, el
movimiento okupa) y con la auto-gestion de los espacios ocupados con la generacién de
un nuevo concepto de habitat con viviendas y centros sociales (CSO) en el barrio, ambas
propiciados por el progresivo abandono de viviendas y edificios afectados por el
planeamiento urbano. Primero, los okupas se situan en el drea que sera ocupada por la
futura via O, y progresivamente en la zona central del barrio (ver mapa figura VI.3.).
Pero no serd hasta 2004 que el proceso de revuelta se hard patente. La administracion
publica de la ciudad de Barcelona aplica en los afios del boom inmobiliario una gestion
urbanistica homogénea en la mayoria de los grandes proyectos inmobiliarios de la

ciudad incluido el barrio de Vallcarca, con el objetivo de la maximalizacion de la
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eficiencia en la produccién de la vivienda con grandes corporaciones internacionales
dominantes y el derribo integral de grandes zonas.

Figura VI.3.: Desarrollo de Centros Sociales Okupados (CSO) creados por el movimiento Okupa
en el Barrio de Vallcarca desde 1986

RR R 1A P ALLCAR
A 198695 (SO Ateneu Popular Vallcarca, Carrer Bolivar, 12
B: 199609 (SOAteneu Popular Vallcarca, Av. Valicarea, 49
C: 201010 €SO Ateneu Popular Vallcarca, Av, Vallcarca, 89
D: 2010  (SOAteneu Popular Vallcarca, Av. Vallearca, 51
1 200404 (SOAssalt 1,

2 200508 (SOAssalt 2, Calle Argentera, 3
3

4

5

b

I

8

200808 (SO Assalt 3, Calle Cambrils, 11

200509 (SO Assalt 4, Calle Farigola, 7

200505 (SO Assalts, Calle Cambrils, 6

199805 (SO El Manantial, Avenida Vallcarca 126, 132
2011- (S00Md School, Heura Negra, Avenida Vallcarca 89
2011 (SOBar la Bodega, Avenida Vallcarca, 81

015 (S01a Fusteria, Calle Argentera, 24

/

§ 200812 Casalujurla Enea
\\ 17: 200002 CanCarol
\ 18: 200509  Zona de mds 10 edificios Okupados con casa Perry Mason

19: 200408 Huerto Urbano Can Carol [Plataforma Salvem Vallcarca)
19: 2012-  Plazade laFarigola (Asamblea de Vallearca)
2: 2014 Campo de deportes (Futbol)

DESARROLLO ACCIONES MOVIMIENTO OKUPA EN VALLCARCA
10: 2010-10 Pancartas Viaducto Vallcarca, Avenida Vallcarca
11: 200208 Cortesdel Trafico, Miércoles, Avenida Vallcarca
122 2003-  Fiesta Mayor Vallcarca alternativa, Avenida Vallcarca, 57
13: 2005-  Fiesta Mayor Vallcarca Libertarla, Calle Argentera

Fuente: Elaboracion propia a partir del plano base de la exposicién Urbanicidio y con la
entrevista a Jordi Raymond, 2015

La vulnerabilidad de estas practicas urbanisticas se manifiesta con la llegada de la

crisis econdmica en 2007, generando un barrio de edificios y solares abandonados, gran
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espacio fisico idéneo y propicio para nuevos conceptos de gestion innovadora del
habitat (vivienda, equipamientos, etc.) como los que promueve el movimiento okupa.
Este movimiento, considerado como una '"red sombra" introspectiva inicia
paulatinamente una nueva relaciéon con las redes de proximidad convencionales de
Vallcarca que se va fortaleciendo con la gestidn diaria del huerto urbano de Can Carol
(n219 de la figura VI.3), proyecto urbano sostenible auto-organizado de 2004 a 2008 del
que se ha hablado en el Capitulo V. A partir de este proceso urbano de colaboracién, y a
la vez de protesta, con la creacion de la “Plataforma Salvemos Vallcarca”, los atributos
de diversidad como la auto-organizacién, y el aprendizaje adaptativo, caracteristicos de
las comunidades resilientes, se ven reforzados, sobre todo con la llegada de la crisis. A
través de todas las distintas actividades (explicadas en el capitulo V), los usuarios
aprenden competencias diversas como gestionar un huerto, trabajar con grupos multi-
culturales, crear redes sociales, tener un rol activo en el futuro del barrio, y promover e
intervenir en los debates urbanos ante las instituciones municipales (Westphall, 2003;
Camps-calvet, 2015). Segun Tidball y Krasny (2007), la diversidad de los usuarios y de las
actividades de los huertos urbanos ofrece la oportunidad de compartir y aprender. Hoy
por hoy, los huertos comunitarios son un recurso de pedagogia politica e innovacion y
los principales productores de convivencia (Angueloski, 2014; Fernandez y Moran, 2012)
entre las nuevas redes de proximidad como la Plataforma Salvemos Vallcarca, el CSO
Ateneo Popular Vallcarca, la Asociacidn Vecinos Riera Vallcarca) y las redes de conexién
como la Red Pangea de los CSO Okupas y el movimiento de violencia inmobiliaria
urbanistica (VIU). A partir de 1996 surgen procesos de innovacién social y urbana que

aparecen como ventanas de oportunidad generados por las nuevas redes de conexién
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(redes sombra) asociadas a practicas innovadoras y emergentes de los centros sociales

ocupados (CSO).

Figura VI1.4. Proceso de Panarquia: revuelta (flechas negras hacia arriba) de las redes sombra
de conexidn (escala inferior) hacia las redes sombra de proximidad del barrio Vallcarca (escala
intermedia)

CICLOS ADAPTATIVOS REDES PROXIMIDAD : ESCALA INTERMEDIA BARRIO VALLCARCA
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Partreaahilp [PPP)

REVUELTA FLECHA?2

REDES (CONEXION)
SOMBRA

E% FLECHA1

CICLOS ADAPTATIVOS REDES CONEXION: ESCALA MENOR (REDESSOMBRA

Ciclo de Centros Sociales Ocupados en Barcelona 1996-2004 w A:CICLO 2006-12
5t s ADAPTATIVO
1908 1910cxp Hndlakadels - ' ‘\.
o et Gu CENTROS
- R L COOPERATIVOS

. R m% B: CICLO2004-13
ESCALA PR | P e—— ADAPTATIVO

K BN 1 Cina Priecans an gl
e | / . A B 4 TR,

NFEROR S, /A OeAEHO

e Vi VIVIENDA

: ” Hll':‘:::‘:rlﬂni
CICLO 1556-04 L — C. CICLO 2007-12
ADAPTATIVO ok S ' _
CENTRDS :’I!#l- :ﬂil'llul:ll‘.:dl 10,000 = ADAPTATIVO
rep == NUEVO5 U505

SOCIALES S _ = £SPACIO
OCUPADOS S = S PUBLICO

Fuente: Elaboracion propia y adaptado de (Magrinya y Balanzé, 2015)

Para interpretar la fase navegando por la transicién del ciclo adaptativo de Vallcarca

(escala intermedia) es imprescindible situar y entender las relaciones inter-escalares,
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los procesos de revuelta de la escala inferior representadas en la figura VI.4 de la
panarquia de Vallcarca (los cuatro ciclos adaptativos de la parte inferior de la figura).

En la panarquia de Vallcarca, el ciclo adaptativo de los CSO (instituciones de la escala
menor de la organizacion del sistema urbano) se situa en un periodo de renovacién
adaptativa de 1996 a 2004 (flecha amarilla de la figura VI.4, reproducida a mayor
tamafio en la figura VI.5) que sélo se puede plantear inicialmente al margen del sistema
con la generacién de espacios de experimentacidon con nuevos planteamientos en los
que se conceptualizan salidas para la vivienda y la auto-gestién de centros civicos

okupados (CSO).

Figura VI.5.: Ciclo adaptativo de los centros sociales ocupados (CSO) situado en la escala
menor de la organizacion del sistema urbano de la panarquia de Vallcarca con la flecha negra
del proceso de revuelta hacia la escala intermedio del barrio

Ciclo de Centros Sociales Ocupados en Barcelona 1996-2004

1985 Ocupacion de Cros10 en Sants,
d : L'Ateneu en Cornelld

FLECHA1 B Rt e
N untanya en Gracia y de La Vaqueria

PROCESO DE REVUELTA SR Eiit
HACIA LAS REDES DE
BARRIO

ani
o'9 ""/o

1996 Okupacion de la fabrica Hamsa

3 en Sants y del Cine Princesaenel

§ centro administrativo de Barcelona.
2011 15-M 1997 Jornada de okupacién simulténea
Politizacién Okupacién — (barrios de Barcelona, Terrassa,
Cerdanyola, Banyoles)
1998 Jornada por la okupacién
(manifestacién (5000) y conclerto en el
Born (10.000 ).
1998 Okupacion de la Pl. Catalunya.
1999 La policia pone en prisiona 22
personas por actos antifascistas del 12
octubre. Manifestacién de 10.000
personas reclamando su libertad.
2001 La criminalizacié vincula la
okupacion con ETA coincidiendo con la
caldadel "Comando Barcelona"
deteniendo adiversas personas
viculadas con la okupacion.

Plan Okupacién
2011 Can Batllé
2011 Aula Ambiental Turull

2011 Germanetes
2012 Flor de Maig
2011 Banc Expropiat
2013 Ateneu Harmonia

Fuente: elaboracidon propia adaptado de Magrinya y Balanzé, 2015
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En el contexto de la Panarquia del barrio de Vallcarca, el ciclo de renovacion adaptativa
de la red de conexion de los CSO (escala menor de las instituciones) se convierte en un
primer proceso de revuelta de 2004 a 2008 para el ciclo adaptativo de Vallcarca (escala
intermedia) tal como se representa con la flecha 1 vertical de la figura VL5 (incluida en
la figura VI.4.). Hay que afiadir que simultdneamente el ciclo adaptativo de los CSO se
convierte en un ciclo activador para los demas ciclos adaptativos (flechas negras
horizontales de las figuras VI.4 y VI.5) de las nuevas redes de conexién en una fase mas
inicial. Estos ciclos adaptativos como la red de centros cooperativos (A), la red de la
reclamacion y el derecho a la vivienda (B) y la red de reivindicacion de nuevos usos para
el espacio publico (C) experimentan a su vez un periodo de renovacién adaptativa (back-
loop) entre 2004 y 2012, pero no serd hasta 2011, cuando surge el Movimiento 15-M,
que articuladas e interrelacionadas entre ellas, inician un definitivo proceso de revuelta

hacia la escala intermedia del barrio de Vallcarca. (Flecha 2 de la figura VI1.4.).

VI.3. Las practicas urbanisticas del barrio de Vallcarca inician una fase

imprevisible llamada “navegando por la transicion” a partir de 2011

Siguiendo el simil utilizado por Olsson et al. (2006) sobre la transformacion de los SSE,
“tras la llegada de la ventana de oportunidad para el cambio, se inicia la segunda etapa,
navegando por la transicidn, de la fase alfa a la fase Omega (periodo de renovacion
adaptativa), proceso asimilado a la navegacion por rdpidos o “rafting”, que implica
recorrer con gran incertidumbre un camino por el cual las reglas y los mecanismos
previos ya no son validos, y se basa en la capacidad del SSE en improvisar y aprovechar
las oportunidades que aparecen”. Segun Ernston et al. (2010), para iniciar este proceso

de respuesta al cambio es esencial la mejora de la flexibilidad en la gobernanza multi-
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escalar, la diversidad de las entidades locales, y el protagonismo de los lideres
transformacionales en facilitar las interrelaciones a diferentes escalas.

Tal como se interpreta en la figura VI.6 del ciclo adaptativo de Vallcarca, el
proceso de revuelta procedente de la escala menor de las redes de conexién (flecha 1y
2 vertical) genera interacciones entre las redes de conexién y de proximidad de barrio

para iniciar el proceso de navegando por la transicion (renovacién adaptativa).

Figura VI1.6.: Era de la Vivienda/Proyecto urbano/Sostenible del barrio de Vallcarca: Practicas
urbanisticas de 2011 a 2016 en el periodo de renovacion adaptativa (Back-Loop),
representado por la flecha amarilla, del ciclo adaptativo segtn la interpretacion de Gunderson
etal., 2002
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2015-16 Adquisicién Piblica 2007 Crisis Inmaobiliaria
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1976-B0 Via O Edificios Viviendas
Hospital Militar (8 plantas)
1976-02 TRAMPA POBREZA

Fuente: Elaboracion propia
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Estas interacciones generan nuevas redes de proximidad innovadoras y de auto-
gestidn en el barrio asociadas a: (1) las redes de los centros cooperativos (Ciclo A) como
la cooperativa de consumo ecoldgica Valldures (2009), Heura Negra (2010), el
observatorio de Vallcarca (2010), la Asociacién Cultural Ecos (2010), la Bodega (2011)
del Ateneu Popular de Vallcarca, y la Asociacién Amigos del Bosque de Turull (2011); (2)
la red de conexidon de la reivindicacion de la vivienda (Ciclo B) como la comisidon de
Urbanismo (2013) y la comisidon de Vivienda Cooperativa (2015) de la Asamblea
Vallcarca; y por ultimo, a las propuestas de urbanismo tdctico y de nuevas propuestas de
usos del espacio publico o privado (Ciclo C) como el segundo huerto urbano comunitario
de Vallcarca (2012), el espacio de Can Carol convertido en la plaza Farigola (2013), y el
espacio de la cantera como espacio deportivo (2014). Todo este proceso de innovacion
social estd articulado por la gran diversidad de nuevos colectivos relacionados con las
cuatro ciclos y mediante numerosas acciones emergentes en el barrio de Vallcarca
(véase Tabla VI.1 para la lista de colectivos y Tabla VI.2 para la lista de las dichas
acciones)

Los agentes locales rechazan las practicas urbanisticas innovadoras de tipo top-down
como es el Plan BUITS; simultdneamente, presentan nuevas practicas urbanisticas
innovadoras de tipo bottom-up como la “contra-propuesta al Plan BUITS” de febrero
2013 (Asamblea Vallcarca, 2013a), el primer taller del proceso de participacion vecinal y
comunitario para la transformaciéon del barrio de Vallcarca de noviembre 2013
(Asamblea Vallcarca, 2013b), el informe para conservar el patrimonio de Vallcarca para una
intervencién urgente de la administracion municipal (Asamblea Vallcarca, 2013c), o el

innovador proceso participativo y plan "El Barri que volem" de noviembre 2014 (Mesa
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de entidades de didlogo y convivencia de Vallcarca, 2015), tal como se indica con la

flecha amarilla en la figura VI.6.

Tabla VI.1: Lista de Redes de proximidad y conexion y su participacién mediatica

INTERELACION REDES DE PROXIMIDAD Y DE CONEXION | ANOS | FACEBOOK ETWITTER/NE TWEETS | BLOG/WES

Asociacion de Vecinos Riera Viaducto Valkara 1987

Asambles Popular Vallcarca [ARY] 19%- 012@ARalares/ | itps://apvallcarca. wordpress.com
Plztaforma Soliemos Valkarca - https:/ fencaionatsava lcarca, wordpress.com/
Plztaforma Vecina| Okupas Valkara 0047

Reing de Arica

CENTROS SOCIALES OKUPADDS (e cso)

(50 Ateney Papular valkarea, Carrer Bolvar, 12 135608
£50 steney Popular vallcarca, Av. Vallcarca, 49
£50 Ateney Popular Vallarca, &v. Vallcarca, B2
£50 steney Popular vallcarca, Av. Vallarc, 9t
(50 Assat 1,

(50 Assalt 2, Calle Argenters, 3

(50 Assalt 3, Calle Cambrit, 11

(50 Assat 4, Gl Farigolg, 7

(50 Assalt 5, Calle Cambrit, 6

£50 EIManantia|, Avenida Vallcarca 126, 132
(50 01d School, Asambles Libertaria Heur Negra 012 | @assembles heurs.valicarcs | 2013@Asllibvalcarcs | 2002 http:/ heuranegra,net/

(50 Bar |3 Bodega, Avenida Valkarca, 5t @ Bodezz Riera vallcarca

(50 Fusteriz de Valcara 06 2016@sfusteria_y

CENTROS COOPERATIVOS [ooo &)

Cooperativa Consumo Ecologico Valdures blii8

Asociacin Amiges Bosque Turull (AABT) 01114 2013@AmicsBoscTurul

Asociation Cutural Antic Fom Valkarca (ECOS) Wit- | Eanticfornvalicarcs 2015@AnticForny https:// wardpress.com/

Asociacion Pro-Valkarca pLIIES TUgstes @rugstes. com

Auls Ambients| Bosque Turul 014

Cooperativa colectivo Volta b1} 63 0168

DERECHD A L& VIVIENDA (e B)

Cooperativa Vivienda Vallcora 05

NUEVOS US0S ESPACIOS PUBLICOS [cicLo ¢)

Hurtos Comuniarios Vallcarca plijh3 https:/ /husrtosurbanosva learca

Observatoria Vallares Plijh3 2014@00servallcarcs | it/ fobservatorivalicarca. catf

Comision ABTT, Observatario de resiienc Urbana 013 | @ubanresiencecenter | 2013@URBresiiencia | itgs://urbanresiiencecenter wor dpress.com/
Asambles Vallcarca Wi | @assembles.valarc 013@aValare https://zssembleadevallcarca wordpress.com/
Centre Obert FHewrs, Hort socil plijh3 http./centreheura, blozs pot.com. s/

Colectivo Baloncesto Pk 204@valeareavis

Asamblea Jovenes Valarca it} 0d@asiovValear

Fuente: Elaboracion propia
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Tabla VI.2. Acciones emergentes en el Barrio de Vallcarca

]

NUEVOS US0S IDENTITATRIOS ¥ ESPACIOS PUBLICOS [CICLD C) | Anos Promdotor
Huertos Can Carol 2004-0E VieCings
Creacion de la Plaza Farigola v construccion Mobiliario Urbano: 2011- VieCinos

Bancos, Fuente, Barbacoa, Jusgos Infantiles)

Campo Futbol 2015- Vecinos

Centro Cuttural Antic Fom vallcarca [ECOS] 2011- VieCinDs

Espacio Plaza Triangular 2011- VieCings

Huertos Comunitarios Vallcarca 20132- Vecinos
Obeervatorio Activo Wallcarca [archivo Valicarca) 2011- VieCings

Bodega La Riera 2011- Okupes

Edificio Viviendas Publicas 2011 Ayuntamignto
Cancha Baloncesto 2013~ Ayuntamiento
Centro Abierto F'Heura, Huerto social 20132- ONG

50 Fusteng 2016 Vedinos
Universidad Oriol Caballero 2012 &zamblea Heura
Rehabilitacion de fachadas 2015~ Vecinos

Plazas duras de cemento en los espacios abandonados 2011- Ayuntamiento
Gestion Aula Ambiental Bosgue Turull 2011-14 Vecinos
Mercadillos [Editoriales independisntes) 2014-

Fiestas Alternativas/Fiestas Libertariaz 2003~ Vecinos,/00kupas

Fuente: Elaboracion propia

Estas nuevas redes de proximidad, con el soporte de las acciones de
comunicacidn externa como el documental "Encaixonats", la exposicidn Urbanicidio, y la
publicacién "Carreguades de Raons" (asamblea Vallcarca, 2016) explicadas en el
apartado V.7 generan multiples debates sobre el barrio de Vallcarca, y los barrios en
crisis, en general. Estos distintos foros de discusidon permiten, por primera vez iniciar
nuevas relaciones extra-escalares no formales, y en concreto, con la administracién
publica. La realizacidon de debates sobre las practicas urbanisticas en Barcelona y, en
concreto, sobre el barrio de Vallcarca, dan paso a un renovado proceso de
empoderamiento y aprendizaje de la comunidad local para afrontar la fase navegando

por la transicidn. Dicho proceso se ve reforzado con otros casos de éxito, como el que
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acontece, a principios de junio 2011, en Sants con la ocupacién vecinal del conjunto
fabril de Can Batllé (Subirats, 2015). Paralelamente, tal como afirma Olsson et al (2014),
los agentes y lideres transformacionales generan renovadas sinergias entre las
diferentes escalas de la organizaciéon administrativa del barrio y la ciudad. Estas redes
sociales del barrio de Vallcarca van tomando cada vez mas protagonismo en la politica
municipal gracias a la mayor conectividad extra-escalar e inter-escalar ya que estas
acciones emergentes por parte de las redes sombra y los lideres transformacionales se
sitian simultdneamente en diferentes escalas de la organizacion urbana y refuerzan la
multi-escalaridad de la participaciéon ciudadana.

La intensificacion de la heterogeneidad de la variable de la conectividad inter-
escalar y de la variable resiliencia de las relaciones inter-escalares y extra-escalares de
los agentes implicados en las prdacticas urbanisticas en el barrio de Vallcarca desde 1979
a 2016 se representa en las figuras VI.7.A.B.C.D.E. Por ejemplo, en el diagrama D de la
figura IV.7.D, se observa cémo se intensifican, del afio 2011 al afio 2013, las relaciones
inter-escalares en el seno de la nueva Area de Habitat Urbano que agrupa el drea de
Urbanismo e Infraestructuras, Vivienda, y Medioambiente. El Departamento de
Participacién Ciudadana se integra con la regidoria de Urbanismo, y pasa a tomar un rol
mas preponderante y activo en las practicas urbanisticas como el concurso internacional
16 Puertas de Collserola, o mas tarde, el Plan BUITS (Laia Torras, entrevista 2015). Por
otro lado, en la figura VI.7.E., se observa como los agentes transformacionales—
pertenecientes a la escala superior (Departamento de Participacién Ciudadana del area
de Habitat Urbano), a la escala del barrio (servicios sociales, medioambientales y el
técnico de barrio del Distrito de Gracia), y a la escala de las redes de proximidad (la

asamblea de Vallcarca) —incrementan y refuerzan las interrelaciones entre escalas.
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Figura VI.7.A. Evolucidon de la conectividad inter-escalares y extra-escalares de los agentes
implicados en las practicas urbanisticas del barrio de Vallcarca.

Diagrama A de 1979 a 2002

Flechas verdes: Conectividades existentes extra-escalares.

Flechas naranjas: Nuevas Conectividades extra-escalares.

Circulos verdes: Conectividades existentes inter-escalares.

Circulos naranjas: Nuevas Conectividades inter-escalares.

1979-2002 ERA PROYECTO URBANO

URBANISMO DE PROYECTO URBAMO TOP-DOWMN TRADICIOMAL
FASE EXPLOTACION Y CONSERVACION (FRONT-LOOP): GESTION EFICIENTE E INSTITUCIONALIZADA

BAGURSA
Departamento
Proyectos Urbanas
ESCALA CIUDA Regidoria
CASA GRANDE Urbanismo
BARCELONA
Departamento
Bep. Asuntos Socizles
ESCALA Proyectos Medio ambiemntalgs
DISTRITO Urbanos
GRACIA
Garenciz
Regidares
ESCALA BARRIO

APV [Okupas

Asociacion
Vecinos Riera-
Viaducto
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Figura VI.7.B. Evolucién de la conectividad inter-escalares y extra-escalares de los agentes
implicados en las practicas urbanisticas del barrio de Vallcarca.

Diagrama B de 2002 a 2003

Flechas verdes: Conectividades existentes extra-escalares.

Flechas naranjas: Nuevas Conectividades extra-escalares.

Circulos verdes: Conectividades existentes inter-escalares.

Circulos naranjas: Nuevas Conectividades inter-escalares.

200203 ERA PROYECTO URBAND

URBANISMO DE PROYECTD URBAND SOSTENIBLE TOP-DOWN TRADICIOMAL
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Figura VI.7.C Evolucidn de la conectividad inter-escalares y extra-escalares de los agentes
implicados en las practicas urbanisticas del barrio de Vallcarca.
Diagrama C de 2004 a 2011

Flechas verdes: Conectividades existentes extra-escalares.
Flechas naranjas: Nuevas Conectividades extra-escalares.
Circulos verdes: Conectividades existentes inter-escalares.
Circulos naranjas: Nuevas Conectividades inter-escalares.
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Figura VI.7. Diagrama D de 2011 a 2013. Evolucion de la conectividad inter-escalares y extra-

escalares de los agentes implicados en las practicas urbanisticas del barrio de Vallcarca

Flechas verdes: Conectividades existentes extra-escalares.
Flechas naranjas: Nuevas Conectividades extra-escalares.
Circulos verdes: Conectividades existentes inter-escalares.
Circulos naranjas: Nuevas Conectividades inter-escalares.
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Figura VI.7. Diagrama E de 2013 a 2015
Evolucion relaciones inter-escalares y extra-escalares de los agentes implicados en las
practicas urbanisticas del barrio de Vallcarca entre 2013 y 2015
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Figura VI.7. Diagrama F de 2015 en adelante
Evolucion relaciones inter-escalares y extra-escalares de los agentes implicados en las
practicas urbanisticas del barrio de Vallcarca a partir de 2015
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Asi mismo, La figura VI.7.F describe la gobernanza multi-escalar que surge en Vallcarca a
raiz de la constitucion de la nueva mesa de Entidades de Vallcarca, cuyo objetivo es la
creacién de un nuevo escenario de convivencia y gobernanza multi-escalar de las futuras
practicas urbanisticas con la participacion de las redes sombra y de las entidades
formales. Segun Westley et al. (2013), “una vez instaurada la plataforma que focaliza las
acciones colectivas y los recursos, las instituciones emprendedoras empiezan a impulsar
redes de creatividad y accién”.

A modo de conclusidn, la llegada de un nuevo gobierno politico a la ciudad de Barcelona
liderado por Barcelona en Comun (BEC), partido politico procedente de las redes
sombra (escala inferior), marca el final de la fase Alfa (reorganizacidn) situada en 2015
del ciclo adaptativo de Vallcarca. Tal como sucede en la ciudad de Barcelona, a finales
de los 70, parte de los lideres transformacionales son absorbidos por la administracién o
por el nuevo partido politico (la variable de la resiliencia disminuye), y por tanto, se
inicia una nueva fase r de explotacion. Ademas, el proceso de memoria (flecha negra
gue baja de izquierda a derecha de la figura VI.6.), con la incorporacion de los socialistas
en el gobierno en 2016 y la nueva fragmentacién de las areas de gestion urbanistica,
genera el inicio de la fase r de explotacion. Se toman decisiones politicas y se marca un
nuevo plan para las practicas urbanisticas liderado por el Ayuntamiento, que consiste en
adquirir distintos edificios para futuros equipamientos publicos (Can Carol y el
Consulado) para el barrio, aprobar una nueva Modificacion del Plan General que proteja
el ultimo vestigio de la estructura urbana de viviendas populares del drea central que se
salvd del derribo (MPGM, 2016), y lanzar un nuevo concurso de ideas para el

planeamiento urbanistico correspondiente al suelo publico disponible.
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Figura VI.7.G.. Esquema evolucion del desarrollo DE la complejidad de las relaciones
interescalres y extra-escalares de los agentes y entidades (formales o no formales) implicadas
de 1979 en adelante en el barrio de Vallcarca referente al plan urbanistico.
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Fuente: Elaboracion propia

Tal como se observa en el esquema-resumen de la figura VI.7.G , la llegada del
planeamiento con el MPGM 2002 provoca una crisis en el barrio. Si se analizan las
relaciones inter-escalares y extra-escalares de la panarquia, la llegada de procesos de
renovacion para el planeamiento urbano (como son el Plan de Movilidad de Gracia y el
Plan Barrio del Coll), o la reorganizacién interna de la regidoria de Habitat Urbano abren
una ventana de oportunidad para desarrollar y reforzar conexiones entre las propias
entidades de la ciudad, distrito y entidades locales. Paralelamente, en el barrio de
Vallcarca se crean nuevas conexiones entre las entidades no formales (Plataforma

Vallcarca, Asamblea Vallcarca y AABT, Asociacion Amics Bosc Turull) con nuevos usos de
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los espacios publicos como los huertos urbanos y la plaza Farigola. Finalmente, los
agentes transformacionales de la propia administracion municipal (como Francesc Roma
y Laia Torras) y de las instituciones informales activan procesos y articulan la
conectividad inter-escalar entre la escala superior con la Regidoria de Habitat Urbano ( a
partir de final de 2015 de Ecologia Urbana y Movilidad) y el distrito y la escala inferior
de las redes locales del barrio de Vallcarca. La conectividad de las redes sombra se
refuerza y el proceso de revuelta de la panarquia se activa, aprovecha la ventana de
oportunidad, y se producen resultados concretos como la co-gestiéon urbanistica del

barrio con la creacion de la Mesa de Entidades (ver siguiente apartado).

VI1.4. Panarquia de Barcelona y Vallcarca: El concepto de Panarquia y sus

ciclos adaptativos anidados

Todo este proceso de transformacion del barrio de Vallcarca se resume en la tabla VI.3
En ella, se observa como el fendmeno de revuelta en el barrio de Vallcarca se produce
tras el largo periodo de la trampa de la pobreza de 1976 a 2002 con un planeamiento sin
definir seguido de un periodo de maxima vulnerabilidad de las practicas urbanisticas
hegemodnicas de crecimiento econdmico de 2002-2011. El territorio del barrio de
Vallcarca, con sus innombrables edificios y espacios publicos abandonados, se convierte
entonces a partir de 2011 en un perfecto campo de experimentacion para la innovacion
social y urbana tras la situacidon de crisis, y simultdaneamente al ciclo adaptativo de
Barcelona. Si encuadramos el barrio de Vallcarca en el diagrama de Panarquia de
Barcelona, a partir de 1996, el proceso de revuelta de las redes de conexién esta
liderado por el movimiento okupa y los CSO y ocurre de manera similar en otros

conflictos urbanisticos de Barcelona como en el Forat de la Vergonya y Can Masdeu,
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entre otros. Mas tarde, con la llegada del movimiento del 15-M en 2011, se suman las
demas redes de conexidn de la escala menor (3 flechas negras verticales hacia arriba de
la figura VI.10), para generar una "ventana de oportunidad” para el cambio en las
escalas intermedias de los barrios. Estos procesos de innovacién social "bottom-up"
provocan procesos de renovacidn adaptativa en las redes de proximidad de los barrios
con una rdpida colonizacién del territorio de Barcelona gracias al potencial de

numerosas areas degradadas, en crisis o con conflictos urbanisticos.

Tabla VI.3. Comparativa Ciclos adaptativos Barcelona, y el barrio de Vallcarca

Era Ciclo Adaptativo Dindmica | Fase BCN | Vallcarca | Font, 2011
Front-Loop | r Explotacion 1953-57| 1953-57 | 1956-1973

VIVIENDA K Conservacion | 1958-73| 1958-76 | Planes aprovechamientos edificatorios
Renovacion | ( Relanzamiento | 1974-76] 1976-11 | 1973-1979
Adaptativa | a Reorganizacion | 1976-79 Planes remediales

PROYECTO URBANO | Front-Loop | r Explotacion 1980-87| Trampa | 1980-90s

K Conservacion | 1987-96| Rigidez | Planes morfoldgicos Urbanisma Humana

PROYECTO URBANO rExplotacion | 1996-99

SOSTENIBLE K Conservacion | 2000-10 Finales 905 en adelante
Renovacion | () Relanzamiento | 2011-14] 2011-13 | Eco-urbanismo
Adaptativa

o Reorganizacion | 2014-16| 2013-16

Fuente: Elaboracion propia

La competencia de estos procesos de acciones emergentes territoriales por los espacios
degradados es alta, tanto de punto de vista bottom-up en barrios como Can Batlld
(Subirats, 2015) y Vallcarca; como de tipo top-down con la aparicidon de nuevos recursos
por parte de la regidoria de Habitat Urbano con el Plan BUITS que también articula
nuevas redes bottom-up (Magrinya, 2015). A partir de 2015, el proceso de revuelta
(flecha negra vertical superior de la figura VI.8) de los barrios intenta transformar, a su
vez, las practicas urbanisticas globales de la ciudad de la escala superior.
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A modo de conclusion, la herramienta de los ciclos adaptativos y de la panarquia
permite interpretar y situar con mejor precision los fendmenos de innovacion urbana.

Figura VI1.8. Panarquia de la ciudad de Barcelona
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Se constata que los procesos de innovacion de las redes de conexién y de proximidad no
se han plasmado de manera rotunda para la transformacion de la ciudad, existiendo una
clara lucha entre dos modelos: el de Front-loop y el de Back-loop. En concreto, el
modelo hegemdnico de dindmica prospectiva (front-loop) representado con las flechas
rojas horizontales de los ciclos adaptativos de la figura VI.8, basa el crecimiento urbano
en la gestion eficiente y corporativa de las practicas urbanisticas enfocadas en el
desarrollo inmobiliario, con un mayor protagonismo de los promotores privados frente
al gobierno municipal.

Figura VI.9. Ciclo adaptativo de la ciudad de Barcelona situado en la parte superior de la de la
panarquia de la figura VI.8

Era P. URBANO SOSTENIBLE Escala CIUDAD Barcelona 1996-2016

2002-12. Agenda21/ A21 escolar
2002-14. Forum 2004, Plan 22@

1996-12 PROYECTOS PPP [ElER i
2004-11.Infraestructuras/ Turismo

& AGENDA 21

2004-13 LEY DE BARRIOS

MEMORIA

IMPUTS DE ESTABILIZACION
2015 enadelante
Cooptacion Administracion y
nartidos politicos (BEC, CUP)

1999-14. REVUELTA
IMPUTS DE INMOVACION
wos MSU: Ciclos redes de

2016 Preparacion Planes
Para Proyectos urbanos
de crisis ; Justicia social,
medioambiental y
econdmica

Potenial

Global (inmohiliar:
Econdmica, social,
Suministros energia
y agua, gobernanza,
| Planes Urbanisticos,
Conngctedness —» Crisis MPGM
2010 Referéndum
! Diagonal
‘ 2011 15-M

E*P-"m'm! io®

1999-02. Comision Ciudadana
Sostenible

2004-2015. Manifestaciones,
Acciones Ciudadanas

2000. Agencia Ecologia Urbana
2000. Plan Estratégico BCN

Alegaciones MPGM
Ocupaciones espacios

Fuente: Elaboracion propia
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A partir del 2008, este modelo prospectivo "front-loop" entra en una dindmica “stand
by”. En cambio, el modelo de innovacion urbana y social de los periodos de renovacion
adaptativa (Back-loop) en el territorio representado con las flechas amarillas
horizontales de los ciclos adaptativos de la figura VI.8 apenas aparece articulado
alrededor de nuevas practicas urbanisticas globales. Dichas iniciativas innovadoras de
economia cooperativa y del concepto de bienes comunes (vivienda, energia, agua,
produccién de alimentos, wifi, espacios publicos etc.), asentadas en experiencias
transformadoras territoriales de pequefia escala (Can Batllo, Vallcarca, Poblenou, etc.),
no acaban suponiendo, por el momento, una verdadera transformacion hacia una escala

de mayor dimensidn urbana del sistema urbano de la ciudad de Barcelona (Figura VI.9).
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CHAPTER VII

Conclusion

During the last 30 years, researchers have used social-ecological systems’ heuristics to
study resilience science. Not surprisingly, social-ecological systems’ heuristics have
become one of the objectives of sustainable development. In the 2014 Third
International Science and Policy Conference on the resilience of social and ecological
systems in Montpellier, Bousquet et al. (2016) ask how to improve our use of this
scientific concept to (1) guide and support future policies and actions for our planet’s
development, (2) study the different SSEs’ dynamics, and (3) investigate agents’ and
institutions’ roles in a particular context. According to Bousquet et al. (2016), these new
dynamics for transformation ought to focus in studying the relevance of non-linear
dynamics, diversity, thresholds, traps, social capital and self-learning.

At the same time, urbanism lacks the tools to analyze the characteristics and
attributes of resilience in social-ecological systems (Sellberg et al., 2015). To overcome
this challenge, this thesis presents tools to analyze such attributes and characteristics.
More specifically, | use the resilience theory as a concept to analyze and identify factors
that facilitate and promote social-ecological resilience within the context of the urban
dynamics. Furthermore, | apply such theory to two applied case studies: the city of
Barcelona and the neighborhood of Vallcarca in the borough of Gracia.

To support the scientific evidence of the adaptive cycle and panarchy, | have used
semi-structured interviews and the observant participation from 2011 to 2013. The

individuals interviewed have been selected based on their participation in the urban
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planning of Vallcarca and they all recognize the concept of resilience. Each interviewee
provides an accurate definition of his or her personal and professional experience.
Technicians, politicians, and neighbors explain how their activism results in protests and
ideas to confront the Barcelona’s urban planning challenges. The contribution of this
thesis is to analyze Barcelona’s and Vallcarca’s urban planning of the last 60 years from
an ecologic, resilient and social movements’ perspective, providing a deeper and more

comprehensive understanding than the urban planning perspective.

VII.1 Ecology and urban planning

| began the thesis with a series of questions that | can now respond. Let’s begin with
those questions focusing on the natural and urban systems. More specifically,

e How to develop an analogy between ecology and urban planning?

e What characteristics and dynamics do the natural and urban systems share?

e [s a natural disaster, like a fire in a forest, similar to the destruction of a

neighborhood caused by Master Plan.

As previously defined, the ecology is the study of the interaction between living
organisms and nature, and urban planning is the study of the interaction between
people and the city. According to Holling and Goldberg (1971), the nature of urban
systems’ dynamics is similar to that of natural ecosystems. Similarly, Gunderson et al.
(2002) state that social-ecological systems are interdependent and, hence, model their
evolutionary dynamics relies on a process of birth, growth, maturity, death and
renovation. The constant arrival of changes and crises coincides with the release of the
accumulation of capital and lies between long periods of production and capital

accumulation and short periods of innovation and renewal.
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In this dissertation, | review the definitions of the different systems such as the natural
ecosystem (forest) and the urban system (city or neighborhood). The analogy between
natural and urban ecosystems takes place not only in the parts and processes, but also in
the global structure of the two systems as they both coincide in being adaptive complex
systems.

Ecology science and urban planning share four fundamental properties: their systems
are interdependent, their structures are non-linear, their dependence of a succession of
historical events and their spatial relations are linked (Holling and Goldberg, 1971).
Hence, adaptive complex systems like the city or the forest follow the logic of the theory
of change. Change, crisis, stress and disruptions are key thresholds in the systems’
dynamics such as the fire, the chemical pollution, or the demolition or deterioration of a
neighborhood due to urban planning short-term consequences.

Table VII.1 presents the case study 2 of the management of a forest (Holling, 1973). The
Canadian government, with the objective to improve the economic efficiency of the
forestry industry during the 1970s and cope the infestation of insects, applied a policy of
chemical insecticides to maintain the productive of the boreal forest. This policy
backfired as production decreased due to the strengthening of insects to the insecticide.
The insecticide led to the elimination of the multi-level chain of parasites and
depredators, which subsequently led to the destruction of the natural forest ecosystem,
and ultimately affected the whole social-ecological system, namely the socio-economic
activities related with forestry production. As Holling (1973) and Gunderson (2002)
explain, the insecticide exponentially decreases the diversity and complexity of the

system, leading to a major loss of resilience.
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At the same time, Holling and Goldberg (1971) explain that to solve urban
challenges, local governments frequently adopt global solutions and strategies that,
despite the positive short-term consequences, tend to have unintended medium- to
long-term effects in different areas. Table VII.1 describes the case study 3 regarding
urban planning policies in the 1960s and 1970s. This case study presents the
construction of highways and motorways across neighborhoods and natural ecosystems
to improve the car mobility within the city. Despite positive short-term results, the long-
the destruction of

term consequences of this policy included urban sprawl,

neighborhoods due to the presence of the highway, and the social degradation of the

city’s downtown (Holling and Goldberg, 1971).

Table VII.1: Comparative analysis between case studies in ecology and urban planning

ADAPTATIVE CASE STUDY 1: FOREST | CASE STUDY 2: CASE STUDY 3:
COMPLEX SYSTEM MANAGEMENT IN BOREAL FOREST URBAN POLICIES
CATALURNA MANAGEMENT IN 1960S-1970s
(INTRODUCTION THESIS) | (HOLLING, 1973) (HOLLING, 1971)
CAPITAL FORESTRY MASS FORESTRY MASS INFRASTRUCTURES
ACCUMULATION/ HIGHWAYS/MOTORWAYS
GROWTH URBANIZATION OF LAND
PROBLEM REAL-ESTATE INTERESTS | INSECTS INVASION TRAFFIC CONGESTION
TO URBANIZE FORESTRY AND TRAFFIC JAMS
LAND
SHORT-TERM NEW LAWS AND INCREASE PESTICIDE | FURTHER CONSTRUCTION
SOLUTION REFORMS INTENSITY OF MOTORWAYS
CONSEQUENCES FOR | DECREASE OF FORESTS | DIMISE OF FORESTS PROMOTION OF THE
THE SOCIAL- AND NATURAL AND THE GLOBAL URBAN SPRAWL
ECOLOGICAL ECOSYSTEMS SYSTEMIC SYSTEM PEDESTRIAN CONGESTION
SYSTEMS (SSE) COLLAPSES DESTRUCTION OF
NATURAL ECOSYSTEMS
CRISIS/CHANGE INTENDED FIRES GLOBAL CHEMICAL DEMOLITION AREAS (DUE
(DRAUGHT SITUATION | CONTAMINATION TO NEW HIGHWAYS
IN MEDITERRANEAN OF THE SOCIAL- CONSTRUCTION)
AREAS) ECOLOGICAL SYSTEM | THEN ABANDONED AND
DETERIORATE AREAS
(DOWNTOWN)
SHADOW NETWORKS | DORMENT SEEDS NEW COLONIZING URBAN SOCIAL
SPECIES MOVEMENTS

Notes: Author’s original creation.
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Holling’s (1973) case study: Forest Management

Problem: Trees are dying due to an infestation of insects.

Short-term solution: Chemical insecticides are used in large quantities to eliminate the

infestation and maintain or increase the wood production.

Short-term result: Increase of productivity.

Medium-term result: Destruction and chemical pollution of the forest’s multi-level

natural chain, and the social-ecological systems in the region.

Holling and Goldberg's (1971) case study: Urban planning Policies

Problem: Increase and promote efficient urban mobility through car use.

Short-term solution: Highway and motorway construction.

Short-term result: Mobility improves.

Medium-term result: Urban sprawl and downtown neighborhoods (social-ecological

systems) are deteriorated or abandoned.

Table VII.1 shows that short-term solutions may well have unintended
consequences in the medium- to long-run in adaptive complex non-linear systems due
to changes and crises. We ought to consider change as a necessary and recurrent
learning process that strengthens adaptive complex systems’ sustainability. The fire, the
chemical pollution in a forest or urban planning Master plans that involves the
demolition of a neighborhood are agents of disruption, changes or creative destruction
events (Schumpeter, 1939). The key is how changes are processed. In the management
of the natural ecosystems and urban systems, the relevant changes generate both

negative and positive consequences depending on whether the intervention is
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adequate.

If the social, economic and environmental costs are too high, then the

shadow networks generate innovative actions and more resilient plans than those pre-

established as illustrated in the case studies in Table VII.2 and presented in Chapters IV

and VI of the thesis.

Table VII.2: Comparative analysis of the change theory in ecology science and urban planning

ADAPTATIVE CASE STUDY 2: CASE STUDY 3 CASE STUDY 4
COMPLEX BOREAL FOREST THE CITY OF BARCELONA THE CITY OF BARCELONA
SYSTEM (HOLLING, 1973) 1950s-70s 1980s-2010s
WELFARE ERA NEOLIBERAL ERA
CAPITAL FORESTRY MASS BUILD LAND BUILD LAND
ACCUMULATION/ HOUSING SUPERBLOCKS URBAN PROJECT
GROWTH ROAD INFRASTRUCTURE PRIVATE HOUSING, UTILITIES
PRIVATIZATION (ENERGY,
WATER, WIFI, BIKE, ETC.)
PROBLEM INFESTASTION OF CRECIMIENTO URBANO URBAN GROWTH
INSECTS PRECARIEDAD SOCIAL SOCIAL INSECURITY
LACK OF HOUSING OCCUPIED BUILDINGS
SHANTY TOWNS GENTRIFICATION
IDDLE INDUSTRIAL LOTS EMPTY PUBLIC LOTS
LACK OF LAND FOR
AFFORDABLE HOUSING
SOLUTION INCREASE PESTICIDE | 1. PROMOTE DEMOLITION OF 1. DEMOLITION OF LOW
SHANTY TOWNS & LOW DENSITY DENSITY NEIGHBORHOODS
NEIGHBORHOODS AND OLD INDUSTRIAL AREAS
2. PLANS PARCIALS 2. MPGM PUBLIC-PRIVATE
CONSTRUCTION OF HOUSING PARTNERSHIP TO PROMOTE
SUPERBLOCKS, EIXAMPLE GRID AREA | PUBLIC-PRIVATE RESIDENTIAL
DENSIFICATION, CONSTRUCTION OF | DEVELOPMENT, TECH &
MOTORWAYS TOURISM INDUSTRY (HOTELS,
AIRBNB RESTAURANTS,
COMERCIAL FRANCHISE, ETC.)
CONSEQUENCES | DIMISE OF FORESTS LACK OF BASIC FACILITIES (SCHOOLS, | GENTRIFICATION
AND THE GLOBAL GREEN PARKS, LIBRARIES, GREEN GENTRIFICATION
SYSTEMIC SYSTEM COMMUNITY CENTERS, SPORTS MASSIVE TOURISM
COLLAPSES FACILITIES)
CRISIS/CHANGE GLOBAL CHEMICAL GLOBAL URBAN PLANNING MASTER PLAN (MPGM) URBAN
CONTAMINATION DEVELOPMENT DEVELOPMENT + "PPP" (LARGE
OF THE SOCIAL- PARTIAL PLANS REAL-ESTATE CORPORATIONS)
ECOLOGICAL SYSTEM
SHADOW NEW COLONIZING URBAN SOCIAL MOVEMENTS NEW URBAN SOCIAL
NETWORKS SPECIES POLITICAL PARTIES MOVEMENTS, SQUATTERS,
NEIGHBORHOOD ASSOCIATIONS ANTI-GLOBALIZATION
BCN EN COMUN
NEW PLAN ADAPTIVE URBAN (SUSTAINABLE) CRISIS URBAN PLAN
CO-MANAGEMENT DESIGN "COMMONS" URBAN PLAN

Notes: Author’s original creation.
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VII.2 Resilience and urban planning

There were other questions in the prologue and introduction that I list below:

e How do we define resilience in urban planning?

e Are environmental, social or political disruptions or changes necessary elements

for urban regeneration and transformation?

In this thesis, | have shown that the urban social-ecological systems that survive are
those capable to process and adapt to changes. To put it differently, they are resilient.
However, resilience is not indefinite, and the systems can collapse if thresholds are
surpassed. Vale and Campanella (2005) state that the definition of urban resilience is
the capacity of cities (or neighborhoods) to overcome any destruction or demolition.
Gotham and Campanella (2010) claim that “resilient communities do not return to a
state of pre-crisis, but instead have the capacity to reinvent themselves with other
relationships, organization modes, and network creation” and “the capacity of a city to
adapt relies mainly on its citizens, without them, the city would lose its opportunity”
(Campanella, 2006).

The resilient social-ecological systems, such as cities or neighborhoods, rely on
crises or recurrent changes as windows of opportunity to transform to a sustainable
system, strengthened by their ability to anticipate change, self-organization, and learn
from non-linear processes (Folke et al., 2005). In urban planning, when urban planning
policies become obsolete due to the maximalist efficiency of the production of housing
stocks and infrastructures (such as the housing era and the (sustainable) urban design
era in Chapter V), they lead to destruction and overcome the urban system’s resilience

threshold. Then, a window of opportunity emerges with the arrival of new social groups

215



(shadow networks) resulting from multi-spatial and multi-sectorial crises simultaneously
occurring in the social, and environmental and support subsystems. These shadow
networks increase the complex interactions and the system’s resilience until a new plan
is approved (in the case of Barcelona in the 1970s) and a new governance emerges as
explained in Table VII.3. This process resembles the obsolescence of new technologies
described by Kondriateff and Schumpeter (1939), where after each technological crisis, a

new technology emerges.

Table VII.3: Institutional change as a response to the urban planning crises in the city of

Barcelona
ERA OF CRISIS NEW INSTITUTION CREATED AFTER THE CRISIS
BARCELONA
cITY
HOUSING 1940-50'S POST-WAR 1956 PATRONATO MUNICIPAL DE LA VIVIENDA
URBAN PROJECT | 1970°S 1979 REGIDORIA URBANISMO
1980 SERVICIO PROYECTOS URBANOS
URBAN 1993 (1995) REGIDORIA CIUDAD SOSTENIBLE
SUSTAINABLE POST-JJ00 (1999) REGIDORIA MEDIO AMBIENTE
PROJECT (2000) AGENCIA ECOLOGIA URBANA
(2011) REGIDORIA HABITAT URBANO (URBANISMO Y
PARTICIPACION)
2011 15-M (2015) REGIDORIA ECOLOGIA, URBANISMO Y
MOVILIDAD

Notes: Author’s original creation based on Gunderson et al (2002)

Table VII.3 shows how, after each crisis, the local government develops new institutions
to manage the city’s urban planning challenges. After the post-war crisis and with the
industrial expansion of Barcelona and the massive arrival of immigrants, the municipal
government created the Housing Municipal Council (Patronato Municipal de la Vivienda)
in 1956 to respond to the housing crisis. Similarly, the Urban Design Service emerged in

1980 to respond to the city’s social crisis and its lack of equipment and infrastructure.
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Beginning in 1995, new institutions were created to respond to the environmental and
energetic crisis of the 1970s and 21st Plan Rio 92 Summit, such as the Sustainable City
Department in 1995, the Environmental Department in 1999, the Urban Ecology Agency
in 2000, the Urban Habitat Area in 2011, and in 2015 the Ecology, Urban Planning and

Mobility Area.

VII.3 Change and urban planning resilience theory

Another objective of the dissertation was to explore the application of resilience theory.
More specifically, | asked the following questions:

e How can we apply the change and resilience theory to urban planning?

e s resilient theory useful to improve urban planning?

e How can we apply the theory of resilience to improve urban planning?

Urban planning discipline relies on the formulation, application and implementation of
urban policies. To analyze urban planning from the ecological perspective, | have
proposed a conceptual frame using elements from ecological heuristic such as the
adaptive complex systems. The contribution of this dissertation is to use the heuristic
adaptive cycle and the panarchy as key tools to analyze resilience in a specific empirical
analysis. Doing so has allowed me understand the complex dynamics and non-lineal
characteristics of urban planning, and focus the investigation in the retrospective
periods, also known as “back-loops”, which are an important creative and cognitive
component of social systems. In particular, | use the theoretical model of the adaptive
cycle to « explain » the history of how the social-ecological system of neighborhood of

Vallcarca in Barcelona transforms through social innovation over the last decade.
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Interestingly, the myth of “fragility” or “anarchic nature” (Holling et al., 2002), which
assumes that local communities are incapable of learning, does not apply in the case of
Vallcarca, and the revolt of the shadow networks (social connection network) empowers
the local community, also known as social proximity network (Magrinya, 2008). For
example, Table VII.4 offers a comparative analysis between the urban policies of the city
of Barcelona between 1976 and 1979, and those of the neighborhood of Vallcarca
between 2011 and 2015. Using the adaptive cycle, the table shows that urban planning
policies at the city and neighborhood level over the two different time periods are in the
same adaptive renovation phase, namely the Omega and Alfa phases of the “back-loop”.
Table VII.4 shows that urban policies in both time periods have similar resilience
attributes, such as diversity, self-management, adaptability, and learning. For example, |
observe the following similitude between (1) the demand of facilities and infrastructure
during the 1976-1979 period in the city of Barcelona and the self-management and new
uses for facilities such as the Aula Ambiental de Turull by the Association Friends of
Turull Forest (Associacio Amics Bosc Turull) between 2011 and 2013; (2) the self-
construction of basic sewage infrastructures in the neighborhood of Roguetes in the
1970s and the self-construction of the urban space and self-management of the Farigola
square uses, in Vallcarca, with the urban vegetable gardens and later the urban furniture
such as the benches, the fountain, the table and the children’s playground; and (3) the
innovative Social Plans (Planes Populares) during 1976-1979 (Magro, 2014) and the re-

mn

envisioning urban planning methodology of "the neighborhood we want" "el barrio que
queremos" (Mesa de entidades de didalogo y convivencia de Vallcarca, 2015).

To summarize, the comparative in Table VII.4 of two back-loop phases (that of

1973-1979 and that of 2011-2016) shows the relevance of “bottom-up” revolt processes
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in Barcelona’s urban policies that are strengthened with resilience and heterogeneous

inter- and cross-scalar connectivity as analyzed in Chapters IV and VI.

Table VIl.4: Comparative Analysis of the two periods of urban innovation

BARCELONA’S URBAN PLANNING INNOVATION
PROCESS 1972-1979

VALLCARCA’S URBAN PLANNING INNOVATION
PROCESS 2004-2016

Demands for parks, the neighbors plant trees

2004 -2016 vegetable gardens

Complaints to the PGM 1976

2013 response to Plan BUITS

2015 Document criticising 2002 MPGM Hospital
Militar and Calle Farrigola "Carregades de Raons"
2016 Complaints to the urban design competition
tool for the neighborhood of Vallcarca

Access to housing

2016 Housing demand rights: Comision de Vivienda
cooperativa de la Assemblea de Vallcarca

Demands for facilities and infrastructure

2012-13 Demands and actions for new facilities uses
and self-management such as Aula Ambiental de
Turull (AABT)

2016 Table games from Vallcarca

Protests in schools

2012 Vocational training college of Uri Caballero

Self-construction of sewage

2013 -2016 Self-construction of urban design, and
rehabilitation of buildings

Exhibitionss and reinvindicative debates

2012 Document "Encaixonats"
2014 Exhibition "Urbanicidio",

Social Plans (Planes Populares)

2014 Plan " el Barrio que queremos"

Articles, publication complaining about the urban
planning practices (CAU, Quaderns COAC)

2011 Articles and publications

Urban social Movements networks

New Urban Social proximity networks
2010 Cooperativa Ecolégica Valldures
2011 Asociacién Amigos Bosque Turull
2011 Heura Negra

2012 Huerto ecolégico Farigola

2012 Observatorio Vallcarca

2012 Asamblea Vallcarca

2012 La Bodega

2012 Asociacién Ecos Antic Forn

2016 La Fusteria

Political advertisement

Grafitis /Facebook/Twitter/
Instagram/Blogs

Notes: Author’s original creation.

It is worth highlighting that the urban social innovations’ objectives in Table VII.4 have

changed. While during “back-loop” that followed the 1970s crisis, protests focused on
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community facilities, today they focus on the urban governance tools, social justice and
the "urban commons". In both cases, change has not been obvious as there are still
tensions from the two models: the mainstream growth model (or “front-loop”) that
continues to focus on the economic growth model based on real-estate, smart-cities,
and tourism industries; and the alternative adaptive renovation model (or “back-loop”)
that focuses circular economy and the common good with small-scale experiences such
as Can Batll6 (Subirats, 2015), Pla BUITS (Magrinya, 2015) or Vallcarca, and that, jumps
to the higher (municipality) scale in 2015 when Ada Colau and her political party, BCN en
comun, win the mayor’s elections. The Barcelona’s experiences resemble those of the
Transition Towns movement, which take place simultaneously in several European cities
and are key in facilitating the social transition to sustainability (Loorbach, 2016).

According to Goldstein et al. (2015), the resilience thinking tool can be used as a
concept to explore and propose innovative urban policies. This heuristic can preserve
the complexity of resilient systems, and focus on the future problems, instead of the
short-term successes of urban planning. The crises in urban planning have been a key
factor to promote deep social changes in the neighborhoods and cities, and
subsequently, some have moved to a more global scale.

Following Berkes et al. (2003), | proceed to highlight the attributes that emerge
and guarantee the sustainability of the social-ecological systems, using as example the
neighborhood of Vallcarca, and showing the resilience thinking attributes and
characteristics in the urban “bottom-up” innovative policies:

e Self-organization. Examples include the management of the urban vegetable
gardens, permaculture techniques, the creation of a seed bank, the production

and self-sufficiency of organic compost, ecological gardening with water-saving
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techniques, the use of medicinal and aromatic plants, vegetarian cuisine, self-
management of municipal infrastructure without municipal budget such as the
Aula Ambiental de Turull from 2011 to 2013 (McDonogh, 2015).

Self-learning. Examples include workshops sessions such as the participative
plan and project “The neighborhood we want”, self-learning sessions for food
production systems, management and maintenance of public spaces and
buildings, self-design and self-construction of urban furniture.

Promotion of the neighborhood identity. Examples include media studies and
artistic research, artistic (graffitis) and literary interventions, documentaries,
publications, exhibitions, photography exhibitions such as "Vallcarca:
Urbanicidio y reconstruccidon" and the publication "Carregades de Raons".
Entrepreneurship and social innovation. Examples include the -cultural
cooperative, Antic Forn de Vallcarca, Vallcarca Cultural Observatory network,
the ecological food production cooperative, Valldures, the La Bodega cultural &
community center, the community center (CSO), La Fusteria, the Universidad
Lliure de Vallcarca Uri Caballero, or the cooperative Volta arquitectes among

others.

Finally, below | summarize the key findings from the interviews regarding urban planning
in Barcelona. Through the different points, one perceives how resilience has facilitated

urban planning in the city of Barcelona.

Urban planning perceives the problems in a linear way. The interviewed agents

confirm that the methodology of urban planning considers problems from a linear
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perspective, without introducing the factor “change or crisis” in the model. For
example, the urban planner, Llop (interviewed in 2014) explains that beginning in the
1980s, urban planning in Barcelona had no program. Instead, it would respond to
the different challenges that emerged, with a plan focused on the physical and
spatial dimension. Martinez (interviewed in 2014), Board council of Gracia Borough
between 2003 and 2007, clarifies that the transformation of Barcelona (the
“Barcelona model”) has focused on building, urbanizing and benefit accumulation.
Puig (interviewed in 2014), Council Board of the person in charge of the Department
of Sustainability between 1995 and 1999, is more categorical in describing the urban
planning of Barcelona. He explains that it is heavily controlled by the local
government, in an exclusively linear process of problem-response. The sociologist
and journalist, Berna (interviewed in 2015) also confirms the existence of such
methodology. On the other hand, Torras (interviewed in 2015), director of the office
of Projects of the Municipality of Barcelona from 2011 to 2015, confirms that
Barcelona’s urban planning gives priority to the formal and homogenous coherence
of urban space. Moreover, according to her, the MPGM urban tool is inadequate as it
only focus on urban spatial regulatory issues . There is a need to introduce a more

hybrid, holistic and comprehensive view of the process, she explains.

Intra-scale and Cross-scale relationships for remember and revolt processes
promotes urban planning challenges by innovation and stabilization . Such cross-
scale relationships are needed to resolve urban planning challenges. It is interesting
to note that technicians, politicians, and neighbors explain their implication and

activisms during the reorganization period of the 1970s, making clear the cross-scales
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relationships, the shadow networts, the transformational leaders and the bottom-up
revolt processes . For example, both Balari (interviewed in 2014), President of the
Neighbors Association of Plaza Lesseps during the 1960s, and Brau (interviewed in
2014), urban planner, were involved in the protests against the highway “O” and the
plaza Lesseps, and later they were the technicians who developed the PERI of Gracia
in the mid-1980s. Similarly, Puig who had promoted the renewable energies, explains
that during the 1960s he had been involved with the Neighbors Association of la
Sagrera, which was key in the environmental protests of the city. Martinez also
remembers growing up in a family with major involvement in the neighborhood
protests to save the house Golferichs during the 1980s. The social technician Gallart
(interviewed in 2014) was a trnsformational agent in both the social integration of
the gipsy community in the Raval in the early 1980s and in the social integration of
the squatters movement in the 1990s.

Having said that, it is also obvious that the interviewees, active social players during
the revolt process, were later on integrated by the local administration, hence
weakening the dynamics and leadership of the shadow networks. Llop (interviewed
in 2014), director of urban planning 1988 to 1991, confirms that most technicians
from shadow networks were hired by the local democratic government, weakening
the subsequent dialog between citizens and the local administration, and demising
participative and multi-scale governance. Similarly, Fayos (interviewed in 2015),
technician for the shadow networks and thereafter technician of the city council
from 1980 to 2012, indicates that urban planning responds to urban problems only
after the neighbors have protested. These agents define the “urban design project”

as a key tool to solve urban problems. Camps, Martinez and Torras explain that with
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the arrival of the 2008 crisis, there has been, on the one hand, an increase of the
interrelationship and generation of dynamics of cooperation between the different
scales (cross-scale interactions) and areas (social, environmental, urban planning,
governance) of the public local administration to seek sustainable projects (mobility
plans in the neighborhoods of Gracia and El Coll); and, on the other hand, a
promotion of intra-scale relationships of cooperation and learning between the local
formal and informal (shadow networks) neighborhood communities and the local
administration managers, technicians and politicians (Plan BUITS, Plan de Vallcarca,

Aula Medio ambiental de Turull, entre otros).

Local and connection networks’ capacity of change and fostering resilience thinking
attributes. The interviewees also highlighted the resilience thinking attributes to
generate social innovation with respect to urban planning changes and crises. The
architect Balari (interviewed in 2014) insists that the diversity of the neighborhoods
is not only a basic need, but also represents the intrinsic nature that enables its
citizens to adapt or transform to an aggression. Similarly, Roma (interviewed in 2014)
assimilates the resilience thinking learning process with the social network behavior
for adaptability, reconstruction, re-envisioning and rebirth. His goal as technician of
the neighborhood of Vallcarca is to facilitate the learning tools for the
representatives, practitioners and neighbors with the help resilience thinking
experts, to create converging points, and brainstorming groups at the different levels
of the urban planning process. On a different note, LLop (interviewed in 2014)
explains that resilience relies on facilitating urban culture and allowing the self-

management of a neighborhood, as a circular process, and hence, avoid solutions
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that only respond to protests. The architect Brau (interviewed in 2014) insists that
the relationship between resilience and neighborhoods in crisis, and the relevance of
the diversity of agents that must take action. The sociologist and neighbor from
Vallcarca, Stanchieri (interviewed in 2014) defines “negative” resilience when the
administration does not want to delegate urban planning management, and
“positive” resilience when activism and bottom-up actions emerges due to the lack
of public funding. Franch (interviewed in 2014) defines resilience as the capacity to
adapt to changes and exploit problems to ones’ own advantage. Finally, Fayos
concludes that to be resilient one must overcome challenges and improve itself; and
Martinez believes that urban resilience is a social dynamic change that lead to

cultural change and social behavior.

In summary, analyzing Barcelona and the neighborhood of Vallcarca’s urban planning by
resilience heuristic bring to light the different mechanisms of phases Omega and Alfa to
develop the windows of opportunities that foster the neighborhood identity,
entrepreneurship and social innovation. Even though urban planning continues to be
linear, my analysis has captured the cross-scale relationships and the memory and revolt
processes associated to the hierarchy mechanism. The economic and social system of
the city of Barcelona has not change the economic mechanisms that could in a not too
far future generate other crises where the shadow networks would, again, be crucial in
support, generate and integrate innovation and creatvity for multi-scale governance and
urban planning process. Resilience thinking must have a key role for future urban

policies makers and urban planning research agenda.
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APENDICE

Tal como se explica en la Introduccién, se han realizado 16 entrevistas a lideres y agentes
de las entidades (tanto formales, como informales) implicadas en las practicas
urbanisticas del barrio de Vallcarca durante los veranos 2014 y 2015. Dichas entrevistas
han servido para contrastar y corroborar la informacién. A continuacion, se adjunta el
listado de personas entrevistadas, asi como la vinculacion de cada una de ellas a la

organizacién urbana de Barcelona (véase Tabla A.1).

Tabla A.1: Escala temporal y espacial de los entrevistados

Legislaturas Ciudad |Distrito |Vallcarca |1973-1979 |1980-51  |1991-1995 (1993-1999 |1999-2003 |2003-2007 |2007-2011 |2011-2015 |2015en adel

Paliticos/Gerantes
PepPuig

Ricard Martinaz
Montserrat Filomeno
Tacnicos
J M2 Llop
Pere Camps
Bettina Schasffer
| M2 Gallart
Francesc Roma
Xavier Franch
Laia Torras
Ricard Fayos

---=—-
Vecinos

]
— e EE——
Jordi Balari
Jordi Raymond --
Joan Berna --
Lluis Brau -

Marco Santchieri

Fuente: Elaboracion propia.

e Jordi Balari: Vecino de Vallcarca, Arquitecto, presidente de la Asociacion de
Vecinos de Vila de Gracia de 1971 hasta 1974, presidente Architecture Sans
Frontiéres-International (2007-2013), director de Actions Without Borders de la
UIA (2011-2014).
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Joan Berna: Vecino de Vallcarca, Periodista especializado en politicas urbanas,
miembro de la Plataforma Salvemos Vallcarca y de la Asamblea de Vallcarca,
fundador del Archivo Histérico de Vallcarca.

Lluis Brau: Arquitecto, urbanista, autor del PERI de la Vila de Gracia en 1984,
presidente de la Asociacion de Vecinos de Lesseps en los 70, actual presidente de
la Federacién Internacional de Urbanismo (FIU), y vecino del distrito de Gracia.

Pere Camps: Arquitecto, responsable de los Proyectos Urbanos durante el
periodo 2000-2010 en el distrito de Gracia, director técnico de BAGURSA (2010-
2015), y actual gerente del distrito de Gracia. Ha trabajado también en
cooperacion internacional.

Ricard Fayos: Arquitecto de la Regidoria de Urbanismo desde los 80 hasta 2013.

Montserrat Filomeno: Gerente del Distrito de Gracia de 2003 a 2007 y de 2011 a
2015.

Josep Maria Gallart: Educador social en el Distrito de Gracia de 2010 a 2014.

Xavi Franch: Educador social, director del Centro Civico del Coll, coordinador de
la primavera verde del Barrio del Coll.

Josep Maria Llop Torné: Arquitecto, urbanista, profesor, director y coordinador

de urbanismo de Barcelona (1988-1991), director del programa internacional de
trabajo de la Unidn Internacional Arquitectos (UIA), “Ciudades intermedias y
urbanizacion mundial” (CIMES).

Ricard Martinez: Educador social, regidor del Distrito de Gracia 2003-2007,
presidente de distrito de Gracia 2007-2011, y secretario nacional de politica

territorial d'Esquerra Republicana de Catalunya (ERC).

Josep Puig i Boix: Doctor ingeniero industrial, profesor y activista medio

ambiental. Presidente de |la Asociacion de Vecinos de |la Sagrera en los 80y
Regidor de la Regidoria de Ciudad Sostenible de Barcelona entre 1995 y 1999
para el grupo municipal d'Iniciativa — Verdes (IC-EV).

Jordi Raymond: Vecino del barrio de Vallcarca desde 1996, Miembro de I'Ateneo
Popular de Vallcarca y de la Bodega de la Riera, miembro de la Asamblea de

Vallcarca y de las Fiestas Alternativas del Barrio de Vallcarca.
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Francesc Roma: Educador social, técnico de medio ambiente del distrito de
Gracia (2000 a 2011), técnico del barrio del Coll y de Vallcarca (2010-en
adelante), técnico del Plan Integral del Barrio del Coll (2007-2011), y secretario de
la mesa de Entidades de Vallcarca (2014-en adelante).

Bettina_Schaeffer: Vecina de Gracia, Urbanista, experta de la Agenda 21 de

Barcelona, coordinadora del Plan Integral de Movilidad de Gracia, Fundadora del
Ecoinstitut de Barcelona, y vecina del distrito de Gracia.

Marco Stanchieri: Vecino de Vallcarca, Antropdlogo, miembro de la Oficina de
Antropologia del Conflicto Urbano (OACU), miembro de la Asamblea de Vallcarca.

Laia _Torras: Directora de Participacion Ciudadana de la Regidoria de Habitat
Urbano de 2011 a mayo 2015, y a partir de junio 2015 de la Regidoria de
Urbanismo, Ecologia y Movilidad.
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