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1. Introduccion

1.1 El estudio del audiovisual local: de la television alternativa a la
television de proximidad

El sistema audiovisual del estado espanol esta en un momento de cambio y
se encuentra ahora en un momento clave de esa transformacion. Y ello
especialmente por las repercusiones cue sobre el conjunto del hipersector de la
comunicacion de masas tendra la definitiva digitalizacion de las emisiones
terrestres, por cable y satélite. Los fundamentos de esta transformacion no
son meramente tecnologicos: el proceso de convergencia debe concebirse en el
seno del proceso de desregulacion del audiovisual y las telecomunicaciones en
los paises occidentales, que tiene sus bases, entre otros, en el discurso
neoliberal de los beneficios generalizados, especialmente econémicos, de la

sociedad de la informacion.

La investigacion en comunicacion ha aportado, en los ultimos anos, piezas
clave para el analisis del impacto de este proceso en el modelo de audiovisual
publico, en la esfera pablica, en las nuevas formas de la comunicacion o en el
papel de los medios comunitarios. En ausencia, aun, de una regulacion que
contemple el sistema audiovisual espanol como tal y sustituya la
fragmentacion normativa actual, la reflexion sobre el modelo de audiovisual
no solo en el estado espanol, sino en cada uno de los territorios que lo
conforman, resulta especialmente necesaria. Con ese objetivo hemos abordado

la realizacion de este estudio en un intento de aportar nuevas luces en torno al
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estado del audiovisual en Castilla y Ledn. Al tiempo, la situacion que vive la
television local en Espana en los altimos afios es tan cadtica como interesante,
debido a la falta de desarrollo de la Ley 41/1995, un contexto de indefinicion
regulatoria que se ha alargado durante siete anos hasta diciembre de 2002.
Como afirmaba hace algunos meses el politologo, profesor de la UAB vy
miembro del Consell Audiovisual de Catalunya, Joan Botella, la situacion de
alegalidad o ilegalidad del sector de la television local en Espainia sélo debe
atribuirse a la actitud del Gobierno central en este tema: “ha sido el
comportamiento de los gobernantes el que ha venido impidiendo, hasta la
fecha, que esas televisiones locales puedan operar de modo regular™. Este
trabajo trata de contribuir a la comprension de los fundamentos de esta
situacion arregulatoria, en términos de politicas de comunicacion, al tiempo
que revisar las consecuencias de este periodo en el tejido audiovisual de

Castilla y Leon.

1.2 El estudio de la television local en las ciencias de la
comunicacion

En  términos  historicos, el  caracter  macro  —macropolitico,
macrosociologico, macroeconémico— del fenomeno televisivo y. en general, de
todo el fenémeno audiovisual ha hecho que la preocupacion académica por la
television y la radio de pequena escala no sea especialmente abundante ni
densa. La television, como fenomeno de masas, ha atraido mas a la
investigacion sobre los grandes efectos, las grandes audiencias, las grandes
corporaciones, las grandes politicas audiovisuales que a aquella que ha

querido ocuparse del papel del audiovisual en las pequenas comunidades.
La preocupacion por el estudio de la television local surge de diversas
fuentes dentro de la investigacion de las ciencias de la comunicacion. En

nuestro entorno, hemos identificado al menos dos grandes corrientes que se

' El Mundo, ediciéon Catalufia, 18 de marzo de 2001.
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han preocupado por la cuestion. La primera corresponde a los estudios sobre
comunicacion alternativa que, desde los anos 70, ven a la radio y la television
locales como elementos clave para la reestructuracion democratica del sistema
de medios; la segunda, de origen mas cercano en el tiempo, es la corriente de
investigacion en torno a la television de proximidad que, con base en los
estudios promovidos desde el Consejo de Europa en los afos ochenta, ha
encontrado continuidad en el estudio de los fenémenos de comunicacion local
asociados al desarrollo de comunidades culturales y lingiiisticas de pequenas

dimensiones en el marco de la Union Europea, en especial en Espana.

1.3 El audiovisual local como herramienta de la comunicacion
alternativa

La propuesta de construccion de “medios alternativos” surge en Europa en
los afios setenta, cuando los paises occidentales viven una profunda
transformacion econémica y social. En el plano internacional. la emergencia
de los paises del Tercer Mundo discutiendo en el foro de UNESCO el modelo
de comunicacion internacional dara como consecuencia, en 1930, el Informe
MecBride (UNESCO, 1988); en cada uno de los paises de nuestro entorno, la
presion de los movimientos sociales tiene como resultado un debate de
profundo calado en torno al papel de las principales instituciones sociales,

incluidos los medios de comunicacion.

El debate en torno a la comunicacién alternativa tiene sus bases en los
pensadores criticos que plantean cambios en el sistema de medios que
garanticen su capacidad emancipadora. Desde la critica marxista ejercida por
Althusser contra los aparatos ideologicos del Estado (Althusser, 1970/1988).
y con fuerte influencia de otros pensadores criticos del momento como
Poulantzas, Baudrillard o Enzensberger (Prado, 1985: 185), las experiencias
europeas de comunicacion alternativa contemplan los medios como una de las
instituciones clave en la renovacion de las democracias occidentales surgida
en el debate social que viven Europa y Estados Unidos a finales de los 60

(Mattelart y Piemme, 1981). Enzensberger (1974) lo plantea en términos de
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reestructuracion de la que llama “industria de la conciencia”: para
Enzensberger el sistema represivo de medios debe pasar a ser un sistema
emancipador que garantice la participacion de todos, la conciencia y la

movilizacion social.

Tabla 1
Comparacion de los usos represivo y emancipador de los medios, segun
Enzensberger
Uso represivo de los medios Uso emancipador de los medios
Programa de control central Programas descentralizados
Un transmisor, muchos receptores Cada receptor, un transmisor en potencia
Inmovilizacion de individuos aislados Movilizacion de las masas
Conducta de abstencion pasiva respecto Interaccion de los participantes, feed-
al consumo back
Proceso de despolitizacion Proceso de aprendizaje politico
Produccion por especialistas Produccion colectiva
Control por propietarios o burdcratas Control socializado por organizaciones

autogestoras

Fuente: Enzensberger (1974: 43)

Con esa intencion de cambiar la comunicacion para cambiar la sociedad,
surgen en los anos setenta por toda Europa los movimientos de radios libres.
La lucha por la libre antena se concentra, en esos anos, en producir una
transformacion del sistema de medios que garantice el acceso plural de voces
sociales a la esfera publica. Y ello, como apunta Senecal, con una intencién
social transformadora:

“La practica alternativa en comunicacién debe contribuir,
de alguna manera y a su medida, en la puesta en pie de una
alternativa social. Al menos, debe oponerse a las diversas
formas de dominacion que atenazan nuestra sociedad. Eso
es mas que una simple logica del desarrollo de un
instrumento de comunicacion, eso trae incorporada la

formulacion de un proyecto para transformar la
comunicacion y la sociedad” (Senecal, 19806: 63)

El primer antecedente de ellas son las estaciones piratas que muestran el

descontento con el audiovisual publico y con su programacion (Prehn, 1992:
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249) y tratan de revolucionar el medio. Un viejo texto de Bertold Bretch se
presenta frecuentemente como la concrecion de las aspiraciones del
movimiento de radios libres:

“La radio seria el mas fabuloso aparato de comunicacion

imaginable de la vida puablica, un sistema de canalizacion

fantastico, es decir, lo seria si supiera no solamente

transmitir, sino también recibir, por tanto, no solamente

hacer oir al radioescucha, sino también hacerle hablar, y no

aislarle, sino ponerse en comunicaciéon con ¢él.” (Brecht,

1927-1932/1981: 56-57)

En realidad, como apuntan autores como Hollander (1992) o De Bens y
Petersen (1992), son varios los acontecimientos vinculados a este proceso que
encajan con el clima politico y social de Europa: (a) la demanda de muchos
grupos politicos y sociales de participar en un sistema de medios que limitaba
fuertemente el acceso publico y rara vez se preocupaba de areas no
metropolitanas; (b) la discusion en el seno de los propios entes publicos
audiovisuales sobre la descentralizacion de sus actividades; (¢) el debate en
torno al papel de las radiotelevisiones y las politicas de los gobiernos y (d) la

presion de las fuerzas favorables a la desregulacion.

En Espana, el desarrollo del movimiento de radios libres coincide en el
tiempo con la recuperacion de la democracia y —como ha senalado Prado en
torno a Ona Lliure en Barcelona— nace en torno a un grupo de accion social
muy diverso interesado en “cambiar el papel de la radio como medio y la
lucha frontal contra el sistema” (Prado, 1981: 244). Las radios libres
proponen muchos cambios con respecto al funcionamiento tradicional de los

medios:

“En primer lugar, se observa una desjerarquizacion y una
descentralizacion en el proceso de toma de decisiones. En
segundo lugar, la programacion es flexible, dando prioridad
al aspecto movilizador del medio. En tercer lugar, la
produccion es colectiva y se tiende a eliminar la division
social del trabajo. Y finalmente, el acceso al medio esta muy
potenciado, con la elaboracion directa por los grupos de
base de sus propios programas; consiguiéndose asi un
proceso de aprendizaje que sin alcanzar un gran nivel
técnico, tiene la ventaja de familiarizar a la gente con el
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medio y desmitificarlo. Es en este punto donde la libertad
de expresion empieza a ser una realidad.” (Prado, 1981:
251)

1.4 De la television de las regiones a la television de proximidad

Casi al tiempo en que se producian movimientos sociales de reordenacion
del panorama comunicacional, los Estados proponian también una progresiva
descentralizacion audiovisual, de la que se hablara de nuevo mas adelante, y
en la que también tendra presencia la preocupacion por el papel de los medios
en el seno de pequenias comunidades. De este modo, el debate sobre la radio
libre se desplaza pronto “de su posibilidad de existencia a su condicion de
Sfuncionamiento” (Mattelart y Piemme, 1981: 65) con la tendencia a convertir
las nuevas emisoras en radios comerciales —especialmente con su progresiva
comercializacion (De Bens y Petersen, 1992: 158)- o incluso radios de

partido.

Para las organizaciones sociales y culturales, la descentralizacion
significaba una forma de promocion de la participacion ciudadana en el
audiovisual; para el personal de las radiotelevisiones, la descentralizacion
garantizaba mas control democratico en las organizaciones; para los politicos,
por ultimo, la descentralizacion supondria un instrumento de oposicion a las
politicas gubernamentales (Hollander, 1992: 9). La presion descentralizadora
se tradujo en multitud de iniciativas de medios alternativos en toda Europa,
especialmente con la utilizacion de cables, satélites y ocupaciones “no
permitidas” del espectro, pero conllevaron una preocupacion de los estados
por desarrollar experiencias de medios en pequenas comunidades. Asi, en

Holanda, Alemania, Dinamarca, Suecia, Noruega y Gran Bretana se

desarrollan, desde los anos 70, experimentos con comunidades radiof6nicas y
televisivas (Jankowski, 1993: 199). Se trataba, en muchos casos, de un modo
de posponer las decisiones politicas en torno a la reestructuracion de todo el
sistema audiovisual (Hollander, 1992: 12). Sin embargo, una vez que los

“periodos experimentales” terminaron, muchas de las estaciones creadas

lucharon por permanecer en funcionamiento, bien en las redes de cable o bien
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en el aire (Hollander, 1992: 12), constituyendo experiencias estables de

medios comunitarios de pequena escala por toda Europa.

Mientras tanto, el desarrollo de nuevas tecnologias como el cable, el
satélite, y la incorporacion plena de la Frecuencia Modulada van
proporcionando, por fin, una posibilidad de multiplicacion de las voces del
sistema comunicativo de bajo coste. Muchas regiones de la Union Europea
consiguen asi desarrollar sus propias herramientas culturales frente a la
presion de las culturas dominantes de los estados nacionales. Desde el Consejo
de Europa, los trabajos sobre comunicacion y desarrollo regional (Consejo de
Europa, 1987a, 1987b) dan pie a dos estudios de Pierre Musso sobre
comunicacion y regiones en Europa (Musso, 1993). Los trabajos promovidos
por los propios operadores regionales de la television europea, los del Institut
National de [Audiovisuel francés®, el que en Cataluiia realizan Prado vy
Moragas en 1991 (Prado y Moragas, 1991; Prado y Moragas, 2002), y los de
las redes académicas EURORETV (Moragas y Garitaonaindia, 1995;
Moragas, Garitaonandia, y Lopez, 1999) v Acamedia (Jankowski, Prehn, v
Stappers, 1992) han terminado por completar un paisaje de investigacion
renovada sobre la cuestion. Los trabajos de Moragas, Garitaonandia y Lopez,
y los de Jankowski y Prehn han contribuido a repensar el fenémeno de la
television regional y local. A los estudios del grupo EURORETYV, ahora
albergados por el InCom de la Universidad Autonoma de Barcelona, debemos,
por ejemplo, la reformulacion del concepto de television regional-local —que
tantos problemas terminologicos suponia (De Bens y Petersen, 1992: 171;
Kleinsteuber, 1992)— en torno al de television de proximidad —recuperado de
la descentralizacion audiovisual francesa— que permite englobar un extenso
conjunto de fenomenos de audiovisual de pequena escala y que escapa de los

problemas derivados del uso de términos como local o regional ahora que los

2 7. . -, - . . . .’
“ Véase en especial el namero 95, coordinado por el responsable de investigacion del INA, Guy
Pineau, que revisa el estado de la cuestion en Francia.
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espacios de comunicacion se vuelven cada vez mas inaprehensibles (Moragas

et al., 1999: 17-18).

Esta renovada preocupacion por el papel del audiovisual de pequena escala
ha promovido otras reflexiones académicas (Aubach Guiu y Rubio Lacoba,
2000; Vacas Aguilar, 2000) sobre los modelos audiovisuales en distintos
territorios del estado espanol, y sobre el papel de la comunicacion de masas en
el desarrollo cultural y economico de esos territorios. Castilla y Leon apenas
cuenta con centros de investigacion universitaria ocupados del estudio de la
comunicacion audiovisual. Esta tesis quiere, entre otros objetivos, contribuir a
la creacion de un corpus de investigacion académica sobre los fenémenos

audiovisuales en la region que se ha elegido como objeto de estudio.
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2. Laregulacion de la
television local en Espana

2.1 Introduccion: las politicas de comunicacion en el estado espanol

Para contextualizar debidamente la regulacion de la television local en
Espana, debemos aproximarnos a la produccion normativa que nuestro pais
ha dedicado a los medios de comunicacion audiovisual. A partir del
reconocimiento de los derechos a la libre expresion y a la libre empresa en la
Constitucion de 1978, comienza un extenso y heterogéneo conjunto de
acciones desarrolladas por la administracion publica en sus diversos niveles
que podriamos denominar “politicas audiovisuales” o “politicas de
comunicacion” orientadas al audiovisual: las leyes reguladoras del
audiovisual, las regulaciones y concesiones de frecuencias, las ayudas
economicas, la reestructuracion de la television publica, el desarrollo de
opciones tecnologicas, la omision de las diferentes formas de television
comunitaria, la adaptacion a la normativa de la Union Europea, ete.

(Giordano y Zeller, 1996: 26-27).

2.1.1 Desregulacion y descentralizacion: dos tendencias centrales

Historicamente, las politicas audiovisuales de la democracia comienzan con
la publicacion del Estatuto de la Radio y la Television, Ley 4/1950. La
norma, vigente hasta hoy, disena el sistema publico audiovisual apenas unos

anos después de la recuperacion de la democracia y la aprobacion de la nueva
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Constitucion. Fruto del pacto entre UCD y PSOE, el Estatuto define la radio y
la television como servicios puablicos esenciales cuya titularidad corresponde al

Estado (art. 1.2)

, una decision que el Tribunal Constitucional calificaba de
“no necesaria en nuestro ordenamiento juridico y politico™ (STC 12/1982).
Siguiendo a Carreras i Serra, “si la intervencion de los poderes publicos era
obligada para adjudicar canales de ondas hertzianas, como consecuencia de
la escasez de frecuencias de emision (argumento técnico), la declaracion de
servicio publico comporta una nueva dimension politica a la cuestion
(argumento politico)” (Carreras i Serra, 1996: 195). Al reconocerse al Estado
el monopolio de la radiotelevision, se entiende que los operadores de radio y
television, cuando existan, son gestores indirectos de un servicio puablico y, por
tanto, estan sometidos a un régimen de obtencion de concesiones. No es la
unica posibilidad: para Laguna de Paz (1994) o Carreras i Serra (1990), la
television  deberia evolucionar hacia un sistema de autorizaciones
administrativas, “modulada, si se considera necesario, con obligaciones de
servicio publico” (Laguna de Paz, 1994: 230). Pese a que dada la escasez de
espectro radioeléctrico la diferencia entre concesiones y autorizaciones resulta

muy sutil (Carreras i Serra, 1996: 199) (Parada Vazquez, 1998: 404), los
ultimos cambios regulatorios de la television publica introducidos en la Ley
24/2001, de Medidas Fiscales, Administrativas y del Orden Social detallando
las obligaciones de servicio publico de RTVE podrian apuntar hacia esa
direccion, si es que en algin momento algunas de esas obligaciones de servicio
publico se trasladan a la programacion de las televisiones privadas que

explotan el servicio publico de television en Espana, atn hoy vigente.

2.1.1.1 La descentralizacion audiovisual

Cronologicamente, el primer proceso que aparece en el audiovisual espanol
es lo que se viene denominando descentralizacion. No se trata de un
fenémeno aislado. Como muestran Moragas y Garitaonandia (Moragas Spa y
Garitaonandia, 1995), las primeras experiencias descentralizadoras tienen

lugar en Europa entre los anos 60 y 70:
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“This was the first stage, in which the only form of
television in the regions corresponded to off-the-network
trials by State broadcasting bodies involving the
transmission of a few minutes specific programming in
some particular regions”. (Moragas Spa y Garitaonandia,

1995: 8)

Sin embargo, para estos autores, la cuestion central en este proceso esta en
la regulacion del acceso de los ciudadanos a los medios de comunicacion, es
decir, un proceso de democratizacion de la comunicacion, que se producira
progresivamente tras el desencanto de los procesos de “descentralizacion
central” promovidos por las televisiones estatales (Moragas Spa vy
Garitaonaindia Garnacho, 1995: 8). Las innovaciones tecnologicas y el
abaratamiento de las tecnologias de produccion y difusion estan facilitando
entonces la aparicion de experiencias de television a pequena escala (Moragas
Spa, Garitaonandia, y Lopez, 1999: 20-21). El proceso desregulador que
vivira el audiovisual europeo durante los ochenta y los noventa frena durante
algunos afnos esta tendencia —como consecuencia de la retraccion del gasto de
los entes publicos v la consolidacion de los nuevos entes privados, que parecen
mas interesados por los mercados de gran tamano- (Moragas Spa vy
Garitaonaindia Garnacho, 1995: 9: Moragas Spa et al., 1999: 21), aunque la
multiplicacion y diversificacion del audiovisual derivada del proceso de
convergencia promovera la multiplicacién y diversificacion de canales:
aparecen entonces, con fuerza y por toda Europa, nuevos casos de televisiones

regionales y locales (Moragas Spa et al., 1999: 21-22).

En el surgimiento de estas televisiones de escala inferior a la nacional, que
Moragas, Garitaonandia y Lopez proponen denominar (television de
proximidad, se aprecia la intervencion de factores economicos, tecnologicos,
culturales y lingtiisticos —especialmente en el desarrollo de experiencias en
territorios con identidades de idioma y cultura propias— y politico-
administrativos (Moragas Spa et al., 1999: 26-31), por cuanto la
descentralizacion administrativa coincide con una tendencia de los estados

europeos descomponer las tradicionales administraciones centralistas a favor
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de un reconocimiento de instancias politico-administrativas mas proximas a

los ciudadanos.

En Espana, el proceso de descentralizacion del audiovisual publico es una
consecuencia de la organizacion politica del Estado derivada de la
Constitucion Espanola (CE) de 1978. En Espana, al igual que en otros paises
de nuestro entorno, la descentralizacion administrativa es un fenomeno que se
produce desde la segunda mitad del siglo XIX pero que, después de los anos
del gobierno franquista, va a ser reforzado por una verdadera
descentralizacion politica con el reconocimiento de la autonomia de los
distintos territorios en la CE (Morell Ocana, 1998: 228). A diferencia de otros
procesos administrativos como la desconcentracion, la delegacion o la
descentralizacion  funcional ~ (Ferrando Badia, 1986: 53-54), la
descentralizacion territorial habilitada en el articulo 150.2 de la CE permite
“la transferencia o delegacion de determinadas competencias de un
ordenamiento superior a otro territorialmente inferior” (Parejo Alfonso,

Jiménez Blanco, y Ortega, 1998: 350).

Asi ocurre con la television. Las autonomias de via lenta, que habian
accedido por el procedimiento del articulo 143 de la CE, solo podian asumir
las competencias del articulo 148.1 de la CE; en 1992 y gracias a la Ley
Organica 9/92 equipararon su situacion a las “historicas”, que llegaron a la
autonomia a través del articulo 151 CE —es decir, Euskadi, Cataluna, Galicia
y Andalucia'~ y habian asumido sus competencias desde la aprobacién de sus

respectivos Estatutos (Carreras i Serra, 1996: 223).

En lo que se refiere especificamente a television, el Estatuto habia
contemplado va, desde 1980, ciertos elementos descentralizadores. Por un

lado, la Seccion VI del Estatuto estructura el funcionamiento de los centros

1 -, . - . . s . 9 -
Andalucia se incorpor6 a las comunidades historicas mediante referéndum celebrado el 28 de

febrero de 1981.
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territoriales del ente publico, en los que ademas de la infraestructura de
produccion coordinada por un Delegado Territorial existe un Consejo Asesor
nombrado por cada 6rgano de Gobierno de las CCAA. La descentralizacion
que TVE habia comenzado entre 1969 y 1971 con la creacion de los centros
de Sevilla, Valencia, Bilbao, Oviedo y Santiago de Compostela, que se unen a
los preexistentes de Barcelona y Canarias y se completaran con una estructura
disenada desde el Lstatuto que llegara a las 17 capitales de las comunidades
autonomas en un proceso que se alargara hasta 1988 (Lopez, Risquete, y
Castello, 1999: 148-149). Hay, por tanto, dos fases en este proceso de
creacion de centros territoriales de TVE: el derivado de la estrategia
descentralizadora de las politicas del ministro Sanchez Bella a finales de los
sesenta y principios de los setenta (Garcia Jiménez, 1980: 531-532) y el que,
va reinstaurada la democracia, tendra lugar en el marco del Estatuto. En todo
caso, este proceso no era mas que una deslocalizacion de produccion o la

creacion de centros zonales que rellenaban los peores horarios de la parrilla de

TVE (Costa, 19806: 336-342).

Tabla 2
Centros regionales de TVE, corresponsalias y fechas de creacion (2002)
CCAA Creacion Delegacion Corresponsalias
Andalucia 1970 Sevilla Almeria, Cadiz,

Algeciras, Cordoba,
Granada, Huelva,
Jaén, Malaga

Aragon 1979 Zaragoza Huesca, Teruel
Asturias 1974 Oviedo -
Baleares 1979 Palma de Mallorca Menorca, Ibiza
Canarias 1964 Las Palmas de Gran La Palma, El Hierro,
Canaria, Santa La Gomera,
Cruz de Tenerife Lanzarote,
Fuerteventura
Cantabria 1984 Maliafio -
Castilla y Leon 1982 Valladolid Avila, Burgos, Leon,
Palencia,

Salamanca, Segovia,
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Soria, Zamora

Castilla La 1989 Toledo Albacete, Ciudad
Mancha Real, Cuenca,
Guadalajara
Catalufia 1959 Sant Cugat del -
Vallés (Barcelona)
Extremadura 1989 Mérida (Badajoz) Caceres, Badajoz,
Plasencia
Galicia 1971 Santiago de Coruna, Lugo,
Compostela Orense, Vigo,
(Corufia) Pontevedra
Madrid 1985 Madrid -
Murcia 1932 Murcia Cartagena
Navarra 1981 Pamplona Tudela, Batzan,
Estella
Pais Vasco 1971 Bilbao San Sebastian,
Vitoria
La Rioja 1986 Logroiio -
Valencia 1971 Paterna (Valencia) Alicante, Castellon

Fuente: elaboracion propia sobre datos de RTVE.

Pero el Estatuto sienta ademas las bases para la efectiva descentralizacion
del audiovisual puablico asentada sobre la asuncion de competencias de las
CC.AA. El articulo 2.2 del texto reconoce la capacidad del Gobierno para
“conceder a las Comunidades Autonomas, previa autorizacion por Ley de las
Cortes Generales, la gestion directa de un canal de television de titularidad
estatal que se cree especificamente para el ambito territorial de cada
Comunidad Autonoma”. Aunque la redaccion del Estatuto de Autonomia de
Euskadi le permitio asumir la potestad de crear y gestionar su propio canal de
television sin esperar a una concesion de la Administracion central (Carreras i
Serra, 1996: 227), el resto de las CC.AA. tuvieron que esperar hasta la
aparicion del texto que descentraliza el audiovisual puablico y desarrolla el
principio del articulo 2.2 del Estatuto: la Ley 46/1983, de 26 de diciembre,
reguladora del tercer canal de television. En palabras de Bustamante y

Salaiin (1990), “television concuerda con nacion” por lo cual:
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“Las regiones de Espana que reivindican una identidad
nacional toman esta afirmacion al pie de la letra. Una
nacion debe tener su television, por lo tanto, Catalufia y
Pais Vasco quieren su television”. (Bustamante y Salaiin,
1990: 35)
Cataluna y Euskadi son los primeros, pero a partir de la ley del tercer
canal aparecen en Espana los distintos entes audiovisuales autonomicos, que
complementan una oferta audiovisual que en esos primeros afos ochenta era

todavia exclusivamente publica.

Tabla 3
Entes audiovisuales publicos autonomicos en Espana
Ente Norma estatal descentralizadora Canales Ano
terrestres  comienzo de
emisiones
Euskadi Irradia * ETB1 1982
Telebista ETB2
Corporacio Real Decreto 2296/1984, de 26 de TV3 1984
Catalana de diciembre, por el que se desarrolla (141141337
Radio i Televisio la disposicion transitoria de la K3
Ley46/1983, de 26 de diciembre,
reguladora del Tercer Canal de
Television, y se concede su gestion
directa a la Generalidad de
Cataluna para el ambito territorial
de la Comunidad Auténoma
Corporacion de Real Decreto 915/1985, de 25 de TVG 1934
Radio y mayo, por el que seconcede a la
Television de Comunidad Autonoma de Galicia
Galicia la gestiondirecta del Tercer Canal
de Television
Ente Publico Real Decreto 532/1988, de 20 de Tele- 1984
Radio Television mayo, por el que se concede a la madrid
Madrid Comunidad de Madrid la gestion La Otra
directa del Tercer Canal de
Television
Radio Television Real Decreto 320/1998, de 8 de Canal 9 1984
Valenciana abril, por el que seconcede a la Punt 2
Comunidad Valenciana la gestion
directadel Tercer Canal de
Television
Radio Television Real Decreto 321/1998, de 8 de Canal Sur 1987

Andaluza

abril, por el que se concede a la

Andalu-
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Comunidad Auténoma de cia 2
Andalucia la gestion directa del
Tercer Canal de Television

Canarias Real Decreto 2887/1998, de 23 de TV 1999
diciembre, por el que se concede a Canaria
la Comunidad Auténoma de
Canarias la gestion directa del
tercer canal de television
Castilla La Real Decreto 1484/2001, de 27 de CMT 2001
Mancha diciembre, por el que se concede a
la Comunidad Auténoma de
Castilla-La Mancha la gestion
directa del tercer canal de
television

Asturias - En -
proceso
de
creacion

* Derivado del Estatuto de Autonomia del Pais Vasco.
Fuente: elaboracion propia.

2.1.1.2 El proceso desregulatorio

Junto a la descentralizacion, el segundo claro vector de evolucion del
modelo audiovisual espanol en el contexto europeo es la desregulacion. Un
concepto desarrollado desde la ciencia politica, la desregulacion es un proceso
que puede entenderse como liberalizacion o privatizacion, una tendencia a la
que algunos autores han encontrado su opuesto en la “democratizacion”

(Lenert, 1998: 3-4).

“Deregulation is a shorthand term for reforms that include
not just the loosening or withdrawal of government
regulatory controls over business behavior, but the
liberalization of market entry and, in most nations, the
privatization of state assets, as well. It is one of the major
political-economic phenomena of recent decades, and is
both manifestation of, and basis for, the so-called

P

globalization of the economy.” (Horwitz, 1998)
Aunque se trata de un movimiento social de amplio calado (Mattelart,
19860), la desregulacion también ha afectado a los sistemas audiovisuales
nacionales, tanto al europeo como al norteamericano, de la mano de la

liberalizacion de los mercados de telecomunicaciones que tiene lugar a partir
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de los anos "70. En el caso de las telecomunicaciones, el proceso
desregulatorio ha sido conducido por una serie de principios, calificados por
Vincent Mosco de “mitos”, como que (1) se reduce el papel economico del
gobierno, (2) se beneficia a los consumidores, (3) se reduce la concentracion
economica, (4) es un proceso apoyado por amplios sectores, (5) es inevitable
(Mosco, 1990) v (6) que se mejora la eficiencia de la industria de las
telecomunicaciones (Wilson, 1992: 364). En todo caso, el proceso
desregulatorio de las telecomunicaciones de los anios 70-80, que alcanza hasta
hoy, tiene como objetivo “facilitar el desarrollo a gran escala de los servicios
a las empresas, sobre todo de los servicios de valor anadido, lo que supondria
el refuerzo de la cooperacion con las empresas privadas de materiales, con las
redes transnacionales y con los productores de servicios en un ambito cada
vez mas alejado del régimen de monopolio publico™ (Miege, 1990: 19) vy
parece estar justificado repetidamente en los desarrollos tecnologicos (Kim,
1992). En Estados Unidos, desde la ruptura de AT&T en las baby bells en
1982 a cambio de una “reduccion del régimen regulatorio que le permitiera
entrar en los nuevos mercados emergentes de las TI y la convergencia de las
telecomunicaciones” (Collins y Murroni, 1996: 18), la competencia en el
mercado de las telecomunicaciones fue creciendo primero en la larga distancia
y enseguida en el bucle local. La experiencia estadounidense mostro que las
“presiones de la competencia pueden hacer bajar los precios y, al tiempo,
mejorar la calidad y tipo de servicios™ (Collins y Murroni, 1996: 19), lo que
indujo a otros paises, como los de la Union Europea, a seguir los mismos

pasos.

En el caso del audiovisual, el papel central —y en muchos casos
monopolistico— del Estado estaba sustentado sobre todo en cuestiones
técnicas: por un lado la escasez de frecuencias y por otro lado la consideracion
de estas como un bien publico hacian imprescindible la presencia activa del
estado, bien como actor unico o bien como regulador del sistema de

comunicacion concediendo licencias de difusion (Flichy, 1982: 57-58). A
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partir de los afios sesenta, el modelo que podriamos llamar “europeo” de
audiovisual se pone en crisis (Richeri, 1994: 27). El componente econémico
ira creciendo progresivamente en la television hasta convertirse en dominante
(Richeri, 1994) y forzara la progresiva transformacion de los sistemas
audiovisuales europeos, primero con la apertura de los monopolios a nuevos —
y escasos— operadores audiovisuales (véase por ejemplo Munoz Machado,
1993, 1998) v, enseguida, con una progresiva metamorfosis de los contenidos
que evolucionaran, en la lucha por la audiencia, hacia un paradigma del
entretenimiento (Mattelart, 1986: 44-45) mas proximo al modelo de la
television norteamericana, especialmente tras los ochenta, que a los valores
que tradicionalmente vertebraron la actividad del audiovisual publico en

Europa (véase especialmente Prado, 1992).

Aunque se puede hablar de una “potente mezcla de factores tecnologicos,
organizacionales, financieros y  politicos” (Blumler, 1991: 194), el
desmantelamiento de los monopolios publicos del audiovisual europeo ha sido
atribuido fundamentalmente al interés econémico de las industrias de
programas y de equipamientos (Costa, 1986: 17), al lado de un conjunto de
crisis que afectan a los fundamentos clasicos del audiovisual puablico europeo
(Richeri, 1994): la diversificacion de publicos ha creado una crisis de
legitimidad; el encarecimiento de los mercados de programas en un nuevo
entorno de competencia ha producido una creciente crisis financiera; por
ultimo, probablemente la mas grave crisis es la de identidad de la television

publica en la era multicanal (Moragas y Prado, 2000).

En los dltimos anos, la tendencia desreguladora se ha visto, ademas,
influenciada por la tendencia a la aparicion de una verdadera economia
informacional, vinculada a la reestructuracion del capitalismo que Castells
llama “capitalismo informacional” y que supone la superacion del modo de
desarrollo industrial en favor de un modo de produccién “informacional”
(Castells, 1997: 40-43), un concepto tan sugerente como discutible

(Garnham, 2000). En términos de politicas publicas, es la administracion
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Clinton la que primero parece apostar por esa perspectiva de impulso del
sector informacional como clave de crecimiento economico, en 1993 con el
documento “Technology for America's Economic Growth”y enseguida con las
acciones de la National Information Infrastructure v la Global Information
Infrastructure, ésta  ultima anunciada por Al Gore en la  World
Telecommunication Development Conference en marzo de 1994. En este
ultimo caso, por ejemplo, el plan de la administracion Clinton-Gore se asienta
en la potenciacion de la iniciativa privada, el desarrollo de la competencia, la
flexibilizacion de la regulacion, la tendencia a la arquitectura de redes

abiertas y la provision de servicio universal (NTIA, 1995).

El surgimiento y la potencialidad de crecimiento de las industrias del
hipersector de la informacion y la comunicacion han impregnado buena parte
de las politicas publicas en el area del audiovisual y las telecomunicaciones,
orientandolas hacia la competencia y hacia la creacion de sectores poderosos

capaces de competir en una economia de caracter cada vez mas globalizado.

En el caso de Europa, la UE ha promovido un fuerte desarrollo del
mercado en los sectores de las telecomunicaciones v el audiovisual como un
forma de estimular la economia interna y generar un tejido industrial que
pueda reequilibrar el fortisimo déficit (mas de 7 mil millones de euros
anuales, véase (Comision Europea, 1999b: 7)) que Europa tiene en comercio
audiovisual respecto a Estados Unidos. Estudiando esta cuestion, nos
encontramos con una triple perspectiva: por un lado, (a) la cuestion de la
desregulacion de las telecomunicaciones, iniciada ya en los afios ochenta y
planteada como uno de los elementos centrales del desarrollo economico de
los quince; en segundo lugar, (b) la politica europea del audiovisual,
orientada desde las direcciones generales de politica cultural y que ha
mantenido siempre un tono mas fuertemente regulatorio; y, finalmente, (c) la
reciente reunion de buena parte de las politicas tecnologicas, audiovisuales y
de telecomunicaciones bajo el paraguas coman de la politica europea en

materia de Sociedad de la Informacion. Vamos a revisarlas una por una, para
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entender el impacto que las directrices comunitarias tienen sobre las politicas

nacionales de comunicacion.

a. Las politicas europeas de telecomunicaciones. El impulso a la
desregulacion de las telecomunicaciones en la Union Europea tiene
su origen en los anos ochenta. Desde 1984, las primeras politicas
estuvieron orientadas a impulsar la aparicion de estandares técnicos
que eliminaran las barreras de entrada en los mercados, a estimular
la investigacion conjunta entre operadores y fabricantes
tecnologicos (programas como RACE y ACTS), a desarrollar las
tecnologias de la informacion en las regiones mas pobres de la UE
(especialmente gracias al programa STAR, y enseguida el
TELEMATICS) y a consensuar una postura comun de los
operadores  europeos en los foros internacionales de
telecomunicaciones (Comisiéon Europea y Direccion General de
Sociedad de la Informacion, 1999). Enseguida, el Libro Verde sobre
el Desarrollo de un Mercado Comuin de Tecnologias y Servicios de
Telecomunicaciones, publicado en 1987, inici6 un debate de gran
escala sobre la politica europea de telecomunicaciones, que se
concreto enseguida en otros textos: el Libro Verde sobre las
Comunicaciones  via  Satélite en  1990; la  primera
Telecommunications Review de 1992; el Libro Verde sobre
Comunicaciones Moviles y Personales de 1994; el Libro Verde sobre
Liberalizacion de Infraestructuras publicado en octubre de 1994 y
enero de 1995; las subsiguientes resoluciones del Consejo vy del
Parlamento Europeo que asentaron las conclusiones de los debates
abiertos anteriormente. Después de esta primera etapa destinada a
eliminar las barreras puestas por los operadores nacionales de
telecomunicaciones v debatir las cuestiones principales derivadas
del nuevo entorno de liberalizacion propuesto, la politica europea

en telecomunicaciones va a dar un giro radical. En 1993, el
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entonces presidente de la Comision Luropea Jacques Delors publica
el Libro Blanco sobre Crecimiento, Competitividad y Empleo
(Comision Europea, 1993). En ¢él, la Comision habla abiertamente
sobre la necesidad de estimular el hipersector de las tecnologias v
los servicios de informacién y comunicacién como el modo de
desarrollar la economia europea frente a los Estados Unidos y
acabar con el acuciante problema del paro en los paises de la
Union. Para ello, se coloca al sector de las comunicaciones en el
centro de la actividad econémica: fomentando la colaboracion del
sector publico y el privado, acelerando la construccion de redes y
servicios y aplicaciones de las autopistas de la informacion,
impulsando  las infraestructuras europeas, reforzando la
investigacion y cooperacion, estimulando la formacion de por vida,
flexibilizando el mercado laboral y fijando el sector audiovisual y el
del ocio y la cultura como nuevos yacimientos de empleo (Ortiz
Chaparro, 1995: 138-141). Enseguida, en 1994 el comisario
Martin Bangemann redne a un grupo de expertos para analizar el
papel de las nuevas tecnologias en el desarrollo econémico de
Europa. Se pone asi otra de las bases de la politica europea de
telecomunicaciones, el informe Europa y la Sociedad Global de la
Informacion, conocido mas como el Informe Bangemann (Comisién
Europea, 1994), presentado en la cumbre europea de Corfu de
junio de 1994. Y es en este punto en el que se puede decir que la
politica europea de telecomunicaciones se convierte en politica de
sociedad de la informacion. El informe subraya la necesidad de
acelerar el proceso de liberalizacion sin perder de vista el servicio
universal, aunque dejando claro que la financiacion de las
infraestructuras debe ser responsabilidad del sector privado, lo que
refuerza la apuesta por la desregulacion en el hipersector

informacional (Rasaiah y Newell, 1996: 79).
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Las politicas europeas del audiovisual. Las bases de la politica
audiovisual europea han sido histéricamente tres: la unificacion de
normas técnicas, la creacion de un mercado tnico audiovisual que
permita el flujo de contenidos dentro de la Union y la promocion de
la produccion audiovisual (Crusafon, 2001). En los dltimos anos,
se ha impuesto la linea de revision de la politica audiovisual
llamada a veces en la era digital, aunque seria mas propio decir en
el marco de la convergencia del audiovisual vy las
telecomunicaciones. Asi, en diciembre de 1997, la Comision
ublico  su  Libro Verde sobre la Convergencia de las
bl Lib Verd b la C g de 1
Telecomunicaciones, los Medios de Comunicacion y las Tecnologias
de la Informacion (Comision de las Comunidades Europeas, 1997).
con la preocupacion de como la aproximacion de plataformas y
servicios afectaria a los sectores tradicionalmente implicados en el
audiovisual y las telecomunicaciones, y de qué manera el marco
regulatorio (o, mejor dicho, la indefinicion reglamentaria) podria
afectar a ese desarrollo, con la perspectiva de que:
“Si Europa consigue asimilar estas transformaciones
creando un entorno que, lejos de obstaculizar,
f‘dVOI'CZ(',H. este proceso, pOdI'él contar con una p()dCI'OS‘d
fuente de creacion de empleo y de crecimiento, que
multiplicara  las  posibilidades de  eleccion  del
consumidor y fomentara la diversidad cultural. Si no lo
consigue, 0 no con la rapidez suficiente, se corre el
I‘i(‘,Sg() dC que nuestros Ciudi‘ld‘dnos Yy empresas (Iu(}d(}n
relegados al carril lento de una revolucién en materia
de informacién que estan asimilando las empresas,

usuarios y gobiernos de todo el mundo.” (Comision de
las Comunidades Europeas, 1997 iii)

El texto se concentra fundamentalmente en cuestionar el tipo de
marco reglamentario necesario para el desarrollo de una industria
multimedia competitiva, especialmente a la vista del fuerte desarrollo
de ese mismo sector en Estados Unidos con una politica esencialmente
desreguladora organizada en torno a la Telecommunications Act de

1996 impulsada por el gobierno Clinton. A responder a estas
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cuestiones acudieron todos los sectores implicados durante el proceso
de consulta publica del Libro Verde (Comision Europea, 1999a),
aunque con diversidad de criterios. Como se expone en la revision de
esta consulta pablica:

“La divergencia de opiniones queda ilustrada en el

hecho de que algunos solicitan una reglamentacion

detallada de determinados puntos de estrangulamiento,

mientras que otros solicitan un marco reglamentario

mas flexible y ligero. Si existe coincidencia general en

que la apertura es el objetivo a largo plazo, la mayoria

entiende que debe ser el mercado el que dirija este

proceso. Existen también criterios dispares con respecto

a las funciones que deben corresponder a la

reglamentaciéon y a la legislacion sobre competencia,

aunque la  mayoria  considera justificada la

reglamentacién, aunque sélo sea con caracter

transitorio mientras la convergencia de las tecnologias

y los mercados favorece una mayor competencia.”
(Comision Europea, 1999a: 72)

Para abundar en este debate, la presidencia britanica de la UE
organizo en Birmingham una Conferencia Europea del Audiovisual
en abril de 1998. En ella —entre otros puntos- se recomienda que la
regulacion oscile entre el marco existente y las nuevas categorias de
regulacion y, en la migracion digital, se recomienda que la
Comision inste a los estados miembros a que adopten un calendario
coordinado para el apagén analogico (Comision Europea, 1998a).
Del mismo modo, unos meses después se celebré en Viena un
encuentro bajo la presidencia austriaca de la Union para promover
la discusion de la cuestion de la convergencia planteada en el Libro
Verde. lLos resultados del encuentro abundaron en las mismas
direcciones marcadas. Para revisar estas cuestiones, el comisario
Marcelino Oreja puso en marcha un Grupo de Alto Nivel de Politica
Audiovisual, que produjo su informe final en 1998 (Comisién
Europea, 1998a) y concluy6 recomendando que todo el proceso

desregulador no se concentrara sélo en aspectos econémicos, sino
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C.

que no olvidara la importancia sociocultural del audiovisual

(Comision Europea, 1998a).

Pese a ello, la tendencia general de la politica audiovisual de la
UE en los ultimos anos ha sido primar la componente econémico-
industrial. Como se advierte en el informe elaborado en 1998 por el
Grupo de Alto Nivel convocado por el comisario Oreja, “Luropa
debe crear las condiciones necesarias para conseguir que su
industria de produccion audiovisual sea competitiva™, por lo que se
recomienda “gue los responsables politicos europeos estimulen el
desarrollo de los servicios de television digital por parte de los
agentes del mercado”, entendiendo que el marco de las politicas
europeas del audiovisual debe “fomentar la competencia, el
pluralismo y el acceso libre y no discriminatorio” (Comision
Europea, 1998a: 37). Sin despreciar la importancia social del
hipersector comunicacional y manteniendo el actual sistema de
ayudas a la produccion, las decisivas recomendaciones del Grupo
de Alto Nivel apuntan hacia una orientacion claramente mercantil
del audiovisual en la UE. Como afirma Crusafon:

“Una de las posibles consecuencias de la primacia de
este enfoque econémico-industrial puede ser una
concentracion en la propiedad de la industria
audiovisual en detrimento del pluralismo vy la
diversidad, tema esencial para el desarrollo completo
de una sociedad democratica. Pero este aspecto no
parece estar entre las prioridades de los responsables de
la politica audiovisual europea, ya que desde la
elaboracion en 1992 del libro verde sobre el
pluralismo, no han aparecido documentos sobre esta
tematica. Sin embargo hay que sefialar que éste es uno
de los aspectos a los que se deberia prestar atencion
para evitar que mas tarde el dominio empresarial esté

tan consolidado que haga en balde cualquier actuacién
comunitaria.” (Crusafén, 1999)

La ultima linea que nos importa aqui dentro de las politicas
europeas que han podido influir en la definicion de un marco

regulatorio para el audiovisual en Espana es la de la promocion
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de la Sociedad de la Informacion. El informe Bangemann no
s0lo supone el primer gran evento en esta cuestion, sino que sirvio
para sustituir el término estadounidense de Clinton-Gore de
superautopistas de la informacion por un cliché de fondo mas
social para la perspectiva europea de la cuestion, el de Sociedad de
la Informacion, dominante en la UE desde entonces (Marsden,
1997). La gran iniciativa europea en este sentido se produjo tras el
Consejo Europeo de Lisboa en 2000, cuando los jefes de Estado v
de Gobierno de la UE invitaron al Consejo y la Comision a preparar
un plan de accion para Europa ante la sociedad de la informacion.
Asi nacio la iniciativa e-Lurope, presentado en el Consejo Luropeo
de Feira y plasmado en diferentes iniciativas por los gobiernos de
los paises integrantes. En la cumbre de Sevilla de 2002, los altos
mandatarios europeos decidieron la continuidad del programa
mediante la aprobacion del e-Europe 2005 (Comision Europea,
2002). El nuevo Plan estimula a los Gobiernos a una mayor accién
a favor de la construccion de una economia de la informacion
competitiva en Europa, y advierte sobre la regulacion que:

“La Comisi6n, en cooperacion con los Estados

miembros, pasara revista a la legislacion pertinente,

cuando proceda, con el objetivo de detectar y suprimir

los factores que impiden a las empresas la realizacion
de negocios electrénicos.”

En Espana, la aplicacion de esas recomendaciones comunitarias
- . ., » 2
llevé al Gobierno a poner en marcha el Plan de Accion Info XXI" hoy

. « e 3
sometido a una profunda revision’.

“ Presentado el 24 de enero de 2001 en Vitoria por el presidente José Maria Aznar, Info XXI
retine 21 lineas de accion para la incorporacion de la sociedad espafiola, pero sobre todo de la
administracion, a la Sociedad de la Informacion en este nuevo siglo.

’ Véase el informe de la Comisién de Estudio del Desarrollo de la Sociedad de la Informacion,
la llamada Comisién Soto, que se hizo publico en marzo de 2003. Puede revisarse en
http://www.cdsi.es.

95—



La regulacion de la television local en Espana
tel

En resumen, como hemos visto la tendencia por parte de la Union
Europea ha sido en los ultimos diez anos a estimular la industria
audiovisual, liberalizar las redes de telecomunicaciones y fomentar el
acceso a las nuevas tecnologias y servicios por parte de los ciudadanos
en un entorno de competencia en las opciones. Esta concepcion del
audiovisual como industria ha servido como factor influyente para promover
una apertura de los sistemas audiovisuales nacionales a la competencia,
especialmente una vez que las fronteras entre audiovisual, telecomunicaciones
y sociedad de la informacion se han ido diluyendo. De hecho, esta disolucion
de limites podria estar fomentando una contaminacion de la politica
audiovisual por la desregulacion de las telecomunicaciones. Como recoge
Marsden:

“The impact of convergence is on broadcasting regulation.
It is the encroachment of telecommunications regulation, or
C‘dptllI'C ()f a (tul‘rural a(',tivity l)y an economic ‘dn‘dlysis ()f th()

distribution of that activity, which is the real issue”.

(Marsden, 1997)

La tendencia de la UE hacia una progresiva desregulacion de las
telecomunicaciones y el audiovisual se ha seguido incrementando con la
adopcion del llamado “New Regulatory Framework”, que comprende seis
Directivas y una Decision orientadas a establece un conjunto minimo de
medidas como la separacion entre la regulacion de redes y la regulacion de
contenidos, el tratamiento de todas las tecnologias por igual en respuesta al
fenémeno de la convergencia y plantea un conjunto minimo de normas

armonizadoras, dejando el maximo a la iniciativa privada (BIPE, 2002: 21).

En definitiva, la orientacion hacia la desregulacion en materia
audiovisual parece estar asentada en una general tendencia a la
desregulacion econéomica en todos los ambitos, al impulso de la
desregulacion de las telecomunicaciones, a la crisis del audiovisual

publico y a la tendencia de las politicas publicas europeas a fomentar
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la aparicion en la UE de una economia de la informacion poderosa,

capaz de competir en un mercado global de servicios y contenidos.

En el audiovisual espanol, encontramos un primer intento desregulador en
la abolicion de las subvenciones a TVE en 1983, lo que forzo a la television
publica a una intensa comercializacion, marcada por el crecimiento en horas
de emision, en publicidad, en programas de entretenimiento y en dependencia
de la ficcion (Bustamante, 1990). Sin embargo, la aparicién de televisiones
privadas tendra que esperar hasta el final de la década. Casi desde la llegada
de la democracia, grupos de interés politicos y economicos habian presionado
para acelerar la creacion de canales de television privada (Bustamante, 1987:
150; Costa, 1986: 329-333; Gonzalez Navarro, 1982). Para Maxwell, los
condicionamientos politicos del periodo de transicion hacian mas urgente la
reforma de RTVE que la introduccion de la television privada, que no tenia
aun legimitidad ni entre los reformistas ni entre los continuistas dentro de la
UCD (Maxwell, 1995: 34). En marzo de 1982, el Tribunal Constitucional se
pronunci6 finalmente sobre el tema ante el recurso presentado por dos de los
impulsores de Antena 3 Television, los profesores Jiménez de Parga, en la STC
12/1982, en la que se advierte que la creacion de televisiones privadas no esta
necesariamente derivada del articulo 20 de la CE, sino que es una decision de
caracter puramente politico, como se expresa en el apartado 6 de los
Fundamentos Juridicos de la Sentencia:

“El examen de esos antecedentes y textos demuestra que en
nuestro ordenamiento juridico se ha constitucionalizado el
control parlamentario de la televisién publica estatal y que
la llamada «television privada». en cuyo favor postula la
sociedad Antena 3, S. A., no esta necesariamente impuesta
por el art. 20 de la Constitucién. No es una derivacion
necesaria del art. 20, aunque, como es obvio, no esta
tampoco constitucionalmente impedida. Su implantacién no
es una exigencia juridico-constitucional, sino una decision
politica, que puede adoptarse, dentro del marco de la
Constitucion, por la via de una Ley organica en la medida
en que afecte al desarrollo de alguno de los derechos
constitucionalizados en el art. 20 (art. 81 de la C. E.) y

siempre que, al organizarla, se respeten los principios de
libertad, igualdad y  pluralismo, como  valores
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fundamentales del Estado, de acuerdo con el art. 1 de la
Constitucion sea como resultante de las relaciones del
conjunto, sea como factores operantes dentro de cada uno
de los establecimientos que actien en el medio, ya que la
preservacion de la comunicacién publica libre, sin la cual
no hay sociedad libre, ni soberania popular, no sélo exige la
garantia del derecho de todos los ciudadanos a la expresion
del pensamiento y a la informacion, sino que requiere
también la preservacion de un determinado modo de
producirse de los medios de comunicacién social, porque
tanto se viola la comunicacion libre al ponerle obstaculos
desde el poder, como al ponerle obstaculos desde los
propios medios de difusion.”

El Gobierno del PSOE, que llega al poder en octubre de 1982, retrasa la
llegada de la television privada hasta casi el final de los ochenta. Antes de
hacerlo, en 1987, la Ley de Ordenacion de las Telecomunicaciones habia
establecido un marco general que el Gobierno deseaba sostuviera todo el
sistema de comunicacion y telecomunicaciones del Estado. El Capitulo 1V de
la norma se dedico a los servicios de difusion, que en todo caso requeriran
concesion administrativa y entre los que la television “se regulara por su
legislacion especifica” (art. 25.1), con lo que el texto remite directamente al

Estatuto de 1980, que la reconocia como un servicio publico.

Con ese marco de fondo, en 1988 se produce el primer movimiento de
privatizacion del audiovisual estatal, cuando la Ley 10/19S88, de 3 de mayo’,
crea los tres primeros canales nacionales de television privados, una limitacion
que “responde a un planteamiento economico y politico que se corresponde
con los objetivos de los grupos de comunicacion que, junto al gobierno
espanol, disefiaron el nuevo marco audiovisual” (Giordano y Zeller, 1996:
05). La decision de restringir los canales a tres y de utilizar un sistema de
canales difundidos sobre todo el estado —en lugar de coberturas locales, como

el modelo americano o el privado italiano, por ejemplo— era justificado asi por

* Véase también Real Decreto 1362/19S88, de 11 de noviembre, por el que se aprueba el Plan
Técnico Nacional de la Television Privada
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el entonces Director General de Medios de Comunicacion Social, Ricardo

Virseda:

“El nimero de tres viene determinado por las posibilidades
de frecuencias disponibles en funcion de los Acuerdos de
Estocolmo, adoptados en el marco de la Unién
Internacional de Telecomunicaciones (U.LT.) y que todavia
hoy permanecen vigentes. El ndimero de {recuencias
asignadas a Espana permiten como maximo el
establecimiento de tres canales de cobertura nacional.
Asimismo, se ha recurrido a este criterio frente al de
cobertura local, para evitar la discriminacion que sufririan
los ciudadanos de nuestro pais que viven en zonas de escasa
rentabilidad desde un punto de vista publicitario, soporte
economico fundamental de estas televisiones. En un diseno
exclusivamente local pocas son las zonas que por si solas
resultarian rentables, coincidiendo éstas con los grandes
nicleos de poblacion.” (Virseda, 1987-88)

Es, por tanto, una fundamentacion técnica la que parece justificar la
adopcion de un modelo de television privada para Espana basado en
tres redes nacionales, que se pone en marcha el 25 de agosto de 1989 con
las concesiones definitivas a Antena 3 Television —que comienza emisiones el
260 de diciembre de 1989-, Gestevision —que opera con la marca Telecinco
desde el 3 de marzo de 1990- y Sogecable —que opera con la marca Canal

Plus desde el 14 de septiembre de 1990.

En el marco del actual clima de desregulacion audiovisual, otras normas
han propiciado un nuevo proceso de descentralizacion, esta vez con entidades
privadas y sustentado en la nueva ordenacion del espectro radioeléctrico
producida tras la incorporacion de la Television Digital Terrenal, como se

vera mas adelante.

2.1.2 Laregulacion de la convergencia y la abundancia: cable y
satélite en el entorno audiovisual digital

Una vez reguladas las formas basicas de television terrestre, el entonces
Gobierno del PSOE inicio6 la regulacion de las nuevas formas de television: en
1992, la television via satélite —aunque el texto fue reformado en 1995—, y por

fin en 1995 la television por cable y la terrestre de cobertura local. En
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realidad, todas esas formas de audiovisual se regularon al final de 1995, es
decir, al final de la altima legislatura con mayoria del PSOE en el

Parlamento.

Con el contexto anterior de una primera norma que auspiciaba el
lanzamiento del satélite espanol IHispasat, y el posterior fracaso de las 3
concesiones de television directa via satélite que recayeron en los tres
operadores de television privada terrestre, gestionadas a través de la sociedad
conjunta Cotelsat (Alvarez Monzoncillo, 1997: 206-207), el iltimo gabinete
del PSOE se decidio a desregular la television por satélite. Asi, la Ley 37/1995
establecia el nuevo marco de las telecomunicaciones por satélite liberalizando
todos los servicios prestados por esta via. Desaparece asi la consideracion de
servicio publico esencial para esta modalidad de transmision: “La television
pasa a ser una modalidad mas de telecomunicacion que puede difundirse por

distintos medios y que deja de estar sujeta a concesion administrativa”

(Cremades, 1998).

En la misma linea de regulacion de servicios de telecomunicaciones se
presentaba, poco después, la Ley 42/1995, de Telecomunicaciones por Cable.
La STC 31/1994, de 31 de enero de 1994 consideraba que la falta de una
reglamentacion que desarrollara los preceptos de la Ley de Ordenacion de las
Telecomunicaciones —de 1987— producia una vulneracion del derecho a la
libertad de creacion de medios de comunicacion. En palabras de Cremades,
“esta habilitacion general supuso el paso de una situacion de prohibicion a la
libertad total” (Cremades, 1998), lo que tuvo como consecuencia que
numerosos ayuntamientos “convocaron concursos para la instalacion de redes
y prestacion del servicio de television por cable, por lo que el Gobierno se vio
obligado a elaborar con rapidez una norma que ordenara el sector”
(Cremades, 1999: 85). La ley de cable disené entonces un modelo de
prestacion del servicio por demarcaciones territoriales con dos operadores por

cada una: Telefonica y otro surgido en cada caso de los concursos convocados
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por las Comunidades Auténomas para determinar el concesionario en cada

zona.

La ausencia de consenso en la definicion de este marco juridico hizo que la
ley comenzara a modificarse tras el cambio de Gobierno de marzo de 1996. El
Real Decreto Ley 6/1996, de 7 de junio, de Liberalizacion de las
Telecomunicaciones, desregulé algunos parametros del primer texto,
ampliando el plazo de las concesiones, retrasando la entrada en competencia
de Telefonica o permitiendo a las CC.AA. y a los ayuntamientos cambiar las
demarcaciones. Unos meses después, el Real Decreto 20066/1996, de 13 de
septiembre, aprobaba el Reglamento Técnico y de Prestacion del Servicio de
Telecomunicaciones por Cable desarrollaba con detalle algunos aspectos mas
de la ley y preparaba el marco definitivo para los concursos de las distintas

demarcaciones, que comenzaron a celebrarse apenas unos meses después.
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Grafico 1
Demarcaciones del servicio de telecomunicaciones por cable en Espana
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En blanco, las demarcaciones cuyo concurso quedé desierto.
Fuente: elaboracion propia sobre datos del Ministerio de Ciencia y Tecnologia.

La apertura del mercado telefonico a los operadores de cable desde enero
de 1998 fue la gran aportacion de la Ley 12/1997, de 24 de abril, de
Liberalizacion de las Telecomunicaciones, que llegdé antes de que un nuevo
marco para la desregulacion del sector se impusiera a través de la Ley
11/1998 General de Telecomunicaciones (LGT). Pese a derogar la primera
norma —la Ley 42/1995- la LGT mantiene los articulos que se refieren a los
servicios de television, que suponen basicamente distribuir a todos los
abonados el conjunto de servicios de difusion de television por ondas
regulados en las Leyes 4/1980, de 10 de enero, y 10/1988, de 3 de mayo;
distribuir a todos los abonados conectados a la red los servicios de difusion de
television gestionados por la Comunidad o Comunidades Auténomas a las que

pertenezca la demarcacion territorial; y distribuir a todos los abonados de
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cada Municipio conectados a la red los servicios de difusion de television local
correspondientes al mismo, si sus titulares lo solicitan, lo que no supone al
operador de cable la obligacion de suministrar la programacion de este
servicio, aunque sus gestores lo soliciten (articulo 11 de la Ley 42/1995,

apartados e, f, g).

Pero la LGT, sobre todo, desregulaba el sector creando un nuevo entorno
en el que progresivamente los servicios se irtan abriendo a la competencia del

mercado.

Telefonica, por su parte, contaba con una licencia para operar en todas las
demarcaciones, pero la evolucion tecnologica marca su pauta de evolucion en
este tema. Primero crea las sociedades locales, participadas por la compania
en un 51% minimo, mas otros socios generalmente locales, y presenta el Plan
Imagenio con los servicios que tiene previsto ofrecer. Sin embargo, el
desarrollo de las potencialidades de ADSL (Assymetrical Digital Subscriber
Line, las siglas inglesas de linea digital de abonado asimétrica), impulsado
desde el Gobierno para acelerar la introduccion de banda ancha en los
domicilios de todo el pais’, permiten vislumbrar a la operadora la posibilidad
de prestar servicios audiovisuales sin modificar la estructura de red telefonica

de par de cobre de que dispone.

El asunto preocupa al Ministerio de Ciencia y Tecnologia, pero sobre todo
a los operadores de cable, puesto que utilizando ADSL, Telefonica estaria en
disposicion de ofrecer servicios audiovisuales a gran nimero de abonados sin
sustituir las tradicionales redes de cobre por las nuevas de fibra optica. El 31

de enero de 2002 el Ministerio de Ciencia y Tecnologia decide permitir la

* Véase Orden de 26 de marzo de 1999, por la que se establecen las condiciones para la
provision del acceso indirecto al bucle de abonado de la red publica telefonica fija; derogada
después por el Real Decreto 3456/2000, por el que se aprueba el Reglamento que establece las
condiciones para el acceso al bucle de abonado de la red publica telefonica fija de los
operadores dominantes. La Resolucion de 31 de julio de 2001, del Secretario de Estado de
Telecomunicaciones y para la Sociedad de la Informacion vino finalmente a proporcionar la
posibilidad a Telefonica de prestar estos servicios como minorista.
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expansion de Telefonica en la prestacion de servicios audiovisuales por

ADSL".

Por ello, un grupo de operadoras denunciaron a Telefonica ante la
Audiencia Nacional, cuya Sala de lo Contencioso decidi6 en diciembre de
2002 desestimar la denuncia’. Mientras tanto, Telefonica parece haber
iniciado ya el desmantelamiento de las 21 sociedades locales que hasta ahora
habia constituido para prestar el servicio de cable’. Buena parte de las razones
de este cambio estan, sin duda, en la fusion digital entre Via Digital v Canal
Satélite Digital: al constituir una sociedad conjunta, Telefonica participaria
en la propiedad del primer proveedor de contenidos audiovisuales de pago, al
tiempo que dispone de la mayor red de telecomunicaciones del pais. Aunque,
en principio, el Gobierno ha establecido como prohibicion a la nueva
Sogecable, nacida de la fusion de las dos companias, la provision de
contenidos para el servicio ADSL de Telefonica, las condiciones de fusion han
sido recurridas por los socios al Tribunal Supremo, que sera el que se

pronuncie en los proximos meses sobre los términos del acuerdo.

La tendencia desregulatoria en el sector del cable y las telecomunicaciones
se ha terminado de manifestar en las Gltimas semanas, tras el anuncio del
ministro de Ciencia y Tecnologia, Josep Piqué, de que el Gobierno tiene
ultimado el anteproyecto de una nueva Ley General de Telecomunicaciones
que liberalizara totalmente el sector’, eximiendo a los operadores de cable de
las inversiones comprometidas" y permitird responder a la presion de cada

vez mas companias dispuestas a prestar servicio, como la eléctrica Iberdrola

® El Pais, 15 de abril de 2002.

" El Pais, 15 de abril de 2002; EI Pais, 3 de diciembre de 2002.
* Expansion, 20 de noviembre de 2002.

’ Expansion, 26 de febrero de 2003.

" Cinco Dias, 3 de octubre de 2002.
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que ha anunci6 hace escasas fechas su intencion de lanzar este mismo afio un

servicio de telefonia e internet a través de la red eléctrica'.

Mientras el cable se desarrollaba con esa lentitud y la prog