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“I am no longer accepting the things I cannot change. I am changing the things |
cannot accept.”

Angela Davis

“You have to act as if it were possible to radically transform the world. And you have to
do it all the time.”

Angela Davis

“Hoy puedo decir que fui un heterodoxo. Y agregar que las heterodoxias, asi como las
herejias, desempefian un importante papel en la historia de los hombres. Cuando en una
sociedad se impone el consenso es porque atraviesa una etapa poco creativa.”

Celso Furtado (2002)
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RESUMEN

La presente tesis doctoral parte de que la crisis econdmica derivada del crack financiero
de 2007 es una contundente manifestacion de una crisis civilizatoria que tiene origen en
los afios sesenta. Los limites planetarios a los que se enfrenta el sistema capitalista,
poniendo en riesgo la supervivencia de la especie humana, es la cuestion central de
nuestros tiempos; la que hace del actual periodo histérico una crisis civilizatoria.

La comprension y gestion de esta crisis viene desplegandose desde los afios setenta a
partir de la tension entre dos fuerzas sociales antagonicas: las nuevas izquierdas que,
impugnando las raices de la Modernidad, tratan de construir alternativas sociales
posmodernas capaces de colmar las expectativas emancipadoras incumplidas por el
proyecto moderno; y las nuevas derechas que, centrdndose en los limites que la
naturaleza opone a la reproduccion del capitalismo, proponen perfeccionar la
realizacion de sus principios economicos fundamentales, a través de la busqueda de
modelos productivos mas eficientes y de tecnologias capaces de ampliar
permanentemente las fronteras del crecimiento.

Las instituciones internacionales y estatales han experimentado en este periodo histérico
transformaciones sustantivas a partir de la recepcion de las demandas contradictorias de
ambas tendencias, de fuerza asimétrica. De modo que, en un mundo econémicamente
hipermoderno, las perspectivas de las nuevas izquierdas han sido incorporadas a traves
de matrices conceptuales e institucionales domesticadas e inocuas, como la nocion de
desarrollo sostenible o la nocion de democracia liberal participativa.

La presente tesis doctoral trata de aproximarse a la actual crisis civilizatoria, escarbando
en sus raices econdémicas y tratando de visibilizar especialmente como las matrices
discursivas sefialadas, al acoplarse al motor econémico del sistema-mundo, legitiman y
reproducen una serie de inequidades distributivas en términos de concentracion de
riqueza, pasivos ambientales y poder. De este modo, estas matrices reformistas devienen
inadecuadas para asegurar una transicion democréatica hacia un modelo de reproduccion
social ajustado a las capacidades de la naturaleza.

A partir de esta constatacion, la tesis propone una arquitectura conceptual en torno a la
nocion de democracia ambiental, una aproximacion explicativa y prescriptiva
alternativa a la crisis civilizatoria, planteada en el marco de un proceso ya hoy abierto,
liderado por la sociedad civil. Se trata de un proceso de desconstruccion de las raices
econdémicas de la Modernidad, y construccion simultdnea de nuevas formas de ser y
estar en el mundo, en torno a la idea de justicia ambiental y decrecimiento.

Liderado desde abajo, este proceso se expande en espacios al margen del sistema
institucional. Sin embargo no rehdye por completo las instituciones; busca en ellas
herramientas Utiles para contener los avances mas agresivos del capitalismo tardio y
para allanar el camino de su estrategia emancipadora. A partir de esa constatacion el
trabajo ofrece algunas pinceladas sobre la posibilidad de construir un paradigma
constitucional critico e innovador orientado a servir a la estrategia ciudadana de la
democracia ambiental.

Palabras clave: crisis civilizatoria — economia-mundo — desarrollo sostenible —
democracia ambiental — justicia ambiental — decrecimiento
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ABSTRACT

This doctoral thesis is grounded on the assumption that the economic crisis following
the financial crash of 2007 is a forceful manifestation of a crisis of civilization that
originated in the sixties. The question of our planet’s limits confronting capitalism,
which jeopardizes the survival of mankind, is the central matter of debate in our times.
In fact, it is the question that makes the present historical period a crisis of civilization.

Since the seventies, this crisis is grasped and managed through the tensioning of two
antagonistic social forces. On the one hand, the new left-wing, challenging the roots of
Modernity, tries to build postmodern social models, suitable for fulfilling the
emancipatory expectations that Modernity has not been able to meet. On the other hand,
the new right-wing focuses on the threats that nature opposes to the reproduction of
capital and, accordingly, proposes to improve the attainment of modern fundamental
economic principles through the search for more efficient production models and
technologies capable of permanently expanding the frontiers of growth.

International and state institutions have experienced in this historical period substantial
transformations through receiving contradictory demands from both trends, which are
asymmetric in force. As a consequence, the world remains ultramodern in its economic
core, whilst new left perspectives are being incorporated through domesticated and
harmless discourses, such as sustainable development or the notion of liberal
participatory democracy.

This doctoral thesis digs into the economic roots of the current crisis of civilization,
trying to show how the discursive matrices identified, engaging the economic engine of
the world-system, legitimize and reproduce several distributive inequities in terms of
wealth, power and environmental burdens concentration. Thus, these reformist
discourses become inadequate to ensure a democratic transition towards a model of
social reproduction that adjusts to nature’s capacity.

Starting from these premises, the thesis proposes a conceptual architecture around the
notion of environmental democracy, an alternative explanatory and prescriptive
approach to the crisis of civilization, which is part of an emancipatory process currently
being led by civil society. This process deconstructs the economic roots of modernity,
simultaneously building new forms of social being and living, around the idea of
environmental justice and degrowth.

This is a grassroots process that expands in social spaces apart from the institutional
system. However, it does not completely skip the institutional system; it approaches it,
searching useful tools to restrain the most virulent progresses of late capitalism and to
pave the way for its emancipatory strategy. It is within this sphere that a critical
constitutional paradigm, with environmental democracy as its main goal, makes sense.
In order to contribute to citizens’ environmental democracy strategy, this doctoral thesis
offers some hints of an innovative critical constitutional paradigm.

Key words: crisis of civilization — world-economy — sustainable development
environmental democracy — environmental justice — degrowth
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RESUMO

A presente tese de doutoramento baseia-se na no¢do de que a crise econémica resultante
do crash financeiro de 2007 é uma categdrica manifestacdo de uma crise civilizacional
com origem nos anos sessenta. Os limites planetarios que o sistema capitalista enfrenta,
e que colocam em risco a sobrevivéncia da espécie humana, sdo a questdo central da
nossa atualidade. De facto, € esta a questdo que torna o atual periodo histérico uma crise
civilizacional.

A compreensdo e gestdo desta crise tem vindo a revelar-se desde os anos sessenta a
partir da tensdo entre duas forcas sociais opostas: as novas esquerdas que, contestando
as raizes da Modernidade, tratam de construir alternativas sociais p6s-modernas capazes
de corresponder as expectativas emancipadoras goradas pelo projeto moderno; e as
novas direitas que, centrando-se nos limites que a natureza opde a reproducdo do
capitalismo, propdem aperfeicoar a concretizacdo dos seus principios econdémicos
fundamentais através da procura de modelos produtivos mais eficientes e de tecnologias
capazes de expandir permanentemente as fronteiras do crescimento.

As instituices internacionais e estatais sofreram neste periodo histérico transformacoes
substanciais com a rececdo de exigéncias contraditorias de ambas as tendéncias, de
forca assimétrica. Assim, num mundo economicamente hipermoderno, as perspetivas
das novas esquerdas foram integradas atraves de matrizes conceptuais e institucionais
domesticadas e in6cuas, como a nocao de desenvolvimento sustentavel ou a nogéo de
democracia liberal participativa.

A presente tese de doutoramento pretende aproximar-se da atual crise civilizacional,
investigando as suas raizes econdmicas, pretendendo chamar especialmente a atencéo
para a forma como as matrizes discursivas assinaladas, ao se ajustarem ao motor
econdémico do sistema-mundo, legitimam e reproduzem uma série de desigualdades
distributivas em termos de concentracdo de riqueza, passivos ambientais e poder. Deste
modo, estas matrizes reformistas mostram-se inadequadas para garantir uma transicao
democrética para um modelo de reproducdo social ajustado as capacidades da natureza.

Partindo desta constatacédo, a tese propde uma arquitetura conceptual em redor da nocao
de democracia ambiental, uma aproximacao explicativa e prescritiva alternativa a crise
civilizacional, concebida no quadro de um processo atualmente aberto, liderado pela
sociedade civil. Trata-se de um processo de desconstrucdo das raizes econdmicas da
Modernidade, e construcdo simultanea de novas formas de ser e estar no mundo, em
torno da ideia de justica ambiental e de crescimento.

Liderado desde abaixo, este processo expande-se em espacos a margem do sistema
institucional. Contudo, ndo descarta por completo as instituicdes, mas procura nelas
ferramentas Uteis para conter 0s avangos mais agressivos do capitalismo tardio e para
abrir caminho a sua estratégia emancipadora. Partindo desta constatacdo, o trabalho
oferece algumas luzes sobre a possibilidade de construgcdo de um paradigma
constitucional critico e inovador, orientado para servir a estratégia civil de democracia
ambiental.

Palavras-chave: crise civilizatoria —economia-mundo — desenvolvimento sustentavel
—(democracia ambiental — justica ambiental — decrescimento
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ABREVIATURAS

BM: Banco Mundial

CA: Comunidad Auténoma

CAMA: Consejo Asesor del Medio Ambiente

CCAA: Comunidades Auténomas

CE: Constitucion espafiola

CEPAL.: Comision Econémica para América Latina y el Caribe
CDS: Comisién para el Desarrollo Sostenible

CIDH: Comision Interamericana de Derechos Humanos
CRIC: Centro de Investigacion e Informacion en Consumo
DDT: Dicloro Difenil Tricloroetano

ECAs: Entidades Colaboradoras de la Administracion

ECAH: Entidades Colaboradoras de la Administracion Hidraulica

FAO: Food and Agriculture Organization of the United Nations / Organizacién de las

Naciones Unidas para la Alimentacion y la Agricultura

FMI: Fondo Monetario Internacional

GATT: Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros y Comercio
ICC: Inuit Circumpolar Conference

ILP: Iniciativa Legislativa Popular

ISSOP: Innovacidn Sostenible sin Obsolescencia Programada

ITT: Ishpingo-Tambococha- Tiputini

LOTC: Ley Organica del Tribunal Constitucional

OCDE: Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Economicos
OIT: Organizacion Internacional del Trabajo

OMC: Organizacién Mundial del Comercio
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OMG: Organismos Genéticamente Modificados
OMS: Organizacion Mundial de la Salud
ONGs: Organizaciones no Gubernamentales
PAH: Plataforma de Afectados por la Hipoteca
PIB: Producto Interno Bruto

PNB: Producto Nacional Bruto

STC: Sentencia del Tribunal Constitucional
TC: Tribunal Constitucional

TIPNIS: Territorio Indigena Parque Nacional Isiboro Sécure
TPP: Tribunal Permanente de los Pueblos

UE: Unidn Europea

UNESCO: Organizacion de las Naciones Unidas para la Educaciéon, la Ciencia y la

Cultura

UNICEF: United Nations International Children’s Emergency Fund / Fondo

Internacional de Emergencia de las Naciones Unidas para la Infancia
XES: Xarxa d’Economia Solidaria

XSE: Xarxa per la Soberania Energetica
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INTRODUCCION

a) Objetivos e hipotesis

El presente trabajo se escribe en el contexto de crisis econdémica originada por el crack
financiero de 2007, que ha sacudido con especial virulencia a los paises de la periferia
europea (Grecia, Irlanda, Portugal, Italia y Espafia)’. Los estragos sociales causados por
la crisis y la forma en que ha sido gestionada por los Estados, bajo los dictados
tecnocraticos de instituciones internacionales de gobernanza econémica, ejecutados a
espaldas de la ciudadania, han despertado una ola de agitacion social en el sur de
Europa. En esta region, la sociedad civil ha alzado con fuerza un grito de frustracion y
rechazo, como dirfa HOLLOWAY?, frente a un proceso institucional a través del cual
las cargas de la crisis estan siendo trasladas al conjunto de la poblacion, mientras
determinadas elites econdmicas han visto intactos o incluso acrecentados sus beneficios,
desenmascarandose asi la red de poderes que ocultaba la relativa paz social dominante

durante las décadas precedentes de bonanza economica.

Este grito, y de ahi su trascendencia, no se expresa contra una mas de las crisis ciclicas
del capitalismo, sino contra lo que se considera una crisis sistémica de ambito global. Y
no se trata sélo de un grito de horror, sino también de un grito de “horror-y-esperanza”
que sostiene, como manifestacion de una posibilidad historica, una existencia “en
tensién con aquello que no somos todavia™. El rechazo radical a un mundo que se
siente equivocado®, por tanto, no aspira a alumbrar la recuperacion del dafiado Estado
de Bienestar, sino la posibilidad de un cambio de época, la posibilidad de un mundo

poscapitalista radicalmente distinto.

Por otra parte, en este mismo contexto, la hipétesis de una época historica que ve su fin
no solo nos llega de las calles, sino también de jefes de estado, de representantes de las

instituciones mas importantes de gobernanza global, de organismos cientificos oficiales

1 FONTANA, Josep. Por el bien del imperio: una historia del mundo desde 1945, Barcelona, Pasado &
Presente, 2011. pag. 949.

2 HOLLOWAY, John. Cambiar el mundo sin cambiar el poder. El significado de la revolucién hoy,
Puebla, El Viejo Topo, 2002, pag. 22.

? Ibid., pag. 20.
* Ibid., pag. 63.
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de las naciones mas poderosas, etc. Por citar algunos ejemplos, en 2009, a raiz de la
cumbre del G-20 celebrada en Londres, el por aquel entonces presidente de Brasil, Lula
Da Silva, declaraba al diario francés Le Monde que “mas que frente a una grave crisis

economica, estamos frente a una crisis de civilizacion™.

En la misma linea, el
exdirector general del Fondo Monetario Internacional (FMI), Michel Camdessus,
expresaba hace unos afios, en unas reuniones empresariales organizadas en San

., - . . - g ., 6
Sebastian, que la crisis financiera “tiene componentes de crisis de civilizacion™.

Asi pues, la hipotesis de la crisis civilizatoria, en sus diversas formulaciones, esta hoy
mas que nunca extendida sobre la mesa, alimentada no s6lo por las interpretaciones que
nos ofrecen los analistas de la crisis financiera sino también, y diria, sobretodo, de las
cada vez mas contrastadas predicciones acerca del colapso ambiental hacia el que

avanza a ritmos acelerados el capitalismo global.

Ahora bien, las aguas que nos trae el rio no son en realidad tan nuevas, son, mas bien,
las aguas hirvientes de una crisis sistémica que viene siendo el trasfondo histdrico de las
ultimas década, desde finales de los afios sesenta. Estamos, en efecto, presenciando la
erupcion de unos sintomas, identificados y diagnosticados desde hace décadas, que se
muestran en los albores del siglo XXI, mas agudizados que nunca. Ya a finales de los
afios sesenta los llamados nuevos movimientos sociales antisistema o nuevas izquierdas,
asi como las corrientes de pensamiento critico, problematizaron la legitimidad de las
democracias liberales occidentales, los impactos ecoldgicos del capitalismo, las
asimetrias de la economia mundial, el talante totalizante del proyecto moderno o el

productivismo.

La Posmodernidad, como llamaremos en este trabajo a este periodo histérico, es una
época de crisis y transicion hacia algo nuevo, en la que la legitimidad y viabilidad de los
postulados epistemologicos, economicos y politicos nucleares de la Modernidad se
hallan en cuarentena. La crisis de legitimidad y viabilidad se complementan, pero es en
realidad ésta Gltima la que nos permite hablar del presente histérico en términos de
crisis civilizatoria. En efecto, la novedad de nuestra época es existir colectivamente
enfrentados a la finitud de unas capacidades terrestres cada vez mas tensionadas por los

crecientes volimenes de consumo de materia y energia que se imponen a través del

® FERNANDEZ BURY, Francisco. “Crisis de civilizaciéon”, Papeles, Num.105, 2009, pag. 41.
6 -
Ibid.
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capitalismo global. La espina dorsal de la crisis de la Modernidad es, pues, un
desencuentro entre el modelo de reproduccion social capitalista y las bases naturales que
lo sostienen, poniendo en la encrucijada la propia supervivencia de la especie humana.
Ello nos conduce a afirmar que la crisis de la Modernidad es en su nicleo duro una

crisis ambiental.

A lo largo de las ultimas décadas, las instituciones publicas internacionales y estatales
han experimentado intensos Yy contradictorios procesos de cambio. Destaca
especialmente, en este sentido, la incorporacion de la cuestion ambiental como una de
las prioridades de las agendas politicas de estas instituciones. Este proceso ha
comportado el despliegue de un voluminoso y complejo sistema institucional y
normativo dirigido a hacer frente a esa crisis, a través del eje conceptual del desarrollo
sostenible que en esencia propone domesticar y reconducir el capitalismo hacia la era

del crecimiento verde.

Igualmente, en este periodo, aunque tal vez con menos visibilidad, hemos presenciado
algunas transformaciones institucionales orientadas a enmendar algunos de los déficits
de legitimacion de las democracias liberales, a través de la nocién de democracia
participativa que alude a una serie de derechos y mecanismos diversos orientados a
hacer mas transparentes e integradores los procesos de toma de decisiones, que tienen
lugar en los ciclos democréaticos de los Estados sociales. EI ambito de regulacion de las
cuestiones ambientales se ha manifestado, ademas, como el campo principal de
recepcion de las innovaciones democraticas participativas. EI Convenio de Aarhus es la

muestra mas visible de ello.

Sin embargo, a pesar de la gran proliferacién de normativa y programas politicos
dirigidos desde las instituciones a reconducir la crisis ambiental y la crisis de la
democracia, en vista de los acontecimientos presentes, lejos estan esos engranajes
institucionales y normativos de haber alcanzado sus objetivos. Ello nos ubica ante la
imperioso necesidad no solo de intentar comprender la crisis de nuestro tiempo, sino de
explicar el fracaso de las instituciones en su intento de ofrecer un camino de transicion

hacia algo diferente. Este trabajo se ubica precisamente en estas coordenadas.
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Si HABERMAS a mitades de los afos setenta escribia sobre los problemas de
legitimacion del capitalismo tardio’, actualmente nos vemos obligados a seguir
explicando cémo han evolucionado esos problemas a lo largo de las ultimas décadas,
tomando especialmente en consideracion como han interactuado con ellos las matrices
discursivas y reguladoras que desde las instituciones hegemdnicas han sido defendidas
como la solucion. En este sentido, la presente tesis doctoral aspira a ofrecer una
explicacion a la actual crisis civilizatoria, a partir de un cuidadoso escrutinio de las
matrices conceptuales e institucionales del desarrollo sostenible y de la democracia

liberal participativa, dando cuenta de como éstas han intervenido en esta crisis.

Mi hipdtesis de partida es que la crisis ambiental y la crisis de la democracia son las dos
vertientes de la espina dorsal de la crisis civilizatoria. Las instituciones publicas
internacionales y estatales se han aproximado a estas cuestiones como piezas separadas
de la crisis, a partir de explicaciones parciales y superficiales, de las que se han
desprendido discursos normativos gerenciales, acoplados al aparato institucional del
capitalismo tardio, introduciendo algunas ligeras reformas. De este modo, aunque se
han logrado contener algunas de los sintomas de la crisis ambiental (la contaminacion
de las industrias, la gestion de los residuos, la calidad de las aguas, etc.) y algunas
instituciones publicas se han vuelto més abiertas y cercanas a la ciudadania, los

problemas més graves siguen irresueltos.

Las propuestas del desarrollo sostenible y de la democracia liberal participativa en su
proceso de adaptacion a las instituciones del capitalismo global y de los Estados olvidan
la raiz del problema, legitimando y reproduciendo las inequidades distributivas méas
graves del capitalismo tardio. De hecho, solo respuestas que incidan en la base comdn
de estas cuestiones, esto es en las raices econémicas de la Modernidad, pueden estar a la
altura de la crisis civilizatoria. Ello significa, a la vez, asumir que el sistema
institucional vigente, atrapado en esas raices econdmicas, no puede proponerse como
candidato para liderar una gestion justa y democratica de los tiempos convulsos

actuales.

A partir de esta hipotesis, la nocion de democracia ambiental, que desarrollaré en el

capitulo tercero de este trabajo, se postula como una estrategia conceptual y prescriptiva

"HABERMAS, Jiirgen. Problemas de legitimacion en el capitalismo tardio, Buenos Aires, Amorrortu,
1975.
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para una aproximacion a la crisis civilizatoria que ponga el foco en sus raices, esto es
sus raices econdmicas. Esta propuesta participa en un proceso abierto en diferentes
partes del mundo, liderado por la sociedad civil, con el propdsito de desconstruir y
construir las raices epistemologicas y econdémicas de la Modernidad, y construir

modelos de organizacion social alternativos.

El trabajo se nutre de las ideas que se gestan en este proceso disperso Yy trata, a la vez,
de contribuir a su desarrollo y expansion. Esta tarea se plantea a través de un doble
ejercicio: por un lado, el disefio de una arquitectura filosofica que aspira a sintetizar y
poner en conexidn ese conjunto de ideas dispersas; por otro lado, la realizacion de una
breve exploracion del papel y las aportaciones que el Derecho y las instituciones pueden

desempefiar y ofrecer en este proceso.
b) Consideraciones metodoldgicas

El estudio que sucede se enmarca en la perspectiva analitica del pensamiento critico que
emprendieron los pensadores de la Escuela de Frankfurt® a mitades del siglo XX y que,
a lo largo de las Gltimas décadas, ha encontrado arraigo en las diversas disciplinas que
conforman las ciencias sociales, sin ser el Derecho una excepcién®. Se ubica en ese
campo de reflexion en el que, como sefiala DE CABO MARTIN, “lo nuevo” y “lo
malo” son el motor del pensamiento: los estimulos, las preguntas que reclaman
respuestas™’. Pivota sobre el razonamiento que en su tiempo defendi6 HORKHEIMER,

de que si bien no somos capaces de describir lo bueno y lo absoluto, si podemos, en

® Movimiento socio-filoséfico y sociolégico que nace en 1923, del Instituto de Investigacion Social de
Frankfurt, liderado por la figura de Horkheimer, a quien se le atribuyen las bases de la “teoria critica”,
“cuya funcion es analizar el origen de las concepciones tedricas teniendo en cuenta los procesos sociales”.
Figuras también destacadas de este movimiento fueron Adorno y Marcuse, quienes se asocian al Instituto
entre 1930 y 1933 y cuentan asimismo con la colaboracion de Benjamin. Habermas es el hombre mas
destacado de este movimiento en los Gltimos afios. AGOGLIA MORENO, Ofelia Beatriz. La crisis
ambiental como proceso. Un analisis reflexivo sobre su emergencia, desarrollo y profundizacion desde la
perspectiva de la teoria critica, Tesis doctoral. Universitat de Girona, 2010, pag. 147; MUNIESA,
Bernat. Dictadura y Transicion. La Espafia lampedusiana. I: La dictadura franquista. 1939-1975,
Barcelona, Publicacions y Edicions de la Universitat de Barcelona, 2005, pag. 189.

% La Asociacién Critique du Droit, se conforma a mitades de los afios setenta en Francia, con el objetivo
de escapar de la ortodoxa comprension de Derecho como si de una ciencia encerrada en si misma se
tratara, para construir visiones criticas del mismo, sin por ello tener que renunciar a pronunciarse en el
campo de la doctrina. Se trataba de elaborar una especie de “contra-manual” que trataba “desde un punto
de vista académico critico su propia disciplina, echando mano siempre que se pudiera de las aportaciones
de Marx y de algunos de sus sucesores”. NOGUERA FERNANDEZ, Albert. El Derecho en la
legitimacion del poder. Del constitucionalismo liberal clésico a la crisis del Derecho Constitucional,
Buenos Aires, Ediciones Cooperativas, 2007. pag. 51.

Y DE CABO MARTIN, Carlos. Pensamiento critico, Constitucionalismo critico, Madrid, Editorial
Trotta, 2014. pag. 9.
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cambio, “caracterizar aquello que nos hace padecer, que necesita ser transformado y que
deberia unir a todos los que se empefian por conseguirlo en un esfuerzo comunitario de

solidaridad”**.

Enmarcado en este extenso y disperso terreno discursivo que es el pensamiento critico,
el cuerpo central del trabajo desarrolla un analisis socio-juridico del entramado
discursivo e institucional conformado por la nocion del desarrollo sostenible y la
democracia liberal participativa, desentrafiando a partir de ahi los problemas de
legitimidad del capitalismo tardio. El texto se despliega a través de tres funciones: la
critica, la explicacion alternativa de la realidad y la propuesta de un discurso
prescriptivo alternativo. Es por tanto explicativo y propositivo a la vez, y en el
transcurso ofrece testimonio, hace de cronista, de una porcion de la realidad social a la
que se enfrenta no en una relacion de sujeto-objeto, sino como parte de ella: el texto se
nutre de la realidad social en su construccion discursiva y aspira a, su vez, a poner un

grano de arena en la construccién de la misma.

El relato que se construye en este trabajo se alimenta de una gran variedad de
disciplinas y saberes, occidentales y no occidentales (filosofia, sociologia, ciencias
ambientales, economia, éticas ancestrales, etc.), pero no pierde de vista en ningun
momento el Derecho, comprendiéndolo, en todo caso, en un sentido amplio y
antiformalista: como una ciencia que necesita recapacitar y cuestionar sus fundamentos,
su posicion y su papel en el conjunto del sistema social; como un fendmeno plural, no

circunscrito exclusivamente al &ambito de las instituciones y las normas.

Los planteamientos explicativos y prescriptivos que se despliegan en estas paginas
pertenecen en gran medida al &mbito de reflexion de la sociologia y la filosofia juridica.
Pero, en la fase final, se hace un intento de proyectar la matriz axioldgica desarrollada, a
lo largo del trabajo, en los sistemas normativos e institucionales contemporaneos,
haciendo una breve incursién en el ambito del “constitucionalismo critico™?. Esta breve
incursion, no pretende en ningun caso ofrecer respuestas concluyentes sino mas bien,

abrir campos de reflexion para futuros trabajos.

1 AGOGLIA MORENO, Ofelia Beatriz. La crisis ambiental. . cit., pag. 147; MUNIESA, Bernat.
Dictadura y transicion...cit., pag. 189.

2 pE CABO MARTIN, Carlos. Pensamiento critico, Constitucionalismo...cit.

8
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El presente trabajo es especialmente deudor de las contribuciones teoricas de los
pioneros del pensamiento critico, especialmente de HABERMAS, y, sobre todo, de las
diferentes corrientes intelectuales y sociales que en las Ultimas décadas vienen
esforzandose por abrir espacios alternativos para pensar y gestionar la crisis civilizatoria
y, especialmente, la crisis ambiental. Debe reconocerse particularmente las influencias
del pensamiento eco-socialista del mexicano, LEFF; de pensadores neo-marxistas, como
HOLLOWAY, HARDT y NEGRI; de la sociologia del portugués, DE SOUSA
SANTOS; de la arquitectura conceptual del sistema-mundo concebida por
WALLERSTEIN; de las contribuciones tedrico-practicas a la construccion de la nocién
de justicia ambiental, entre las que destacan los textos de MARTINEZ-ALIER; del
pensamiento decrecentista, que cuenta entre sus representantes mas destacados a
LATOUCHE; de las formulaciones dispersas sobre la economia del bien comun; de la
filosofia del “buen vivir” que nos llega de Latinoamérica, contando entre sus mas
destacados portavoces con ACOSTA y GUDYNAS; vy, por ultimo, de los aportes del
constitucionalismo critico que nos llegan de voces como JARIA i MANZANO, DE
CABO MARTIN, NOGUERA FERNANDEZ o, el colombiano, MESA CUADROS.

Por otro lado, no puedo dejar de mencionar como fuente principal de la que se nutren
las ideas de este trabajo, el conjunto de movimientos sociales con los que he compartido
el desarrollo de estas paginas, a lo largo de estos cuatro afios, ya sea participando
activamente en ellos o haciendo seguimiento continuo desde una cierta proximidad. A
ellos me refiero no como objeto de estudio, sino como fuente de conocimiento; no sélo
como fuente de saber practico sino también teérico; no s6lo como terreno constructivo,
sino como espacio de pensamiento critico del que he extraido grandes dosis de

conocimiento que merecerian, sin duda, unas cuantas notas al pie, a lo largo del trabajo.

Debo destacar especialmente el vasto aprendizaje que me llevo de mi paso por el Grup
per una mobilitat social i ambientalment justa a Tarragona, 1’Associacié Catalana
d’Enginyeries Sense Fronteres, la Xarxa per la Soberania Energética y por la iniciativa
PRIPAC de Tarragona (Portal de Recerca i Participacio Ciutadana), un proyecto que,
lastimosamente, nunca llegd a ver la luz, debido a las dificultades que la tumultuosa
cotidianidad del mundo capitalista oponen a la aspiracién de una ciudadania movilizada
y comprometida, pero que permanece ain como un bonito proyecto embrionario que

espera ser retomado cuando tiempos mas calmados lo permitan.
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Podria decirse que el corazon de este trabajo, lo que esta por debajo del andamiaje
tedrico construido, responde al titulo de “Conversaciones con los movimientos
sociales”, enmarcandose en esa aproximacion metodolégica que DE SOUSA SANTOS

identifica como “teoria de la retaguardia”, esto es:

“trabajos tedricos que acompafian muy de cerca la labor transformadora
de los movimientos sociales cuestionandola, compardndola sincronica vy
diacrénicamente, ampliando simbdlicamente su dimension mediante articulaciones,
traducciones, alianzas con otros movimientos. Es un trabajo méas de artesania y

menos un trabajo de arquitectura. Mas un trabajo de testigo implicado y menos de

liderazgo clarividente™*,

¢) Estructura del trabajo

La tesis se estructura en tres blogques bien diferenciados. EIl primer capitol se propone
invitar al lector a elevar la mirada sobre la presente realidad de la crisis financiera y
ubicarla en el contexto historico de la Posmodernidad al que pertenece, periodo que se
extiende, como he sefialado, desde finales de los sesenta hasta nuestros tiempos. El
objetivo principal es perfilar la Posmodernidad como periodo de crisis y transicion, asi
como retratar la dialéctica entre dos fuerzas sociales antagonicas que han decantado este
periodo histérico. Trato de ensalzar en este apartado el papel del sistema institucional y
normativo a lo largo de este proceso, delimitando asi el problema objeto de analisis del

trabajo.

En la medida en que la Posmodernidad no es una época instaurada, sino un periodo de
transicion hacia algo nuevo y en la medida en que lo que la define principalmente es el
hecho de poner a la Modernidad en cuarentena, he considerado oportuno perfilar el

periodo historico posmoderno a partir de unas referencias previas a la Modernidad.

Por otra parte, ademas de sentar el contexto histdrico del trabajo y acotar el problema
que va a ser discutido a lo largo de estas paginas, el primer capitulo pretende ser un
compendio de los discursos y marcos conceptuales mas destacados que se han

desarrollado, a lo largo de los dltimos siglos, sobre la democracia y la cuestién

3 DE SOUSA SANTOS, Boaventura. Refundacién del Estado en América Latina. Perspectivas desde
una epistemologia del sur, Lima, IILS, 2010.
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ambiental y que me van a servir de referencia para las formulaciones criticas,

desplegadas en los siguientes capitulos.

En el segundo capitulo del trabajo identifico los problemas de legitimacion del
capitalismo tardio que ocultan y reproducen la nocion de desarrollo sostenible
desplegada a través de las democracias liberales participativas. Este capitulo se plantea
como una suerte de cuaderno de agravios'* que, en la medida de lo posible, es reforzado
con casos y hechos recientes que ofrecen soporte ilustrativo o probatorio a las

insuficiencias que voy identificando.

Al mismo tiempo, este listado de agravios, en cierta medida sistematizado, pretende
hacer de puente entre el primer capitulo y el segundo, tratando de ampliar o girar el foco
hacia realidad problemética que el sistema institucional y sus discursos legitimadores
ocultan, esto es, tratando de desenmascarar sus puntos ciegos. Si en el primer capitulo
intento retratar la realidad compleja, tensa y contradictoria de la transicion y en el
tercero, trato de posicionarme y jugar mis cartas en esa transicién; en este segundo
capitulo tanteo, a partir de la critica al sistema institucional dominante, la realidad de
injusticia que me lleva a postular en el tercer capitulo una aproximacién alternativa a la

crisis civilizatoria.

La aproximacion explicativa y prescriptiva alternativa a la crisis civilizatoria que
efectio en el tercer capitulo se concreta en un conjunto de principios o patrones
reguladores de la vida social que pretenden servir como asidero teorico a los actuales
movimientos sociales organizados en el marco de un proceso plural y fragmentado de
desconstruccion de la racionalidad econdmica. La nocion de democracia ambiental,
entendida como proceso de desconstruccién y construccion de realidades econémicas
alternativas, se despliega, como veremos en una relacién de plena imbricacién con la
idea de justicia ambiental que constituye su fundamento, su orientacion, su limite y su
fuente de plenitud. Por otra parte, es al final de este capitulo, donde realizo mis breves
incursiones en el campo del constitucionalismo critico para identificar las posibilidades
que el Derecho y las instituciones ofrecen en la construccion de esta estrategia

emancipatoria.

4 Como los cuadernos de agravios que se recopilaron en las visperas de la Revolucién francesas.
HARDT, Michael; NEGRI, Antonio. Multitud. Guerra y democracia en la era del imperio. Madrid,
Debate, 2004, pag. 309.
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CAPITULO |

CRISIS CIVILIZATORIA: CRISIS AMBIENTAL Y CRISIS DE LA

DEMOCRACIA

Este primer capitulo se abre con tres propdsitos fundamentales: el primero es sentar el
contexto historico en el que se enmarca el trabajo; el segundo perfilar el problema
objeto de estudio e identificar las hipotesis de partida; y el tercero esbozar las corrientes
tedricas histdricas que se han pronunciado sobre el tema y el problema objeto de estudio
0 sobre alguna de sus arista. Estos tres objetivos no se distinguen en la sistematica del

capitulo, sino que estan latentes, como se vera, a lo largo del discurso que se despliega.

En su condicion de contexto historico, el capitulo aspira a elevar la mirada del lector por
encima del presente més inmediato para ubicarlo en el contexto historico de la
Posmodernidad, cuyos origenes los situamos en los afios sesenta. Este objetivo se
despliega principalmente a partir del segundo apartado del capitulo. En él se muestra la
complejidad de este periodo, como periodo de crisis y transicion hacia algo nuevo adn
por determinar, que viene resolviéndose a través de una pugna entre dos fuerzas sociales
antagonicas: las nuevas izquierdas posmodernas, por un lado, y, por otro lado, las
nuevas derechas hipermodernas, encarnadas por los actores econémicos méas poderosos.
En este mismo apartado hago énfasis en visibilizar el papel que viene jugando el

sistema institucional y normativo hegemdnico en este proceso dialéctico.

A partir de la confrontacion de los resultados obtenidos por este sistema institucional
con la agravada realidad de injustica que nos desvelan los albores del siglo XXI, en el
tercer apartado del capitulo formulo el problema que se aborda en el resto del trabajo, a
saber: el fracaso de los discursos institucionales hegemonicos disefiados para la

domesticacion de las diferentes aristas de la crisis sistémica.

En cuanto que la Posmodernidad se perfila como periodo de transicion, necesita
definirse a partir de lo que niega. Es por ello que, al andlisis descriptivo del contexto
historico en el que se ubica el presente inmediato, le precede un apartado en el que se
describe la Modernidad como periodo histdrico ain vivo. Me centro en esta seccion en
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sus postulados epistemologicos, economicos y politicos fundamentales, tratando de

retratar el dinamismo historico que le ha caracterizado desde sus origenes.

Asumiendo, por otro lado, que la Modernidad no es una realidad lineal, deseo visibilizar
en este apartado cémo la construccion del proyecto moderno ha sido confrontada por
corrientes de pensamiento modernas portadoras de ideas disidentes con algunos de los
principios fundamentales de los tiempos o por movimientos sociales anticapitalistas.
Ello me sirve para abrir un canal reflexivo paralelo sobre la evolucion de los

movimientos emancipatorios a lo largo de los Gltimos siglos.

En suma, las ideas sefialadas se exponen en tres apartados: en el primero, hago un breve
recorrido tedrico e historico a través de la Modernidad; en el segundo, me dedico a
perfilar la Posmodernidad y sus tensiones como periodo de transicién; y en el tercer
hablo de la Posmodernidad en los albores del siglo XXI y los interrogantes que nos

plantea.

1. LA MODERNIDAD: TECNOCIENTIFISMO, CAPITALISMO Y
DEMOCRACIA LIBERAL

La Modernidad es el periodo histérico que se abre en la Europa de los siglos XV y
XVI*, se desarrolla y expande a lo largo de la geografia terrestre durante los siglos XVI
y XVII y alcanza su culminacién en los siglos XIX y XX*®, capitaneada por la clase
burguesa que se gesta en la Europa de la Baja Edad Media y que, a través de las luchas
revolucionarias del siglo XVIII, acabard imponiendo su sistema de valores, practicas y
costumbres a los de las élites anacrénicas medievales (la nobleza y el clero)*'.

Como apunta JARIA i MANZANO, “la Modernidad consiste en una determinada

manera de estar en el mundo, que se basa en ciertas matrices de interpretacién de lo que

15 JARIA i MANZANO, Jordi. La cuestién ambiental y la transformacion de lo pablico, Valencia, Tirant
lo Blanch, 2011., pag. 17.

16 Algunos de los hechos simbdlicos que suelen aludirse como punto de partida de la Modernidad son:

el desembarque de Cristobal Colon en América en 1492, acontecimiento tuvo una gran trascendencia, por
marcar un antes y un después en la percepcion que el hombre europeo tiene del mundo. BALLESTEROS,
JesUs. Postmodernidad: decadencia o resistencia, Madrid, Editorial Tecnos, 1989, pag.19; JARIA i
MANZANO, Jordi. La cuestion ambiental.. .cit., pag. 17.

17 JARIA i MANZANO, Jordi. La cuestion ambiental...cit., pag. 51.
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debe entenderse por ser humano y naturaleza, asi como la relacion entre ambos, vy, al
mismo tiempo implica una determinada organizacion social que sostiene estas matrices
hermenéuticas, se entiende a si misma a través de ellas y se reproduce y despliega a

518

partir de ellas”™, con el apoyo de un aparato institucional fundado sobre los mismos

cimientos.

La Modernidad se caracteriza, pues, por una serie de procesos socioculturales,
econdmicos y politicos coetdneos que se engendran mutuamente imbricados,
manteniendo en todo caso una relativa autonomia y una evolucion en absoluto lineal. Es
decir, lejos de operar como un solo cuerpo, las diferentes dimensiones de la Modernidad

han tenido historias propias no exentas de tensiones™.

En las siguientes paginas voy a desarrollar separadamente las ideas fundamentales de la
episteme moderna, sus bases econémicas y sus principios politicos, tratando de reflejar
su dinamismo historico. Estas dimensiones pueden sintetizarse con tres ideas nucleares:
la racionalidad tecnocientifica como espina dorsal del conocimiento y el sistema de
valores; el capitalismo como modelo de organizacion social; el Estado y la democracia
liberal como armazén de la una organizacién politica. La vocacion de universalidad,
como iré mostrando a lo largo de mi exposicion, es una caracteristica que atraviesa las

tres dimensiones.

1.1. Bases epistemologicas y sistema de valores modernos: antropocentrismo,

dualismo, progreso y tecnociencia

Asi como Dios es en la Edad Media la fuente de toda verdad, la tecnociencia es en la
Modernidad el tinico instrumento valido “para la formacion de creencias fiables sobre el
mundo™®. Como apunta BALLESTEROS, la Modernidad es el tiempo de “lo visual, lo

2! Es el tiempo en el que “la racionalizacion de la

cuantitativo, lo exacto, lo disyuntivo
vista como forma exclusiva de conocimiento conduce a la profanacion de lo real: todo

puede ser visto y por tanto nada hay sagrado.

18 JARIA i MANZANO, Jordi. La cuestion ambiental...cit., pag. 17.

19 REQUEJO COLL, Ferran. Las Democracias: democracia antigua, democracia liberal y estado de
bienestar, Barcelona, Ariel, 2008, pag. 110.

20 JARIA i MANZANO, Jordi. La cuestion ambiental... cit., pag. 69.
21 BALLESTEROS, Jesus. Postmodernidad: resistencia o...cit., pag. 17.
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En las siguientes paginas, voy a esbozar cinco ideas fundamentales que conforman el
sistema de valores y la vision del mundo modernos, a saber: el antropocentrismo (a), la
dualidad sujeto-objeto (b), la idea de progreso (c), el tecnocientifismo y, como he

sugerido ya, el universalismo (d).
a) El antropocentrismo moderno

La primera nota fundamental de la episteme moderna es su naturaleza antropocéntrica.
En realidad, no obstante, el antropocentrismo, como paradigma que ubica al ser humano
en el centro de la realidad, no es una novedad de la Modernidad, sino que mas bien se

trata de un rasgo propio de la civilizacion occidental.

La Antigua Grecia podria ser considerada ya antropocéntrica?’. Ahora bien, lo era desde
una perspectiva cosmolégica® . El sabio griego en su saberse tnico ser racional y centro
de su cosmovision, aspira a la buena vida mediante la praxis de la contemplacion del
mundo y del recogimiento interior. El ideal griego de conocimiento® y felicidad es

armoénico con el entorno, pues consiste en una integracion del hombre en el cosmos®.

Lo que distingue pues a la Modernidad es una particular forma de antropocentrismo en
el que el ser humano se separa de la naturaleza y establece una nueva forma de
relacionarse con ella®®. La scientia moderna, a diferencia de la sapientia clasica, se

asienta sobre la escision entre el ser humano y el mundo. EI hombre como Unico ser

22 JONAS, Hans. El principio de responsabilidad: ensayo de una ética para la civilizacién tecnoldgica,
Barcelona, Herder, 1995, pag. 26.

% El mundo, de acuerdo con una vision cosmoldgica, es representado como “un cosmos armonico y
unitario, vivo e inteligente, concebido como un todo organico y vital, el cual incluye seres humanos y no
humanos, dotado de movimiento perpetuo y regular en una dinamica ciclica de interdependencias
bioldgicas, animicas y materiales”. Es decir, los hombres no se conciben separados del mundo natural,
sino como parte del mismo. AGOGLIA MORENO, Ofelia Beatriz. La crisis ambiental...cit., pag. 55.

2 Como pone de manifiesto AGOGLIA MORENO, “[I]a construccién del conocimiento gira en torno a la
comprension de la physis, en busca del arché, principio generador de la vida, inherente a cada cosa y al
ser. La tarea de los fil6sofos se remite a la busqueda del elemento primitivo y el origen de la vida,
representados de manera ciclica”. AGOGLIA MORENO, Ofelia Beatriz. La crisis ambiental...cit., pag.
56.

% JARIA i MANZANO, Jordi. La cuestion ambiental.. .cit. pag. 23 y 30; Como expresa JONAS, “todas
las libertades que el hombre se toma con los moradores de la tierra, del mar y del aire dejan inalterada la
envolvente naturaleza de esos ambitos e intacta su capacidad productiva”. JONAS, Hans. El principio
de....cit., pag. 27.

% JARIA i MANZANO, Jordi. La cuestién ambiental...cit. pag. 23.
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racional se sittia en el mundo en una posicion superiormente jerarquica®’ y se enfrenta a

él como objeto de conocimiento cientifico y como objeto de dominio tecnoldgico.
b) El dualismo sujeto-objeto

Es cierto, por otra parte, que la concepcion dualista del mundo no es exclusiva de la
Modernidad. El teocentrismo judeocristiano que se impone en occidente a lo largo de la
Edad Media entrafia una cierta vision dualista del mundo, pero ésta no sienta aun las
bases para justificar una relacion de conquista, apropiacion y dominio de la naturaleza,

tal y como sf hara el dualismo moderno?,

Es cierto que el “Someted la Tierra” del Génesis entrafia una cierta relacion de poder
entre el hombre y el mundo®. Ahora bien, en la medida en que el hombre es un
“componente mas de la creacion divina”, ese poder estd sometido a limites. Esto es, se
trata de un dominio contenido, sujeto a los confines del orden natural dictado por Dios,
de modo que, como apunta JARIA i MANZANO, el hombre no es en realidad duefio de
la Tierra sino que se posiciona como un mero fiduciario o “administrador de la creacion

divina™*°.

El ser humano impondra su capacidad de apropiacion, dominio y conquista de la
naturaleza con el progresivo debilitamiento de la idea de Dios en Occidente®!. Dios sera
remplazado por el hombre en la relacién dual sujeto-objeto. La raz6n emancipada del
orden divino devendra fuerza creadora, sentandose de este modo las bases para el

27 |bid., pags. 19-23
8 AGOGLIA MORENO, Ofelia Beatriz. La crisis ambiental...cit., pag. 63.

9 E] mandato del Génesis, “Someted la Tierra”, con el que Dios interpela a los hombres, ha sido
recurrentemente tomado como manifestacion historica del origen de la relacién de dominacion del ser
humano sobre la naturaleza. En este sentido, por ejemplo, AGOGLIA MORENO sefiala que en el mundo
teocéntrico “prevalece una vision organico-jerarquica de la naturaleza, bajo la cual [...] [s]i bien el
hombre se considera como un componente mas de la creacion, en su condicion de criatura creada a
imagen y semejanza de Dios, ha sido elegido para poblar la tierra y dominar al resto de las especies que la
habitan” AGOGLIA MORENO, Ofelia Beatriz. La crisis ambiental...cit., pag. 63.

% JARIA i MANZANO, Jordi. La cuestién ambiental. . cit., pags. 23 y 31.

31 Proceso a través del cual, por un lado, la fe y la razon se separaréan y la primera, tradicionalmente
vivenciada de forma colectiva, quedar relegada a la esfera individual. JARIA i MANZANO, Jordi. La
cuestion ambiental... cit., pAg. 27. La primera manifestacion de la “dualidad humano-naturaleza y mente-
materia” la encontramos en la Italia tardomedieval, en concreto en la figura de Francesco Petrarca (1304-
1374), que abrio las puertas del Renacimiento. Esta vision del hombre se ird desarrollando a lo largo del
siglo XV1 y se consolidara en el siglo XVII, con la filosofia de Réné Descartes (1596-1650), fundada en
la distincion entre res extensa y res cogitans, delimitando asi los parametros de partida en que se va a
desarrollar la filosofia moderna. AGOGLIA MORENO, Ofelia Beatriz. La crisis ambiental...cit., pag.71.
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desarrollo de la Revolucién Cientifica®. La sciencia moderna, desprendida de los
limites ex6genos del Dios creador, tendra como ideal la conquista de lo natural®. De ser
el ser humano un administrador de la naturaleza pasard a relacionarse con ella en

términos de apropiacién y dominio.>

Este patron no sélo se impondra en los procesos a través de los cuales el ser humano se
apropia intelectual y fisicamente del entorno, sino también en las propias relaciones
humanas y sus formas de conocimiento. La figura del hombre blanco occidental
adquiere también una centralidad indiscutible, como representacion mas excelsa de los
valores modernos y como referente para la delimitacion de la otredad humana, a la que a
veces el propio hombre blanco occidental se aproxima como objeto de observacién y

conocimiento®,
c) El progreso como movil de la accion moderna

El dominio del ser humano sobre la naturaleza responde a un doble objetivo. Por un
lado, aspira a poner la naturaleza al servicio de las necesidades e intereses del hombre;
por otro lado, responde a la vocacion constante de mejorar el mundo fundada sobre dos
presupuestos: la razon como portavoz de “lo bueno” y la naturaleza como la otredad del

136

hombre, “enemiga” y hostil™. El progreso es justamente esa permanente vocacion de

mejora que se supone consustancial a la razén®’, “como inmanente al orden natural”®.

La idea de progreso se inscribe en una determinada vision del tiempo y de la historia.
En contraste con la estabilidad del mundo griego y su concepcion ciclica del tiempo, la
idea de progreso lineal constituye una version secularizada de la vision judeocristiana de
la historia y la vida, entendidas como procesos dinamicos de mejora orientados a un

horizonte salvifico®. La diferencia radica en que la plenitud ya no se halla en el Reino

2 JARIA i MANZANO, Jordi. La cuestion ambiental....cit., pags. 25y 26.

% AGOGLIA MORENO, Ofelia Beatriz. La crisis ambiental. . .cit., pag. 182.
% JARIA i MANZNO, Jordi. La cuestion ambiental. . .cit., pags. 19-23.

% BALLESTEROS, Jests. Postmodernidad: resistencia o...cit., pag. 120.

% JARIA i MANZANO, Jordi. La cuestién ambiental. . cit., pags. 34-35.

%" Seglin AGOGLIA MORENO, “la razén y la ciencia permiten al hombre alcanzar grados cada vez
mayores de libertad y un creciente nivel de perfeccién. El progreso intelectual, categoria que impregna
todo el pensamiento de la época, debe servir para promover el progreso general del hombre”. AGOGLIA
MORENO, Ofelia Beatriz. La crisis ambiental...cit., pag. 82.

%AGOGLIA MORENO, Ofelia Beatriz. La crisis ambiental. . cit., pag. 96.
% JARIA i MANZANO, Jordi. La cuestién ambiental. .. cit., pags. 34-35
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de Dios sino en el futuro, necesaria e irreversiblemente destinado a ser mejor que el
pasado y el presente. Como apunta BALLESTEROS, “el futuro es la categoria
fundamental que introduce la modernidad: todo lo por llegar se considera mejor que lo
acontecido™. Y, en cualquier caso, todo lo anterior es concebido “como paso previo

hacia el actual, y todo lo actual como paso previo hacia lo futuro™*.

d) La tecnociencia como mecanismo de dominio de la naturaleza y como culminacion

de la vocacién de progreso

De las anteriores consideraciones extraemos que el proyecto moderno se asienta sobre
dos pilares fundamentales: “el poder de la razoén, como instrumento para modelar el

Y]
mundo [...], y el progreso como motor de accion™"*.

Evidentemente la posibilidad de transformar y domesticar en cierto grado el mundo a
través de artificios técnicos no es exclusiva de la Modernidad®. Lo que diferencia la
tecnociencia del techne premoderno y la vuelve un elemento caracterizador de la
Modernidad son las connotaciones y dimensiones que adquiere. Los avances
tecnocientificos modernos serén la manifestacion méas excelsa y el vehiculo principal a
través del cual iran cobrando vida y asentandose varios de los valores y creencias

fundamentales de la Modernidad.

En primer lugar, constituird el ndcleo duro de una transformacion radical del sistema
cultural. En un sentido epistemoldgico, como ya he sugerido mas arriba, la tecnociencia

944

se hard con el monopolio “de la comprension legitima del mundo™™, quedando

totalmente desprestigiados otros tipos de aproximaciones a la realidad™®.

Desde un punto de vista antropoldgico, la tecnociencia no es una simple herramienta de

dominio sino que es la culminacion del patron de excelencia que se impone en la era

0 BALLESTEROS, JesUs. Postmodernidad: resistencia o...cit., pag. 36.
*1 JONAS, Hans. El principio de..., cit., pag. 47.
*2 AGOGLIA MORENO, Ofelia Beatriz. La crisis ambiental...cit., pag. 96.

3 Como apunta JARIA i MANZANO, “la posibilidad de incidir (conseguir un cambio) en el mundo a
través de un hacer se habia llevado a cabo en el pasado, tanto a través del desarrollo de tecnologias de
diversos grados de sofisticacion como a través de la magia particularmente presente en el mundo clésico,
tanto en el pitagorismo como en los cultos mistéricos. Técnica y magia habian tenido desarrollos
paralelos y, en cierto modo, puede que crecieran mutuamente imbricadas [...]”. JARIA i MANZANO,
Jordi. La cuestion ambiental.. .cit., pag.47.

* JARIA i MANZANO, Jordi. La cuestion ambiental...cit., pag. 51
** |bid., pag. 51
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moderna, a saber, el ideal del “saber hacer” (producir, transformar) que, junto con la
idea de dominio, contrasta con el ideal griego de felicidad y sabiduria, centrado en la
virtud del ser, desde una aproximacion contemplativa y pasiva*®. No se trata, ademas, de
la simple sublevacion de un ideal de existencia activo (el hombre experimental, de
accion,...), sino de un “hacer-para-conseguir”47, de modo que “la felicidad se desvincula

de la virtud y se relaciona con el resultado del propio hacer™*.

En segundo lugar, en un sentido historicista, la tecnociencia se desplegara como
vehiculo principal del progreso®. El sentido de la tecnologia arropada por las ideas de
desarrollo y progreso experimentara serias mutaciones respecto al periodo premoderno.
Mientras que en tiempos premodernos “[e]l techne en cuanto actividad se entendia
como un limitado tributo pagado a la necesidad”™®; en la Modernidad, el desarrollo
tecnoldgico acabard trascendiendo ese sentido vinculado a la satisfaccion de
necesidades humanas y la mejora de las condiciones de vida y su valor se trasladara
principalmente a la virtud de ser el motor principal del progreso. En esas coordenadas
todo avance teconoldgico quedaré justificado por si solo en su permanente decantacion
hacia un supuesto fin Gltimo de la humanidad®. Como sugiere JONAS, la tecnologia

dejara de ser un mero medio para convertirse en vocacion de la humanidad®2.

Esta ultima connotacion tendra sin duda incidencia en las dimensiones que adquirira a
lo largo de la Modernidad el desarrollo tecnoldgico. Como aspiracion humana, no
necesariamente adecuada y cefiida a fines cercanos y acotados —como lo fuera en
tiempos precedentes—, la técnica moderna se desarrollara en volumenes y ritmos
extraordinarios, transformandose “en un infinito impulso hacia delante de la especie, en
su empresa mas importante, en cuyo continuo progresar que se supera a si mismo hacia
cosas cada vez mas grandes se intenta ver la mision de la humanidad™. Es lo que

JONAS denomina, “la acumulativa creacion tecnoldgica”, la progresiva extension del

*® Ibid., pag. 47.

*"JARIA i MANZANO, Jordi. La cuestién ambiental...cit., pag. 48.
*8 |bid., pag. 48.

* Ibid., pag. 18.

%0 JONAS, Hans. El principio de....cit., pag. 29.

5! Ibid., pag. 47.

52 Ibid., pag. 36.

% Ibid.
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mundo artificial en que “lo ya creado exige su siempre nueva capacidad inventiva para
su conservacion y ulterior desarrollo, recompensandola con un éxito aumentado que, a

. . . . . . 5,54
su vez, contribuye a que surja aquella imperiosa exigencia™".

En tercer lugar, el sentido y evolucién de la tecnociencia moderna —lo que la distingue
de procesos técnicos de otras épocas—no puede comprenderse si no es desde su
relacién de imbricacion con el proceso de acumulacién capitalista®. He sefialado que el
desarrollo tecnocientifico moderno no se vincula ya necesariamente a la finalidad de
resolver necesidades humanas; no me refiero con ello a que se desprende de esta
finalidad sino méas bien que la trasciende. En todo caso, su vinculacion con las
necesidades humanas se perfila dentro de una racionalidad productivista, la capitalista,

con la que establece una relacion de penetracion mutua.

El “saber hacer” tecnoldgico es parte de un sistema cultural y econémico, en que “la
vida humana se orienta hacia un adquirir y poseer como premio a la propia excelencia”,
excelencia que se mide por el rendimiento monetario que se es capaz de obtener de las
capacidades de domesticacion de la naturaleza y su sometimiento al proceso de
acumulacion capitalista®. En una fase avanzada de la Modernidad, como pone de
manifiesto JARIA i MANZANO, esta relacion de imbricacion se hace especialmente
visible en la sofisticacion técnica que adquiere la organizacion del proceso de
acumulacion capitalista (convertida en objeto de estudio tecnocientifico), al tiempo que

la tecnociencia se mercantiliza®’.

Bajo las exigencias de un modelo econdémico dependiente del crecimiento de las
necesidades de consumo, la idea de innovacion tecnoldgica (junto con el marketing y la
publicidad) acabara adquiriendo, ademas, un papel muy relevante como instrumento de
creacion de nuevas necesidades. Esto es, la tradicional relacion del technos con las
necesidades humanas acabard mutando en la Modernidad tardia: el technos en su
permanente carrera hacia adelante devendra fuente creadora de necesidades en el marco

del mismo proceso encargado de satisfacerlas®.

> Ibid.

% JARIA i MANZANO, Jordi. La cuestién ambiental...cit., pag. 52.

*bid., pag. 47.

% Ibid., pag. 53.

%% AGOGLIA MORENO, Ofelia Beatriz. La crisis ambiental. . .cit., pag. 131.
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Por ultimo, el papel del ideal cientifico en la Modernidad experimenta también
importantes transformaciones a medida que se trenza al capitalismo en su rapido avance
a lo largo de los siglos XIX y XX. La manifestacién mas evidente de este proceso de
cambio la encontramos en el transito de la figura del inventor o el cientifico vocacional,
creador o pensador que puede incluso permitirse dedicarse a la actividad cientifica con

un carécter mas especulativo, a la figura del cientifico profesional®®

que, como miembro
de organizaciones para la captacion de recursos dirigidos a financiar proyectos de
investigacion y desarrollo, acaba poniendo su saber al servicio del proceso de
acumulacién capitalista, convirtiéndose asi en un actor fundamental para la

reproduccion del sistema®.
e) La episteme moderna como verdad universal

Uno de los rasgos nucleares de la episteme moderna, que bafia el conjunto de sus
valores e instituciones politicas y econdmicas, es, como he sefialado, su vocacién
universal muy ligada a la idea de progreso lineal como motor del devenir de la historia
de la humanidad. La Europa burguesa masculina es portadora de ese espiritu universal
que debe ser expandido al resto del mundo®, bajo la conviccién de que lo humano se
distingue de lo no humano por esa racionalidad uniforme y abstracta que tiende al
progreso y a los valores emancipadores modernos. Los seres humanos que no viven
bajo los patrones del progreso tecnocientifico son representados en el imaginario

moderno como pueblos salvajes, antiguos o primitivos.

Desde esta perspectiva el colonialismo no solo encuentra su justificacion en las enormes
perspectivas que abre el nuevo mundo para la realizacion de ese afan universal de
conocimiento y de dominio de la tierra, sino también una vocacion pretendidamente
generosa de contribuir a la superacion de la barbarie humana a través de la exportacién
del progreso a lo largo y ancho de la geografia planetaria. Es bajo estas coordenadas

justificativas que, LEROY BEAULIEU, en su libro, “La colonizacién de los pueblos

> Como expresa JARIA i MANZANO, “ni los nuevos sabios (cientificos y profesores) escapan a las
influencias del homo faber o animal laborans”. JARIA i MANZANO, Jordi. La cuestion ambiental...cit.,
pag. 49.

% ESTEVE PARDO, José. Técnica, riego y Derecho: tratamiento del riesgo tecnoldgico en Derecho
Ambiental, 12 ed., Barcelona, Ariel, 1999, pag.19; JARIA i MANZANO, Jordi. La cuestion
ambiental...cit., pag.49.

1 BALLESTEROQS, Jes(s. Postmodernidad: resistencia o...cit., pag. 39.
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modernos”, afirma: “el deber de los pueblos modernos es no abandonar la mitad del

mundo a hombres ignorantes e impotentes™®,

El universalismo moderno y el supuesto avance lineal de los pueblos no sélo se
imponen en el terreno del saber, sino también en el terreno de los valores y las
aspiraciones sociales, en el de las formas de organizacion econdémica y las instituciones

politicas, como mostraré méas adelante.

1.2. El capitalismo como modelo de reproduccion social de la Modernidad:

fundamentos y apuntes historicos

A lo largo de la Modernidad, dos modelos econémicos han encontrado fundamento y se
han desplegado a partir de las bases epistemoldgicas tecnocientifistas descritas: el
capitalismo de mercado y el capitalismo de Estado, modelo este ultimo que representan
las diversas experiencias histdrica inspiradas en el socialismo cientifico, que no lograron
nunca acceder la sociedad comunista; siendo el capitalismo de mercado, como es

sabido, el modelo dominante.

En las siguientes paginas voy a bosquejar los principios fundamentales del modelo de
organizacion social capitalista, tratando a la vez de reflejar en cierto grado su
dinamismo histérico. En primer lugar, voy a referirme al fundamento productivista que
encontramos en la base tanto del capitalismo de mercado como del capitalismo de
Estado (1.2.1); seguidamente, me centraré en la relacion histérica entre el capitalismo
de mercado y el crecimiento econdémico, poniendo especial atencion en la version del
capitalismo de mercado dominante tras la Segunda Guerra Mundial (1.2.2.); y
finalmente, esbozaré cémo desde este modelo econémico han sido comprendidas las
desigualdades econdmicas entre regiones mundiales a partir de las teorias del desarrollo
(1.2.3).

1.2.1. El productivismo como base del capitalismo
A la hora de acercarnos a un modelo econdmico para perfilarlo, se me ocurren tres
elementos a los que cabe atender de forma diferenciada: primero, las necesidades que

aspira a satisfacer; segundo, la forma en que concibe la naturaleza y los modos en que el

%2 |bid., pag.41.
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ser humano se relaciona con ésta; tercero, las formas de distribucion de la riqueza entre

los participantes de un sistema econémico.

Pues bien, los dos modelos econémicos dominantes que ha conocido la Modernidad se
caracterizan por resolver las dos primeras cuestiones a través de un principio
productivista asociado a la satisfaccion de un marco de necesidades circunscritas a la
idea de bienestar y progreso atribuibles al ethos burgués. A tal fin, tanto el capitalismo
de mercado como el capitalismo planificado de los Estados socialistas se construyen
sobre una “racionalizacion de la organizacion social que implica la deseabilidad de la
transformacion de la naturaleza en bienes de manera sistematica y racional en el marco
de un sistema de cuantificacion de las necesidades y del aumento progresivo de la
capacidad social para su satisfaccioén, es decir, la acumulacion progresiva del capital”®.
Es decir, ambos modelos se sostienen sobre dindmicas de apropiacion de la naturaleza
para su conversion en recursos y capital, entendido como “capacidad global de

. ., . . 4
satisfaccion de las necesidades de consumo en un determinado contexto”®*,

Lo anterior se impone a partir de la conviccion fundamental de que los bienes naturales
son ilimitados®, compartiendo ambos modelos un “optimismo desbordado respecto a
las posibilidades de las capacidades humanas para la explotacion de la naturaleza sin
otros limites que los representados por el desconocimiento e ideas inadecuadas a superar
y por las estructuras sociales que debian ser superadas”ﬁﬁ. Conviccibn ésta, que, en
realidad, no se impone desde los origenes de la economia moderna, sino, como apunta
NAREDO, a partir del siglo XIX y principios del siglo XX, con los economistas

conocidos como neoclésicos®’. Es en ese momento que el pensamiento econémico se

% JARIA i MANZANO, Jordi. La cuestién ambiental...cit., pag. 59.
% Ibid., pag. 56.

% BALLESTEROS, Jestis. Postmodernidad: resistencia o...cit., pag. 39.; NAREDO, José Manuel.
Raices econdmicas del deterioro ecolégico y social: mas alla de los dogmas. Madrid: Siglo XXI,
cop.2006, pag. 6.

% En la misma linea, BALLESTEROS extendiendo su reflexién al pensamiento socialista (no sélo al
capitalismo de Estado), constata que “la desconsideracion por la ecologia es nota comun a economistas
burgueses y marxistas. Aunque Marx no incurra en la confusion burguesa de valor por valor de cambio,
No pPor eso es menos economicista ya que no conoce el valor del oikos y tanto menos el valor de la
politica”. BALLESTEROS, Jesus. Postmodernidad: resistencia o...cit., pag. 31.

" En el siglo XVIII representantes de la escuela fisidcrata mostraban ya preocupacion por las capacidades
de la naturaleza para sostener indefinidamente el crecimiento de la riqueza. Como sefiala NAREDO, el
fisiocrata Quensay (1694-1774) “proponia como objetivo de la moderna economia acrecentar las riquezas
renacientes sin menoscabo de los bienes fondo (entre los que figuraba sobre todo la capacidad generadora
de la madre tierra)”. NAREDO, José Manuel. Raices economicas del...cit., pag. 6.
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separa del mundo fisico del que se nutre la produccion o, dicho de otro modo, la nocion
de produccion queda vaciada de materialidad. En palabras del mismo autor, la
sustitucion de la tierra y el trabajo por el capital acabaran cerrando “el razonamiento
economico en el universo del valor haciendo abstraccion del mundo fisico, al considerar
el capital como factor limitativo ultimo para la produccion de riqueza, expresable en

términos monetarios”%.

1.2.2. El capitalismo de mercado y el crecimiento econémico

Puede afirmarse, con todo, que el capitalismo de mercado, dominante en la Modernidad
occidental y mundialmente hegemonico desde la caida del muro de Berlin, es el modelo
econdmico que mas lejos ha llegado en la consecucion de las metas productivistas
compartidas con el capitalismo de Estado®. Desde el momento de su consolidacién, con
la Ilamada Revolucion Industrial entre mitades del siglo XVIII y mitades del siglo
XIX™, hasta hoy, el capitalismo de mercado ha atravesado diferentes fases marcadas
por periodos de gran crecimiento econdmico y periodos de crisis, asi como por la

influencia de diferentes doctrinas de politica econémica capitalista.

A rasgos generales, en lo que concierne al Gltimo siglo y medio, la economia de
mercado de los paises occidentales ha atravesado, en términos de crecimiento, cuatro
grandes etapas. Desde mitades del siglo XIX hasta 1913 se extendié un periodo de
crecimiento econdmico sostenido y generalizado, conocido como la Belle Epoque. Entre
la Primera y la Segunda Guerra Mundial se instauré una etapa de depresion marcada por
la desaceleracion del crecimiento econdémico, especialmente en el continente europeo.
El fin de la Segunda Guerra Mundial abrira las décadas de mayor crecimiento

econdmico de la historia que finalizaran con la crisis del petr6leo de 1973, abriendo ésta

%8 Se hace manifiesta la separacion entre ecologia y economia cuyos objetos de reflexién son
marcadamente distintos, “dando lugar a dialogos de sordos”. Mientras la primera se preocupa por “el
conjunto de la biosfera y los recursos que componen la tierra”; la economia se encarga de un “conjunto
mas restrictivo de objetos, aquellos que son apropiables, valorables y productibles”. NAREDO, José
Manuel. Raices econdmicas del...cit., pag. 8.

% MADDISON sefiala que el crecimiento econdmico de los paises occidentales a lo largo de los tltimos
siglos no tiene precedentes historicos. “Desde 1820 los paises capitalistas avanzados han incrementado su
producto total setenta veces, y en la actualidad representan la mitad del PIB mundial. Su renta per capita
real es hoy catorce veces mayor que en 1820 y el séxtuplo del promedio correspondiente al resto del
mundo”. MADDISON, Angus. Historia del desarrollo capitalista, sus fuerzas dinamicas: una vision
comparada a largo plazo, Barcelona, Ariel, 1998, pag. 9.

"0 Este serfa el momento en que definitivamente se acelerarian los procesos de desarrollo técnico,
disolucion de los nexos feudales y de extension de la economia de mercado que habrian empezado a
gestarse ya desde finales de la Baja Edad Media. TORTELLA CASARES, Gabriel. Los Origenes del
siglo XXI: un ensayo de historia social y econdmica contemporanea, Madrid, Gadir, 2005, pag. 71.
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un periodo de relativa desaceleracion, aunque también de répido crecimiento en

comparacién con otros periodos histéricos’.

Desde el punto de vista de las doctrinas econdémicas que han gobernado el capitalismo
en los ultimos siglos, podemos identificar tres grandes fases: el capitalismo liberal del
siglo XIX; un capitalismo organizado de acuerdo con las doctrinas keynesianas, cuyo
mayor esplendor se alcanzard a mitades del siglo XX y el capitalismo desorganizado
que se impondrd tras la citada crisis del petrleo, cominmente conocido como
capitalismo neoliberal y que en este trabajo llamaré capitalismo tardio o avanzado, por

los motivos que expondré més adelante?.

No es mi intencion adentrarme en cada una de las versiones o fases del capitalismo
sefialadas. Pero si, por su relacion con la crisis ambiental que es objeto de este trabajo,
me interesa ofrecer algunas pinceladas sobre esas décadas de crecimiento econémico sin
precedentes historicos’® que sucedieron a la Segunda Guerra Mundial y que coincidiran
con el triunfo de las teorias econdmicas keynesianas en el ambito politico nacional e
internacional. De la ultima fase del capitalismo sefialada me encargaré mas adelante
cuando me adentre en el periodo historico de la Posmodernidad, pues en cierto sentido,
como veremos, podria decirse que constituye la fuerza motriz hegemonica de esa nueva

época historica.

Son varias evidentemente las variables que inciden en el ritmo de crecimiento de una
economia: la escasez o abundancia de recursos, las politicas econémicas, la innovacion
tecnoldgica, la productividad del trabajo etc. Aungue el contexto de reconstruccién
posbélica junto con la disponibilidad de recursos naturales y capital humano’ sentaron

seguramente las condiciones propicias para los inauditos ritmos de crecimiento

"M TORTELLA, Gabriel. Los origenes del...cit., pag. 380; Como apunta MADDISON, “desde entonces el
ritmo se ha vuelto mucho mas lento, aunque en la mayoria de los paises el PIB per capita y el crecimiento
de la productividad del trabajo siguen estando por encima de los habituales en los trece decenios que
median 1820 y 1950. MADDISON, Angus. Historia del desarrollo...cit., pag. 9.

> DE SOUSA SANTOS, Boaventura. Derecho y Emancipacion, 12 reimp., Quito, Corte Constitucional
para el Periodo de Transicion, Pensamiento Juridico Contemporaneo N° 2, 2012, pag. 33.

* NOGUERA FERNANDEZ, Albert. La igualdad ante el fin del Estado Social. Propuestas
constitucionales para construir una nueva igualdad, Madrid, Ediciones Sequitur, 2014, pag.100.

" Es cierto como apunta TORTELLA que esos ritmos de crecimiento tuvieron lugar en el marco de unas
“economias cuyos stocks de capital habian sido en gran parte destruidos por las guerras mas cruentas de
la Historia” en paises, en cualquier caso que disponian del capital humano y tecnoldgico para impulsar tal
crecimiento: [e]l crecimiento econémico es algo acumulativo y [...] la evidencia historica muestra que ser
rico es una ventaja para seguir creciendo”. TORTELLA, Gabriel. Los origenes del.. .cit., pag. 382.
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econdémico que tuvieron lugar en las tres décadas que sucedieron a la Segunda Guerra
Mundial, es comunmente aceptado que las politicas econdémicas que gobernaron por
aquél entonces el capitalismo a escala internacional y nacional, inspiradas, sobre todo
estas Ultimas, en los postulados keynesianos, tuvieron una gran influencia en esos
indices de crecimiento econémico™. A continuacién voy delinear los patrones que

rigieron las politicas econdmicas nacionales e internacionales en ese periodo histdrico.
a) El “milagro keynesiano”

Veamos brevemente cual fue la formula que a escala nacional estuvo detrds del
crecimiento economico de la segunda mitad del siglo XX que algunos autores han
calificado como “el milagro keynesiano”’®. Pues bien, los postulados macroeconémicos
keynesianos parten de que el equilibrio de la economia pasa por el pleno empleo y
ponen en el centro de sus preocupaciones esta cuestion, dejando aparcado el objetivo de
la estabilidad de precios’’. A grandes rasgos, el Keynesianismo observa que el
desempleo solo puede evitarse a través de politicas anticiclicas basadas en la inyeccion
de liquidez en la economia a través de medidas de abaratamiento del dinero y de déficit
presupuestario con el objetivo Gltimo de corregir la propension al ahorro privado

excesivo inherente al sistema’®,

Segun Keynes, la causa de las depresiones ciclicas del capitalismo es la contencion de la
demanda asociada justamente a esa tendencia al ahorro privado que se agudiza en las
sociedades ricas: “cada vez se ahorra mas y en consecuencia la demanda de bienes y
servicios decae”’®. Por tanto, si la tendencia al ahorro es mayor entre los ricos que entre
los pobres, la redistribucién de la riqueza —esto es, sustraccién de dinero a los ricos
para darselo a los pobres— se convierte en una via para estimular la demanda agregada

y contener la depresion®.

"> TORTELLA, Gabriel. Los origenes del...cit., pag. 380.
"® TORTELLA, Gabriel. Los origenes del...cit., pag. 380.

" TORTELLA, Gabriel. Los origenes del...cit., pag. 386; BLAUG, Mark. Grans economistes d'abans de
Keynes, Barcelona, Universitat Oberta de Universitat Oberta de Catalunya, Proa, 1997, pag. 119.

8 TORTELLA, Gabriel. Los origenes del...cit., pag. 386; BLAUG, Mark. Grans economistes
d’abans...cit., pag. 119.

" TORTELLA, Gabriel. Los origenes del...cit., pag. 386.
8\bid., pag. 386.
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Estas doctrinas resultaran atractivas para corrientes politicas de izquierdas y sindicatos
ya que “sin negar la neutralidad ética de la economia (el principio de que el economista
no debe hacer juicios de valor, como preferir una politica igualitaria por razones éticas),
habria brindado un argumento practico a favor de la politica de redistribucion de la
renta”®’. A la larga, el Keynesianismo no sera asimilado exclusivamente como un
discurso econdmico de izquierdas, sino que gradualmente pero de forma generalizada se
convertira en una teoria ortodoxa que regiria de forma estructural las economias de los
Estados occidentales —compartida, por tanto, en mayor o menor grado por sectores
ideoldgicos de izquierdas, asi como conservadores®>—. De este modo, el Estado, como
desarrollaré mas adelante, adquirirda nuevas funciones interventoras en materia
econdmica y asumira la responsabilidad sobre cuestiones tales como el sostenimiento de
niveles adecuados de inversion, la evitacion de las crisis o la contencion del

desempleo®.

En suma, pues, bajo el gobierno de las ideas econOmicas keynesianas que se
desplegarén a través las estructuras del Estado social (en los términos que sefialaré mas
adelante), las politicas redistributivas constituiran, por un lado, fuentes dispensadoras de
equidad vy, por otro lado, una de las piezas nucleares de un engranaje ideado para
asegurar el crecimiento de la riqueza a partir del incremento desmesurado de la

produccion y de la disponibilidad de bienes materiales y servicios.
b) La globalizacion econémica como motor del crecimiento econémico

Desde sus origenes, la Modernidad se ha expandido a lo largo de la geografia terrestre
ya sea en forma de dominio y expolio colonial como en forma de intercambios
comerciales. El final de la Segunda Guerra Mundial supone un punto de inflexién en ese
proceso; es el momento en que la internacionalizacion de la economia capitalista

quedara catapultada hacia el sistema global que conocemos hoy.

8 Ibid., pag. 386.

82 BLAUG, Mark. Grans economistes abans...cit., pg. 118. TORTELLA da cuenta también de la
hegemonia del Keynesianismo: “el mensaje intelectual de su Teoria general fue asimilado por la
comunidad académica e impartido a la clase politica. En los Gltimos afios de la era Keynesiana, Nixon
manifiesta publicamente: Ya todos somos keynesianos. Se impuso como algo cotidiano. En Europa se
practicaron los principios con mas intensidad que en Europa”. TORTELLA, Gabriel. Los origenes
del...cit., pag. 386.

% Ibid., pag. 386.

28



UNIVERSITAT ROVIRA I VIRGILI
DEMOCRACIA AMBIENTAL: UNA ALTERNATIVA A LA CRISIS CIVILIZATORIA DEL CAPITALISMO TARDIO

Isabel Vil Boi , .. P . .. . .. .
sabes Tiiaseca Botxared Capitulo 1. Crisis civilizatoria: crisis ambiental y crisis de la democracia

Por aquel entonces las grandes potencias pondran en el centro de sus prioridades la
preocupacion por acordar un sistema de pagos internacionales que remplazase el patron
oro a fin de evitar el caos monetario de antafo, asi como la preocupacion por superar el
proteccionismo y el “salvese quien pueda comercial” que habia reinado en los afios 30.
La solucidén, inspirada en las propuestas e ideas formuladas afios antes por los
economistas britanicos y estadounidenses méas destacados del momento (entre ellos el
propio Keynes), consistird en la creacion de organismos de cooperacion internacional
dirigidos a apoyar la reconstruccion posbeélica e instrumentos normativos para la
eliminacién progresiva de las barreras al comercio internacional®: el Banco Mundial
(BM), el Fondo Monetario Internacional (FMI), de 1944, y el Acuerdo General sobre
Aranceles Aduaneros y Comercio (GATT), de 1947. Paralelamente, a escala regional,
bajo propdsitos similares, las grandes potencias europeas emprenderan el proyecto de

integracion econdémica y politica que es hoy la Union Europea (UE).

Estos procesos de apertura econdmica se justificaban como via para profundizar en las
metas sociales y econdmicas que conformaban el ideario politico estructural de los
Estados occidentales de la segunda mitad del siglo XX. Por un lado, se trataba de
cooperar para hacer frente a las voluminosas inversiones en infraestructuras de largo
plazo asociadas inicialmente al proceso de reconstruccion posbélico. Por otro lado, se
trataba de crear un marco normativo, un sistema monetario, asi como unas instituciones
prestamistas y reguladoras que propiciasen la progresiva y reciproca reduccion de los
aranceles aduaneros y otras barreras al comercio. Se pretendia con ello articular una
férmula del crecimiento de la produccion que permitiese “la utilizaciéon completa de los
recursos mundiales”, el aumento del ingreso y la demanda efectiva, el pleno empleo, asi

como el incremento de los indices de progreso y de calidad de vida®.

1.2.3. La teoria del desarrollo como matriz de comprensién de las desigualdades
econdémicas mundiales en la Modernidad avanzada

La nocion de desarrollo estara en el centro del universo discursivo que arropard y
legitimara socialmente la relacion entre progreso tecnolégico y la organizacion

econdmica en la Modernidad avanzada. Esta idea empezara a ser formulada a principios

& bid.

8 preambulo del Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros y Comercio, de 1947. Disponible en:
https://www.wto.org/spanish/docs_s/legal_s/gatt47_01 s.htm (Gltimo acceso: 6 de septiembre de 2016)
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del siglo XX® y, como es sabido, adquirira especial resonancia politica a partir de los

afios cincuenta®’, conformando el ntcleo duro del ideario de Naciones Unidas®.

FURTADO define el desarrollo “como un proceso de cambio social por el cual un
numero creciente de necesidades humanas, preexistentes o creadas por el mismo
cambio, se satisfacen a través de una diferenciacion en el sistema productivo generada
por la introduccion de innovaciones tecnologicas™®®. En este sentido, pues, la nocién de
desarrollo trata de conciliar el crecimiento econdmico, por un lado, y la aspiracion de un
cambio cualitativo en las condiciones de vida, por el otro, haciendo énfasis en el

potencial instrumental del progreso tecnologico.

Es una teoria que adopta los niveles de industrializacion y bienestar alcanzados por las
potencias industrializadas a lo largo de la Modernidad como pardmetros para delimitar
la nocién de pobreza y categorizar las diferencias econdmicas regionales a escala
mundial a través de la dicotomia desarrollo-subdesarrollo®™. Bajo este paradigma
discursivo, irrumpirdn en la historia econdmica moderna las Ilamadas regiones
“subdesarrolladas” (posteriormente rebautizadas como regiones “en vias de desarrollo™)
que comprenderan aquellos paises que no habrian alcanzado aun tales niveles de
industrializacion y bienestar, en su mayoria antiguas colonias (algunas no

independizadas hasta los afios sesenta)®.

La economia del desarrollo se ha preocupado principalmente por el enriquecimiento

material de los paises, esto es por el aumento del volumen de bienes y servicios, bajo la

% GUDYNAS, Eduardo; ACOSTA, Alberto. “El buen vivir o la disolucién de la idea del progreso”, en
ROJAS, Mariano (Coord.). La medicion del progreso y del bienestar. Propuestas desde América latina”,
Foro Consultivo Cientifico y Tecnoldgico, AC, México DF, 2011., pag. 104.

87 La categoria de desarrollo adquiere una clara dimensién politica a partir de 1949, cuando Harry
Truman, al asumir la presidencia de los Estados Unidos, declara: “hay que emprender un nuevo programa
audaz para que los beneficios de nuestros avances cientificos y nuestro progreso industrial sirvan para la
mejoria y el crecimiento de las areas subdesarrolladas (Truman, 1949)”. AGOGLIA MORENO, Ofelia
Beatriz. La crisis ambiental...cit., pag. 131.

8 El desarrollo forma parte de los objetivos prioritarios de Naciones Unidas. desde la misma Carta
fundacional de 1945. BAEZ MELIAN, Juan Miguel. “Un analisis critico del actual sistema internacional
de cooperacion al desarrollo”, Estudios Econdmicos de Desarrollo Internacional, pag. 22.

8 FURTADO, Celso. Dialéctica del desarrollo. México, Fondo de Cultura Econémica, 1965; AGOGLIA
MORENO, Ofelia Beatriz. La crisis ambiental...cit., pag. 132.

% BONI ARISTIZABAL, Alejandra. “El sistema de la cooperacion internacional al desarrollo. Evolucion
historica y retos actuales”, en CALABUIG TORMO, Carola; GOMEZ-TORRES, Maria de los Llanos
(Coord.). La cooperacion internacional para el desarrollo, Cuadernos de Cooperacion para el Desarrollo
NUm.1, Centro de Cooperacidn al Desarrollo, lera ed., Valencia, Editorial Universitat Politecnica de
Valéncia, 2010., pag. 15.

L TORTELLA, Gabriel. Los origenes del...cit., pag. 436.
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conviccion de que tal crecimiento debe comportar la disminucion de la pobreza y la
mejora del bienestar general de la poblacién®. Se “entendia que la produccion generaba
rentas, y que mayores rentas generaban, a su vez, mayor utilidad o bienestar
economico”. La creencia en ese nexo era tan firme que en cierto punto muchos
economistas pasaron a centrarse exclusivamente en el factor del crecimiento, llegando
en cierto sentido a confundir crecimiento con desarrollo. De ser un simple medio para el
desarrollo, el crecimiento adquiriria, para muchos, la condicion de fin en si mismo. “Y
aunque ciertamente siempre hubo disidentes, éstos, mas que cuestionar la prioridad del
crecimiento como tal, han tendido a matizarla resaltando la importancia de la

.. ., . .. 93
distribucion de beneficios generados por el crecimiento™ .

En consonancia con el paradigma delineado, el Producto Nacional Bruto (PNB), que
“refleja el flujo de bienes materiales producidos cada afio, medidos en términos
monetarios”, serd durante mucho tiempo el principal medidor del desarrollo de los

paises®.

Categorizadas las regiones del mundo a través de las nociones de desarrollo y
“subdesarrollo” la cuestion que se ponia sobre la mesa en la segunda mitad del siglo XX
era la de comprender las razones del subdesarrollo y buscar recetas econémicas que
contribuyesen a superar tal situacion, partiendo de la premisa de que no sélo era
deseable, sino también posible, que todos los paises alcanzasen los niveles de desarrollo
de los paises industrializados™. La explicacion de las causas del “subdesarrollo” y de las
pautas para superarlo se inscribe en las coordenadas de la concepcién lineal de la
historia y el progreso humano, que quedarian bosquejadas por W.W. Rostow (1916-
2003) en los afos sesenta a través de su teoria de las etapas del crecimiento econémico.

En su teoria el economista estadounidense identificaba cinco etapas por las que toda
sociedad debia pasar a lo largo de su historia: 1) una “etapa tradicional en la que es
imposible conseguir la productividad necesaria para el crecimiento”; 2) un periodo de
transicion en que se empiezan apreciar algunas transformaciones modernizadoras en la

industria y en la agricultura y en el que los excedentes del sector primario permiten ya

% BONI ARISTIZABAL, Alejandra. “El sistema de...cit., pag. 15.

% Ibid., pag. 16.

% NOGUERA FERNANDEZ, Albert. La igualdad ante...cit., pag. 100.
% BONI ARISTIZABAL, Alejandra. “El sistema de...cit., pag. 16.
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realizar importantes inversiones de capital fijo; 3) el periodo de despegue econdémico
que, una vez alcanzado el umbral de productividad necesario, se generaliza a todos los
sectores econdmicos, especialmente en la industria manufacturera, con tasas de
crecimiento e inversion sostenidas, acompafiado de un proceso de modernizacion del
sistema institucional; 4) una fase de madurez en la que el progreso tecnologico se
extiende a todos los sectores se consolida la modernizacion; y 5) finalmente, cuando la
sociedad tiene sus necesidades fundamentales cubiertas, se impone la etapa del consumo
de masas en la que “se desarrollan nuevas formas de bienestar a través del consumo de

bienes duraderos, servicios, ete.”%.

Ese era el camino del desarrollo, el camino que habian atravesado las sociedades de los
paises industrializadas y el camino que debian —o mejor dicho iban— a ir atravesando
las regiones subdesarrolladas. Para ello solo tenian que superar los problemas internos
que entorpecian el salto sucesivo de etapas; obstaculos, como ahora la falta de medios
tecnoldgicos, la escasez de ahorro o capital para la inversion, o la falta de capital
humano orientado al emprendimiento®. Desde este diagnéstico, pues, la
industrializacion y el crecimiento econdmico seran la via de transito del subdesarrollo al
desarrollo y la inversion productiva sera la prescripcion principal para avanzar en ese

camino®.

¢Qué medidas o estructuras institucionales se desplegaran a partir de tales convicciones
tedricas? Pues bien, de entrada, el proyecto de liberalizaciébn comercial y de
globalizacién del conjunto de la economia que se emprendia en aquel periodo nacia bajo
la conviccion de que a la larga iba a ser en si misma una via para reducir las
desigualdades econdmicas entre las diferentes regiones del mundo, de forma similar a
como se planteaba el proyecto econdémico europeo en relacion con sus distintas

regiones®.

% ROSTOW, Walt. Las Etapas del crecimiento econémico: un manifiesto no comunista, Madrid,
Ministerio de Trabajo y Seguridad Social, 1993, pags. 57-66; BONI ARISTIZABAL, Alejandra. “El
sistema de...cit., pag. 16.

% BONI ARISTIZABAL, Alejandra. “El sistema de...cit., pag. 16.
%\bid., pag. 16.

% Tal y como se predica del predmbulo del Tratado de Roma al indicar entre sus propositos el de minorar
el retraso de las regiones menos favorecidas. Preambulo del Tratado constitutivo de la Comunidad
Econdmica Europea, firmado en Roma en 1957.
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Ahora bien, para que el proyecto de liberalizacion econémica a escala mundial pudiese
revertir efectivamente en los paises subdesarrollados se precisaba de una serie de
mecanismos de cooperacion y transferencia de recursos que permitiesen combatir los
problemas relacionados con la falta de capital. Nacera con ese propoésito la ayuda de
cooperacion al desarrollo, a través de una red institucional que se ird poco a poco

100

engrosando y complejizando™" y que no siempre operara como una via incondicional y

desinteresada. En un periodo historico gran parte de la ayuda interestatal vendria

»1%1 y por lo general siempre ha ido

“dictada por las rivalidades de la Guerra Fria
“acompafiada de programas de exportacion™%. Por otro lado, las lineas de crédito
impulsadas por algunas de las agencias financieras multilaterales, como el FMI, “han
ido acompafiadas por una fuerte condicionalidad, que en general ha abarcado al

conjunto de la politica economica del pais afectado™%,

1.3. La Modernidad politica: nociones fundamentales sobre la democracia liberal

La Modernidad politica occidental esta conformada por un entramado complejo de
principios, categorias, ideas, discursos filoséficos e instituciones cuya gestacion se
inicia a principios del siglo XVI frente a unas estructuras juridico-politicas medievales
que empezaban a mostrarse inadecuadas a las transformaciones econdmicas y
tecnocientificas emergentes. Su momento de mayor esplendor podemos ubicarlo en los
siglos XVII1 y XIX, con las revoluciones burguesas americana y francesa influenciadas

por el pensamiento politico liberal %,

100 Este esquema de cooperacion basado esencialmente en la transferencia de recursos presenta dos
grandes tipos de fuentes de financiacién: las organizaciones publicas y las organizaciones privadas. Entre
las organizaciones publicas destacan las de caracter multilateral, algunas de ellas con funciones
financieras como el BM, el FMI u otros bancos regionales que se iran creando; y otras dirigidas sobre
todo a la transferencia de conocimientos, capital humano, promocién de objetivos, coordinacion de
programa, etc., como seran las diversas agencias de Naciones Unidas (FAO, UNESCO, UNICEF, etc. o la
OCDE). Se han desplegado paralelamente vias de cooperacion bilaterales gestionadas a través de las
agencias de cooperacidn al desarrollo de los gobiernos estatales, regionales y locales de los paises
donantes. Por otra parte, en el sistema de cooperacion internacional para el desarrollo han tenido un
destacado papel actores privados tanto con &nimo de lucro (las empresas) y entidades sin &nimo de lucro
(las ONGs). BAEZ MELIAN, Juan Miguel. “Un analisis critico. . .cit., pag. 25.

%0 BAEZ MELIAN, Juan Miguel. “Un analisis critico...cit., pag. 25.
12 TORTELLA, Gabriel. Los origenes del...cit., pag. 389.
183 BAEZ MELIAN, Juan Miguel. “Un analisis critico...cit., pag. 26.

104 Ese es el momento histérico en que todas las piezas del relato politico moderno alcanzaran un mayor
grado de acoplamiento y armonia entre si y en relacion con las exigencias del avance del proceso de
acumulacién capitalista liderado por la clase dominante. Pero es en ese mismo siglo que las tensiones
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Una de las contribuciones mas resefiables del liberalismo politico del siglo XIX fue la
recuperacion de la democracia, un modelo de organizacion politica que, como es sabido,
habfa quedado, desde los tiempos helénicos, relegada a los circulos académicos'®.
Teniendo en cuenta el objeto de este trabajo, en las proximas paginas voy a tratar de
esbozar la evolucion tedrica y practica de la democracia hasta el ultimo tercio del siglo
XX, intentando a su vez visibilizar su relacion con la las diferentes piezas del conjunto
del armazén politico moderno. Trataré simultdneamente de aportar algunas referencias
comparativas con la democracia antigua, respecto a la cual, ha llegado a decirse, solo
mantiene una relacién de homonimia'®®. No es mi intencién establecer una exhaustiva
comparativa, sino mas bien extraer algunas ideas y reflexiones que pueden resultar
inspiradoras en el marco de un trabajo que tiene por objetivo someter a juicio las raices

del pensamiento Moderno™””’.

La historia de la Modernidad politica, y en particular de la democracia, no es solo la
historia de unas instituciones, procedimientos, practicas, etc. ni de sus discursos
fundadores sino que también incluye la historia de experiencias democréticas
contrahegemonicas, de discursos filosoficos o ideales democraticos criticos o
alternativos e, incluso, desde principios del siglo XX, un sinfin de teorias y enfoques
metodoldgicos (descriptivos, explicativos, propositivos, etc.) que, desde diferentes
disciplinas de las ciencias sociales, se centran en diferentes aspectos de la estructura y

sociales latentes bajo las nuevas instituciones politicas empezarén a poner en evidencia las
contradicciones entre la Modernidad politica y la econémica, de tal suerte que la relacion entre ambas
esferas se adentrara en una historia de permanentes encuentros y desencuentros, a través de la cual las
piezas del engranaje se iran poco a poco desencajando.

105 MUNIESA, Bernat. Libertad, liberalismo, democracia, Ediciones de Intervencién Cultural- El Viejo
Topo, 2008, pag. 18; PALACIOS ROMEO, Francisco. “De la Polis a la City. Usurpacion de la
democracia, constitucionalismo del poder factico y reconversion del Estado en ente administrativo” en
NOGUERA FERNANDEZ, Albert (Coord.). Crisis de la democracia y nuevas formas de participacion,
Valencia, Tirant lo Blanch, 2013, pag.69; ABELLAN, Joaquin. Democracia. Conceptos politicos
fundamentales, Madrid, Alianza Editorial, 2011, .pag. 128.

106 pENA, Javier. “La democracia en su historia”, en ARTETA AISA, Aurelio (Ed.). El saber del
ciudadano. Nociones capitales de la democracia, Madrid, Alianza Editorial, 2008, pag. 61.

197 Segtin REQUEJO COLL, “parte de la confusion o de la falta de precision habituales en la literatura
filosofica e incluso cientifica sobre la democracia se explica por no distinguirse claramente entre estos
dos sistemas y entre sus respectivas teorias de legitimacién”. Ahora bien como apunta PENA, asumiendo
tales desemejanzas “tiene sentido hacer memoria de como fue la democracia griega, no soélo para recordar
su significado original, sino para reflexionar sobre conceptos y problemas que, pese al tiempo
transcurrido, siguen presentes en la politica contemporanea”. PENA, Javier. “La democracia en...cit.,
pag. 61; REQUEJO COLL, Ferran. Las Democracias: democracia antigua, democracia liberal y estado
de bienestar, Barcelona, Ariel, 2008. pag. 100.
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funcionamiento de las democracias liberales (sus instituciones, sus actores, los procesos

de decision, etc.)™®.

Asumo, por tanto, que en las siguientes paginas no voy a poder capturar de forma
fidedigna esa realidad compleja. Teniendo en cuenta que mi objetivo en este capitulo no
es otro que el de contextualizar e identificar los origenes de la problematica que voy a
abordar en esta tesis, asi como identificar herramientas tedricas que puedan ser de
utilidad para el analisis critico-propositivo que seguird en los proximos capitulos, en las
siguiente paginas voy a abordar las siguientes cuestiones: en primer lugar, voy a
referirme a las categorias y principios que componen la espina dorsal de las
democracias liberales (1.3.1); en segundo lugar, voy a tratar de ubicar ese esquema en
su dinamismo historico, identificando sus principales mutaciones a través de las
distintas etapas del Estado contemporaneo (1.3.2); en tercer lugar, voy a hacer una breve
incursion en teorias democraticas criticas o alternativas a la democracia liberal que ha

conocido la propia Modernidad (1.3.3).

1.3.1. Las estructuras de la democracia liberal: categorias y principios fundamentales
Mi propdsito en esta seccion es extraer del pensamiento liberal y de las primeras
experiencias democraticas modernas aquellas estructuras, categorias y principios
tedricos que, aungque con numerosas mutaciones, han configurado el esqueleto central

de las democracias liberales a lo largo de la Modernidad.
a) El Estado Naci6n como espacio de la democracia liberal

El Estado Nacion constituye el espacio y el aparato institucional central de la politica
moderna. La democracia es, por tanto, un conjunto de instituciones y reglas de toma de
decisiones que el liberalismo politico concebira y articulard como sistema de gobierno
del Estado™®. Ya en este punto podemos advertir una discrepancia evidente respecto a la
democracia griega, circunscrita, como es sabido, al 4mbito de la polis''®. Las grandes

dimensiones de los Estados Nacién —tanto en territorio como en el demos—, en

1% REQUEJO COLL, Ferran. Las democracias. Democracia. . .cit., pag. 262.
1ABELLAN, Joaquin. Conceptos politicos fundamentales. . .cit. 129-130.

19 Como apunta REQUEJO COLL, “con los cambios aparecidos en las colectividades griegas desde el
siglo VIII a.C., la antigua concepcién de una comunidad panhelénica, caracteristica de las familias
aristocraticas tradicionales de los tiempos de Homero, se irfa viendo desplazada por la consolidacion de
una nueva forma de organizacion politica: la polis. Entre las caracteristicas de la polis antigua se
encuentran la autosuficiencia econémica y un autogobierno independiente, no sujeto a ningln otro
poder”. REQUEJO COLL, Ferran. Las democracias. Democracia...cit., pag. 29.
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contraste con las dimensiones de la polis, han sido determinantes en las formas de

comprender y practicar la politica en la Modernidad***.

b) El Estado como aparato institucional al servicio del progreso tecnoldgico y la

acumulacion del capital

Ademas de acotar sus dimensiones espaciales, el Estado determinara algunos de los
principios filosoficos fundamentales de las democracias liberales. La vocacion de
servidumbre —podria decirse, consustancial— de los Estados modernos al proceso de
acumulacién del capital y desarrollo tecnolégico sera determinante, en este sentido™?.
En efecto, las progresivas transformaciones de sus instituciones y formas de gobierno a
lo largo de los dltimos siglos se han ido produciendo en la mayoria de los casos como
forma de acoplamiento a las necesidades historicas del avance del capitalismo, o en

cualquier caso siempre respetando tales necesidades.

Ya desde sus origenes, en su forma absolutista, el Estado Nacion se instaura como via
de superacion del plural sistema juridico e institucional feudal que, entre otras
cuestiones, se muestra inadecuado a las necesidades de las elites protocapitalistas
emergentes desde los tiempos tardo-medievales. Responde pues a la necesidad de un
orden y una estructura institucional monista, capaz de garantizar homogeneidad,

racionalidad y seguridad al modelo econémico emergente™.

En tiempos del
mercantilismo preliberal, la concentracién del poder en la figura del monarca y su
control absoluto sobre las actividades econdmicas, tributarias y comerciales es esencial
para hacer valer la fuerza de los Estados frente a otros Estados mediante el despliegue
militar y la concertacion de alianzas internacionales'**. El transito del Estado absoluto al
Estado liberal constituird en gran medida un proceso de acoplamiento del aparato estatal
al pensamiento economico liberal para el asentamiento de las condiciones adecuadas

que debian permitir el definitivo despegue del modo de produccion capitalista.

1 PENA, Javier. “La democracia en....cit., pag. 61; REQUEJO COLL, Ferran. “Las democracias.
Democracia...cit., pag. 100.

2 CARDESA-SALZMANN, Antonio; COCCIOLO, Endrius; JARIA i MANZANO, Jordi. “Beyond
Development: Facing Governance Gaps in International Economic Law Through Constitutionalism?”
2014 ASIL IEcLIG Biennal Research Conference, Denver, 2014, pag. 10.

3 JARIA i MANZANO, Jordi. La cuestién ambiental. . .cit., pag. 75.

114 Bajo esta concepcion mercantilista, “las directrices econdmicas venian presididas por conseguir el
maximo de ganancias en oro y plata a partir del comercio internacional y de una racionalizacion
productiva interna basada en el proteccionismo de los “monopolios reales” REQUEJO COLL, Ferran. Las
democracias. Democracia...cit., pag. 110; HELD, David. Democracy and the global order: from the
modern state to cosmopolitan governance, Cambridge, Polity Press, 1995, pags. 62-63.
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c) La separacion entre lo publico y lo privado

Otro rasgo que diferencia la democracia liberal de la democracia antigua, también
asociado a su despliegue a través del Estado Nacion, es la radical separacion entre la
esfera publica y la esfera privada en que estriban las relaciones sociales y politicas
desde los inicios de los tiempos modernos. Propiciada por un contexto marcado por el
triunfo de la reforma luterana de principios del siglo XVI'**, las categorias de lo ptblico

y lo privado se deslindaran a partir de la instauracién del Estado Absolutista**®

, con la
conceptualizacion del poder politico a partir de la idea de soberania Unica, concentrada
en la figura del monarca, que “reduciria al ciudadano a ser meramente un subdito libre

[...] separado de la esfera publica™’.

Por debajo de la esfera publica, de la mano del avance de la economia capitalista y de
los movimientos religiosos, en el ambito de lo privado se produce una progresiva
transformacion de la “configuracion de la sociedad y del lugar de los individuos en ella:
la sociedad no comprende solo el orden politico, y sus miembros no son solo

ciudadanos, sino individuos privados con intereses y actividades particulares™*.

Esta radical escisién entre lo publico y lo privado que se mantendra a lo largo de la
evolucion del Estado Nacion, aunque con modulaciones, no tiene en cambio cabida en
la polis griega, mostrdndose por aquel entonces esos dos &mbitos mucho mas
difuminados™*®. En el mundo griego la idea de democracia representa mucho més que
una simple forma de gobierno de lo publico, se trata de “un proyecto de autonomia de

59120

vida en comun de sujetos iguales” ", mas proximo a un “forma de ser y vivir”, a partir

de una idea de la libertad politica que pertenece mas bien a la colectividad —Ila libertad

de la polis— que a los ciudadanos considerados individualmente'?*.

d) Democracia liberal como forma de gobierno de un contrato social

15 JARIA i§ MANZANO, Jordi. La cuestién ambiental...cit., pag. 75.

1 |pid., pags. 77y 78.

W PENA, Javier. “La democracia en... cit., pag. 72.

"8 Ibid.

19 REQUEJO COLL, Ferran. Las democracias. Democracia. ...cit., pag. 30.
20pENA, Javier. “La democracia en....cit., pag. 61.

121 REQUEJO COLL, Ferran. Las democracias. Democracia. ..cit., pag. 30.
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Los Estados liberales y sus sistemas democraticos que lograron asentarse
progresivamente a partir de las revoluciones de finales del siglo XVIIl, encuentran su
fundamentacion tedrica en los pensadores del contrato social de los siglos XVII y
XVIII, sin desdefiar, por otro lado, los precedentes historicos que nos llegan de la
Inglaterra de finales del siglo XVII, donde, puede decirse, tuvo lugar la primera
revolucion burguesa de la que derivo el renacimiento de un conjunto de précticas e
instituciones democréticas'?, que, pese a no formar parte de un cuerpo sistematizado
como las del siglo XIX, terminaran incorporandose en el acervo comun de la

democracia contemporanea®?.

En un momento histérico las Monarquia absolutista empezaran a revelarse inadecuadas
para los agentes del cambio moderno (sobre todo econémico) e incompatibles con las
ideas politicas ilustradas emergentes, en las que no encajaba el fundamento de origen
divino —y, por tanto, no racional—del poder del monarca'®*. De la reconstruccion
tedrica del Estado de conformidad con las ideas ilustradas se encargaran pensadores,
como Thomas Hobbes (1588-1679), Samuel Pufendorf (1632-1694), John Locke (1632-
1704), Barén de Montesquieu (1689- 1755) o Jean-Jacques Rousseau (1712-1778)'%,
cuyas contribuciones se iran encadenando, enmendandose y complementandose, de
modo que poco a poco se ira desarrollando la teoria del contrato social que inspirara los

primeros textos constitucionales contemporaneos.

Del rico acervo tedrico que delinearan estos pensadores, no todas las tesis, reflexiones e
instituciones quedaran plasmadas en los discursos politicos que regiran el sistema
institucional de los Estados en las centurias siguientes. Veamos solo algunas de las
ideas fundamentales.

122 50n los tiempos en que un movimiento de masas, conocido como los levellers, lucha por un sistema
representativo centrado en el Parlamento, aunque no se consideran a si mismos demdcratas ya que
entendian la democracia en un sentido negativo, como una forma de gobierno basada en la “democracia
directa” destinada a la anarquia y el caos. Tal y como se desprende del Agreement of the People de 1647,
sus objetivos iniciales eran conseguir una eleccién méas proporcionada de los diputados y declaraban que
“el poder del Parlamento y de todos los futuros representantes de esta nacion solo es inferior al de
aquellos que lo eligen [...]”. En el Third Agreement of the People proclamarian: “Nosotros el pueblo libre
de Inglaterra [...acordamos] determinar nuestro gobierno, abolir todo el poder arbitrario y poner limites a
nuestra autoridad suprema y a todas las autoridades subordinadas, y eliminar toda las injusticias
conocidas”. ABELLAN, Joaquin. Conceptos politicos fundamentales. . .cit., pag. 136.

12 RUIZ MIGUEL, Alfonso. “La democracia constitucional”, en ARTETA AISA, Aurelio (Ed.). El saber
del ciudadano. Nociones capitales de la democracia, Madrid, Alianza Editorial, 2008, pag. 235.

124 JARIA i MANZANO. La cuestion ambiental...cit., pag. 81.
125 ABELLAN, Joaquin. Conceptos politicos fundamentales. . .cit., pag. 128-163.
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De las teorias del contrato social extraemos dos planos explicativos: por un lado, nos
ofrece un relato racional sobre el fundamento del Estado; por otro lado, teoriza sobre las
formas de gobierno del Estado, sus instituciones y sus principios.

El contractualismo social explica el nacimiento del Estado como el resultado de un
pacto entre sujetos racionales, libres e iguales contraido con el objetivo “de garantizar
su existencia, su libertad y [...] conseguir el bien comun™?. El contrato social se

descuelga del llamado “pacto originario” o “primera convencion™?’

, que tiene un doble
acometido: constituye, por un lado, el fundamento de la sociedad, esto es, el “contrato
por el que se crea la unién voluntaria de los hombres como una sociedad*?® o, en
términos de ROUSSEAU, el “acto por el que un pueblo es pueblo™*?®; y, por otro lado,
es el acto por el que se decide la estructura institucional del Estado y su forma de
gobierno. Es por tanto un pacto que precede al momento de delegacion del poder a un
gobierno y sometimiento a é1*°. El Estado se configura entonces como una Unica

. 131
persona y quien representa a esta persona es el soberano™",

La Primera Convencion, tal y como la he delineado, explica el fundamento del Estado y
la posicion en él de los sujetos asociados, pero no explica la forma y el sistema
institucional en que se ejerce el poder soberano. A lo largo de la construccion de las
teorias contractualistas, el pacto originario que funda el Estado no va necesariamente de
la mano de la democracia; la democracia es s6lo una de las posibles formas de gobierno
a la que puede someterse el cuerpo soberano'®2. Entre los teéricos contractualistas no

encontraremos una firme defensa del gobierno democratico hasta ROUSSEAU, para

126 |bid., pag. 154.
7 bid.
128 ABELLAN, Joaquin. Conceptos politicos fundamentales. . cit., pag. 141

129 ROUSSEAU, Jean-Jacques. Del contrato social discurso sobre las ciencias y las artes; Discurso
sobre el origen de la desigualdad entre los hombres, Madrid, Alianza Editorial, 1980, pag. 21.

1% PUFENDORF ha referido a estos dos momentos (el de la constitucién del pueblo y el de la delegacion
del poder) como dos pactos originarios de los que surge el Estado. ROUSSEAU més adelante disiente de
la teoria bicontractual de este autor, argumentando que en realidad este segundo momento (el de
delegacion del poder y sumision) no es un verdadero pacto. Sobre esta discusion vid. ROUSSEAU, Jean-
Jacques. Del Contrato Social...cit., pag. 21; ABELLAN, Joaquin. Conceptos politicos
fundamentales...cit., pag. 141.

131 ABELLAN, Joaquin. Conceptos politicos fundamentales. . .cit., pag. 129.

132 Asi, por ejemplo, HOBBES todavia defendera la monarquia como forma de gobierno méas adecuada,
argumentando que, en comparacion con la democracia, es la que mejor sirve a la vocacion mas primaria
del Estado de garantizar la paz y la seguridad interior. ABELLAN, Joaquin. Conceptos politicos
fundamentales...cit., pags. 133-134.
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quien solo es legitimo un poder estatal basado “en un acuerdo libre de los ciudadanos y

. . P 133
en que €stos se gobiernen a si mismos™ ™.

Los tiempos inmediatamente precedentes y posteriores a la Revolucion Francesa (entre
1780 y 1800) seran decisivos para el despegue de la democracia contemporanea,
momento en que el término dejarad de estar circunscrito al &mbito de los intelectuales y
pasard a generalizarse como concepto politico con el que se hara referencia a las
instituciones constitucionales’® y que quedara recogido incluso en algunas

constituciones del momento™®.

En los proximos epigrafes voy a continuar exponiendo las categorias fundamentales en
torno a las cuales se articularan las estructuras institucionales de los Estados liberales y
sus formas de gobierno, tal y como fueron perfilados a partir de las teorias

contractualistas y de los primeros textos constitucionales.
e) Libertad, limites al poder: ciudadania y derechos individuales

Entre las preocupaciones fundamentales de la democracia liberal encontramos el control
de la arbitrariedad y el abuso de poder por parte de los poderes publicos o la
preservacion la esfera individual de los miembros de la comunidad, para el
aseguramiento del orden social liberal. ElI reconocimiento de estas preocupaciones
desembocard en una serie de principios y figuras institucionales dirigidos a poner
limites al soberano, deudoras todas ellas de las ideas formuladas por Pufendorf'*®,

137

Locke™ o Montesquieu™® a partir de sus respectivas criticas al absolutismo

133 |bid., pag. 154.
3% Ibid., pag. 173.

135 Asi, la palabra democracia consta en el articulo 11 de la Constitucién de la Republica Helvética,
proclamada por los franceses en 1798 que declaraba que “la forma de gobierno siempre tendria que ser
una democracia representativa”. Probablemente ésta sea la Unica constitucion de finales del siglo XVI1I
que se identifique a si misma como democratica. Ibid., pag. 175.

138 | ocke anticipara muchos principios del liberalismo politico de gran influencia en la historia
contemporanea de la democracia, como ahora: “la idea de libertad e igualdad natural de los hombres, el
derecho del individuo a la propiedad (vida, libertad, propiedades), tolerancia religiosa, la supremacia de la
sociedad sobre la politica, la supremacia del derecho, la division de poderes entre legislativo y ejecutivo y
el derecho de resistencia de los ciudadanos contra un gobierno injusto [...]”. Ibid., pag.143.

37 para PUFENDOREF, “[c]on el traslado del poder al gobierno, éste es soberano, pues solo puede haber
una Unica soberania en el Estado para la realizacién de las tareas del Estado: la seguridad de la comunidad
de ciudadanos.” Ahora bien, a diferencia de HOBBES, este autor considera que soberania ilimitada no
significa “poder de mando ilimitado, porque el poder esta ya comprometido por el derecho natural y
puede ademas ser limitado institucionalmente”. Siguiendo al mismo autor, en el momento del segundo
contrato por el que se traslada el poder al gobierno se le puede imponer al gobernante, “ademas de las
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monérquico™®. En estas coordenadas ubicamos la idea de separacién de poderes, en la
que no voy a detenerme aqui, o la nocion de los derechos humanos a la que voy a

referirme brevemente a continuacion.

Ajena al imaginario democratico de la Antigua Grecia™*, la figura de los derechos sera
una de las contribuciones méas destacadas del liberalismo politico, central en la
configuracién y evolucion de la idea contemporéanea de ciudadania, como reguladora de
las relaciones entre los sujetos y el Estado de conformidad con el nlcleo axiol6gico
fundamental de las sociedades modernas. En este sentido, los derechos se configuraran
en el discurso politico como limites al poder y como vehiculos que incorporaran al
orden politico constitucional el sistema de valores, aspiraciones Yy relaciones
econdmicas de las sociedades liberales. Operaran asi como canales politicos de las ideas
emancipadoras y economicas burguesas desafiadoras del Antiguo Régimen vy, a su vez,
como mecanismos de institucionalizacion y cristalizacion de ese sistema, cual religién

seculart®.

Desde un punto de vista sociolégico, los derechos se configuraran como vehiculos
dindmicos para las luchas sociales por el reconocimiento y proteccion estatal de parcelas
de dignidad, autodeterminacion o justicia, convirtiéndose asi en “lenguaje de la
emancipacién social”**2. Ello tendra un doble efecto: por un lado, una progresiva
evolucion de la gramética de los derechos hacia un horizonte emancipador; y, por otro
lado, el fortalecimiento de los derechos liberales en su condicion de religion secular
pretendidamente universal. Las transformaciones que experimentaran el contenido de
los derechos y la propia idea de derecho por el impulso de las fuerzas sociales
emancipadoras occidentales se orientaran bien a la ampliacion de los sujetos participes

de los mismos—es decir, a una mejor distribucion de los derechos—, o bien a la

obligaciones derivadas de la ley natural, otras obligaciones especificas, como por ejemplo una ley
fundamental del Estado™. Ibid. cit., pag. 141.

138 Su preocupacion principal es la de “como evitar la tendencia del poder del Estado a convertirse en
poder absoluto.” Ibid., pag. 147.

bid., pags. 140-153.
140 RUIZ MIGUEL, Alfonso. “El gobierno de ciudadanos. ..cit., pag. 93.

1 DE SOUSA SANTOS habla de los derechos humanos como gramatica decisiva de la dignidad
humana. DE SOUSA SANTOS, Boaventura. Derechos humanos, democracia y...cit., pag. 25.

2 DE SOUSA SANTOS, Boaventura. Derechos humanos, democracia y desarrollo, Traduccién de
Carlos Francisco Morales de Setién, 12 ed., Bogota, Centro de Estudios de Derecho, Justicia y Sociedad,
Dejusticia, 2014, pag. 25.
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creacion de nuevos derechos con el objetivo de agregar nuevos valores o aspiraciones
sociales al sistema politico, siempre desde una perspectiva conciliadora, cohesionadora

y complementaria con respecto a los originarios.

T.H. MARSHALL ha explicado la evolucion de los derechos a partir de tres etapas
acumulativas: en la primera se reconocen los derechos civiles (S. XVIII); en la segunda
se extienden a todos los ciudadanos los derechos politicos (S. XIX); y en la tercera se
reconocen los derechos sociales (S. XX). La idea contemporénea de ciudadania se
conforma pues por el agregado de estos tres tipos de derechos (civiles, politicos y
sociales), cuya consolidacion respectiva ha tenido lugar en periodos histéricos

sucesivos, culminandose en dltima mitad del siglo XX'*,

Pues bien, ofrezcamos algunos breves apuntes sobre la nocion originaria de los derechos
creados originariamente a medida de un tipo particular de derechos, a saber los derechos
civiles formulados como limites a los poderes publicos y a los otros miembros de la
sociedad con el propdsito de extender y proteger, en el trascurso de la vida politica, esa
esfera de libertad natural de cada individuo que de hecho es fundamento del pacto
originario. Es decir, las leyes que dictan la voluntad general a la que los sujetos han
decidido someterse libremente, no pueden en ningun caso menoscabar esa esfera de
libertad fundamental prepolitica formada por bienes o valores eminentemente
individuales como la vida, la propiedad, la integridad de la persona, la libertad de
expresion, pensamiento y religion, la libertad de movimiento o la inviolabilidad del
domicilio™*.

f) La democracia liberal como democracia representativa

La democracia, como su sentido etimoldgico indica, es ante todo la forma de gobierno
dirigida por el pueblo; un sistema institucional y un conjunto de procesos de decisiones
en la que participan todos los ciudadanos o la mayoria de ellos en igualdad de
condiciones. Ahora bien, como manifiesta ROUSSEAU, si tomamos “el término en su

acepcion mas rigurosa”, puede afirmarse que “jamas ha existido verdadera democracia,

3 MARSHALL, Thomas Humphrey. “Ciudadania y clase social”, en Reis 79/97, 1997, pags. 297-344.

14 BALLESTEROQS, Jests. Postmodernidad: decadencia o...cCit., pag. 54. La Declaracion de los derechos
del hombre y del ciudadano adoptada en 1789 tras la Revolucidn francesa y su precedente americano son
una de las primeras evidencias del calado que tendra el paradigma de los derechos en el discurso politico
contemporaneo. REQUEJO COLL, Ferran. Las democracias. Democracia...cit., pag. 112; MUNIESA,
Bernat. Libertad. Liberalismo. Democracia...cit., pag. 18.
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y no existira jamas™**°. En cambio, toméandolo en un sentido laxo, como se ha hecho
histéricamente, constatamos como a partir de la formulacién abstracta manifestada, se
han desplegado e ideado historicamente mdltiples y muy diversas formas de
participacion de los miembros de una sociedad en el ejercicio de gobernarse, algunas

incluso dudosamente democraticas.

Este es uno de los puntos en los que la democracia liberal se desmarca radicalmente de
la democracia antigua. Diria que dos aspectos fundamentales delimitan el caracter
democratico de una determinada forma de gobierno: por un lado, los métodos y formas
de deliberar y tomar decisiones, asi como de asignar y ejercer los cargos publicos; por
otro lado, los sujetos legitimados para participar en y acceder a dichos procedimientos y
cargos. Ciertamente, en este segundo punto, la democracia griega como la democracia
liberal (en diferentes grados segun el momento histérico) convergen en el hecho de
articularse sobre una concepcion excluyente del demos que dejard algo descafeinada,

sino oligarquizada, la idea de democracia que ambos modelos trataran de representar“.

La gran diferencia entre la democracia liberal y la helénica radica méas bien en las
formas de participacion. Pese a la exclusion de algunos sectores de la poblacion, la
democracia ateniense destaca por hacer realmente participes del gobierno a una
importante masa de ciudadanos comunes, ciudadanos ni poderosos ni ricos que
disfrutan de isegoria, de derecho igual a pronunciarse en la Asamblea, configurada
como centro real de deliberacion y decision politica**’, donde se adoptan todas las

decisiones importantes y donde son invitados todos esos ciudadanos'*®,

Esta forma de entender las formas de participacién democrética es acorde a una
determinada comprension de la libertad. La libertad en la Antigua Grecia es “vivir como
se quiere”. La libertad no pasa por sacralizar la autonomia como harian los modernos,

sino que se encuentra en las “instituciones politicas que hacen posible vivir sin depender

> ROUSSEAU, Jean- Jacques. Del Contrato Social...cit., pag. 72.
18 MUNIESA, Bernat. Libertad. Liberalismo. Democracia.. .cit., pag. 60.
1T PENA, Javier. “La democracia en....cit., pag. 63.

148 Asumiendo que no es posible prescindir de un gobierno con facultades o poderes delegados, la
democracia ateniense se dotara de una serie de mecanismos para garantizar el mayor grado de
autogobierno posible, limitando y distribuyendo el poder, asi como evitar la formacion de clases politicas
profesionales separadas y ubicadas encima de los ciudadanos comunes. En este sentido, destacan los
sistemas de rotacion de los cargos de gobierno concebidos como transitorios, y en algin momento
histérico, sujetos a designacion por sorteo, como alternativa a la eleccién, considerada elitista y
aristocratica al diferenciar a unos pocos selectos de la mayoria de los ciudadanos. PENA, Javier. “La
democracia en....cit., pag. 64.
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de instancias y mandatos ajenos en el mayor grado posible, mediante la participacion en

el gobierno y el control del poder circunstancialmente ejercido por sus pares™*,

Esta concepcion positiva de la libertad, entendida “como capacidad de decidir

150 contrasta con la libertad

autonomamente sobre uno mismo o sobre su comunidad’
negativa de los modernos, entendida “como posibilidad de actuar sin impedimentos y
constricciones externas”™™'. Esta idea de la libertad es la que justifica un sistema
democrético bien distinto al de los antiguos, tal y como nota CONSTANT en 1819, en
una célebre conferencia en la que afirma:

“la libertad que necesitamos es diferente de la de los antiguos, esta
libertad precisa una organizacion distinta de la que podria convenir a la libertad
antigua. En ella, cuanto méas tiempo y mas energia consagraba el hombre al ejercicio
de sus derechos politicos, mas libre se creia. En la clase de libertad que nos

corresponde a nosotros, ésta nos resultara mas preciosa cuanto mas tiempo libre para
asuntos privados nos deje el ejercicio de nuestros derechos politicos™**2.

Asi pues, varios factores decantardn la democracia liberal hacia un sistema de
instituciones y mecanismos representativos a través de los cuales se canalizard la
participacion de los gobernados en el ejercicio del poder politico, inicialmente de forma
elitista posteriormente de un modo més inclusivo®®, Entre estos factores encontramos la
incompatibilidad del espiritu liberal con el de la democracia ateniense, las nuevas
dimensiones del demos y del espacio politico, el desprestigio en el que habria caido la
democracia griega en sus Gltimos tiempo™*, el temor al despotismo de las masas frente

a los intereses privados propulsores del capitalismo.

Y9 PENA, Javier. “La democracia en....cit., pag. 64.
10 RUIZ MIGUEL, Alfonso. “La democracia constitucional...cit., pags. 96-97.
151 RUIZ MIGUEL, Alfonso. “La democracia en...cit., pags. 96-97.

152 CONSTANT, Benjamin. “Discurso sobre la libertad de los antiguos. Comparada con la de los
modernos”. Discurso pronunciado en el Ateneo de Paris (1819), Revista de Estudios Publicos, n° 59,
invierno de 1995, péag. 3; REQUEJO COLL, Ferran. Las democracias. Democracia...cit., pag. 102.

153 | a tensién entre democracia (entendida en sentido ateniense) y liberalismo que incomodara al
pensamiento politico de la época queda reflejado en el célebre articulo de Madison publicado en el n°10
de El Federalista, en el que se plantea el problema de “conjugar la proteccion de los intereses privados y
el bien publico frente al dominio desp6tico de una faccion mayoritaria y el espiritu del autogobierno
popular”. Lo cual significa, a su juicio, renunciar a una “democracia pura” y decantarse por una republica
de gobierno representativo basado en dos formulas: “la delegacion del gobierno en un grupo escogido de
ciudadanos prudentes y atentos al interés general que tamicen la opinion publica y, del otro, la limitacion
o moderacién del poder politico”. PENA, Javier. “La democracia en....cit., pags. 75-76.

14 PENA, Javier. “La democracia en...cit., pag. 73. REQUEJO seiiala que las criticas mas repetidas
fueron: a) la “poca preparacion de los ciudadanos para la decision de cuestiones politicas”, la ignorancia y
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La democracia representativa implica la delegacion de funciones politicas asociadas a
diferentes poderes del Estado (legislativo y ejecutivo) en un numero restringido de
ciudadanos (elegibles de acuerdo con las condiciones de elegibilidad de cada sistema),
por medio de sufragio convocado periédicamente para la reafirmacion o renovacion de
tales representantes. Otro rasgo distintivo de la democracia representativa es que el
conjunto de sus dindmicas operan bésicamente a partir de criterios aritméticos, es decir,

se rige principalmente por la regla de la mayoria’®.

Las instituciones centrales del sistema democratico representativo, aquéllas cuyos
cargos son ejercidos por delegacion, son los gobiernos (aungque no siempre por sufragio
directo) y sobre todo, las camaras parlamentarias que figuraran en el imaginario politico
contemporaneo como el lugar por excelencia de la representacién politica®®. En
consonancia, en la primera fase de las democracias liberales, el poder legislativo se
configura como fuerza rectora del Estado de la que emanan las leyes que dotan al

movimiento del cuerpo politico de la racionalidad y estabilidad que precisan®’.

1.3.2. Evolucion historica de la democracia liberal
Hasta aqui he dibujado el andamiaje conceptual fundamental de la democracia liberal.
En las siguientes lineas voy a sintetizar las transformaciones que experimenta este

andamiaje a lo largo de las distintas etapas histdricas del Estado.

la incompetencia; b) “las posiciones emotivas, irracionales, incontroladas, incapaces de considerar las
ventajas, desventajas y posibles consecuencias”; c¢)”la falta de responsabilidad politica cuando una
decision tomada por un cuerpo amplio de ciudadanos ha conducido a malos resultados”. REQUEJO
COLL, Ferran. Las democracias. Democracia...cit., pag. 78. Igualmente PENA pone de manifiesto la
identificacion que hacen algunos pensadores (entre ellos Platon) entre régimen democrético y anarquia y
la critica que apunta a “la incompetencia intelectual y moral de la masa”. PENA, Javier. “La democracia
en....cit., pag. 66.

1% ABELLAN, Joaquin. Conceptos politicos fundamentales... cit., pag. 145-146.

1% En la linea de lo sefialado anteriormente, no es de extrafiar que asf fuera, atendido el valor que tiene en
el discurso politico liberal las funciones legislativas que corresponden a dichas cdmaras. Asi, los
parlamentos se convierten “en la expresion de un interés general bajo la figura de la voluntad de la
nacion, considerada ésta una organizacién unitaria y no fragmentada de ciudadanos dotados de derechos y
libertades (...) En suma, se erigieron en los depositarios del principio de soberania y en centros de un
poder ascendente en los que se delibera, negocia y decide. VARGAS-MACHUCA, Ramon.
“Representacion”, en ARTETA AISA, Aurelio (Ed.). El saber del ciudadano. Nociones capitales de la
democracia, Madrid, Alianza Editorial, 2008, p4g. 164.

137 Asi, la Constitucion Francesa de 1791 declara que todos los poderes, residentes en la Nacién, se
ejercen sélo por delegacion. Entre estos poderes, todos ellos soberanos, el legislativo, encarnado en las
instituciones parlamentarias, formadas por representantes elegidos por el pueblo, constituye el eje central
de la democracia. Es en sede parlamentaria donde se articula la voz de la nacién que es expresada en
forma de ley. LARIOS PATERNA, Maria Jesus. La participacion ciudadana en la elaboracion de la ley.
Madrid: Congreso de los Diputados, 2003, pag. 32; JARIA i MANZANO, Jordi. La cuestion
ambiental...cit., pag. 92.
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Son tres las etapas que voy a distinguir. La historia del Estado liberal decimonénico la
voy a dividir en dos etapas: el Estado liberal de derecho, por un lado, y el Estado
liberal-democratico™®, por el otro lado, diferenciables principalmente por las
caracteristicas de sus sistemas de gobierno. Y posteriormente me referiré al Estado
social cuyos origenes los ubicamos a principios del siglo XX y su definitiva

implantacion al término de la Segunda Guerra Mundial.
a) La democracia liberal en el Estado liberal de derecho

Los primeros avances institucionales hacia la democracia contemporanea no pueden
calificarse propiamente de democraticos. Como expresa REQUEJO, “[1]a democracia
como tal fue ajena al triunfo del primer liberalismo politico™°. En efecto, los Estados
liberales que se acabaran instaurando tras las revoluciones del siglo XVIIl, acogeran en
realidad un sistema de gobierno representativo de caracter elitista, en el que los
derechos politicos (el derecho al sufragio, el derecho a ser elegido,...) quedaran
reservados a un sector minoritario de la poblacion conformado por ciudadanos varones

con una determinada capacidad econémica™®.

El caracter restringido de las primeras democracias liberales responde al recelo que el
gobierno de las “masas ignorantes” despertaba a las elites intelectuales y econdmicas,
asi como, sobre todo, a la idea de libertad imperante, motor del emergente modelo de
produccion capitalista. En efecto, como ya he sugerido mas arriba, aunque el Estado
liberal se gesta como portador de un pensamiento politico emancipador, en gran medida
responde también a una necesidad de acabar con la rigidez estamental, asi como la
imbricacién entre mercantilismo y absolutismo monéarquico, propios del Antiguo

Régimen y obstaculos para el avance del capitalismo™®.

158 Empleando la terminologia de REQUEJO COLL en Las democracias. ..cit., pag. 116.
1% REQUEJO COLL, Ferran. Las democracias....cit., pag. 112.

190 Como anota MARSHALL, “[e]n el siglo XVIII los derechos politicos eran defectuosos no en su
contenido, sino en su distribucién —es decir, defectuosos a la luz de los patrones de la ciudadania
democratica—". MARHALL, Thomas Humphrey. “Ciudadania y clase social...cit., pag. 307.

181 | a insatisfaccion de los actores econémicos (todos ellos miembros del inequitativo tercer estado) no
beneficiados por las medidas proteccionistas estatales, empezaran a poner de manifiesto las limitaciones
que ese orden politico absolutista impone al avance del modo de produccidn capitalista. Aunque no puede
reducirse el liberalismo politico a una mera relacién de dependencia respecto al sistema econdmico
capitalista, si debe tenerse presente el papel central que juega y ha jugado como legitimador y
reproductor de dicho sistema, tanto en sus origenes como en su evolucidn posterior, tal y como trataré de
seguir mostrando. REQUEJO COLL, Ferran. Las democracias. Democracia...cit., pag. 110
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En consecuencia la primera fase del Estado liberal tiene como prioridad la preservacion
de la esfera personal privada y el despliegue del orden normativo adecuado a las
exigencias econdmicas del momento, a través de los mecanismos antes descritos
(derechos y libertades civiles, principio de legalidad,...). Bajo estas coordenadas
teoricas, pues, el igualitarismo en el goce de la ciudadania politica no solo no es visto
como una prioridad sino que es visto como una amenaza para la consecucion de tales
objetivos'®. En armonia con las ideas sefialadas, el Estado liberal se reconoce

163

principalmente en la funcién de policia™ Como ha puesto de manifiesto BOBBIO:

“El Estado liberal es aquél que ha consentido la pérdida del monopolio
del poder ideologico a través de la concesion de los derechos civiles [...], y la
pérdida del monopolio del poder econdmico a través de la concesion de la libertad
econémica, y ha acabado por conservar unicamente el monopolio de la fuerza
legitima, cuyo ejercicio, no obstante, queda limitado por el reconocimiento de los
derechos del hombre y por los distintos vinculos que dan origen a la figura histérica
del Estado de derecho™®.

Este ensamblaje de libertades negativas, por otra parte, entronca con una idea de la
igualdad eminentemente formal, a saber: como igualdad ante la ley y como
reconocimiento igualitario (entre hombres, excluyendo a las mujeres) de los derechos
civiles. Las desigualdades econdmicas, asociadas principalmente a la posicidn respecto
a los medios de produccion, no solo no son problematizadas, sino que son consideradas
funcionales para la reproduccién del sistema'®®; solo la miseria y la indigencia son

problematizadas*®.

b) La democracia liberal en el Estado liberal-democratico

182 Argumentario éste que justificaré el conjunto de mecanismos e instrumentos dirigidos a depurar y
restringir “la presencia popular en el orden representativo y asegura[r] que el gobierno quede en manos de
los mas capaces”. PENA, Javier. “La democracia en....cit., pag. 80.

163 | ARIOS PATERNA, Maria JesUs. La participacion ciudadana...cit., pag. 53.

14 BOBBIO, Norberto. El futuro de la democracia, Barcelona, Plaza & Janés, 1985, pag. 147; REQUEJO
COLL, Ferran. Las democracias. Democracia...cit., pag. 114.

185 Tal y como reflejan las elocuentes palabras de Patrick Colquhoun: “[s]in una gran proporcién de
pobreza no podria haber ricos, puesto que los ricos son los vastagos de los trabajadores, mientras los
trabajadores solo pueden ser un resultado de un estado de pobreza... Por lo tanto, la pobreza es un
ingrediente necesario e indispensable de la sociedad sin el cual las naciones y las comunidades no podrian
existir en un estado de civilizacion” MARHALL, Thomas Humphrey. “Ciudadania y clase social...cit.,
pag. 314.

166 perg sin cuestionar la justicia de un modelo de organizacion social desigual en el que la pobreza es
considerada la evidencia del fracaso que se opone a la riqueza como resultado del mérito. MARHALL,
Thomas Humphrey. “Ciudadania y clase social...cit., pag. 314.
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No serd hasta finales del siglo XI1X que el Estado liberal asumira la democracia como
parte fundamental de su arquitectura, desvinculdndose la ciudadania politica del estatus
econdmico y extendiéndose los derechos politicos a toda la poblacion, primero a la
poblacién masculina y méas adelante a las mujeres también. Solo a partir de la
desvinculacion de los derechos politicos de la condicion de propietario y su posterior
universalizacién con la inclusién de las mujeres’® el Estado liberal podra ser

considerado democratico®®,

El transito del Estado liberal de derecho al Estado democratico sera impulsado por la
presion de fuerzas externas al sistema politico del primer liberalismo, representadas
principalmente por las organizaciones politicas y sindicales'®de una clase obrera
concentrada alrededor de los nucleos urbanos industrializados en precarias condiciones

de trabajo y paupérrimas condiciones de vida.

Las luchas obreras del siglo XIX seran, ante todo, luchas por la igualdad social y contra
el poder del capital. Bebedoras de las ideas marxistas o anarquistas, a las que me
referiré mas adelante, estaran marcadas por profundas divergencias estratégicas
derivadas de las discrepancias en torno al potencial de unas instituciones, originaria y
estructuralmente subordinadas al capitalismo, para avanzar hacia la libertad e igualdad
social reales. Mientras las corrientes mas radicales ponian en duda la compatibilidad de
la lucha socialista con la lucha por los derechos asociados a la democracia liberal, otras
corrientes veian en el acceso a las instituciones parlamentarias una via efectiva para
promover reformas graduales dirigidas a una sociedad mas justa o incluso un primer
paso para el acceso “al poder del proletariado y la constitucion de una sociedad sin

clases™’°.

Poco a poco las revueltas sociales forzaran al liberalismo politico —tanto a sus

pensadores como a sus artifices— a aceptar “las graves deficiencias en los mecanismos

187 E| primer pais en reconocer el sufragio universal, incluyendo a las mujeres fue Nueva Zelanda en
1893. REQUEJO COLL, Ferran. Las democracias. Democracia...cit., pag. 119; En paises como Francia,
sin embargo, no se reconocio6 hasta 1944. PENA, Javier. “La democracia en....cit., pag. 83.

168 REQUEJO COLL, Ferran. Las democracias. Democracia. ..cit., pag. 121

169 Como pone de manifiesto MARSHALL, el sindicalismo es una suerte de uso colectivo de los derechos
civiles que resulta andomala en un tiempo en que la accion colectiva quedaba circunscrita al ejercicio de
los derechos politicos a través de las instituciones parlamentarias, mientras los derechos civiles eran
profundamente individuales. MARHALL, Thomas Humphrey. “Ciudadania y clase social...cit., pag. 335.

Y0 PENA, Javier. “La democracia en....cit., pag. 83.

48



UNIVERSITAT ROVIRA I VIRGILI
DEMOCRACIA AMBIENTAL: UNA ALTERNATIVA A LA CRISIS CIVILIZATORIA DEL CAPITALISMO TARDIO

Isabel Vil Boi , .. P . .. . .. .
sabes Tiiaseca Botxared Capitulo 1. Crisis civilizatoria: crisis ambiental y crisis de la democracia

5171

de autorregulacion del sistema productivo™ '~ y las inequidades sociales vinculadas a la

idea dominante de libertad, lo cual conducira “a una revision de las bases legitimadores

99172

del sistema”'“ y a la introduccion de una serie de reformas constitucionales por las que

irdn implantandose el sufragio universal, el derecho de candidatura, el referéndum, los

derechos asociativos de reunién, manifestacion, sindicacién, huelga, etc.”’®,

3

‘un
2174

probablemente bajo la conviccidon de que tales reconocimientos no significaran
cambio decisivo del orden institucional ni de las estructuras sociales preexistentes
Las instituciones y reglas representativas seran las mismas que las del primer
liberalismo; la igualdad seguird siendo comprendida en un sentido formal como

igualdad ante la ley e igualdad en derechos.

El siglo XX es el periodo en que la democracia liberal se consolida como forma de
gobierno representante de los postulados modernos, frente a otros ideales democraticos
(de tradicion helénica, marxista o rousseauniana) y frente a los regimenes totalitarios
que conocera la primera mitad del mismo siglo. Es en este mismo periodo en que el
pensamiento sobre la democracia aterrizara sus términos discursivos, para centrarse
principalmente en explicar, analizar, evaluar el funcionamiento del aparato democratico
en su conjunto o de algunos de sus mecanismos, dejando aparcadas las discusiones

filosoficas de confrontacion de ideales democraticos.

En este sentido, en la primera mitad del siglo XX, las corrientes analiticas trataran de
explicar y enjuiciar la democracia asumiéndola sin mayores pretensiones que como un
método para la eleccion de los gobernantes'’®. Destacan en estos tiempos las
contribuciones teéricas de WEBER y SCHUMPETER —entre explicativas, valorativas
y propositivas— que dan cuenta de las dindmicas, relaciones y comportamientos de los
diferentes actores e instituciones que se establecen en las diferentes fases (momento
electoral, actividad parlamentaria, gobierno,...) de un juego democratico que conciben

esencialmente como una competencia entre lideres politicos responsables, organizados

"' REQUEJO COLL, Ferran. Las democracias. Democracia. . .cit., p4g. 118.
72 |bid., pag. 118.
3 Ibid., pags.118-119.

14 PENA, Javier. “La democracia en....cit., pag. 83 De hecho, de lo que se trata es de una ampliacién
sustantiva de las libertades positivas optimizando “una estructura y unos procesos politicos de decision
cuyo nucleo logico e historico lo siguen constituyendo los principios organizativo del liberalismo
politico”. REQUEJO COLL, Ferran. Las democracias. Democracia...cit., pag. 119.

5 ABELLAN, Joaquin. Conceptos politicos fundamentales. ..pag. 249; HELD, David. Modelos de
democracia, Madrid, Alianza Editorial, 1991, pag. 176.
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en partidos, por el mandato para gobernar el Estado’’®. La de este periodo es, segtn
constatan estos autores, una democracia competitiva elitista o, en palabras de WEBER,

177 "en la que los partidos politicos se configuran

“democracia de liderazgo plebiscitario
como mediadores de los intereses e ideologias sociales, dejando de ser los clubes de

notables que fueran en el siglo XIX, para convertirse en organizaciones de masa'’®.
c¢) La democracia liberal y el Estado Social

La universalizacion de la ciudadania politica y el consiguiente acceso de la clase obrera
a las instituciones de gobierno representativas llevaran a la incorporacion de la
desigualdad socio-economica entre una de las preocupaciones centrales de los Estados
liberales. Ya en el Gltimo cuarto del siglo XIX, empezaran a reconocerse los primeros
derechos sociales, asi como las primeras medidas de intervencion estatal en los procesos

de produccion y distribucién de la riqueza'™

. A'lo largo del siglo XX, en el periodo de
entreguerras y sobre todo al término de la Segunda Guerra Mundial, con el trasfondo de
las presiones revolucionarias alentadas por el triunfo de la Revolucion socialista en
Rusia, los movimientos fascistas y nacionalistas, la crisis del 29, la reconstruccion
posbélicas, etc., los Estados liberales se veran forzados a consolidar esa dimension

social.*.

El resultado de este ensamblaje serd lo que en el &mbito juridico-politico conocemos
como Estado social. Manteniendo el corazon de la organizacion politica liberal

(libertades negativas, derechos individuales, separacion de poderes, principio de

178 politica significa para WEBER, esencialmente, la aspiracion a participar en el poder o a influir en la
distribucion del poder entre distintos Estados o, dentro de un Estado, entre los distintos grupos humanos
que éste comprende”. WEBER, Max. La Politica como profesion, Madrid, Biblioteca Nueva, 2009, pag.
57; HELD, David. Modelos de democracia...cit., pag. 201.

Y7 Ibid., pag. 192.

8 WEBER, Max. La Politica como profesion ...cit., pags.94 y ss; PENA, Javier. “La democracia
en....cit., pag. 84.

19 Es cierto que en algunos Estados modernos preliberales y liberales encontramos ya regulaciones
publicas para proteger a los mas desfavorecidos, como por ejemplo la Poor Law inglesas; sin embargo,
son mas bien medidas institucionales puntuales mas bien dirigidas, como expresa MARSHALL, a
“mitigar la pobreza sin alterar el patron de desigualdad, del que la pobreza era la consecuencia mas
obviamente desagradable”. REQUEJO COLL, Ferran. Las democracias. Democracia...cit., pag. 146;
MARSHALL, Thomas Humphrey. “Ciudadania y clase social...cit., pag. 322.

180 REQUEJO COLL, Ferran. Las democracias. Democracia. . .cit., pag. 122. El proceso de
constitucionalizacion y asentamiento del Estado social, que tiene origen en la Constitucion de Weimar de
la Alemania de entreguerras, ve su culminacion tras la Segunda Guerra Mundial, en un contexto de
marcado crecimiento econdmico. JARIA i MANZANO, Jordi. El bienestar posible estado social y
proteccion del medio ambiente. Revista Aranzadi de Derecho ambiental, 2005, n° 8, pags. 61-82.
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legalidad, instituciones representativas, sufragio, etc.), el Estado se conservara
sustancialmente alterado. En la historia del Estado social, por otra parte, cabe distinguir
dos fases, influenciadas principalmente por una serie de dindmicas y procesos
econdmicos: una es la que se extendera hasta principios de los afios setenta, a la que me
referiré aqui; y la otra es la del Estado social reestructurado que se extendera desde el

ultimo cuarto del siglo XX hasta hoy, a la cual me referiré en el proximo apartado.

El Estado social supone la constitucionalizacion de una revision del ideario politico
liberal sustentada en un pacto econdémico y social entre trabajo y capital. El pacto
supone reformar las relaciones capitalistas decimononicas, incidiendo sobre la
distribucion del excedente, que no debe ya ser exclusivamente apropiado por el patron
sino que debe quedar en parte distribuido entre los trabajadores; conservando, en todo
caso, el capitalista la prerrogativa de quedarse con una porcion superior, a fin de
mantener invariables sus tasas de beneficio. En el pacto ambas partes ganan pero una
gana mucho mas que la otra: las clases dominantes pueden ‘“hacer concesiones
econdmicas en términos relativos sin sufrir necesariamente pérdida alguna en términos
absolutos en su posicion de privilegio y poder”*®. Esto es, el empresario esta dispuesto
a ceder parte de sus beneficios solo hasta cierta medida: siempre y cuando se puedan

seguir reproduciendo las desigualdades en la distribucion de la produccion.

En el marco de este pacto, ademas de la voluminosa actividad prestacional, que sin duda
tiene gran incidencia en el mercado (en sentido keynesiano), el aparato estatal atiende a
numerosos imperativos del sistema econémico'®?, planificando y sustituyendo al

mercado cuando es necesario®®®,

En este nuevo periodo, las funciones del Estado y las relaciones entre sus poderes e
instituciones tradicionales experimentaran transformaciones muy significativas. La
nitida separacion entre las instituciones publicas y la sociedad propia del Estado liberal

ird poco a poco difuminandose, de la mano de un Estado gestor de intensa interaccion

181 NOGUERA FERNANDEZ, Albert. La igualdad ante el fin...cit., pag. 75.
182 HABERMAS, Jiirgen. Problemas de legitimacion...cit., pag. 51.

183E| impulso la capacidad competitiva nacional en el mercado internacional; el consumo improductivo
estatal (industria espacial y armamento); “orientacion del capital [...] hacia sectores olvidados por la
economia auténoma”; las infraestructuras materiales e inmateriales (promocion de la ciencia, inversion en
investigacion, desarrollo de proyectos, obtencion de patentes); mejora de la productividad del trabajo
mediante el sistema general de educacion, formacion profesional, etc.; o el “resarcimiento de los costos
sociales y materiales que genera la produccion privada”. HABERMAS, Jiirgen. Problemas de
legitimacion...cit., pag. 51.
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con la ciudadania®. La considerable expansién de la esfera publica no significa, en
cualquier caso, que la distinciébn moderna entre lo publico y lo privado deje de tener
sentido, pues, de hecho, la finalidad ultima del aparato estatal sera garantizar que el
individuo en su esfera privada pueda desarrollar su proyecto vital, inevitablemente

dominado por el sistema de valores y creencias liberales.

Esta es la fase del Estado en la que se completard la tercera dimension de la ciudadania,
segun la tipologia de T.H. MARSHALL. Los derechos sociales se orientan a revertir
aquellas circunstancias materiales que yacen bajo el reconocimiento formal de los
derechos civiles y politicos, impidiendo de facto su realizacién igualitaria. Suponen, por
tanto, una revision de la concepcion formal de la libertad y la igualdad del liberalismo

politico.

En este sentido, los derechos sociales se despliegan con el objetivo de garantizar un
espacio vital minimo para la existencia y el desarrollo digno de las personas*®, con el
fin no tanto de garantizar una plena igualdad material sino de permitir que todos los
ciudadanos puedan satisfacer ciertos estandares de bienestar asociados principalmente al
consumo*® que, desde el punto de vista del acceso a los recursos, acabaran agrupando a
gran parte de la poblacion en la llamada “clase media”. En cualquier caso, el Estado
social, como decia, no garantiza una igualdad socio-econémica absoluta; mas bien lo
contrario, un amplio margen de desigualdad es considerado no sélo legitimo sino
también funcional. Las bases materiales garantizadas por el Estado operan asi también
como fuente de pacificacion —al tiempo que de legitimacion— de las desigualdades. El
objetivo principal es el aseguramiento de la igualdad de oportunidades en el acceso a los
diferentes escalones en que se dividen las rentas del trabajo, lo que supone
principalmente neutralizar de los privilegios hereditarios, ensalzando asi el mérito como

(nica fuente legitima de la desigual distribucion de la riqueza®™®’.

18 |ARIOS PATERNA, Maria JesUs. La participacion ciudadana...cit., pag. 53.

185 Garantizando también “seguridad frente a situaciones extremas de inseguridad material”. REQUEJO
COLL, Ferran. Las democracias. Democracia...cit., pag. 123.

188 Como sugeriria Alfred Marshall se trataria de “proveer las bases materiales necesarias para convertir a
todo hombre en un caballero”, o en lugar de “caballero”, diria T.H. Marshall, un hombre civilizado.
MARSHALL, Thomas Humphrey “Ciudadania y clase social...cit., pag. 239.

187 Como pone de manifiesto T.H. MARSHALL el derecho del ciudadano en este proceso de seleccion y
movilidad es el derecho a la igualdad de oportunidades. Su objetivo es eliminar el privilegio hereditario.
Esencialmente es el derecho igual a manifestar y desarrollar diferencias, o desigualdades; el derecho igual
a ser reconocido como desigual. En las primeras fases del establecimiento de un sistema asi el principal
efecto es, por supuesto, que aparecen a la luz igualdades ocultas —capacitar al nifio pobre para que pueda
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La relacion entre los derechos sociales y los derechos anteriores es de mutua
imbricacién, de servicio y limitacion reciprocas. He sefialado que los derechos sociales
se encuentran en parte al servicio de los derechos civiles, pero a su vez los derechos
sociales imponen o vinculan determinados limites o deberes a los derechos civiles (asi
por ejemplo los circunscritos a la funcion social de la propiedad, las obligaciones

fiscales, el respeto de determinadas condiciones laborales, etc.)'®

Similar relacién de imbricacion se establece entre los derechos sociales y los derechos
politicos. La incorporacion de la clausula social en el constitucionalismo
contemporaneo supone una revision de la propia idea de democracia y su fundamento
discursivo, quedando estrechamente vinculada a la idea de justicia social. La
democracia deja de ser un simple conjunto de derechos, instituciones y reglas
procedimentales para la concertacion de decisiones normativas y pasa a ser parte de un

proyecto sustantivo.

La democracia sustantiva'’, entendida como parte de proyecto socialdemdcrata,
constituye “el método para conseguir unos determinados objetivos y al mismo tiempo el
resultado derivado de esos objetivos que se han conseguido o se estan consiguiendo™.
Por un lado, las decisiones publicas de todas las instituciones deben dirigirse a
desplegar el conjunto de objetivos que conforman la clausula social de los textos
constitucionales y sujetarse a sus limites, principios e imperativos constitucionales. Por
otro lado, democracia no s6lo implica igual reconocimiento de los derechos politicos,
sino también, igualdad material, esto es igualdad de medios u oportunidades (riqueza,

educacion,...) para acceder a cargos politicos, lo cual puede exigir del Estado una

demostrar que es tan bueno como el rico—. Pero el resultado final es una estructura de status desiguales
en justa proporcion a las capacidades desiguales. MARSHALL, Thomas Humphrey “Ciudadania y clase
social...cit., pag. 313.

188 A nivel teérico probablemente sea la teorfa de justicia y equidad de RAWLS la que mas se acerque a la
matriz de justicia que regira el Estado social. RAWLS, retomando la idea hobbesiana del contrato social,
formula sus planteamientos desde una hipotética posicién original situada tras un velo de ignorancia que
impide a los sujetos conocer sus condiciones sociales de partida (clase social, condiciones fisicas, etc.).
RAWLS, John. Justicia como equidad: materiales para una teoria de la justicia, Madrid, Tecnos, 1999.
La idea de igualdad de oportunidades es central en la teoria de justicia de RAWLS que, en cualquier caso,
tal y como sefiala KYMLICKA, no debe interpretarse como un principio incondicional o absoluto sino
gue debe sujetarse a los otros principios. KYMLICKA, Will. Filosofia politica contemporanea,
Barcelona, Ariel, 1995, pags. 63-71.

189 DE CABO MARTIN, Carlos. Crisis del Estado Social, Barcelona, Promociones Publicaciones
Universitarias, 1986, pag. 31.; JAUREGUI, Gurutz. Problemas actuales de la democracia, Working
Paper n° 119, Universidad del Pais Vasco, Barcelona, 1996, pag. 6.

190 JAUREGUI, Gurutz. Problemas actuales de...cit., pag. 9.
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conducta activa'®’. La democracia no se limita a la esfera politica sino que su
implantacion pasa también por la consecucion de una serie de presupuestos en la esfera

social y econdmica®.

El despliegue de la clausula social a través del conjunto de funciones intervencionistas
sefialadas comportara serias transformaciones en el aparato institucional del estado, el
cual se verd notablemente engrosado y burocratizado, sujeto a un marco normativo
plural y complejo. Ello supone una alteracion de la correlacion de fuerzas entre los
poderes del Estado. El gobierno y el aparato administrativo adquieren un papel

central'®,

El proyecto social del Estado tendrd también consecuencias en el patron de ciudadania
(individual y colectivo), no solo en un sentido juridico-politico (conformado por
derechos y obligaciones), sino también antropolégico y socioldgico. La consolidacion y
generalizacion de la organizacion fordista del trabajo vendra acompariada de un proceso
de consolidacion y fortalecimiento de los sindicatos y de su capacidad negociadora,
logrando una notable incidencia sobre las dinamicas del mercado laboral'®*. Ello, en
todo caso, desde un nuevo campo de batalla: se dejaran de lado las pretensiones de
ruptura “con el cardcter mercantil de la fuerza de trabajo” y las criticas al poder del
capital sobre el conjunto del sistema normativo, para centrarse en “la negociacion de las
proporciones del “no equivalente” (plusvalia) apropiado por el capital”lgs. En este

nuevo contexto organizativo (institucional y econdémico), por otro lado se consolida una

1 1hid.

191 JAUREGUI, Gurutz. Problemas actuales de...cit., pag. 26. En la misma linea, DE CABO MARTIN,
Carlos en La crisis del...cit., pAg. 34 sostiene que en la interaccion de los componentes de la férmula
Estado social y democratico de Derecho la vertiente social es la condicidn previa de los otros dos. Para
este autor, sin Estado Social no hay democracia.

192 CATELLA ANDREU, Josep M2, Los derechos constitucionales de participacién politica en la
administracién publica: un estudio del articulo 105 de la Constitucién, Barcelona, Cedecs, 2001, pag. 73.

193 Ello es asi no sélo por la intensa actividad material que asume el aparato administrativo —exigida por
las nuevas funciones gestoras—, sino también por la intensificacion del papel del ejecutivo en el
desarrollo de la actividad normativa, en gran medida por las exigencias de una realidad social plural y
dinamica que interpela con mayor frecuencia al Estado, reclamandole soluciones provisionales y agiles a
conflictos sociales cambiantes, de modo que los instrumentos normativos mas flexibles (reglamentos,
decretos-leyes,...) se vuelven poco a poco canales principales de produccion normativa.

1% REQUEJO COLL, Ferran. Las democracias. Democracia. . .cit., pag. 154.
1% NOGUERA FERNANDEZ, Albert. La igualdad ante el fin.. .cit., pag. 78.
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nueva dimension de la ciudadania, configurada por la relacion clientelar entre los

ciudadanos y el Estado™®.

Es también el momento de consolidacién definitiva de los partidos politicos, como
actores imprescindibles en los sistemas sociales y vehiculos principales del juego
politico en las instancias representativas. Se inicia en este periodo un proceso de
acoplamiento de los partidos al sistema politico (con prestaciones publicas, derecho de
uso de medios de comunicacion, implantacion en los sistemas electorales), acompafiado
de una tendencia a la burocratizacion y oligarquizacion. Por otra parte, en términos
ideoldgicos se producird una tendencia a la “flexibilizacién centrista” que elimina las
ideas més radicales o innegociables y se abre a la posibilidad de pactos postelectorales

entre partidos distintos™®’.

Por ultimo, es en la segunda mitad del siglo XX que, gracias sobre todo a las
contribuciones teorico-empiricas de las corrientes llamadas pluralistas, representadas
principalmente por Robert Dahl (1915-2014), se empezard a poner en evidencia los
multiples focos de poder y espacios de competencia politica acogidos por las sociedades
contemporaneas, més alla de los partidos politicos y las instituciones'®. Un conjunto de
fuerzas que son determinantes en los resultados de los procesos decisorios articulados
en el juego democrético institucional. Sin alejarse de la vision de la democracia como
método de eleccion de los lideres politicos, esta corriente visibilizard de algin modo la
compleja vida politica protagonizada por los variados grupos de presion de la sociedad
civil, con intereses en competencia. Se pone pues en cuestionamiento la validez o
alcance de las citadas teorias schumpeterianas como patrén explicativo de la realidad
socio-institucional de la democracia de la segunda mitad del siglo XX. Se empezara a
poner en entre dicho el poder de los politicos de modelar enteramente la vida

contemporanea’® y se constatard una progresiva mutacion de las funciones de los

1% DE CABO MARTIN, Carlos. La crisis del Estado Social...pag., 36.

97 Esta tendencia a la “competencia centripeta” se muestra especialmente visible en los sistemas politicos
con sistemas de partidos bipartidistas o “pluralistas moderados, como ha sido hasta la fecha el caso
espafiol. REQUEJO COLL, Ferran. Las democracias. Democracia...cit., pags. 186-189.

198 DAHL, Robert Alan. La poliarquia: participacion y oposicién, Madrid, Tecnos, D.L. 1990.
%9 HELD, David. Modelos de democracia.. .cit., pag. 237.

55



UNIVERSITAT ROVIRA I VIRGILI
DEMOCRACIA AMBIENTAL: UNA ALTERNATIVA A LA CRISIS CIVILIZATORIA DEL CAPITALISMO TARDIO

Isabel Vil Boi , .. P . .. . .. .
sabes Tiiaseca Botxared Capitulo 1. Crisis civilizatoria: crisis ambiental y crisis de la democracia

gobiernos dirigidos constantemente a mediar y arbitrar entre las demandas plurales y

contrapuestas de los diferentes grupos de interés®®.

1.3.3. Discursos democraticos contrahegemanicos en la Modernidad

Hasta aqui he trazado los patrones y movimientos fundamentales de la democracia
liberal que han trazado el recorrido hegemonico del sistema politico de la Modernidad
occidental. Ahora bien, como he sefialado al inicio de este apartado, la historia de la
democracia contemporanea no se explica solo a traves de las instituciones y discursos
dominantes, sino también a través de discursos contrahegemonicos, esto es: ideales
democraticos que en el camino han quedado en el papel, como los planteamientos que
quedaron recogidos en los escritos de ROUSSEAU; o modelos tedrico-practicos de
organizacién politica antisistema®”, incardinados en una critica radical al maridaje entre
democracia liberal y capitalismo, entre las que cabe destacar las ideas y experiencias del

socialismo utdpico y, posteriormente, las del socialismo cientifico.

A continuacion, voy a ofrecer unas breves pinceladas sobre el rico acervo de reflexiones
criticas y alternativas democréaticas que nos han dejado estas corrientes. Empezaré
refiriéndome a las contribuciones tedricas méas destacadas del pensador ginebrino
asociadas al ideal de la democracia directa y posteriormente me referiré a las
contribuciones que nos llegan del pensamiento socialista, apuntando, primero, algunas
ideas sobre el socialismo utopico, para continuar esbozando los postulados del
socialismo cientifico que nos llegan de los escritos de Karl Marx (1818-1883) y
Friedrich Engels (1820-1895).

a) Algunas nociones sobre la democracia rousseauniana

No es facil descifrar el verdadero posicionamiento de ROUSSEAU sobre la democracia
a partir de sus escritos. La ambigiedad del pensamiento rousseauniano ha llevado a
muchos analistas considerarlo el padre contemporaneo de la democracia directa,
mientras que muchos autores defienden que sus escritos pueden leerse como un alegato

en favor de la democracia directa, sino mas bien lo contrario®®.

2% HELD, David. Modelos de democracia.. .cit., pags. 225-230; ABELLAN, Joaquin. Conceptos
politicos fundamentales...pags. 273-277.

21 ARRIGHI, Giovanni. HOPKINS, Terence K; WALLERSTEIN, Immanuel. Movimientos
antisistémicos, Madrid, Akal, 1999., pag.38.

202 En este sentido, ABELLAN sefiala que es errénea la frecuente categorizacion de ROUSSEAU como
defensor de la democracia directa o como pensador utépico. Apunta que el autor en sus escritos “no da
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Asumiendo esos margenes de confusion, creo conveniente destacar a ROUSSEAU
como expositor de un paradigma democratico que se aleja en ciertos puntos de los
postulados liberales, remitiéndose en algunos aspectos a los patrones de la democracia
antigua; un paradigma que es incorporado en su discurso como ideal (es decir, desde el
elogio y la nostalgia) y no como referente antitético, como hicieran los pensadores de su
tiempo. Esta perspectiva —que como minimo nos ofrece valiosas reflexiones tedricas
sobre una alternativa a la democracia liberal— se impone més all& de la cuestion sobre
como debemos interpretar los inciertos juicios de este autor sobre la viabilidad préctica

de tal ideal en tiempos modernos®®.

Tres son, a mi juicio, las contribuciones singulares del ROUSSEAU al pensamiento
contemporaneo sobre la democracia. La primera tiene que ver con el tamafio del cuerpo
politico y del territorio deseable para un sistema democratico de calidad; la segunda
deriva de sus reflexiones en torno a la idea de igualdad y la democracia; y la tercera la
encontramos en sus mas que conocidos recelos en relacion con la democracia
representativa. A continuacion voy a hacer unos breves apuntes sobre estas tres

cuestiones.

Mientras el pensamiento democratico liberal es en general un ejercicio de acoplamiento
de la idea de democracia a las circunstancias y caracteristicas que impone el Estado
Nacion, ROUSSEAU destaca en algunos puntos por hacer el ejercicio inverso de pensar
qué estructuras politicas modernas o bajo qué caracteristicas éstas sirven mejor al ideal
de gobierno legislativo democratico. En este terreno, se cuestiona sobre el tamafio y las
caracteristicas productivas mas adecuadas de un Estado para su buen gobierno,
mostrando preferencia por los cuerpos politicos de pequefias dimensiones Yy

autosuficiente®®,

En segundo lugar, merece la pena resaltar la idea de igualdad para ROUSSEAU y su
relacion con el paradigma de gobierno democratico orientado a la voluntad general.
Apela a la igualdad en la capacidad econdmica y en poder que debe regir entre los

miembros de toda comunidad politica, en cuanto elemento indispensable para garantizar

ninguna preferencia sino todo lo contrario, a que la ejecucion o aplicacion de las leyes esté en manos de la
mayoria o del conjunto del pueblo. ABELLAN, Joaquin. Conceptos politicos fundamentales... cit., pag.
158.

293 Juicios que vierten un cierto grado de escepticismo expresado, en cualquier caso, con halo de
resignacion, sin parecer apuntar, en ningn caso, a una renuncia absoluta.

204 ROUSSEAU, Jean-Jacques. Del Contrato Social...cit., pags. 52-64.
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la cohesidn social que precisa todo sistema institucional regido por la voluntad general y
apunta a la responsabilidad de la fuerza legislativa en el mantenimiento de una igualdad

- - 205
que tiende a ser destruida por “la fuerza de las cosas™.

Cabe enfatizar especialmente la vinculacion que establece entre igualdad econdémica y
poder. Se preocupa por las circunstancias materiales de cada sujeto no sélo desde la
pretension de que todos los ciudadanos puedan satisfacer determinados minimos
existenciales o como elemento cohesionador de la comunidad politica, sino también
como cuestion que determina la relacion de fuerzas, los margenes de decision de los

sujetos en la esfera civil y econdmica®®®.

Sobre la tercera cuestion apuntada, dos célebre citas, que merece la pena traer aqui a
colacion, evidencian el alejamiento del ideal democratico rousseauniano de la técnica de
representacion como método para articular la voluntad general y el gobierno del pueblo.

Escribe:

“Al no tener el soberano otra fuerza que el poder legislativo, no actia
mas que por leyes, y no siendo las leyes mas que actos auténticos de la voluntad
general, el soberano sélo podria actuar cuando el pueblo estd reunido. jEI pueblo
reunido!, dird alguien. jQué quimera! Es una quimera hoy, pero no lo era hace dos
mil afios ¢ Han cambiado los hombres de naturaleza?”?"".

Y més adelante, insistiendo en la misma idea, continda:

“La soberania no puede ser representada, por la misma razén que no
puede ser enajenada [...]. Los diputados del pueblo no son, por tanto, ni pueden ser
sus representantes, no son mas que sus delegados; no pueden concluir nada
definitivamente. Toda ley que el pueblo en persona no haya ratificado es nula; no es
una ley. El pueblo inglés se piensa libre; se equivoca mucho; sélo lo es durante la
eleccion gIOeBIos miembros del Parlamento; en cuanto han sido elegidos, es esclavo, no
es nada.” ™.

% ROUSSEAU, Jean-Jacques. Del Contrato Social...cit., pag. 58. Podemos encontrar en esta tesis de
ROUSSEAU un precedente discursivo del paradigma democratico que regiran en el Estado social.

206 ROUSSEAU, Jean-Jacques. Del Contrato Social...cit., pag. 57.
27 |bid., pag. 93.

208 ROUSSEAU deja entrever en su obra una vision disidente sobre la libertad de los modernos y la de los
antiguos. Hace notar que mientras los pueblos antiguos (que no tienen representantes) la libertad se
sostenia con el apoyo de la esclavitud, los pueblos modernos que, se creen libres por no tener esclavos, en
realidad lo son por tener representantes. ROUSSEAU, Jean-Jacques. Del Contrato Social...cit., pag. 98.
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En las mismas paginas ROUSSEAU, hace varias referencias a modelos histéricos de
gobierno asambleario® y reflexiona sobre algunas de las caracteristicas o requisitos

que deben reunir las asambleas ciudadanas®'

. A partir de ahi, reconociendo los limites
que impone las dimensiones del Estado nacion para el despliegue de este modelo
democratico, identifica el &mbito de la ciudad como el espacio idoneo capaz de acoger

un gobierno dirigido a través de mecanismos de democracia directa®'.

En definitiva, pues, puede hablarse de ROUSSEAU como nostalgico recuperador del
paradigma democratico antiguo y pese a que en reiteradas ocasiones identifica las
dificultades que la realidad moderna impone a la realizacion de un modelo de
democracia de tales caracteristicas, su constante ejercicio dialéctico de contraposicion
entre la utopia y los obstaculos reales no es lo suficientemente concluyente como para

deducir de él una renuncia absoluta del pensador ginebrino a tal ideal.

b) Democracia y tradicion socialista: critica a la democracia liberal a partir de la

critica al capitalismo

El pensamiento socialista y los movimientos obreros nacen desafiando de forma radical
las relaciones de produccion capitalistas y las estructuras de clase en que se sostienen,
asi como el conjunto del aparato del Estado liberal, incluyendo su forma democratica de
gobierno, en cuanto artifice y legitimador de tales relaciones. La tradicion socialista
apela a un nuevo paradigma democréatico cuya realizacion pasa por incidir en la raiz de
las relaciones materiales®*? y, sobre todo, destaca por ofrecernos una matriz critica que

destapa los puntos ciegos, inconsistencias y falacias de la democracia liberal®*.

Antes de adentrarnos en las ideas principales del socialismo cientifico en el plano
discursivo, merece la pena referir, aunque sea de modo sucinto, a su precedente

historico mas inminente: el socialismo utopico. Esta corriente de pensamiento,

299 Hace alusion a los consejos y asambleas romanos, macedonios y francos. ROUSSEAU, Jean-Jacques.
Del Contrato Social...cit., pag. 94.

2WABELLAN, Joaquin. Conceptos politicos fundamentales. .. cit., pag. 159.
11 ROUSSEAU, Jean-Jacques. Del Contrato Social...cit., pag. 96.

212 Un imaginario discursivo del que, como es sabido, historicamente se han desplegado experiencias
institucionales dificilmente calificables de democraticas.

23 Como hace notar REQUEJO COLL en relacion con el socialismo marxista, a lo largo del Gltimo siglo
y medio, esta matriz tedrica ha tenido mayor operatividad como “ingrediente critico de rechazo de
muchos aspectos de la realidad factica que como modelo propiamente alternativo”, lo que ha llevado
también a una permanente transformacion de sus ideas originarias. REQUEJO COLL, Ferran. Las
democracias. Democracia...cit., pag. 137.
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encabezada por Robert Owen (1771-1858), Saint-Simon (1760-1825) y Charles Fourier
(1772-1837), proponia un nuevo modelo de organizacion social construido sobre los
lazos de solidaridad y asociacionismo que la racionalidad competitiva capitalista habia
anulado™*. La construccion de este modelo de organizacion social debia partir de un
cambio radical de los valores sociales, en el sentido de recuperar la supuesta esencia
bondadosa del ser humano, y se materializaba en forma de pequefia comunidad rural
autosuficiente, de servicios colectivos, formada por un ndimero muy limitado de
miembros, en la que no tenia sentido el concepto de propiedad y en la que el
voluntarismo y la realizacion de las propias pasiones debia ser el mavil del trabajo y la

accion humana®*®,

Esta corriente de pensamiento que partia de una critica radical a los fundamentos del
capitalismo, con una visién de la transformacion centrada principalmente en los valores
sociales y frecuentemente tildada de romantica, serd precursora del socialismo
cientifico. Lejos de constituir una proclama de principios morales, se postulard como
una explicacion cientifica —enmarcada dentro de la dialéctica hegeliana— del
capitalismo y su dimension histérica, encauzada en un camino inevitable (dirigido por
las revoluciones obreras) hacia la sociedad comunista®®. En este marco conceptual, por
tanto, la clase obrera es considerada depositaria del sentido de la historia, como lo fuera

la clase burguesa en las revoluciones liberales®’.

MARX y ENGELS, en su analisis critico del capitalismo, cuestionan las creencias del
pensamiento liberal en la neutralidad del Estado y sus instituciones democraticas, asi
como en la libertad asociada a la economia de mercado®®. La promesa de seguridad
personal y proteccion de la propiedad no era compatible, segun ellos, con la simultanea

promocion de una cierta justicia equitativa, en el marco las relaciones productivas de

21 NOGUERA FERNANDEZ, Albert. La igualdad ante el fin...cit., pag. 26.
21> NOGUERA FERNANDEZ, Albert. La igualdad ante el fin...pag. 26.

218 Como apunta HELD, “Marx crefa que el modo de produccion burgués o capitalista era la gran tltima
etapa antes del orden politico y econémico fundamentalmente nuevo, en el que los ideales de libertad e
igualdad se realizaran gradualmente: el comunismo”. HELD, David. Modelos de democracia.. .cit., pag.
138.

I MUNIESA, Bernat. Libertad. Liberalismo. Democracia...cit., pag. 68.
218 “En un mundo capitalista industrial, ni el estado podria ser nunca neutral, ni la economia podria ser

nunca libre”. HELD, David. Modelos de democracia...cit., pag. 132.
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dominacién y la estructura social de clases subyacentes al aparato del Estado®®. Ello
significa que “mientras no desaparezcan las bases organizativas —economicas Yy
politicas— del modo productivo capitalista que fundamentan una situacion de
explotacion objetiva por parte de una minoria propietaria sobre la mayoria de la
poblacién, no sera posible pensar en realizar ninguna emancipacién humana

efectiva??°.

La arquitectura institucional liberal, por lo contrario, institucionaliza esas bases
productivas®®!.La defensa de lo publico que corresponde al Estado segin el discurso
liberal no puede ser tal, es segin el pensamiento marxista una falacia que oculta los
subyacentes intereses contrapuestos de clase, y los reproduce mediante un sistema de
proteccion de derechos que, pese a presentarse como neutrales, resultan inevitablemente
mas rentables para quien en términos reales gozan de ellos, esto es la minoria

propietaria®®,

Las relaciones de produccion capitalistas subyacentes, destaca el pensamiento marxista,
se basan en la propiedad privada de los medios de produccidn, en intercambio desigual
entre el capital y el trabajo, asi como en la sujecion de la produccidn al fin principal de
generar plusvalia y beneficios, en lugar de dirigirse principalmente a la satisfaccion de
necesidades y los deseos humanos??. Estas relaciones estan permanentemente expuestas
a crisis internas de caracter ciclico que implican una alternancia permanente entre
periodos de aumento de la actividad econdémica y periodos de recesion de los que
derivan desempleo y disminucion de los salarios, asi como la expulsion del mercado de
las pequefias empresas por las empresas mas grandes mas capaces de adaptarse a las

malas condiciones econémicas®?.

Igual de cuestionable es, desde la critica marxista, la pretendida distincion entre lo

publico y lo privado, el mundo de la sociedad civil y el de lo politico, de la que deriva la

19 HELD, David. Modelos de democracia. . .cit., pag. 132. No podia considerarse democratica una
regulacion de la vida sujeta de antemano a las posibilidades y limitaciones impuestas por las relaciones de
produccion capitalista. Ibid., pag. 142.

220 REQUEJO COLL, Ferran. Las democracias. Democracia. . .cit., pag.130.
221 HELD, David. Modelos de democracia...cit., pag. 134.

222 |bid., pag. 143.

22 HELD, David. Modelos de democracia.. .cit., pag. 138.

224 Estas crisis es lo que MARX identifica como contradicciones internas del capitalismo que minan poco
a poco, desde dentro, los cimientos del propio capitalismo. HELD, David. Modelos de democracia...cit.,
pags. 138-139.
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despolitizacion de la principal fuente de poder (la propiedad privada de los medios de
produccion), como si no fuese un tema propiamente politico, como si la economia no

fuese politica?®®.

Los escritos de MARX no destacan por avanzar grandes detalles sobre como debe ser el
modelo de organizacion social saliente de las revoluciones obreras. Su ideal
democréatico no queda, por tanto, tan esbozado como apuntaladas quedan sus criticas a
la democracia liberal, cuyo desmantelamiento constituye en su imaginario el paso
previo indispensable para cualquier posibilidad emancipadora®®. La democracia real es
para €l la que acontecera en la sociedad comunista posrevolucionaria, un modelo de
organizacion social que debe suceder a una etapa de transicion, que méas adelante se
conocera como fase socialista o dictadura del proletariado. En este periodo transitorio,
posterior a la revolucion se establece la autoridad ilimitada del Estado, en manos de la
clase trabajadora y sus aliados con el objetivo de extender el control sobre la economia
y la sociedad, a fin de desarticular las relaciones de produccién capitalistas, teniendo
como horizonte ultimo la progresiva disminucion del aparato estatal hacia un Estado
minimo®’,

La democracia como ideal viene representada por la idea de la sociedad comunista,
aquella dltima fase a la que nunca llegaron a acceder las experiencias socialistas que
conocemos hasta la fecha. En ella las clases deben quedar abolidas y todas las causas de
alienacion humana superadas. lgualmente supone la desaparicion de la politica,
entendida en el sentido liberal, esto es, como esfera de poder que se separa de y se
levanta sobre la sociedad. No se precisa en esta etapa un poder politico organizado; se

228

trata de que la sociedad reabsorba al Estado™” y los intereses individuales resulten

arménicamente conciliados con los de la sociedad®?®. Se impone por tanto en esta Gltima

2% |bid., pag. 143.

226 pyes Marx consideraba “que la musica del futuro no podia y no debia componerse por adelantado; méas
bien, debia surgir en la lucha por abolir las contradicciones del orden existente”. HELD, David. Modelos
de democracia...cit., pag. 152; REQUEJO COLL, Ferran. Las democracias. Democracia...cit., pag.130.

22T E| ideario marxista justifica la dictadura del proletariado —como también suele ser conocida esta fase
transitoria— como una fase mas democratica que la democracia liberal, en tanto que dirigida por una
mayoria de la poblacion. Entiende que se trata del “control democratico de la sociedad y del estado por
aquéllos [...] que ni son propietarios ni controlan los medios de produccion”. REQUEJO COLL, Ferran.
Las democracias. Democracia...cit., pag. 133. ; HELD, David. Modelos de democracia...cit., pag. 156.

228 HELD, David. Modelos de democracia. . .cit., pag. 154.
2 REQUEJO COLL, Ferran. Las democracias. Democracia. . .cit., pag. 128.
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etapa una dimension horizontal de las relaciones sociales y de la libertad, frente al

vector vertical que principalmente rige el modelo de organizacién social liberal®®.

2. POSMODERNIDAD: CRISIS AMBIENTAL Y CRISIS DE LA
DEMOCRACIA

El Estado social abre una fase de la Modernidad en la que el entramado institucional y
discursivo decimononico empezara a desfigurarse, en el intento de acoplarse
simultaneamente a las necesidades de reproduccion del capital y a una cierta idea de la
justicia social. A partir de los afios sesenta, un cimulo de acontecimientos historicos,
revelaciones cientificas y transformaciones sociales pondran en entredicho la
legitimidad y viabilidad del proyecto moderno, haciendo quebrar el compromiso social
que habria reinado en las sociedades occidentales, durante los tiempos de abundancia y
bienestar del Estado social. Se abrird entonces un nuevo periodo historico, que, no sin

equivocos y disputas tedricas, suele identificarse con el término ‘Posmodernidad’.

Este periodo se caracteriza por enfrentar a la humanidad entera a cuestiones ético-
filoséficas inauditas, como la cuestion de los limites planetarios, y por poner sobre la
mesa una serie de problemas de legitimaciéon de las instituciones del Estado social.
Estas cuestiones encontraran interpretaciones y respuestas desde frentes ideoldgicos
contrapuestos. Por un lado, las nuevas izquierdas o nuevos movimientos sociales
antisistémicos traeran al imaginario filos6fico contemporaneo nuevos discursos criticos
y emancipatorios que apuntaran a las raices mas profundas de la Modernidad, discursos
que aqui llamaremos posmodernos. Por otro lado, desde la llamada nueva derecha,
arropada en pequefios circulos de elites econémicas y tecnocratas, se promovera un
relato de la crisis de finales del siglo XX que, en sentido totalmente contrario, aspirara a
recomponer y llevar hasta sus dltimas consecuencias los objetivos econdémicos y

tecnoldgicos de la Modernidad.

20 Aunque existen discrepancias entre los intérpretes de MARX sobre el significado que tuvo para él la
Comuna de Paris de 1871, el testimonio que el propio MARX nos deja de aquél episodio histdrico puede
probablemente ofrecernos una fotografia mas precisa sobre las formas de organizacion social que cabia
desprender del ideario marxista, al menos en el primer estadio postrevolucionario. MARX, Karl. La
Guerra civil a Franca el 1871, Barcelona, Edicions 62, 1970; HELD, David. Modelos de
democracia...cit., pag. 157.
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De los afios setenta en adelante estas dos tendencias conviviran en pugna permanente,
siendo las directrices econdmicas e institucionales derivadas del segundo relato (el de
las nuevas derechas) las que decantardn en mayor medida la evolucion de los Estados
sociales y el conjunto de instituciones de gobernanza global en la Modernidad
avanzada. Simultaneamente este entramado institucional incorporara dentro de las
agendas politicas algunas de las cuestiones problematizadas por las nuevas izquierdas,
que recibirdn respuestas enmarcadas en discursos reformistas —influenciados en
algunos casos por las corrientes de la nueva derecha— con resultados mas bien inocuos.
Adentrémonos en las siguientes paginas en el conjunto de procesos historicos y

transformaciones discursivas de finales del siglo XX.

2.1. Posmodernidad: hechos historicos y discursos posmodernos

El primer punto de disputa entre los pensadores de muy diversas disciplinas que
reconocen el periodo actual como un tiempo posmoderno lo hallamos en la
identificacion de las coordenadas temporales que lo abren®*. En cualquier caso, resulta
facil convenir que el mundo posterior a la Segunda Guerra Mundial ira poco a poco
asentando el caldo de cultivo que a partir de los afios sesenta y setenta enfrentara al
pensamiento contemporaneo a nuevas cuestiones: el poder destructivo del ser humano
exhibido en Auschwitz e Hiroshima; las consecuencias antropoldgicas de la expansion
de la sociedad de consumo y el progreso tecnoldgico anunciados por Rachel Carson
(1907-1964) en la “Primavera Silenciosa”?*?; los riesgos tecnoldgicos desvelados por
los accidentes industriales que tuvieron lugar a lo largo de las décadas de los setenta y

ochenta®®®; o la hipétesis de los limites planetarios que cobraba fuerza, gracias al

31 He sefialado los afios sesenta como momento de emergencia y concentracion de manifestaciones
facticas e ideol6gicas que impugnan el mundo moderno. Pero evidentemente, si quiera en su momento de
mayor esplendor, la Modernidad no se despliega como una realidad lineal libre de fuerzas resistentes, ni
tampoco todas sus dimensiones evolucionan al mismo ritmo. BALLESTEROS, JesUs. Postmodernidad:
resistencia o...cit., pag. 103.

22 AGOGLIA MORENO, Ofelia Beatriz. La crisis ambiental...cit., pag. 201.

233 Como el de 1967 del petrolero de Torrey Canyon en Inglaterra, el de la planta de manufactura de
pesticidas y herbicidas de Seveso (Italia) en 1976; el accidente nuclear de Three Mile Island de
Pensylvania en 1979; el desastre originado en 1984 por una fabrica de pesticidas en la regién india de
Bhopal; o el conocido accidente nuclear de Chernobil en 1986.

64



UNIVERSITAT ROVIRA I VIRGILI
DEMOCRACIA AMBIENTAL: UNA ALTERNATIVA A LA CRISIS CIVILIZATORIA DEL CAPITALISMO TARDIO

Isabel Vil Boi , .. P . .. . .. .
sabes Tiiaseca Botxared Capitulo 1. Crisis civilizatoria: crisis ambiental y crisis de la democracia

anuncio del Informe, “Los limites al crecimiento”, publicado por el Club de Roma en

1972y de la crisis del petréleo de 1973%*,

Este es también el periodo histdrico en el que los colectivos aun oprimidos o excluidos
de los derechos y las promesas modernos —los pueblos colonizados, las mujeres o las
minorias raciales y étnicas— emprenderan sus respectivas luchas de liberacion que
confluirdn temporalmente con el malestar e inconformismo de las juventudes de clase
media de muchos paises del mundo. Es el tiempo de las revueltas estudiantiles de Japon
y México, el mayo francés del 68, la primavera de Praga, las protestas contra la guerra
del Vietnam, asi como los movimientos y manifestaciones contraculturales (el

movimiento hippie, el rock and roll, la liberacién sexual, la generacién beat etc.)?*,

Lo relevante de ese momento —lo que nos lleva a identificar la apertura de nuevos
tiempos— no seradn los hechos en si, sino como decia, los interrogantes que destaparan
y sobre todo, el tipo de respuestas que encontraran por parte de una amalgama de grupos
sociales e intelectuales dispersos, pero con patrones y preocupaciones comunes®°. Se
trata del inicio de una nueva etapa en la historia de los movimientos antisistema,
protagonizada por las llamadas nuevas izquierdas. Problematizando las raices de la
Modernidad desde mdltiples frentes, estos colectivos abrirdn un espacio reflexivo y
reivindicativo, ubicado entre (o al margen de) el capitalismo mundial de corte
keynesiano y el socialismo histérico —resultado, este Ultimo, de los viejos movimientos

antisistema—2>". Y aunque la revolucién emprendida en mayo del 68 apenas durara una

24 JARIA i MANZANO, Jordi. La cuestién ambiental. . cit., pag. 137

25 AGOGLIA MORENO, Ofelia Beatriz. La crisis ambiental...cit., pag. 205; FONTANA, Josep. Por el
bien del imperio: una historia del mundo desde 1945, Barcelona, Pasado & Presente, 2011, p4g. 976;
MUNIESA, Bernat. Dictadura y Transicion...cit., pag. 189; ARRIGHI, Giovanni. HOPKINS, Terence
K; WALLERSTEIN, Immanuel. Movimientos antisistémicos...cit., pag. 33.

236236 Como sefiala WALLERSTEIN, [c]ada uno de ellos se hallaba inserto en procesos politicos y
econodmicos conformados por historias particulares y diferentes; las areas en las que surgieron y se
desarrollaron ocupaban posiciones diversas en el sistema mundial. No obstante, segun criterios historicos
mundiales, ocurrieron en el mismo periodo y, ademas compartieron ciertos temas ideolégicos que los
separan de modo evidente de las anteriores variedades de movimientos antisistémicos”. ARRIGHI,
Giovanni. HOPKINS, Terence K; WALLERSTEIN, Immanuel. Movimientos antisistémicos...cit., pag.
34.

237 Como sefialan ARRIGHI, HOPKINS y WALLERESTEIN, lo que distingue a la revolucién mundial
iniciada en 1968 fue su caracter sistémico marcado por dos objetivos. “Por un lado, se dirigi6 contra las
fuerzas dominantes del sistema mundial capitalista y como tal se apropi6 de las ideologias anticapitalistas
de los viejos movimientos antisistémicos para afiadirlas a las suyas propias. Por otro lado, la differentia
specifica de 1968, en comparacién con movimientos antisistémicos precedentes, fue su ataque contra los
logros de la “vieja izquierda” historica —Ilos socialdemdcratas en el mundo occidental, los comunistas en
los paises del Este, los movimientos de liberacion nacional en el Sur—, aduciendo que estos movimientos
eran débiles, corruptos, que se hallaban en connivencia con los poderes dominantes, que no se

65



UNIVERSITAT ROVIRA I VIRGILI
DEMOCRACIA AMBIENTAL: UNA ALTERNATIVA A LA CRISIS CIVILIZATORIA DEL CAPITALISMO TARDIO

Isabel Vil Boi , .. P . .. . .. .
sabes Tiiaseca Botxared Capitulo 1. Crisis civilizatoria: crisis ambiental y crisis de la democracia

década, sus planteamientos tendran gran trascendencia tanto en el sistema de valores
dominante de las siguientes décadas, como en el ideario de los movimientos antisistema

de finales de siglo.

Destacaran entre éstos los movimientos neofeministas; las epistemologias del sur, las
luchas a favor de la diversidad racial, cultural y sexual o los movimientos ecologistas;
los trabajos sociofilosoficos de la Escuela de Frankfurt”®; las contribuciones de
corrientes neomarxistas, radicalmente criticas tanto con el “modelo productivista
autoritario” del Este, como con “la mitologia capitalista*°; o el pensamiento pacifista

gandhiano®®.

En definitiva, cabe afirmar que “hacia la década de los afios sesenta algo nuevo aparecid
en la percepcion del mundo, de los valores de la vida y los presupuestos del
desarrollo”®*!. Como sostiene DE SOUSA SANTOS, pese a que el paradigma moderno
era revolucionario y habia abierto “un amplio horizonte para las innovaciones

. 242
socioculturales”

, se hacia patente que sus promesas emancipatorias permanecian en
muchos sentidos incumplidas: por un lado, los excesos en el desarrollo de algunas de
sus ldgicas habian frustrado las promesas de bienestar y de paz perpetua, mientras que

las promesas de igualdad y de libertad permanecian insatisfechas para muchos®**.

2.1.1. Lineamientos epistemoldgicos y sistema de valores posmodernos

En las siguientes paginas voy a tratar de visibilizar sintéticamente (tratando de
ajustarme en la medida de lo posible a la sistemética del apartado anterior) las criticas
mas relevantes a los fundamentos epistemoldgicos, econémicos y politicos de la

Modernidad —Illamémoslas criticas posmodernas— que abriran las lineas de

preocupaban realmente por los estratos mas desposeidos y que se mostraban arrogantes ARRIGHI,
Giovanni. HOPKINS, Terence K; WALLERSTEIN, Immanuel. Movimientos antisistémicos...cit., pag.
99.

28 AGOGLIA MORENO, Ofelia Beatriz. La crisis ambiental...cit., pig. 147; MUNIESA, Bernat.
Dictadura y transicion.. cit., pag. 189.

2% Destacan en este grupo pensadores como Samir Amin, Ernest Mandel, Gunder Frank, Paul Sweezy,
Paul Baran y otros socidlogos y economistas. MUNIESA, Bernat. Dictadura y Transicion...cit., pag. 190.

0 BALLESTEROS, Jesus. Postmodernidad: resistencia o...cit., pags. 104 y 105.

21 LEFF, Enrique. “Globalizacion, Racionalidad Ambiental y Desarrollo Sustentable”, 1998.
(Recuperado de http://postulantesl.rosario.gov.ar/condiciones/Sustentable.pdf, el 6 de septiembre de
2016), pag. 1.

2 DE SOUSA SANTOS, Boaventura. Derecho y Emancipacién, 12 reimp., Quito, Corte Constitucional
para el Periodo de Transicion, Pensamiento Juridico Contemporaneo N° 2, 2012, pag. 37.

*3\bid., pags. 43-45.
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pensamiento sefialadas. Mi intencion no es centrarme individualmente en las
contribuciones de cada una de las escuelas o movimientos, sino plasmar los
lineamientos méas o menos comunes que pueden ser extraidos de esa amalgama de

pensamientos diversos.
a) Criticas posmodernas al antropocentrismo

Una de las criticas que se desarrollar a partir de los afios sesenta apuntando a lo méas
hondo de la racionalidad moderna proviene del pensamiento ecologista que pone en
entredicho el caréacter antropocéntrico de las sociedades de modernas®**. En este punto
radica una de las cuestiones mas novedosas entre los discursos posmodernos: la
preocupacion por la legitimidad de las acciones humanas y sus modelos de organizacion
social ya no sélo teniendo en cuenta sus impactos en los seres humanos sino también en

la realidad no humana.

La elevacion de esta cuestion al ambito del pensamiento social abrira en adelante un
campo de discusion, en el que se confrontardn diferentes formas y grados de
problematizacion del antropocentrismo moderno. Por mostrar sintéticamente las
diferentes reformulaciones filoséficas de la posicion del ser humano en la naturaleza,
cabe distinguir do grupos de corrientes. Las biologistas, por un lado, son aquellas que
cuestionan cualquier vision del mundo que sitte al ser humano en el centro del mundo.
Las corrientes humanistas, por otro lado, tienen una base antropocéntrica pero en un
sentidos débil; cuestionan las formas de antropocentrismo fuerte (esto es, las que
perciben al humano como Unico ser importante en el mundo) y consideran que la
centralidad del ser humano no niega el valor intrinseco de la realidad no humana,

respecto a la cual el ser humano puede proyectar limites y obligaciones morales®**.

b) Criticas posmodernas al dualismo sujeto-objeto: simpatia en el conocimiento e

igualdad en la diferencia

El fundamento dualista de la epistemologia moderna, al cual me he referido mas arriba,
sera atacado desde diversos frentes discursivos (los discursos ecologicos, los

movimientos en defensa de la diversidad, el neofeminismo,...) y en varios sentidos: por

¥4 BELLVER CAPELLA, Vicente. “Las Ecofilosofias”, en BALLESTEROS, Jestis; PEREZ ADAN,
José (Coord.). Sociedad y medio ambiente, Madrid, Editorial Trotta, 1997, pag. 251.

#®\bid., pag. 252.
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un lado, como método de aproximacion y conocimiento de la realidad; y, por otro lado,

como patron valorativo orientador de las perspectivas emancipatorias.

Desde el punto de las formas de aproximacion a la realidad, como apunta
BALLESTEROS, las nuevas epistemologias apuntan hacia “la recuperacion del
conocimiento basado en la simpatia y la connaturalidad con lo que se desea conocer,
introduciendo la dimension del td, frente al puro objetivismo de la Modernizacion. Es
necesario amar para juzgar rectamente” **® La idea de complementariedad de los
opuestos deviene también esencial en la construccion de las nuevas aproximaciones al
mundo. En el plano social, esta idea se traduce en una necesidad de superar las
tensiones excluyentes de la Modernidad (individuo-sociedad, norte-sur, antiguo-

- L 247
moderno,...) a partir de una perspectiva integradora”"".

La superacion de la dualidad sujeto-objeto en el horizonte emancipatorio, la
encontramos en el argumentario reivindicativo de los movimientos ecologistas
sustentado en la pretensién de una armonizacion de la dualidad ser humano-naturaleza.
Si bajo el paradigma moderno lo importante es tener recursos, en los nuevos
planteamientos ecologicos la idea de “ser”, como en la Grecia clasica, adquirira una
posicién central y los recursos ya no seran percibidos como mero objeto susceptible de

apropiacion sino como parte de ese “ser”?*,

La superacion del dualismo estard presente también en la articulacion de las
reivindicaciones emancipatorias feministas, asi como las de los pueblos originarios®*®,
que se desprenderan de los valores y bienes dominantes (masculinos y occidentales)
como objeto de conquista. Dicho de otro modo, estos movimientos no tendran como

horizonte prioritario ser incluidos en las categorias distribuidoras de los beneficios

26 BALLESTEROS, Jests. Postmodernidad: resistencia o...cit., pag. 120.

2T BALLESTEROQS, Jests. Postmodernidad: resistencia o...cit., pag. 120. La mirada a la naturaleza que
LOVELOCK incorpora en la conocida hipétesis de Gaia, que tanto ha servido a los movimientos verdes,

se nutre precisamente de esas perspectivas epistemoldgicas. En ella encontramos la primera contribucion
hacia una comprension holistica del planeta Tierra, abarcando la interdependencia entre sus componentes
entre los que se encuentra el ser humano. DOBSON, Andrew. Ciudadania y medio ambiente, traduccién

de Joaquin Valdivieso y Magdalena VVazquez, 12 ed., Canoves i Samalds, Editorial Proteus, pag.66.

8 BALLESTEROS, Jess. Postmodernidad: resistencia o...cit., pag. 145

29 |_as revueltas de los paises del Sur de los afios ochenta y noventa son portadoras de este discurso.
Escritores como Octavio Paz (México), Ernesto Sabato (Argentina), Francisco Mir6 Quesada (Per() o
Paulin Hountodji (Benin) se inscriben en esta nueva forma de pensamiento. La emancipacion de los
pueblos indigenas a finales del siglo XX ha sido una de las contribuciones mas importantes a la
construccién de un nuevo discurso de la diversidad cultural. Jesus. Postmodernidad: resistencia o...cit.,
pag. 120.
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sociales, politicos y econdémicos del proyecto moderno, sino que aspiraran a construir
sus propias vias emancipadoras a partir de nuevas epistemes que tomen en
consideracion sus propias experiencias, conocimientos, historias y necesidades. Su meta
no se centra, por tanto, en la simple conquista formal de los derechos que conforman las
diferentes esferas de la ciudadania moderna (el sujeto de conocimiento, el individuo en
el mercado, el ciudadano politico,...)*% sino en incidir de raiz en las condiciones
materiales y culturales que sostienen la sociedad patriarcal y etnocéntrica. De estos

planteamientos se deriva una nueva idea de igualdad: la igualdad en la diferencia.

Por ultimo, es preciso destacar que estos discursos reivindicativos no son
exclusivamente autoreferenciales o autointeresados, sino que ademéas de vehicular la
busqueda diferencial de una nueva posicién identitaria en el mundo, se perfilan como
portadores de respuestas adecuadas a problemas no identitarios compartidos por todos

los seres humanos asociados también a las raices modernas®?.
c) Criticas posmodernas a la racionalidad tecnocientifica

El dominio del desarrollo tecnocientifico como motor incuetionable del progreso de las
sociedades modernas entrara en crisis desde varios frentes también. Este sera uno de los
temas de reflexion centrales de la “teoria critica” de los pensadores de Frankfurt, asi
como una de las principales preocupaciones de los movimientos pacifistas y ecologistas.
No deben perderse de vista tampoco las contribuciones posteriores de Hans Jonas
(1903-1993) al proceso de problematizacion de la racionalidad tecnocientifica moderna.
Son dos las grandes cuestiones que ponen sobre la mesa las criticas al tecnocientifismo

moderno: una epistemoldgica y otra ética.

La epistemoldgica tiene que ver con lo que pone de manifiesto la “Primavera
Silenciosa” mas alld de las advertencias sobre los efectos del dicloro difenil
tricloroetano (DDT), a saber: nuestras capacidades cognitivas para prever los efectos de

la tecnologia y sus usos son muy limitadas. Se pone en evidencia que el saber —deber

20 como sf lo fueron los primeros discursos feministas que aspiraban a incorporar a las mujeres a esa
esfera social que inicialmente habia quedado reservada exclusivamente a los hombres de una determinada
clase social. Se trataba entonces de conquistar la posibilidad de participar en esas dimensiones del ser, sin
en ningln caso impugnarlas. BALLESTEROS, Jesus. Postmodernidad: resistencia o...cit., pag. 130.

51 Asi es, por ejemplo, que la recuperacion de las tradiciones religiosas antiguas defendida por los
movimientos de defensa de los pueblos tradicionales se postula como una via de desmitificacion de la
técnica y de resacralizacion del hombre contra los abusos modernos frente a la naturaleza; ello en la
misma linea en que se ha ubicado el pensamiento neofeminista como una acceso directo a la formulacion
de la critica y la alternativa al economicismo moderno.
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urgente de la modernidad— experimenta una insorteable fractura interna entre el saber
técnico y el saber acerca de “la extension causal de nuestra accion”, quedando, como
sostiene JONAS, el hecho predictivo “rezagado tras el saber técnico que proporciona

- 155252
poder a nuestra accion”>.

En el terreno de la ética, las reflexiones sobre la deriva tecnologica occidental estaran
marcadas por las masacres humanas derivadas de las guerras recientes, cometidas con
los mas elevados frutos del progreso técnico. Despierta la preocupacion por la
separacion entre la creacion tecnoldgica y la reflexion ética sobre los fines de la
tecnologia. Los representantes de la Escuela de Frankfurt, y especialmente
HORKHEIMER, se centraran en problematizar el hecho de que la razén haya quedado
secuestrada por el mundo de la técnica y la produccion, el mundo, por tanto, de los
medios, “olvidando totalmente la discusion sobre los fines”?%. Se circunscribe esta
afirmacion a una critica profunda a la sublevacion de la razon instrumental frente a la
racionalidad sustantiva, que habria dejado fuera del campo intelectual cuestiones
morales sobre las técnicas producidas u otras dimensiones del ser humano y su

existencia.

Por otra parte, la fractura epistemoldgica sefialada, “entre fuerza del saber previo y
fuerza de las acciones” que se trasladan al futuro, comporta un nuevo problema ético®*,
Las sociedades deben empezar a plantearse ya no sélo si los fines de una tecnologia son
éticos 0 no, sino si el uso de una tecnologia lo es, teniendo en cuenta sus efectos
conocidos y, sobre todo, tomando en consideracion ese espacio sombrio proyectado
hacia el futuro en el que la fuerza de las acciones humanas y sus impactos se mantienen

vetados o inciertos frente al conocimiento humano.
d) Critica posmoderna a la idea de progreso y al universalismo

Gran parte de los discursos criticos posmodernos entroncan con la idea de liberacion
frente a una racionalidad moderna pretendidamente universal, cuyo centro de
gravitacion radica en el lenguaje tecnocientifico y economicista. Las criticas
posmodernas rompen con la ficticia atadura del hombre moderno a esa vocacion

individual y colectiva de mejora y progreso permanente. Supone un rechazo a la

%2 JONAS, Hans. El principio de.. cit., pag. 34.
3AGOGLIA MORENO, Ofelia Beatriz. La crisis ambiental...cit., pag. 180.
4 JONAS, Hans. El principio de.. cit., pag. 34.
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percepcion lineal de la historia de las sociedades humanas, a la idea de necesidad
historica y al futuro como algo siempre mejor por llegar; mientras el pasado y de todas
aquellas realidades que habrian quedado excluidas de las restringidas coordenadas que

confinan el camino del progreso seran recuperados y revalorizados.

En esta linea, por ejemplo, el pensamiento gandhiano rechazaba absolutamente la
creencia en la racionalidad de la necesidad de la violencia®®® y la maxima tecnocratica
de que el fin justifica los medios, a partir de un cuestionamiento profundo de la
comprension hegeliana de la historia. Rechazaba que la historia pudiese ser considerada
como un “espectaculo dotado de sentido” en el que la distincion entre el bien y el mal se
vuelve banal, en tanto que, sujeto al mandato de la razon historica, el mal no esta sino al
servicio del bien?®. Esta reflexion tendra gran trascendencia en el pensamiento
revolucionario de finales del siglo XX**', que tratara de ensalzar los medios pacificos de
protesta y desobediencia frente a los medios violentos que habrian vehiculizado las

revoluciones de antafio®,

Asimismo, varios de los discursos posmodernos pondran en duda el caracter universal
que se le pretende a la episteme moderna. No es que exista una esencia moderna
universal, consideraran, sino que la vision del mundo moderna ha sido universalizada a
través de la fuerza expansiva colonial europea®™® y, posteriormente, a través del avance

del proceso de globalizacion econémica.

Es decir, a través de una serie de dinamicas historicas de expansion la vision moderna se

ha vuelto de facto universal. Sus practicas de presion civilizatoria y su fuerza

25 BALLESTEROQS, Jests. Postmodernidad: resistencia o...cit., pag. 104.
%8 |bid., pags. 112 -114.

7 Se extender4 asf la perspectiva pacifista a las reivindicaciones emancipadoras de los sujetos aun
excluidos de los derechos modernos, sirviendo de inspiracion a los movimientos estadounidenses en
defensa de los derechos civiles de la poblacion afroamericana liderados por Martin Luther King (1929-
1968), influenciado ademas de por Gandhi, por Emerson y Thoreau. BALLESTEROS, JesUs.
Postmodernidad: resistencia o...cit., pag. 117.

258 En este sentido, el propio GANDHI escribira: “los medios son lo méas importante, son como la semilla
y el fin como el &rbol. Entre el fin y el medio hay una relacién tan ineludible como entre el arbol y la
semilla”, “el hombre tiene que saber sencillamente que el mal viene del mal [...]. La leccion que hay que
sacar de esta tragedia de la bomba atémica es que no nos libramos de su amenaza fabricando otras
bombas mas destructivas todavia, puesto que la violencia no es capaz de hacer desaparecer la violencia.
La humanidad no puede librarse de la violencia mas que por medio de la no violencia” BALLESTEROS,

Jests. Postmodernidad: resistencia o...cit., pags. 112.

2% ALCINA FRANCH, José. “Crisis civilizatoria de nuestro tiempo”, en ALCINA FRANCH, José;
CALES BOURDET, Marisa (Eds.). Hacia una ideologia para el siglo XXI: ante la crisis civilizatoria de
nuestro tiempo, Tres Cantos, Akal, 2000, pag. 23.
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homogeneizadora®, en ese largo devenir, han ido minimizando las concepciones
alternativas propias de las culturas originarias®®’. Este tipo de consideraciones lleva a
WALLERSTEIN a calificar de tramposo el proyecto universal que fue ofrecido al
mundo como un regalo de los poderosos a los débiles. Perfilandose como una verdad
desinteresada, sostiene el socidlogo estadounidense, siempre fue una racionalizacion
interesada que encerraba racismo, en la medida en que daba al receptor dos opciones:
bien aceptar el regalo, reconociendo que estaba en un lugar inferior de la jerarquia de
sabiduria adquirida o rechazar el regalo, negandose con ello a si mismo armas que

podrian servir para invertir la situacion de poder real®®*.

2.1.2. Criticas posmodernas al sistema econémico dominante

Aunque se tiende a destacar el legado de los movimientos antisistema de finales de los
sesenta por su incidencia en el imaginario cultural y los valores de las sociedades
contemporaneas, lo cierto es que si los calificamos de grupos antisistema es
esencialmente porgue sus postulados apuntaron al nicleo duro del sistema econémico y
politico dominante. Aunque ello tiende a ser banalizado —tanto desde la ortodoxia
capitalista como desde las viejas fuerzas antisistema— lo cierto es que de los nuevos
movimientos sociales se derivardn nuevas preocupaciones y lineas de reflexion que
directa o indirectamente incidiran en el pensamiento econémico de finales del siglo XX
y principios del siglo XXI, insisto, haciéndose un hueco entre el ideario capitalista
keynesiano dominante y las alternativas histéricas que llegaban del este socialista.
Espacios que destacaran tanto por la formulacion, recuperacion o valorizacion de
modelos econdmicos alternativos, como, sobre todo, por establecer matrices teoricas
para una comprension critica de la realidad econémica e incluso de la propia nocién de
economia, ello sin necesariamente renunciar por completo a los marcos teéricos que

habrian justificado hasta la fecha los dos modelos econémicos dominantes.

20 M(ORENO NAVARRO, Isidoro. “Quiebra de los modelos de modernidad, globalizacién e identidades
col-lectives”, en ALCINA FRANCH, José; CALES BOURDET, Marisa (Eds.). Hacia una ideologia
para el siglo XXI. Ante la crisis civilizatoria de nuestro tiempo. Tres Cantos, Akal, 2000, pag. 107.

%! GUDYNAS, Eduardo; ACOSTA, Alberto. “El buen vivir o la disolucion de la idea del progreso”, en
ROJAS, Mariano (Coord.) La medicion del progreso y del bienestar. Propuestas desde América latina”,
Foro Consultivo Cientifico y Tecnoldgico, AC, México DF, 2011, pag. 103.

%62 WALLERSTEIN, Immanuel Maurice. The Politics of the world economy: the states, the movements,
and the civilizations, Cambridge, Cambridge University Press; Paris, Editions de la Maison des sciences
de I'nomme, 1984, pag. 72 y 77.
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En este terreno, voy a referirme brevemente a dos contribuciones que a mi juicio han
sido fundamentales en la evolucion e interaccion de los discursos econémicos
antisistema de las UGltimas décadas. La primera es la critica al materialismo y
productivismo que esta en la base de la economia mundial y que, como he indicado mas
arriba, alcanzara sus mayores cifras historicas justo en esa segunda mitad del siglo XX
(@). La segunda contribucion hace referencia a la critica al proceso de globalizacion
econOdmica y a sus discursos legitimadores amarrados principalmente a la citada teoria
del desarrollo (b).

a) Critica al productivismo

La criticas posmodernas al sistema econdmico dominante, adem&s de poner en
evidencia las insuficiencias de los dos modelos de organizaciéon social rivales, en
relacion con el objetivo de garantizar la igualad material de los ciudadanos
(manteniendo ambos modelos privilegios injustos), pondran el énfasis en las
consecuencias negativas de la racionalidad productivista tanto en relacion con el
horizonte de felicidad y “vida buena”, como en relacion con otros bienes no humanos
dignos de valor por si mismos. En occidente estas criticas estaran principalmente
vehiculadas por corrientes neomarxistas, asi como por los movimientos ecologistas, que
antes o después confluiran también con algunas corrientes feministas (las Ilamadas

ecofeministas) y con los movimientos en defensa de los pueblos originarios.

La nota novedosa de estos postulados es que expresan un malestar social desvinculado
de la idea de exclusion de los beneficios del proyecto moderno, trayendo al frente la

metafora de la jaula de oro para designar ese “vivir y morir racional y

59263

productivamente —como decia MARCUSE— de una sociedad relativamente

funcional, rica y poderosa, de una sociedad que atiende en gran medida a las demandas

264

materiales e incluso culturales del hombre=>*, a costa de sacrificar innumerables valores

y bienes posmaterialistas. Emerge desde estas corrientes de pensamiento una critica al

203 AGOGLIA MORENO, Ofelia Beatriz. La crisis ambiental. . cit., pag. 113.

264 Citando literalmente a Marcuse: “I am speaking here about liberation from the affluent society, that is
to say, the advanced industrial societies. The problem we are facing is the need for liberation not from a
poor society, not from a disintegrating society, not even in most cases from a terroristic society, but from
a society which develops to a great extent the material and even cultural needs of man -a society which,
to use a slogan, delivers the goods to an ever larger part of the population”. MARCUSE, Herbert,
“Liberation from the affluent society (1967 lecture in London)”, en COOPER, David (ed.). The Dialectics
of Liberation, Harmondsworth/Baltimore, Penguin, 1968, pags. 175-192. Recuperado de
http://www.marcuse.org/herbert/pubs/60spubs/67dialecticlib/67LibFromAfflSociety.htm, el 6 de
septiembre de 2016)
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productivismo capitalista que pone el punto de mira en el sistema de valores y
costumbres de las sociedades de consumo, dominado por los poderes econdémicos y
politicos y sostenido por las dindmicas adaptativas de las clases medias occidentales®®”.

Los movimientos ecologistas se encargaran también de poner énfasis en los impactos
medioambientales asociados a los modelos productivistas industrializados y sus metas
materialistas, apelando al valor en si de la realidad no humana, asi como a las

advertencias econémicas del Club Roma en relacién con los limites planetarios®®.
b) Critica a la economia mundial y a las teorias del desarrollo

En los afios sesenta y sobre todo a partir de los afios setenta empiezan a tener cierta
resonancia los andlisis criticos del sistema econdmico mundial en los que se asiran mas
adelante, especialmente a partir de los afios noventa, los movimientos antiglobalizacion.
Estos discursos nacen ante la persistente brecha econémica entre los llamados “paises
desarrollados” y los “paises en vias de desarrollo”, en el marco de una maquinaria
institucional organizada en torno a la apertura del comercio internacional y la ayuda al
desarrollo, con el supuesto objetivo de acelerar el crecimiento econémico mundial y
aminorar simultdneamente las desigualdades entre las regiones mas y menos

favorecidas.

Frente a las tesis ortodoxas que atribuian esa realidad al fracaso de los sistemas de
ayuda al desarrollo, algunos tedricos, adentrandose en las profundidades historicas de la
cuestion, sefialaran la raiz del problema en el propio proceso de globalizacién capitalista
y sus discursos legitimadores. Estas tesis suelen tener como base la explicacion de la
economia mundial a través la teoria de la economia-mundo capitalista, principalmente

representada por WALLERSTEIN, y la reclasificacion de las regiones mundiales a

265 MARCUSE, en “El hombre unidimensional”, sefiala a las clases medias como actor reproductor de la
maquinaria productivista, pero como victima atrapada en unas relaciones de poder que vuelven muy
dificiles otras opciones vitales, pues para ganar los medios de vida y obtener cierta seguridad deben
adaptarse a los estandares y posibilidades que ofrece el sistema econémico y politico. MARCUSE,
Herbert. L'home unidimensional, Barcelona, Edicions 62, 1968; HELD, David. Modelos de
democracia...cit., pag. 275.

26 Desde esa perspectiva, los primeros movimientos ecologistas hicieron hincapié en ubicarse mas alla de
las pugnas entre capitalismo de mercado y socialismo, tratando de poner en evidencia una suerte de
“super-idelogia” que regia los dos sistemas econémicos modernos dominantes, como se desprende de las
palabras del célebre ecologista, PORRIT: “both are dedicated to industrial growth, to the expansion of
the means of production, to a materialist ethic as the best means of meeting people's needs, and to
unimpeded technological development [...]. From a viewpoint of narrow scientific rationalism, both insist
that the planet is there to be conquered, that big is self-evidently beautiful, and that what cannot be
measured is of no importance”. PORRITT, Jonathon. Seeing Green, Ofxord, Blackwell, 1984.
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partir de las categorias, Norte-Sur o centro-periferia que habria sido originariamente
formulada por Raul Prébisch Linares (1901-1986) 2°7.

Para WALLERNSTEIN la categoria ‘economia-mundo capitalista’ refiere a una
economia Unica mundial, marcada por una continua y relativamente completa division
social del trabajo y por un conjunto de procesos de produccion integrados que se
relacionan entre ellos a traves de un mercado instituido de forma compleja. El término
‘economia-mundo capitalista’, recalca el socidlogo estadounidense, pretende designar
una realidad bien distinta a la que se suele identificar con el término ‘economia
interestatal’. No se trata de un mero sistema de economias separadas de &mbito nacional
que en determinadas circunstancias comercializan entre ellas, como sugieren estas dos

Gltimas categorias, sino de un mercado mundial unitario®®®,

La categorizacién de las regiones mundiales a través de la nocion de centro-periferia
pone en entredicho el discurso legitimador de las organizaciones de gobernanza
econdmica mundial por el que la expansion del comercio internacional, junto con los
instrumentos de ayuda al desarrollo, debia contribuir a la movilidad ascendiente de los
“paises subdesarrollados” a través d esas cinco etapas del desarrollo que habria
identificado ROSTOW. La novedad de las primeras formulaciones de la nocién centro-
periferia radica en la aceptacion, como punto de partida, de que la estructura
socioeconémica interna de los llamados paises “en vias de desarrollo” no puede
explicarse ni gobernarse a partir de una teoria universal construida a partir de la
experiencia de los paises desarrollados, ya que las estructuras internas de los primeros
presentan particularidades productivas, sociales e institucionales historicas, que se
explican, sobre todo, por su posicion en el marco de las sinergias de la economia

mundial®®®.

27 De las categorias centro-periferia derivaria el método histérico estructural que serfa incorporado como
método analitico de los trabajos de la Comision Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL) de
Naciones Unidas, de la que el economista argentino habria sido secretario ejecutivo. PEREZ
CALDENTY, Esteban; SUNKEL, Ovaldo; TORRES OLIVOS, Miguel. Raul Prebisch (1901-1986). Un
recorrido por las etapas de su pensamiento sobre el desarrollo econdmico, Santiago de Chile, CEPAL,
2012, pag. 6.

28 WALLERSNTEIN, Immanuel.The politics of...cit., pag. 13; ARRIGHI, Giovanni. HOPKINS,
Terence K; WALLERSTEIN, Immanuel. Movimientos antisistémicos...cit., pag. 11.

29 PEREZ CALDENTY, Esteban; SUNKEL, Ovaldo; TORRES OLIVOS, Miguel. Radl Prebisch (1901-
1986)...cit, pag. 6.
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A partir de esa premisa, este modelo conceptual identifica dos grandes regiones
econdmicas, que presentan caracteristicas comunes en un sistema de division
internacional del trabajo: el centro esta especializado en bienes industriales con una
estructura productiva homogénea y diversificada, mientras la periferia especializada en
materias primas, presenta una estructura productiva heterogénea y muy especializada®™.
Las contribuciones de PREBISCH se centran en identificar las relaciones sinérgicas
entre estos polos que explican el progreso constante de uno y el estancamiento del

otro®*.

Por su parte, los tedricos que han sentado las bases discursivas de los movimientos
antiglobalizacion, entre ellos el propio WALLERSTEIN, ponen espacial énfasis en
evidenciar y explicar como, en el curso del desarrollo histérico del capitalismo, el orden
normativo internacional ha institucionalizado y reproducido las relaciones centro-
periféricas, ampliando la brecha en el acceso a los beneficios del crecimiento
econdmico global, no solo en términos de distribucién de las rentas (niveles reales de
renta, calidad de vida,...) y concentracion del capital, sino también y, sobre todo, en

términos de distribucion de poder®’2.

Las teorias criticas de la economia-mundo tratan de visibilizar como a través de la
maquinaria compleja del sistema-mundo se han originado y reproducido las posiciones
centro-periferia. Sefialan los tiempos coloniales como el momento del asentamiento de
esas posiciones a través de relaciones de explotacion monopolistica de materias primas
que permitirian la acumulacién de capital en beneficio de las metrépolis®”. Esta
concentracién originaria marcara las relaciones de poder en la politica internacional®™ y
condicionara de forma acumulativa las cuotas del beneficio global a las que los paises

de la periferia tendran acceso a través del proceso —liderado por los paises del centro—

21O PINTO, Anibal; KNAKAL, Jan. El sistema centro-periferia....cit., pag. 5.

21 PINTO SANTA CRUZ, Anibal; KNAKAL, Jan. El sistema centro-periferia 20 afios después,
Documento DE/17. Programa de Capacitacidon del Instituto Latinoamericano y del Caribe de Planificacién
Econdmica y Social (ILPES), CEPAL, 1972, pag. 6.

2”2 WALLERSTEIN, Immanuel. The politics of...cit., pags. 20-21.

23 Las formas de explotacion serian diversas: “pseudo-feudales” o “pseudoesclavistas”, pero no como
parte de un sistema feudal o esclavista, sino que estaban al servicio del naciente capitalismo europeo:
producian para el mercado. AMIN, Samir. Unequal Development...cit., pag. 296.

2% Como apunta SHIVA, “lo global en el discurso dominante es el espacio politico en que un local
particular dominante persigue el control global, y se libera de las restricciones locales, nacionales e
internacionales”. Citada en DOBSON, Andrew. Ciudadania y medio ambiente...cit., pag. 16.
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de consolidacion del sistema mundial de division social del trabajo promovido por el

sistema institucional internacional.

2.1.3. Criticas a la democracia liberal y discursos alternativos

En el contexto de emergencia de las reivindicaciones sociales y criticas expuestas,
especialmente a partir de los afios setenta, las democracias liberales de los paises
occidentales no quedaran absueltas y no s6lo como método de toma de decisiones, sino
también y sobre todo como parte de un aparato institucional, el del Estado social, en el
que el sentido de lealtad institucional y el consenso ideolégico que habian reinado
durante las dos décadas precedentes empezara a quebrarse. Esta ruptura se producira
desde dos frentes, como he sefialado mas arriba: desde las nuevas izquierdas que
defenderan transformaciones institucionales y sociales radicales, a partir de la premisa
de la crisis de legitimidad del Estado de Bienestar; mientras que desde las Ilamadas
nuevas derechas, como veremos mas adelante, se apelaba a una crisis de sobrecarga del
Estado®”. Detengdmonos brevemente en los discursos politicos, e inevitablemente

econdmicos, de las nuevas izquierdas.

Como método de eleccion de los gobernantes y como forma de gobierno se pondra en
evidencia las limitaciones de un sistema partitocratico como vehiculo de las
reivindicaciones politicas de los nuevos movimientos sociales y ello no s6lo por las
caracteristicas de los partidos y sus relaciones con la sociedad, cada vez mas distantes.
También, y sobre todo, tendria que ver con los problemas de legitimacion asociadas a
las aporias del Estado y a unas relaciones materiales subyacentes que neutralizaba en
falso las inequidades de clase, género, raza, etnia, etc. Tendra lugar en este periodo una
creciente escision entre las necesidades economicas del sistema y las expectativas

democratizadoras de sectores de la ciudadania politicamente mas exigentes®’®.

En un sentido econémico, las contribuciones de estos autores pondran en evidencia los
estrechos margenes de decision de los partidos politicos, constrefiidos por “la

dependencia del estado de los recursos generados en gran medida por la acumulacion

1”277

privada de capital”*’’, que somete a los poderes publicos a adoptar decisiones que se

2’5 HELD, David. Modelos de democracia. . .cit., pags. 293 y ss.

2’8 Tal y como retrataran los escritos de los alemanes Jiirgen Habermas (1929-...) y Claus Offe (1940-...),
asi como del estadounidense James O’Connor (1930-...), por citar algunos de los teodricos criticos mas
destacados de los afios setenta. REQUEJO COLL, Ferran. Las democracias... cit., pag. 221.

2" HELD, David. Modelos de democracia. . .cit., pag. 281.
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ajusten a largo plazo con los intereses empresariales capitalistas, aparentando

neutralidad ideoldgica.

Se cuestionara la sujecion permanente de las funciones del Estado al mantenimiento del
orden de una economia inherentemente inestable, a través de una actuacion
marcadamente dirigida a disciplinar los conflictos de clase, mediante la blasqueda de
apoyo de los actores fuertes del sistema —principalmente el empresariado y los
sindicatos—2"®; los frecuentes rescates de empresas de gran envergadura como medida
para evitar o paliar los efectos de las crisis; las necesidades de endeudamiento
permanente; la crisis de la hacienda publica y la inflacion, asociadas a la tendencia
permanentemente expansiva de los presupuestos publicos. En definitiva, ponen de
manifiesto como el Estado ha llegado a la encrucijada de no poder permitirse desarrollar
las estrategias politicas adecuadas dentro de las limitaciones sistematicas que lo

constrifien®’.

Se desenmascaran, ademaés, los efectos bidireccionales de la creciente burocratizacion
del Estado en relacion con la realizacion de la democracia: por un lado, es lo que ha
permitido a los ciudadanos participar “en las ventaja materiales del sistema”, es decir,
hacerlos participes de una serie de privilegios antes reservados a los sectores sociales
con mayor capacidad econémica®®’; pero a la vez, comporta “un aumento de la
importancia de los poderes invisibles dentro y fuera de la administracion estatal [...],
poderes cuyos procesos decisionales escapan frecuentemente a los mecanismos de

publicidad, participacion y control”?*,

En estas coordenadas tedricas, volveran a resucitar las propuestas y discusiones politico-
filosoficas sobre ideales democraticos alternativos a la democracia liberal. Recuperando
las ideas rousseaunianas, atenienses y socialistas de la tradicidn utopica y libertaria, los

nuevos movimientos sociales iniciaran una trayectoria democratica paralela a las

2’8 a tesis central de estas criticas es sintetizada por REQUEJO en los términos que siguen: “La
dimensién social de las democracias contemporaneas no seria sino un medio de integracion de las clases
trabajadoras con el fin de garantizar la estabilidad global del sistema]...], una mera readaptacion a nuevas
circunstancias de una misma légica subyacente. Se trataria basicamente de un medio para neutralizar la
lucha de clases, ya sea entendido como un proceso habilmente conducido por las élites e instancias del
poder politico-econémico, ya sea entendido como una necesidad intrinseca del sistema econémico que
hace que los Estados de Bienestar se conviertan inevitablemente en agente objetivos y muchas veces
inconscientes de los sectores capitalistas”. REQUEJO COLL, Ferran. Las democracias... cit., pag. 221.

" HELD, David. Modelos de democracia...cit., pag. 284.
%80 REQUEJO COLL, Ferran. Las democracias. Democracia. . .cit., pag. 165.
%81 |bid., pag. 125.
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instituciones hegemaonicas, a traves de experiencias comunitaristas; mientras pensadores
del ambito de las ciencias politicas y la sociologia empezaran a vislumbrar los
lineamentos teorico-prescriptivos para una democratizacion profunda de las sociedades

occidentales.

Destacan en este sentido las contribuciones de Crawford Brough Macpherson (1911 —
1987), Carole Pateman (1940-...), Nicos Poulantzas (1936-1979)%% apuntalando los
cimientos de la realidad diversa y dispersa de lo que comUnmente se conocera como
democracia participativa®®®; contribuciones éstas que confluiran e interactuaran con las
aportaciones, lideradas por Jirgen Habermas (1929-...), orientadas a reforzar la
legitimacion de las decisiones publicas a través de determinados patrones deliberativos.
Sinteticemos a continuacion los patrones fundamentales de la democracia participativa y

deliberativa que quedaron esbozados por los teoricos citados.
a) Algunas nociones sobre la democracia participativa

Como principio fundamental, estos tedricos parten de que el igual autodesarrollo de las
personas s6lo puede quedar garantizado en una sociedad participativa “que fomente un
sentido de la eficacia politica, nutra la preocupacion por los problemas colectivos y
contribuya a la formacién de una ciudadania sabia, capaz de interesarse de forma
continuada por el proceso de gobierno™?®*. Por tanto, en relacién con los postulados del
Estado social van un paso mas alld: ademas de los derechos formales del primer Estado
liberal, el disfrute real de la libertad y la igualdad no precisa s6lo de unas condiciones
materiales garantizadas por el Estado, sino también y, sobre todo, de la posibilidad de
un control ciudadano colectivo de los mecanismos y espacios sociales que deben
permitir la satisfaccion de tales condiciones materiales, lo cual exige la neutralizacion

de las asimetrias de poder y de recursos enquistadas en las relaciones diarias.

Como se intuye, pues, estas teorias postulan una concepcién de la democracia no
restringida a las instituciones y sus métodos, sino que aspira a penetrar el conjunto de la

sociedad: la democracia como método organizativo y como forma de toma de

82 POULANTZAS, Nicos. Poder politico y clases sociales en el estado capitalista, México, D.F.,
Madrid, Siglo XXI, 1975.

283 Actualmente bajo el paraguas de la democracia participativa se incluye un extenso bagaje teérico-
practico que abraca desde el comunitarismo antiguo, mecanismos de transparencia y participacion
electronica, presupuestos participativos, consejismo indigena o consejos comunales, entre otros.
PALACIOS ROMEQO, Francisco. “De la Polis a la City...cit., pag. 97.

%84 HELD, David. Modelos de democracia...cit., pag. 315
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decisiones en diferentes esferas sociales, tejidos a través de la cultura y el saber
democratico®®. Sostiene MACPHERSON que “tan pronto como la democracia es
considerada como un tipo de sociedad, no meramente un mecanismo para elegir o
autorizar gobiernos, el principio igualitario inherente a la democracia requiere no sélo
‘un hombre, un voto’, sino también ‘un hombre, un efectivo derecho igual a vivir de

manera tan completamente humana como pueda desear”?.

Estas teorias, conscientes de las dificultades que presentan las sociedades de grandes
dimensiones y complejas, no suelen prescindir de las instituciones y categorias de las
democracias liberales, como harian las corrientes marxistas de las que se nutren; sino
que mas bien tienden a apostar por la democratizacion de los diferentes espacios
institucionales claves de la sociedad (los parlamentos, las burocracias estatales, los
partidos politicos, el lugar de trabajo, la comunidad local etc.), volviéndolas mas
transparentes y abriéndolas a la participacion directa de los ciudadanos, mientras a la
vez se abren espacios de escala local que acogen nuevas formas de lucha y de

construccion de alternativas econémicas®®’.
b) Algunas nociones sobre la democracia deliberativa

Como he apuntado ya, en el mismo contexto histérico, se empezara a desarrollar la
nocion de democracia deliberativa, que abrirA un nuevo éangulo de reflexion,
diferenciado tanto de la democracia liberal, entendida como proceso de toma de

decisiones incardinado en un Estado guardian de la vida econémica de la sociedad?®,

285 Como apunta PEREYRA, estas teorias confluyen en la aceptacion de “que una sociedad igualitaria es
condicion necesaria, aunque no suficiente, para un sistema politico democréatico y también que un sistema
politico democrético es condicion necesaria, pero no suficiente, para una sociedad justa”. PEREYRA,
Carlos. “Macpherson y la democracia”, Cuadernos politicos, nimero 54/55, México, D.F., Editorial Era,
mayo-diciembre de 1988, pag. 99.

28 MACPHERSON, C.B. Democratic Theory, Oxford University Press, 1973. Citado por PEREYRA,
Carlos. “Macpherson y la...cit., pag. 99.

"2 No renuncian, por tanto, sino incluso, al contrario, ponen en valor el potencial democratico de
determinadas figuras de la tradicién liberal (las elecciones periddicas, las libertades, los partidos, los
representantes, etc.); y respecto al sistema de partidos apelan a la necesidad de volverlos mas abiertos y
accesibles, asi como de recuperar el vinculo de responsabilidad de los representantes frente a los
asociados. El proyecto de socialismo liberal de Macpherson precisamente descansa en la idea de que el
hecho de que los valores liberales hayan surgido en sociedades capitalistas de mercado no significa que
esos principios éticos no puedan desprenderse o utilizarse en otros tipos de sociedades. PEREYRA,
Carlos. “Macpherson y la democracia...cit., pag. 98; HELD, David. Modelos de democracia...cit., pags.
306-316.

288 Como apunta HABERMAS, “[t]he liberal model hinges not on the democratic self-determination of
deliberating citizens but on the constitutional framework for an economic society that is supposed to
guarantee an essentially nonpolitical common good by satisfying personal life plans and private
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como de la perspectiva pluridimensional (ética e institucional) de las democracias
comunitaristas. Alejandose de las perspectivas estado-céntricas, reconocen la capacidad
de la ciudadania de accion colectiva y la existencia de vida politica més alla de la esfera
institucional. Pero, como la perspectiva liberal, respetan las barreras entre Estado y
sociedad; destacando, en todo caso, a la sociedad civil como la base de esferas publicas

independientes, tanto del sistema econémico como del sistema administrativo®®.

A partir de ahi, ponen el centro de atencion en los procesos de formacion de las
decisiones publicas y de la opinidn politica. Es, por tanto, una perspectiva analitica que
se centra en los elementos discursivos y comunicativos de los procesos democraticos,
como fuente de legitimacion de las decisiones resultantes. En este sentido, como
expresa HABERMAS: “the success of deliberative politics depends not on a
collectively acting citizenry, but on the institutionalization of corresponding procedures
and conditions of communication, as well as on the interplay of institutionalized

deliberative processes with informally developed public opinions 290

Si en el marco de la democracia liberal, la formacion de las decisiones publicas tiene
como funcion exclusiva legitimar el ejercicio politico del poder autorizado por medio de
elecciones; para las perspectivas deliberativas, las decisiones se sustraen a ese vinculo
formal y obtienen su legitimidad en el proceso de deliberacién que las precede, un
proceso que debe llevarse a cabo bajo determinadas condiciones, determinados
procedimientos y patrones argumentativos®®’. La legitimidad de las decisiones
democraticas no se infiere del simple consentimiento de los ciudadanos a participar en
los procesos democraticos, sino del hecho de que los procedimientos permitan y
fomenten una deliberacion razonada tanto sobre las cuestiones sustantivas sujetas a

examen como sobre las reglas y condiciones del proceso y su aplicacion®-.

Los procedimientos deliberativos se perfilan como una via de resolucién de los

desacuerdos sociales tanto en torno a los objetivos, como a los medios de las politicas

expectations of happiness”. HABERMAS, Jirgen. Between facts and norms: contributions to a discourse
theory of law and democracy, Cambridge, Maiden, MIT Press, 1996, pag. 298.

289 HABERMAS, Jiirgen. Between facts and.. .cit., pag. 299.
2% |hid., pag. 298.
21 |bid., pag. 299.

22 CUNNINGHAM, Frank. Theories of democracy: a critical introduction, London, New York,
Routledge, 2002, pag. 164.

81



UNIVERSITAT ROVIRA I VIRGILI
DEMOCRACIA AMBIENTAL: UNA ALTERNATIVA A LA CRISIS CIVILIZATORIA DEL CAPITALISMO TARDIO

Isabel Vil Boi , .. P . .. . .. .
sabes Tiiaseca Botxared Capitulo 1. Crisis civilizatoria: crisis ambiental y crisis de la democracia

publicas; una via alternativa a los procedimientos de negociacion o votacion, que no se
complace con operar un simple agregado de preferencias particulares inamovibles, sino
que se articula mediante practicas que promuevan el cuestionamiento y modulacion de

las propias preferencias a partir de la interaccion con las otras®®.

Bajo el paraguas tedrico de la democracia deliberativa se ha desplegado, en las Gltimas
décadas, un extenso campo de reflexion prescriptivo en torno a los procedimientos y
presupuestos garantes de una experiencia comunicativa legitima, asi como alrededor de
cuestiones polémicas 0 nuevo angulos que se han ido abriendo a medida que el acervo
tedrico-practico sobre este modelo democratico ha ido enriqueciéndose, cuestiones
tales, como por ejemplo, el mévil u objetivo de la deliberacion (el mero consenso, el

. , 204
bien comun,...)*,

2.2. La Posmodernidad como crisis de la Modernidad

Hasta aqui he delineado los discursos posmodernos critico-propositivos que formaran
parte del imaginario emancipatorio de finales del siglo XX. En las siguientes paginas
voy a perfilar la ‘Posmodernidad’ como periodo histérico complejo y dialéctico,
tratando, especialmente, de identificar el papel que han jugado los discursos esbozados

en este proceso.

2.2.1. La Posmodernidad como periodo de transicion

La idea de ‘Posmodernidad’ no es en absoluto univoca, asi como tampoco es aceptado
pacificamente que podamos calificar el presente histérico como un momento
posmoderno. Dificilmente alguien podria poner en duda que los hechos y corrientes de
pensamiento que afloraron a partir de los afios sesenta supusieran un punto de inflexion
en la concepcion hegemonica del mundo; pero si es, en cambio, controvertida la
cuestion de dimensionar tales transformaciones y valorar qué incidencia tuvieron y en
qué lugar de la historia nos ubican actualmente: ¢estamos presenciando el final de la

Modernidad?;asistimos ya al inicio de una nueva época historica?;puede decirse que

233 |_a idea de reciprocidad es central en esta teoria, en el sentido expresado por GUTMANN y
THOMPSON, a saber: “I cannot expect you to entertain my reasons respectfully and with a mind open to
changing your views unless | am prepared to entertain you reasons in the same spirit”. O, cOmo apunta
SUNSTAIN: “well-functioning system of democracy rests not on preferences but on reasons.”.

CUNNUNGHAM. Frank. Theories of democracy...cit., pag. 164.
294 |bid., pag. 165.
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vivimos plenamente instalados en una nueva época??®® O por lo contrario, como se
plantea TOURAINE, no puede hablarse de cambio de época, sino mas bien de cambio
de etapa dentro de la Modernidad?*°.

Algunos autores rehtiyen el término ‘Posmodernidad’ para referir el presente historico,
pues niegan que una nueva época esté asomando. En esta linea, ASCHER, por ejemplo,
se decanta méas bien por anunciar el avance de una “tercera Modernidad”. Si bien admite
que vivimos en una época de cambios niega rotundamente que éstos anuncien o
prefiguren el final de la Modernidad; antes bien, denotan, segun él, una aceleracion de
la misma: “nos hacemos verdaderamente modernos y cada vez mas deprisa [...].
Entramos de este modo en una tercera fase o tercer episodio de la modernizacion que
algunos autores han calificado de modernidad «radical», modernidad «avanzada»,

«sobremodernidad» o «baja» modernidad”*™".

Otros aceptan el término posmodernidad, entendiendo que no es en cualquier caso el
significante de una realidad radicalmente diferente. LYOTARD, por ejemplo, sostiene
que aunque la Posmodernidad consiste en una “nueva actitud ante las cosas que,
ciertamente, puede tener origen en ciertas condiciones historicas, [...] ello no significa
que a partir de ese momento se viva una realidad diferente a la anterior, es decir, el

inicio de una nueva era”?%,

Me adhiero en parte a las apreciaciones de los autores citados. A la luz del
hiperdesarrollo que ha experimentado el sistema capitalista en las ultimas décadas, se
hace muy dificil poder afirmar que los discursos criticos esbozados arriba fueran
portadores de un cambio de época y parece que tiene casi mas sentido hablar de
“sobremodernidad”, como hace ACHER. Sin embargo, en las siguientes paginas voy a
seguir defendiendo que habitamos un periodo histérico posmoderno. Ahora bien, no voy
a entender este periodo histérico como la instauracion de una nueva época, sino como el

tiempo de la crisis de la Modernidad, esto es, como un periodo de transicion.

% MORENO NAVARRO, Isidro. “Quiebra de los...cit., pag 227.
2% TOURAINE, Alain. Critica de la modernidad, 2da. ed., Madrid, Temas de Hoy, 1993. pag 115.

27 ASCHER, Francois. Los Nuevos principios del urbanismo. La fin des villes n'est pas a I'ordre du jour,
traduccion Maria Hernandez Diaz, Madrid, Alianza Editorial, 2004. pag. 16; BAUMAN, Zygmunt.
Modernidad liquida...cit., pag. 16; FAUTH, Gabriela. Crisis urbanay derecho a la ciudad: el espacio
urbano litoral de barcelona, Tesis doctoral. Universitat Rovira i Virgili, 2015, pag. 23.

2% | YOTARD, Frangois. La condicién postmoderna. Informe sobre el saber, Traduccién de Mariano
Antolin Rato, Madrid, Minuit, 1987, pags. 23-26.; FAUTH, Gabriela. Crisis Urbanay...cit., pag. 23.
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En la linea de DE SOUSA SANTOS entiendo el término ‘Posmodernidad’ como una
etiqueta provisional que se emplea para designar una fase de transicion de paradigmas,
el de la Modernidad (todavia dominante), por un lado, y “otro paradigma o paradigmas

59299

emergentes de los que solo tenemos indicios o signos De este modo, “la

designacion de este momento como posmoderno [...] solo tiene como proposito indicar

nuestra incapacidad de caracterizar adecuadamente este momento de transicion’>%.

2.2.2. Crisis de legitimidad y crisis de viabilidad del proyecto moderno

Si puede afirmarse que los hechos historicos citados y los nuevos discursos de
izquierdas que los interpretaron adentraron el proyecto moderno en una crisis profunda
no es porque tales hechos y discursos acabasen imponiendo un nuevo proyecto
civilizatorio, sino porque en todos los d&mbitos pusieron sobre la mesa interrogantes
profundos sobre la legitimidad y viabilidad de los pilares centrales del proyecto
moderno, interrogantes que no quedarian ocultados en espacios sociales residuales, sino
que trascenderian a las esferas institucionales y de poder. Se trata de una crisis porque
como expresa HELD, “se produce el desgaste del centro o principio organizativo de [la]
sociedad; es decir, la erosiobn o destruccion de aquellas relaciones sociales que
determinan el &mbito y los limites del cambio de la actividad politica y econémica,
entre otras cosas. [...]. [I]mplica el cuestionamiento mismo del orden politico y
social”®®, Asf pues, no es que la Modernidad saliese hundida de este periodo, pero sf
tocada, tocada en todos los sentidos, incluido, o sobre todo, su nicleo econémico y

politico.

Los discursos criticos posmodernos esbozados pondran en entredicho la legitimidad de
la Modernidad al poner en evidencia el incumplimiento de sus promesas
emancipatorias, ensombrecidas por una serie de insuficiencias y excesos, como sostiene
DE SOUSA SANTOS**. Los excluidos de los beneficios modernos no sélo se
mostraran contestatarios frente su condicién, sino que ademas pondran en evidencia un
sistema institucional y unos discursos justificativos incapaces de dar respuesta a sus

expectativas de autodesarrollo. No se trataba pues solo de que la Modernidad no hubiese

2% DE SOUSA SANTOS, Boaventura. Derecho y Emancipacion...cit., pag. 52.

%0 Ibid.

%' HELD, David. Modelos de democracia.. .cit, pag. 277.

%02 DE SOUSA SANTOS, Boaventura. Derecho y Emancipacion. . .cit., pags. 43-45.
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cumplido sus promesas, sino de que ya no estaba en condiciones de poder cumplirlas.
Mientras, los grupos sociales que habrian conseguido, a través de las estructuras
organizativas modernas, un cierto bienestar y una esfera de dignidad considerablemente
protegida, empezaran a problematizar con notable resonancia los sacrificios y efectos
nocivos de la maquinaria productivista moderna sobre determinados valores

posmaterialistas.

En cualquier caso, lo que verdaderamente hard del momento histérico una crisis de
época, no sera tanto la crisis de legitimidad, como las cuestiones que pondran en
entredicho la viabilidad del proyecto moderno, a saber, los sucesivos anuncios que han
ido sacando a la luz los limites externos a los que se halla expuesto el desarrollo
tecnolégico y el proceso de acumulacion del capital®*®®. Asi pues en el mismo caldo de
cultivo en que aflora el debate acerca de la legitimidad del proyecto moderno, se
empieza a tomar conciencia de que vivimos inmersos en un proyecto que, de
mantenerse en el mismo rumbo, esta abocado a topar tarde o temprano con los margenes
de las capacidades fisicas del planeta. De este modo, pues, la Modernidad se ve
obligada a enfrentarse a la mas utopica de sus premisas: la creencia en un medio natural

de capacidades infinitas.

La transicion hacia algo nuevo se abrira pues a través de una doble discusion: una en
torno a nuestras bases epistemoldgicas, morales y culturales; y otra en torno a las
posibilidades de subsistencia de nuestro modelo de organizacion social y acerca de la
supervivencia de la especie humana a través de ese modelo; discusiones ambas de
distinta naturaleza pero mutuamente condicionadas. La crisis de legitimidad nos
enfrenta a la cuestion de qué queremos ser y al conjunto de preguntas epistemolégicas y
éticas asociadas a esta cuestion; mientras que la crisis de viabilidad nos enfrenta a la
cuestion de qué podemos ser, atendiendo a las posibilidades que nos ofrece el ambiente

a corto, medio y largo plazo.

La pugna social en torno a qué queremos ser no se desarrolla libremente. Es decir, su
resultado no depende exclusivamente de los actores que en ella intervienen sino también
de las posibilidades fisicas del entorno. Si en el debate sobre la legitimidad no se tiene
debidamente en cuenta la cuestion de los limites planetarios, es muy probable que el

cambio de época no venga dado por un cambio de paradigma socialmente concertado

33 JARIA i MANZANO, La cuestién ambiental ...cit., pag. 153.
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sino que venga impuesto por la propia naturaleza, por el caos en el que desembocaria
como consecuencia de unas presiones humanas asociadas a un modelo socioeconémico

no transformado.

Vemos, pues, como las cuestiones sefialadas —Ila de la legitimidad y la de la viabilidad
fisica— son de naturaleza bien distinta. La respuesta a la primera cuestion radica en un
ejercicio de articulacion de la voluntad humana; mientras que la segunda cuestion tiene
al tiempo una respuesta humana y una respuesta no humana. La cuestion sobre qué
podemos ser es humana en la medida en que discurre entre las mdltiples
interpretaciones derivadas del ejercicio intelectual de descifrar y predecir el medio
fisico y sus capacidades; pero en ultima instancia dependera de un elemento externo al
intelecto humano, esto es, de las capacidades reales del medio fisico, de lo que el medio

fisico en verdad sea, de como responda a nuestras interacciones con él.

2.2.3. La Posmodernidad como pugna entre dos posmodernidades

Como vengo sosteniendo, las aporias e interrogantes que se pondran sobre la mesa a
finales de los afios sesenta no encontrardn una Unica interpretacién; no seran
problematizados en una sola direccion, ni lo serén todas en el mismo grado. La crisis se
expandird, de hecho, como un proceso, en que diferentes actores sociales se disputaran
las formas de asumir, problematizar, asimilar u ocultar tales cuestiones, asi como las
formas de ofrecerles respuestas. Esta pugna se vera tensada por dos extremos, como ya

he insinuado més arriba. De un lado, por la llamada nueva derecha®*

, representada por
los actores méas fuertes del sistema capitalista que forzaran transformaciones en el
modelo de organizacién social dominante, de acuerdo con una matriz discursiva
posmoderna ultramoderna, profundizando en las raices individualistas y productivistas

del proyecto moderno.

Del otro lado, encontrariamos a los abordados nuevos movimientos sociales, nuevas
izquierdas, 0 nuevos movimientos antisistema quienes, tomando, desarrollando,
contrastando, revisando y cruzando las ideas principales de las matrices discursivas
posmodernas trazadas arriba, crearan espacios de resistencia frente los avances de esas
fuerzas hipermodernas. La vida de estas fuerzas sociales en las Ultimas décadas del siglo
XXy en los albores del siglo XXI no sera lineal; experimentara altos y bajos forzados

por procesos de adaptacion/asimilacion, intercalados con procesos de erupcion que

%4 HELD, David. Modelo de democracia. ..cit., pag. 293.
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eclosionarén, local y globalmente, al ritmo de las crisis ciclicas del capitalismo®®. En
cualquier caso, puede decirse que es justamente la persistencia —fluida, dindmica,
latente y visible— de estos movimientos la que mantiene viva la posibilidad histérica de
un mundo radicalmente distinto y, por ende, la que nos permite seguir hablando de

transicion posmoderna.

En suma, en este transito dialéctico que es la Posmodernidad, el motor de su version
hipermoderna se reproduce a traves de una maquinaria institucional decantada por los
representantes de la nueva derecha y se expande facilmente gracias a su capacidad
simultanea para construir un sujeto antropolégico hecho a su medida®®. Mientras, la
otra version de la Posmodernidad avanza y evoluciona despacio, liderada por
movimientos sociales minoritarios, alternando periodos mas sigilosos con periodos de
incandescencia, periodos de eclosion con periodos de asimilacion. Entre los dos
extremos, encontramos fuerzas ideoldgicas confusas que tratan de resistir a los avances
de las corrientes ultramodernas, aferrdndose al ideal socialdemdcrata, para tratar de
recomponer, tal cual fueron, los pilares erosionados del Estado social.

2.3. La Posmodernidad hegemonica: el triunfo de la nueva derecha y las

concesiones a la nueva izquierda

Los afios setenta y ochenta abren un periodo en que las instituciones publicas
internacionales y estatales y sus discursos legitimadores trataran de adaptarse
simultaneamente a las nuevas exigencias de reproduccion del capital y a los limites del
mundo tecnoldgico recientemente desvelados, tratando de recibir y conciliar las
diferentes corrientes ideoldgicas que a partir de los afios sesenta, desde los dos lados
contrapuestos citados, se habrian desmarcado del consenso socialdemdcrata. El

resultado institucional de la combinacion de estas tendencias serd un paisaje complejo y

%% Frente a la tesis del fracaso de la Revolucion de 1968 que suele defenderse tanto desde las viejas
izquierdas como desde las derechas, ARRIGHI, HOPCKINS y WALLERSTEIN sostienen que las
“explosiones de 1968 y sus consecuencias pueden interpretarse como sintoma de que el sistema se esta
aproximando a su asintota histérica; 1968, con sus éxitos y fracasos, constituyo, por tanto, el preludio,
mejor el ensayo, de lo que vendra”. ARRIGHI, Giovanni. HOPKINS, Terence K; WALLERSTEIN,
Immanuel. Movimientos antisistémicos...cit., pag. 94.

3% Como expresa WRIGHT, “el discurso hegeménico del capitalismo neoliberal produce sujetos que no
concuerdan con la identidad democratica”. WRIGHT, Adam. “Democracia radical y practicas de
economia comunitaria: perspectivas para una andadura conjunta”, Traduccion de Olga Abasolo, en
Papeles de relaciones ecosociales y cambio global, nim. 113, 2011,pag. 18
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fragmentado, repleto de contradicciones y ambivalencias, en cuyo nucleo duro —el
econdmico— claramente se impone la hermenéutica de las nuevas derechas, abriéndose
asi una nueva fase del capitalismo marcada por una profundizacién de los principios
econdémicos modernos. Lo que sucede en este periodo puede resumirse como un triunfo
de las propuestas estructurales de la nueva derecha, con la recepcion de algunas de las
preocupaciones de la nueva izquierda que, resueltas a través de patrones reformistas de

escaso potencial transformador, se convertiran mas bien en concesiones modestas.

Comunmente conocido como neoliberal, este nuevo periodo que se extiende hasta
nuestros dias lo Ilamaré aqui capitalismo tardio o avanzado, y ello por varias razones.
Primero, en un sentido mas bien simbdlico, para esquivar esa recurrente representacion
del capitalismo actual como un sistema econdmico radicalmente diferente del
precedente, de la que tiende a derivarse una problematizacion parcial de las crisis
vigentes, y para tratar de no descuidar el hilo de continuidad que existe entre el
capitalismo saliente de la Segunda Guerra Mundial y el actual. Segundo, porque, como
iré mostrando a lo largo del trabajo, en realidad la deriva que toma el capitalismo en
este periodo histdrico no responde tanto —o s6lo— a procesos de liberalizacion, como a
procesos reguladores dotados de una nueva orientacion, aceleradora de la tendencia

consustancial del capitalismo a la concentracion de capital®®’.

Tres procesos simultaneos e imbricados podemos identificar en el mundo saliente de la
crisis del petréleo del 73, sentando las caracteristicas del capitalismo y el Estado social
contemporaneos: primero, los valores, las relaciones sociales y las instituciones se
vuelven liquidas y se proclama el triunfo de un individualismo narcisista extremo;
segundo, el capitalismo se financiariza y perfecciona sus dimensiones globales; v,
tercero, el Estado social experimenta reformas institucionales estructurales, al tiempo
que incorpora en el nucleo duro de su constitucionalismo algunas de las cuestiones

levantadas por las nuevas izquierdas.

2.3.1. Sistema de valores en la posmodernidad: modernidad liquida y exacerbacién
del individualismo moderno

Las décadas que sucederdn a las movilizaciones del 68 presenciaran una serie

transformaciones sustanciales en lo que concierne a los valores, las relaciones e

%97 Como apunta DE SOUSA SANTOS, “en lo que respecta al Estado predador, represivo, el Estado
nacional continua well and alive, tal vez ahora mas que nunca”. DE SOUSA SANTOS, Boaventura. La
caida del Angelus Novus: ensayos para una nueva teoria social y una nueva préctica politica, Bogota,
ILSA, 2003, pag. 133.
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instituciones sociales; transformaciones que tendrdn una cierta base en los procesos
sociales que habrian liderado los nuevos movimientos sociales, pero sobre todo tendran
como motor los procesos econdmicos y politicos que se impondran a partir de entonces.
Frente a un sistema de valores —el moderno— “enemigo acérrimo de la contingencia,

3% se impone en este nuevo

la variedad, la ambigiiedad, lo aleatorio y la idiosincrasia
periodo el tiempo del pensamiento liquido, de un nuevo modo de estar en el mundo en
el que las categorias sélidas de la Modernidad que regulaban la sociedad y delineaban la
identidad de los sujetos se desvanecen, y en este curso se rescata una nueva version de

los valores individualistas modernos.

Los movimientos sociales y los teoricos criticos de los sesenta emergen como un grito
de liberacién, con un cierto sentido de emancipacién colectiva, frente a toda forma de
sustancialismo y frente unas estructuras politicas, sociales y economicas solidas y
relativamente compactas, totalizantes y homogeneizadoras, que encontraban su sustento
y legitimacion en las masas®®. Los procesos econdémicos y tecnolégicos que se
impondrén en las siguientes décadas y sus interacciones con una sociedad desencantada
canalizaran esas expectativas liberadoras en forma de una progresiva desintegracion de
los cddigos de conducta, las orientaciones estables, los puntos de anclaje en todos los

ambitos de la sociedad.

Como apunta BAUMAN, las pautas y categorias sociales dejardn de ser
“autoevidentes”: habra demasiadas, enfrentadas entre si, mandatos contradictorios y su
poder coercitivo se disipara®™’. Es el tiempo de la transgresién “de los limites heredados
de la velocidad de movimiento” **!, de una nueva relacién entre el tiempo y el espacio,
de nuevas formas de conquista, de la existencia ndmada y del final de la era del
compromiso mutuo que da paso a nuevas técnicas de poder basadas en “la huida, el
escurrimiento, la elision, la capacidad de evitar, el rechazo concreto de cualquier
confinamiento territorial [...]” y el rechazo a los engorros (costos, responsabilidades,...)

del mantenimiento de un orden®*2.

38 BAUMAN, Zygmunt. La Modernidad liquida. . cit., pag. 31.
399 |bid.

319 |hid., pag.13.

bid., pag. 16-17.

2)bid., pag. 16-17.
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Esta tendencia penetra también el &mbito de las subjetividades, que dejan de guiar su
existencia por el sentido de fidelidad a una clase (la burguesa o la obrera) o a otros
grupos de referencia y asumir asi sobre sus hombros “el peso de la construccion de
pautas y la responsabilidad del fracaso™®. Se impone de este modo una version
privatizada de la Modernidad, en la que la biografia individual deviene la Unica
experiencia emancipatoria, dejando abandonados el pensamiento y movimiento
colectivos. Como en la teoria critica, la diferencia adquirird un valor central, pero desde
un angulo distinto: no desde la idea de complementariedad y holismo, desde la
pretension de construir lo comuan diferente, sino como una forma singularizacion que
circunscribe al sujeto a una suerte de existencialismo a la carta, en un mundo repleto de
opciones privadas de consumo, ocio, arte, moda, turismo, fuentes de conocimiento e
informacidn, formas de espiritualidad, relaciones humanas y sexuales, etc. susceptibles

de indiferentes e ilimitadas composiciones calidoscépicas®*.

Este proceso parece ser en gran medida el resultado de las nuevas técnicas sutiles de
poder*™ del capitalismo tardio. En efecto, el capitalismo tardio, de temperamento

hedonista®®

, participa en la creacion de esta nueva version del individuo, se sostiene y
se expande a través de él. Las relaciones de produccion han cedido su protagonismo a
las relaciones de seduccién®'’, dirigidas por las estrategias de marketing y los programas

de television®*.

33 BAUMAN, Zygmunt. La Modernidad liquida. . .cit., pag. 16; Dice DE SOUSA SANTOS: “Los
individuos son convocados a ser responsables de su destino, de su sobrevivencia y de su seguridad, a ser
gestores individuales de sus trayectorias sociales sin dependencias ni proyectos predeterminados”. DE
SOUSA SANTOS, Boaventura. La caida del Angelus...cit., pag. 144.

314 “E] momento posmoderno es mucho més que una moda, explicita el proceso de indiferencia pura en el
que todos los gustos, todos los comportamientos pueden cohabitar sin excluirse, todo puede escogerse a
placer, lo méas operativo como lo mas esotérico, lo viejo como lo nuevo, la vida simple-ecologista como la
vida hipepersonificada, en un tiempo desvitalizado sin referencia estable, sin coordenada mayor”.
LIPOVETSKY, Gilles. La era del vacio. Ensayos sobre el individualismo contemporaneo, 112 ed.,
Barcelona, Anagrama, 2012, pag. 41.

315 Apunta BAUMAN: “Para que el poder fluya, el mundo debe estar libre de trabas, barreras, fronteras
fortificadas y controles. Cualquier trama densa de nexos sociales y particularmente una red estrecha con
base territorial, implica un obstaculo que debe ser eliminado”. BAUMAN, Zygmunt. La Modernidad
liquida...cit., pag. 20. En la misma linea sostiene LIPOVETSKY:: “el narcisismo, nueva tecnologia de
control flexible y autogestionado, socializa desocializando, pone a los individuos de acuerdo con un
sistema social pulverizado, mientras glorifica el reino de la expansion del ego puro” LIPOVESTSKY,
Gilles. La era del vacio,...cit., pag. 55.

316 | IPOVESTSKY, Gilles La era del vacio,...cit., pag. 45.
317 |bid., pag. 17.
38 TOURAINE, Alain. Critica de la modernidad. . .cit., pag.94.
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2.3.2. Capitalismo tardio: financiarizacion y culminacion de la globalizacion
econdémica

Tras las crisis del petroleo, amenazados el crecimiento economico y los margenes de
beneficio, se impone un nuevo orden econémico, inspirado en las directrices de la
escuela de economistas de Chicago, que remplazara al liberalismo keynesiano®?,
transformando significativamente las funciones de los Estados en el proceso de
reproduccion del capital, en un contexto en el que, ademas, en determinados sectores
academicos y esferas de poder, ante el progresivo debilitamiento del régimen soviético,
reinaba la sensacion de que el capitalismo de mercado habia sellado su triunfo

definitivo, poniendo fin a la historia de las ideologias®?°.

Las transformaciones econdmicas de este periodo pivotan sobre tres ejes. En primer
lugar, se produce un cambio de rumbo en las politicas econémicas internas de los
Estados sociales que, desprendidas de la preocupacion keynesiana por el pleno empleo,
se orientaran hacia una progresiva reduccion de los costes de produccién ( rebajas de
salarios, flexibilizacion los estandares laborales,...)*?, la austeridad presupuestaria en
las partidas de gasto social, la regresividad fiscal y la expansion de la iniciativa privada
y el mercado, como forma de gestion y asignacion de recursos Yy actividades
tradicionalmente monopolisticas. Las mismas recetas en una versién intensificada se

impondran en los periodos ciclicos de crisis ciclicas.

319 |_os hitos més relevantes en esta transformacion serian, como es conocido, los mandatos de Margaret
Thatcher en Gran Bretafia y de Ronald Reagan en Estados Unidos, a finales de los 70 principios de los 80.
SCHWEICKART, David. “Crisis econémica y ecoldgica: causas, causas, profundas, soluciones”,
Traduccion de Olga Abasolo, Papeles de relaciones ecosociales y cambio global, nim. 118, 2012, pag.
31.

320 Recordemos la célebre tesis de FUKUYAMA que exponia en 1989: “is not just the end of the Cold
War, or the passing of a particular period of postwar history, but the end of history as such: that is, the
end point of mankind's ideological evolution and the universalization of Western liberal democracy as the
final form of human government. This is not to say that there will no longer be events to fill the pages of
Foreign Affair's yearly summaries of international relations, for the victory of liberalism has occurred
primarily in the realm of ideas or consciousness and is as yet incomplete in. the real or material world.
But there are powerful reasons for believing that it is the ideal that will govern the material world in the
long run. To understand how this is so, we must first consider some theoretical issues concerning the
nature of historical change.” The End of History?” The National Interest, 1989, vol 16 (summer), pag. 3.

%21 Como apunta FONTANA, bajo la justificacion de “la necesidad de controlar la inflacién, se limitaba el
alza de los salarios, se combatia a los sindicatos y se desmantelaban la protecciones de los trabajadores”.
FONTANA, Josep. Por el bien del imperio: una historia del mundo desde 1945, Barcelona, Pasado &
Presente, 2011, pag. 932. MARTINEZ GONZALEZ-TABLAS, Angel; ALVAREZ CANTALAPIEDRA,
Santiago. “Una lectura de la crisis desde una perspectiva estructural”, Papeles, n® 105, 2009, pég. 55.
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En segundo lugar, se produce un desplazamiento del capitalismo industrial global al
capitalismo financiero también globalizado®. El proceso de adelgazamiento de las
politicas de proteccidn social, la despreocupacion por el pleno empleo y la disminucion
de los salarios supone un desajuste entre los ingresos de los trabajadores y el poder
adquisitivo necesario para mantener “cl crecimiento de la produccién por la via del
aumento de los bienes de consumo™?. Esta ruptura ser4 compensada a través de la
expansion del crédito que, en sustitucion de las politicas intervencionistas keynesianas,

se convertira en el nuevo motor de la aceleracion econémica.

Ahora bien, el fendmeno de financiarizacion del capitalismo no se reduce a esa
dinamica de estimulo del gasto privado por la via del crédito; es un proceso mas
complejo a través del cual el capital financiero se desvincula de su funcion originaria al
servicio de la economia productiva y se convierte en una gran variedad de productos
que son intercambiados por una opaca red global de inversores®**, un juego dinamico y
relativamente auténomo de intercambios especulativos de los que se obtiene
rentabilidad, creando crecimiento econdémico ficticio. A finales de siglo, el volumen de
las burbujas especulativas circulando a través del sistema global alcanzara niveles sin

precedentes®?.

Este proceso ha sido posible gracias a una trama compleja de actores, como ahora, los
bancos comerciales o las agencias de calificacion del crédito, asi como unas autoridades
publicas internacionales y estatales encargadas de desplegar y velar por el marco
normativo que ha permitido la sedimentacion y el funcionamiento de esa compleja

red®®. Se forjaran en estos sombrios circuitos nuevos actores econémicos (las grandes

22 NOGUERA FERNANDEZ, Albert. La igualdad ante...cit., pag. 107.
22 FONTANA, Josep. Por el bien del...cit., pag. 932.

%24 CARDESA-SALZMANN, Antonio; COCCIOLO, Endrius; JARIA i MANZANO, Jordi. “Beyond
Development: Facing Governance Gaps in International Economic Law Through Constitutionalism?”
2014 ASIL IEcLIG Biennal Research Conference, Denver, 2014, pag. 3.

%25Joel Kurtzman, antiguo editor del New York Times y actual editor del Harvard Business Review,
estima que por cada délar circulando en la economia productive, actualmente circulas entre 20 y 50
délares en el mundo de las finanzas. KORTEN, David C. “The Failures of Bretton Woods”, en
MANDER, Jerry; GOLDSMITH, Edward (Eds.). The case against the global economy: and for a turn
toward the local, San Francisco, Sierra Club Books, 1996, pag. 28

%% Como apuntan CARDESA-SALZMANN, COCCIOLO y JARIA i MANZANO, la financiarizacion
del capitalismo es “the result of the capitalist system that has generated the legal incentives (public
intervention, deregulation, regulatory arbitration, ratings as regulatory license and credit rating
agencies as unconventional gatekeepers) for the establishment of a network of shadow banking
institutions. Therefore, even in its present financialized facet, the capitalist system necessarily remains a
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corporaciones financieras) y una nueva clase social (los consejeros y directivos de tales
empresas,...), que se diferenciardn de las empresas productivas y la tradicional clase
capitalista por concentrar cuotas significativamente superiores de capital y de poder

politico®’.

Ahora bien, a pesar de su separacion respecto de la economia productiva y del desajuste
espacial entre la comunidad financiera global y las estructuras politicas estatales, las
fluctuaciones del capital financiero son determinantes en el funcionamiento del conjunto
de la economia global y las economias nacionales, al tiempo que condicionan
notablemente el contenido de las politicas publicas estatales (economicas y no
econdmicas), tal y como se ha hecho visible desde la eclosion de la crisis financiera en
2007. Las dinamicas del mercado financiero pasan a ser el motor del conjunto de la
maquinaria economica y la comprension, explicacion, analisis y manipulacion de sus
l6gicas pasan a ocupar el corazén de la mecéanica econémica dominante®®. Como
expresan CARDESA-SALZMANN (et. al.), las finanzas, pese a su desvinculacion de la
economia productiva, siguen jugando un rol fundamental para la realizacion de los
objetivos del conjunto del aparato politico, esto es, se imponen como la ciencia “of the
economic arrangements necessary to achieve a set of goals and of the stewardship of

the assets needed for that achievement 3?°,

La tercera tendencia que experimenta el capitalismo en este periodo es la
profundizacién del proceso de globalizacion economica y el afianzamiento de la

economia-mundo, como perfecto sistema global de division social del trabajo®®. En esta

regulatory system. Put differently, ‘regulatory capitalism”. CARDESA-SALZMANN, Antonio;
COCCIOLO; Endrius; JARIA i MANZANO, Jordi. “Beyond Development: Facing...cit., pags. 3-4.

%" CARDESA-SALZMANN, Antonio; COCCIOLO; Endrius; JARIA i MANZANO, Jordi. “Beyond
Development: Facing...cit., pag. 3. Al inicio del 2000 algunas de estas grandes corporaciones poseian
aproximadamente “el 40% del capital accionarial de las 500 empresas mas grandes del Reino Unido y
Estados Unidos, con finales en todo el mundo”. NOGUERA FERNANDEZ, Albert. La igualdad
ante...cit., pag. 107.

328 CARDESA-SALZMANN, Antonio; COCCIOLO; Endrius; JARIA i MANZANO, Jordi. “Beyond
Development: Facing...cit., pag. 3

2 |pid. ., pag. 3

%30 |_os acuerdos resultantes de la Ronda de Uruguay, firmados en 1994, ademas de reformar el GATT,
derivaron en la creacion de la Organizacion Mundial del Comercio, encargada de auspiciar un extenso
sistema normativo comercial que abarcaria nuevas materias como banca, seguros, informacion y
comunicacion, medios de comunicacion, servicios profesionales, entre otros; lo que facilitaria a partir de
entonces la entrada de corporaciones multinacionales de servicios en los paises del sur. La formacion de
la OMC supone ademas dotar al sistema internacional del comercio de mecanismos de control mas
eficaces. KHOR, Martin. “Global Economy and the Third World”, en MANDER, Jerry; GOLDSMITH,
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fase, las economias de las regiones centrales empezaran a desmantelar sus actividades
industriales tradicionales de matriz fordista, para especializarse en sectores productivos
o fases de la cadena productiva mas sofisticados y de mayor valor afiadido (el sector de
las nuevas tecnologias, la electronica, la informaética, la robotica o la biogenética, la
comunicacion, el marketing, etc.). Mientras, la actividad industrial de las corporaciones
de capital occidental se desplazara a los paises de la periferia que ofreceran inferiores
costes de produccion®.

En suma, pues, en un contexto en el que se ven amenazadas las posibilidades de
perpetuar las cifras de crecimiento econémico de las décadas precedentes, el sistema
capitalista mundial se dotard de un nuevo armazon que permitird conservar en cierto
grado las expectativas de bienestar material del conjunto de la poblacion occidental, de
un modo mas eficiente y mas prdspero para las élites, sacrificando a la vez derechos
sociales del conjunto de la poblacién. Y aunque el proceso flexibilizacion de los marcos
reguladores de la economia suele inducirnos a calificar este periodo histérico como un
periodo de desregulacion econémica®®?, lo cierto es que lo que realmente tiene lugar es
mas bien un proceso de reorientacion del papel del Estado y una redistribucion del gasto
publico: del gasto social, al gasto dirigido a permitir el crecimiento de la burbuja

financiera y las estrategias represivas>>.

2.3.3. Transformaciones posmodernas del Estado social

Ante el quebrantamiento del consenso social y el sentido de lealtad hacia el aparato
estatal, el Estado social tratard de mantener su apariencia de neutralidad incorporando
simultaneamente tanto los reclamos de las nuevas izquierdas, como a las exigencias de
reproduccion del capital. Como resultado de la recepcion de estos dos grupos de
reclamos antagonicos, los Estados sociales experimentaran dos movimientos reformistas
que afectaran tanto a sus metas constitucionales sustantivas como a sus estructuras

institucionales. Dos movimientos propulsados por fuerzas asimétricas que, de facto,

Edward (Eds.). The case against the global economy: and for a turn toward the local, San Francisco,
Sierra Club Books, 1996, pag. 55; KORTEN, David C. “The Failures of...cit., pag. 28.

%I NOGUERA FERNANDEZ, Albert. La igualdad ante. . cit., pag. 107.

%32 En este sentido, por ejemplo, GONZALEZ MARTINEZ y ALVAREZ CANTALAPIEDRA sefialan
que “a fin de restaurar la rentabilidad, se impusieron en todas las latitudes politicas de desregulacion,
regresividad fiscal y cuestionamiento del gasto social”. MARTINEZ GONZALEZ, Angel y ALVAREZ
CANTALAPIEDRA, Santiago.“Una lectura de la crisis desde...cit., pag. 55.

%3 DE SOUSA SANTOS, Boaventura. La caida del angelus. . .cit., pag. 133.
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decantaran el temperamento dominante del Estado social tardio en un sentido
posmoderno ultramoderno, como ya he sefialado: por un lado, se produce un
movimiento central de acoplamiento de las estructuras del Estado a las exigencias de
reproduccion del capital; mientras en direccion inversa, los discursos posmodernos

criticos son acoplados a esas estructuras del Estado.
a) Restructuracion del aparato gestor del Estado: el principio de Estado minimo

El movimiento de acoplamiento del Estado a las exigencias de reproduccion del capital,
de acuerdo con las interpretaciones nacidas de la nueva derecha supone, ademas de la
transformacion de las directrices economicas y sociales, una reorganizacion de la
arquitectura institucional y las formulas de gestion dirigidas al cumplimiento de sus
objetivos constitucionales. Esa reorganizacion beberd principalmente de la tesis del
99334

“Estado sobrecargado

El Informe de la Comision Trilateral®®

tendra especial influencia en las
transformaciones institucionales del Estado democratico en este periodo. En este
documento se ofrece un relato de la crisis de la democracia que sefiala principalmente a
los excesos de burocracia y democracia; la ruptura del consenso social y de la
racionalidad del sistema como consecuencia de los multiples actores e intereses que se
interponen entre la adopcion de decisiones normativas y su implementacion®*®; o la
aparicion de nuevos colectivos sociales “con un exceso de militancia participativa
disidente, inspirados por una clase intelectual de orientacion deliberativa™®®’. La
combinacion de estas tendencias y contradicciones, consideraba el documento,
provocaban mermas graves en la gobernabilidad de los Estado bajo dos hipétesis: 1) la

pérdida de poder de la “sociedad civil-mercantil” y las elites técnicas frente a la

334 Entre los escritores que hablan del “gobierno sobrecargado” se encuentran Brittan, Huntingdon,
Nordhaus, King y Rose y Peters. HELD, David. Modelos de democracia...cit., pag. 277.

335 La Comision Trilateral se forma en 1973 por representantes distinguido de circulos econémicos
(directores de bancos, grandes corporaciones, medios de comunicacion, exdirigentes politicos, asesores
tecndcratas) de Europa, Japdn y Norteamérica, entre ellos uno de los fundadores, David Rockefeller, o
posteriormente Jimmy Carter, Geroge Bush, Bill Clinton o miembros del gabinete Clinton. El objetivo de
la organizacion es promover la cooperacion entre las regiones sefialadas en relacion con problemas
comunes, contribuir a la comprension pablica de los problemas y proponer lineamientos, practicas,
politicas y medidas para abordarlos. KORTEN, David C. “The Failures of...cit., pig. 26; CROZIER,
Michel; HUNTINGTON, Samuel; WATANIKI, Joji. The Crisis of Democracy. Report on the
governability of democracies to the Trilateral Commission, New York University Press, New York, 1975.

%38 CROZIER, Michel; HUNTINGTON, Samuel; WATANIKI, Joji. The Crisis of Democracy. ..cit., pag.
16.

%7 PALACIOS ROMEO, Francisco. “De la Polis a...cit., pag. 93.
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“sociedad civil-popular”, agrupada en torno una gran diversidad de demandas,
consideradas excesivas; 2) la fragilidad de los Estados sobrecargados para “solventar
problemas en los nuevos escenarios econdmico complejos de la sociedad que se

avecinaba™**®, Asf se expresa el propio informe:

“While it has been traditionally believed that the power of the state
depended on the number of decisions it could take, the more decisions the modern
state has to handle, the more helpless it becomes. Decisions do not only bring power;
they also bring vulnerability”>*°.

Fruto de la presion de organizaciones tecndcratas y representantes de grandes intereses
econdmicos, como la citada Comision Trilateral, el aparato gestor del Estado social sera
sometido a profundas reestructuraciones conforme al patron conocido como Welfare

mix 0 “divisién social del bienestar’**

, que propone un modelo de gobernanza
“implementado por una pluralidad de actores e instrumentos publicos, empresas
privadas y asociaciones [...] o redes informales (el “buen vecino”, la familia, etc.) que
pasan a prestar servicios sobre todo”**!. Es decir, se descentralizan y distribuyen las
funciones de gestion de servicios publicos entre varios actores de la sociedad: los
particulares, la sociedad civil y las empresas privadas para las que este modelo supone

grandes oportunidades de negocio®*.
b) Influencia de la nueva izquierda en las transformaciones del Estado contemporaneo

Paralelamente, y en direccién opuesta, varias de las cuestiones y preocupaciones
sociales elevadas por la realidad histérica y discursiva de finales de los afios sesenta
tendran notable trascendencia en el ambito de las politicas publicas internacionales y

nacionales. Asi, cuestiones tales como la gestion del muticulturalismo en las sociedades

%% |bid. , pag. 94.

%9 CROZIER, Michel; HUNTINGTON, Samuel; WATANIKI, Joji. The Crisis of Democracy...cit., pig.
13.

¥ NOGUERA FERNANDEZ, Albert. La igualdad ante el fin...cit., pag. 142.
¥ |bid., pag. 142.

%2 NOGUERA FERNANDEZ, Albert. La igualdad ante el fin... pag. 143; DE SOUSA SANTOS, por su
parte, habla también del establecimiento de “‘una nueva division del trabajo regulatorio entre el Estado, el
mercado y la comunidad”, tanto en el campo de las politicas econémicas como en el campo de las
politicas sociales. Se refiere con ello al establecimiento de “una providencia residual y minimalista a la
que se afiaden, bajo diferentes formas de complementariedad, otras formas de providencia sectaria, de
servicios sociales producidos en el mercado [...] o en el llamado tercer sector, privado mas no lucrativo, y
finalmente proteccion relacional comunitaria”. DE SOUSA SANTOS, Boaventura. La caida del
angelus...cit., pag. 134.
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occidentales, los derechos de los extranjeros, la igualdad de género o los problemas
ambientales ganaran poco a poco espacios dentro de las agendas de los Estados,

quedando incluso plasmadas en la clausula social de sus textos constitucionales®®.

Destaca en este sentido la incorporacion de la cuestion ambiental en el
constitucionalismo contemporaneo, como una cuestién de Estado prioritaria®**. Por otra
parte, al tiempo que el aparato estatal es sometido a un profundo proceso de
reestructuracion conforme al principio de “estado minimo”, se inicia un periodo que
algunos analistas han identificado como el periodo de la “euforia participativa™*,
dejandose notar especialmente en los circulos académicos, pero también, como
veremos, en las esferas institucionales. Voy a profundizar en estos procesos en el

proximo apartado.

2.4. Recepcién y problematizacién institucional de la crisis ambiental y la crisis de

la democracia: algunos apuntes

A continuacion, voy bosquejar con algo més de detalle los discursos teoricos y los actos
normativos mas destacados, a través de los cuales, en las Gltimas décadas, dos de las
mas destacadas reivindicaciones asociadas a los nuevos movimientos sociales —Ila
cuestion ambiental y la cuestion de la democracia— han sido recibidos y
problematizados por los Estados sociales. Empezaré refiriéndome al proceso de
problematizacion institucional de la crisis ambiental a partir del discurso del desarrollo
sostenible (2.4.1); seguidamente me centraré en las transformaciones discursivas e
institucionales que ha experimentado la democracia (2.4.2); y por ultimo trataré de
visibilizar el espacio de confluencia de ambas cuestiones (2.4.3).

2.4.1. Problematizacion institucional de la crisis ambiental: el desarrollo sostenible

Desde sus primeras manifestaciones, el pensamiento sobre la crisis ecoldgica se ha
enriquecido notablemente, experimentando a la vez numerosas ramificaciones. De este
modo, en la actualidad, podemos identificar una gran diversidad de ecofilosofias que se

distancian o confluyen en diferentes en aspectos, como la visién de la naturaleza que

%3 NOGUERA FERNANDEZ, Albert. La igualdad ante...cit., pag.138.
34 BALLESTEROS, Jests. Postmodernidad: resistencia o...cit., pag. pag.137.
5 CASTELLA ANDREU, Josep M. Los Derechos constitucionales....Cit., pag. 40.
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asumen, la posicion del ser humano en ella, el lugar de la cuestion ambiental en el
conjunto de las relaciones sociales y econémicas dominantes o su relacion con otras
problemaéticas sociales. Todas ellas, desde sus distintos angulos, tienden a sentar una
forma de problematizar la crisis ambiental y proponer a su vez tipos de respuestas,
herramientas, soluciones, caminos emancipatorios acordes a sus postulados

explicativos.

Desde el biocentrismo esencialista “deep ecology**® de los origenes del pensamiento
verde hasta hoy, el campo de mira del pensamiento ecoldgico se ha ensanchado
extraordinariamente, acogiendo discursos muy variados, entre los que destacan los
movimientos de justicia ambiental, las teorias del ecodesarrollo, el pensamiento
ecofeminista, la ecologia politica, las corrientes ecomarxistas, el ecologismo de los

347

pobres, la filosofia del “buen vivir” o las perspectivas del decrecimiento™’, a las que me

referiré mas adelante.

Entre esta amalgama de ecofilosofias encontramos la matriz organizada en torno a la
nocion de ‘desarrollo sostenible’, que, como es sabido, configura el discurso explicativo
de la crisis ecoldgica acogido por el sistema de Naciones Unidas a finales de los afos
ochenta y extendida desde entonces al conjunto del sistema institucional internacional y
estatal, como matriz reguladora de las politicas ambientales. Este entramado conceptual,
convertido en discurso dominante, representa en los afios noventa la culminacién de un
disperso pero extenso recorrido historico de recepcién institucional de la cuestion
ambiental que cuenta entre sus hitos con la aprobacion de las primeras normas estatales

348

ambientales a finales de los afios sesenta y principios de los setenta® o la primera

%46 Desde una visi6n romantica y esencialista de la naturaleza, se declaraban biocéntricos, defensores del
igualitarismo bioldgico, del bioregionalismo y de la idea de ‘wilderness’, tendiendo a la sacralizacion y
conservacion de la naturaleza pristina, ensalzando espacialmente sus valores estéticos y ecoldgicos.
Destacan en esta corriente la figura de Ralph Waldo Emerson (1803-1882, Henry David Thoreau (1817-
1862) y de John Muir (1838-1914). BELLVER CAPELLA, Vicente. “Las ecofilosofias...cit., pag. 257;
MARTINEZ-ALIER, Joan. “Ecologismo, corrientes del”, en D’ALISA, Giacomo; DEMARIA, Federico;
KALLIS, Giorgios (Eds.). Decrecimiento. Un vocabulario para una nueva era, Barcelona, Icaria
Antrazyt, 2015, p4g. 81; SACHS, Wolfgang (ed.). Diccionario del desarrollo. Una guia del conocimiento
como poder, Per(, PRATEC, 1996, 115y ss.

%" BELLVER CAPELLA, Vicente. “Las ecofilosofias. ..cit., pag. 251-269; DOBSON, Andrew. Justice
and the environment: conceptions of environmental sustainability and theories of distributive justice,
New York, Oxford University Press, 1998, pags. 17-29; LEFF, Enrique. “Globalizacion, Racionalidad
Ambiental ...cit.; GUDYNAS, Eduardo. Ecologias politicas. ldeas preliminares sobre concepciones,
tendencias, renovaciones y opciones latinoamericanas, Montevideo, Documentos de trabajo, n® 72,
Centro Latino Americano de Ecologia Social, 2014.

348 Destaca en este sentido la estadounidense National Environmental Policy Act, aprobada en 1969.
BALLESTEROS, Jests. Postmodernidad: resistencia o...cit., pag. 137. En Europa, paises, como Suecia
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Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Medio Ambiente, celebrada en

Estocolomo en 197234,

El informe “Nuestro futuro comin”, popularmente conocido como Informe Brundtland,
publicado en 1987 por la Comision de Medio Ambiente y Desarrollo de Naciones
Unidas®° se convertira en el documento madre para una transicion del sistema
econdémico hacia una nueva relacion con la naturaleza, dotando de un techo conceptual
integral a las politicas ambientales estatales®". En él quedara extensamente formulada la

nocion de ‘desarrollo sostenible’.

De algin modo, este documento marcara el lenguaje y las premisas en las que se ubicara
en las proximas deécadas la discusion sobre la cuestion ambiental en las altas esferas
internacionales y estatales, configurandose como fundamento tedrico de los
compromisos politicos®? resultantes de la Cumbre de Naciones Unidas sobre el Medio
Ambiente, celebrada en Rio de Janeiro en 1992, que quedaran recogidos en una serie de
documentos, en adelante, considerados como una suerte de carta magna internacional
reguladora de la crisis ambiental®3. Al mismo tiempo se acordara la creacion de la
Comision para el Desarrollo Sostenible (CDS) encargada de supervisar el cumplimiento

de dichos acuerdos a escala local, nacional, regional e internacional.

Apuntemos a continuacion las ideas fundamentales de esta matriz conceptual y

reguladora, en las que me adentraré con mayor detenimiento en la critica que plantearé

mostraran preocupacion juridica por el medio ambiente en 1974, afio en que ese bien juridico empezara a
estar constitucionalmente tutelado por medio del articulo 2 del Instrument of Government. NOGUERA
FERNANDEZ, Albert. La igualdad ante...cit., pag. 139.

349 Esta es la ocasion en que la nocién de medio ambiente aterriza en la agenda internacional, en un
contexto en que los paises europeos empezaban a preocuparse por problemas como la lluvia cida, la
contaminacion en el Baltico, los niveles de pesticidas y metales pesados en los peces y las aves,
conscientes de que el espacio de estos problemas trascendia los limites de las naciones. Esta Conferencia
sera el preludio de una cadena de Conferencias periddicas en las que se confirmaria la necesidad de poner
restricciones globales y concertados al desarrollo de los estados en un sistema mundial que se revelaba
extremadamente interconectado. SACHS, Wolfgang. Diccionario del desarrollo...cit., pags. 115 y ss.

%50 \World Commission on Environment and Development. (1987). Our common future. Oxford: Oxford
University Press. (Informe Brundtland).

%1 GOODLAND, Robert; DALY, Herman; EL SERAFY, Salah; VON DROSTE, Bernd. Medio ambiente
y desarrollo sostenible: més alla del informe Brundtland, Madrid, Trotta, 1997, pag. 13.

%2 LEFF, Enrique. “Globalizacion, Racionalidad Ambiental.. .cit., pag. 3.

%53 La Agenda 21, la Declaracién de Rio de Janeiro sobre Medio Ambiente y Desarrollo, la Convencién
Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico, la Declaracidon de Principios para la Gestion
Sostenible de los Bosques y el Convenio sobre la Diversidad Biolégica —estos dos Ultimos, muy
vinculados a las estrategias y derechos de apropiacion de la naturaleza, con oposicion de algunos “paises
desarrollados”™—.
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en el proximo capitulo. El desarrollo sostenible se acopla a la matriz institucional e

ideolégica del capitalismo tardio, abriendo una nueva era del desarrollo®*

guiada por el
objetivo de satisfacer las necesidades de las generaciones presentes sin comprometer la
capacidad de atender a las generaciones futuras®>. Se trata asi de un intento de
problematizar las diferentes manifestaciones de la crisis ambiental en conexién con el
conjunto del sistema econémico, ubicando en el centro del enfoque la cuestion de los
limites planetarios que ponen en riesgo su viabilidad. En consonancia, dispone una serie
de lineamientos prescriptivos dirigidos a disciplinar el conjunto de los procesos
productivos conforme a ciertos parametros de sostenibilidad. Propone en definitiva una
reforma cualitativa del crecimiento econémico a partir de medidas correctoras que
deben ser impulsadas a través de ligeros cambios actitudinales de la ciudadania y sobre
todo, a través, de una reorientacion de la innovacién tecnoldgica hacia las llamadas

tecnologias limpias.

Esta matriz discursiva, construida a partir de y conforme a las nuevas sensibilidades y
preocupaciones de los “paises desarrollados” y extendida globalmente como paradigma
productivo universal, hace esfuerzos por conciliar el nuevo horizonte del desarrollo con
las expectativas de desarrollo adn no satisfechas de los paises de la periferia®®, desde la
premisa, por otra parte, de que la pobreza y las estructuras sociales y demogréficas de
las poblaciones del sur constituyen®’, en cierto sentido, una de las causas de la
degradacion ambiental, al tiempo que, en ciertas ocasiones, la degradacion ambiental se
perfila como obstaculo para el desarrollo econdémico. Asi, la férmula que establece el
nuevo maridaje se resume en que: “[n]Jo hay desarrollo sin sustentabilidad; no hay

sustentabilidad sin desarrollo”®®.

La preocupacion de este nuevo discurso por la posicion de los “paises en desarrollo”

comporta una ligera revision del diagndstico de los obstaculos econémicos que se les

%4 SACHS, Wolfgang. Diccionario del Desarrollo...cit., pag. 115 y ss.

%55 World Commission on Environment and Development. (1987). Our common future. Oxford: Oxford
University Press. (Informe Brundtland)

%% JARIA i MANZANO, Jordi. “El constitucionalismo de la escasez (derechos, justicia y
sostenibilidad)”, Revista Aranzadi de Derecho Ambiental, nim. 30, 2015, pag. 298.

%7 En palabras del propio informe Brundtland, como apunta SACHS: “La pobreza reduce la capacidad de
las personas para usar los recursos de una manera sostenible; intensifica la presion sobre el medio
ambiente [...]. Una condicion necesaria, pero no suficiente, para la eliminacion de la pobreza absoluta, es
una elevacion relativamente rapida de los ingresos per capita en el Tercer Mundo”. SACHS, Wolfgang.
Diccionario del Desarrollo...cit., pags. 115 y ss.

%8 |bid., pags. 115y ss.
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plantea en su camino al desarrollo y sobre todo un esquema de responsabilidades que
sienta el liderazgo de los “paises desarrollados” en el camino hacia el horizonte
sostenible, asi como nuevas formulas de cooperacion de éstos con “los paises en

desarrollo”, encaradas especialmente a la reconversion tecnolégica®®.

2.4.2. Recepcion institucional de la crisis de la democracia: la nocion de democracia

participativa

En el marco de los proceso de restructuracion del aparato burocratico del Estado,
tendrén cierto peso algunas de las ideas postuladas por los ya citados pensadores de la
democracia participativa, resucitadores de los ideales democraticos atenienses y
rousseaunianos. La crisis de legitimidad de los sistemas parlamentarios, los déficits de
representatividad de los partidos politicos, el creciente peso normativo del poder
ejecutivo, la creciente fragmentacion y diversificacion de los intereses y sensibilidades
sociales, etc. forzaran un replanteamiento de los procesos de elaboracion de decisiones
publicas, asi como en general, de las relaciones entre representantes y representados,
gobernantes y gobernados. El concepto de ‘democracia participativa’ sera incorporado
como uno de los pilares del Estado democrético®®, abriendo un extenso campo de

reflexion y experimentacion.

La doctrina constitucionalista italiana, liderada por PIZZORUSSO, tendra especial peso
en la formulacion de la vertiente institucional de la idea contemporanea de democracia
participativa, que abrird un espacio de conciliacion entre la democracia representativa y

la democracia directa®®.

La democracia participativa, aceptando las instancias
representativas como espacio central del sistema democratico, se perfila como un
conjunto diverso de mecanismos, organismos, derechos y obligaciones acoplados a las
diferentes fases de los circuitos democraticos con el objetivo de permitir a “los
ciudadanos, individualmente o como representantes de organizaciones portadoras de

intereses sociales [...] influir en la gestion de los poderes pablicos sin que esta actividad

%9 BELLVER CAPELLA, Vicente. “Las ecofilosofias. . .cit., pag. 259.
%0 | ARIOS PATERNA, Maria JesUs. La participacion ciudadana...cit., pag. 31.

%1 CASTELLA ANDREU, Josep M, Los Derechos constitucionales....Cit., pag. 62; ROMAN MARTIN,
Laura; OLIVERAS i JANE, Neus. “El encaje de la Ley 27/2006, de 18 de julio, por la que se regulan los
derechos de acceso a la informacion, de participacion publica y de acceso a la justicia en materia de
medio ambiente en el sistema constitucional de reparto de competencias”, en PIGRAU SOLE, Antoni
(dir.). Acceso a la informacion, participacion pablica y acceso a la justicia en materia de medio
ambiente: diez afios del Convenio de Aarhus. Barcelona: Atelier, 2008, pag. 153.
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se traduzca directamente en actos juridicos que concluyen un procedimiento legislativo,

administrativo o jurisdiccional”362.

En las constituciones contemporaneas representacion y participacion dejan pues de
concebirse como categorias antagonicas y se concilian en un continuum democratico en
que la participacion del ciudadano se extiende mas alld del acto periodico de la
delegacion del poder en los representantes®®. Pero no debe en ningtin caso confundirse
la democracia participativa con la democracia directa: mientras los instrumentos de
democracia directa ceden el poder de decision a la ciudadania, el tertium genus que
representa la democracia participativa solo otorga a los ciudadanos un cierto poder de
influencia y control sobre los asuntos publicos, conservando en todo caso los poderes

institucionales el control sobre las decisiones.

Ahora bien, la conceptualizacion de la vertiente institucional de la democracia
participativa que acabo de formular s6lo nos extrae el fundamento comdn de una gran
diversidad de métodos de gobierno, procesos de toma de decisiones y en general
instrumentos de acercamiento entre ciudadania e instituciones; y nos informa sobre la
relacién de este conjunto disperso de mecanismos con el armazon institucional central
de las democracias representativas. Mas alla de este esqueleto fundamental, el campo de
experimentacion y analisis de la democracia participativa se manifiesta extensisimo,
acogiendo formas de participacion que pueden responder a concepciones muy dispares
de la democracia o la politica, incluso antagonicas: desde procedimientos de talante
deliberativo, hasta procedimientos que se limitan a dar cobijo institucional a las
interacciones entre las multiples fuerzas sociales dispersas que habrian identificado los
tedricos del pluralismo democratico, dotandolas de una cierta transparencia.

De hecho, la democracia participativa, como esquema tedrico confinado al ambito de las
ciencias juridicas y politicas —y no como parte de una filosofia democratica holistica,
como la pensaran los tedricos de los afios sesenta— nos habla s6lo de métodos para
tomar decisiones y de la necesidad de volverlos mas participativos; nos habla de un

cierto cambio de arquitectura de las democracias liberales que admite una gran variedad

%2 CASTELLA ANDREU, Josep M2, Los Derechos constitucionales. ..Cit., pag.72.

%63 BARCENA, Ifiaki. “;Democracia participativa + desarrollo sostenible = democracia ambiental?
Preguntas y cuestiones para la democratizacion ecologica” en IBARRA, Pedro; AHEDO, Igor (Eds.).
Democracia participativa y desarrollo humano, Madrid, Dykinson, 2008, pag. 133.
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de formas de ejecucion en las que las diferentes corrientes democraticas (de tradicion

participativa o no) han encontrado sus propias elaboraciones.

2.4.3. Los asuntos ambientales como principal campo de recepcion de la democracia

participativa

La incorporacién de la cuestién ambiental como una de las preocupaciones centrales de
los Estados sociales irda acompafiada de una serie de innovaciones institucionales
ajustadas a las necesidades de los asuntos relacionados con el medio ambiente®®;
algunas de las cuales, como veremos con mayor detalle en el capitulo proximo, beberan
del pensamiento “estado minimo” y otras estaran mas bien influenciadas por el

pensamiento de la nueva izquierda.

En este Gltimo sentido, merece la pena destacar como las cuestiones ambientales han
abierto en el aparato estatal uno de los principales campos de recepcién de las ideas de
democracia participativa. Y ello no solo por su contemporaneidad, sino también, y sobre
todo, porque la naturaleza de las cuestiones y conflictos ambientales lo han reclamado
especialmente. De hecho, como nota BARCENA, puede sostenerse que la crisis de la
democracia es en gran parte fruto de la crisis ambiental, o dicho de otro modo,
historicamente la crisis ambiental ha contribuido notablemente en el
desenmascaramiento de las limitaciones y problemas de legitimidad de las democracias

liberales®®,

La simbiosis entre democracia participativa y los asuntos ambientales quedara desde
bien temprano sellada en los marcos normativos de referencia de regulacion de la crisis
ambiental®®. El principio de participacion de la ciudadania en el tratamiento de las
cuestiones ambientales se consolidard como es sabido como principio fundamental del

Derecho ambiental, consagrado en la disposicién décima de la Declaracién de Rio®’.

%4 Sobre las transformaciones institucionales derivadas de la incorporacion de la cuestién ambiental
dentro de los objetivos constitucionales de los Estados, vid. JARIA i MANZANO, Jordi. La cuestién
ambiental.. cit.

%5 BARCENA, Iiiaki. “;Democracia participativa...cit., pag. 129.

%6 va en 1982, la Carta Mundial de la Naturaleza aprobada por la Asamblea General de las Naciones
Unidas disponia que “toda persona, de conformidad con la legislacion nacional, tendra la oportunidad de
participar, individual o colectivamente, en el proceso de preparacion de las decisiones que conciernan
directamente a su medio ambiente y, cuando éste haya sido objeto de dafio o deterioro, podra ejercer los
recursos necesarios para obtener una indemnizacion”. A/RES/ 37/7, el 28 de octubre de 1982, punto 23.

%7 Esta cléusula se expresa en los siguientes términos: “el mejor modo de tratar las cuestiones
ambientales es con la participacion de todos los ciudadanos interesados, en el nivel que corresponda [...]”.
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Este principio sera el fundamento para el despliegue, a finales de los afios noventa, del
Convenio de Aarhus®®, adoptado en el marco de la Comisién Econémica de las
Naciones Unidas para Europa. Este convenio internacional traza el modelo de
democracia participativa que los Estados de la region han acoplado a sus instituciones
en el marco de sus respectivas politicas ambientales®®. En Espafia, la culminacién de la
progresiva adaptacion a este modelo la encontramos en la Ley 27/2006, de 18 de julio,
por la que se regulan los derechos de acceso a la informacidn, de participacion publica y

de acceso a la justicia en materia de medio ambiente®"°(en adelante, Ley 27/2006).

A rasgos muy generales, estos textos normativos tienen por objeto reconocer una serie
de derechos, obligaciones y principios participativos que en todo caso deben respetar los
procesos de toma de decisiones sobre las cuestiones ambientales identificadas en las
mismas normas>’*. El esquema de derechos y obligaciones se estructura sobre tres

pilares fundamentales:1) el acceso a la informacién sobre el medio ambiente®’; 2) la

%8 En el marco de la Unién Europea, con anterioridad al Convenio de Arhus ya se prevefan algunos
derechos de participacion en materia de medio ambiente(Directiva 90/313/CEE; la Directiva
85/337/CEE) , pero los instrumentos que los consolidaron fueron las Directivas 2003/4/CE del
Parlamento Europeo y del Consejo, de 26 de mayo de 2003, por la que se establecen medidas para la
participacién del publico en la elaboracion de determinados planes y programas relacionados con el
medio ambiente y Directiva 2003/4/CE del Parlamento europeo y del Consejo, de 28 de enero de 2003,
relativa al acceso del publico a la informacién medioambiental.

%9 En este sentido, merece la pena destacar cémo, por ejemplo, la Corte Interamericana de Derechos
Humanos ha interpretado algunos de los derechos politicos de la Convencién Americana sobre Derechos
Humanos como derechos participativos en decisiones publicas sobre medio ambiente. Asi por ejemplo,
este tribunal en el caso Claude Reyes vs Chile considerd que el derecho de acceso a la informacion
ambiental forma parte del contenido del derecho de libertad de pensamiento y expresion contenido en el
articulo 13 de la CADH. Como reflejo también del consenso mundial sobre la necesidad de incorporar la
participacion ciudadana en las decisiones publicas sobre medio ambiente y de la incidencia del modelo
trazado por el Convenio de Aarhus a nivel mundial, en el &mbito regional de la Comunidad Estados
Latinoamericanos y Caribefios se estd negociando un convenio de aplicacién del principio 10 de la
Declaracion de Rio de Janeiro.

370 | ey 27/2006, de 18 de julio, por la que se regulan los derechos de acceso a la informacién, de
participacién publica y de acceso a la justicia en materia de medio ambiente. Boletin Oficial del Estado
nam. 171, de 19 de julio de 2006. Si bien esta ley no aportd6 muchos elementos novedosos —aunque si
algunos muy significativos— al régimen general de participacion ciudadana prexistente, si supuso un
importante ejercicio de sistematizacion, con resefiable valor simbolico, al evidenciar la singularidad y la
especial importancia de la participacion ciudadana en los procesos de articulacion de respuestas a la crisis
ambiental.

31 El articulo 2.3. de la Ley 27/2006 establece las materias objeto de los derechos de acceso a la
informacién reconocidos por la propia norma; segun se desprende del articulo 3.2.e., la participacion de
la ciudadania en los instrumentos de policia administrativa en materia ambiental es exigida en aquellas
materias establecidas por la legislacion sobre prevencién y control integrado de la contaminacion y las
sujetas a evaluacién de impacto ambiental; asimismo, los articulos 18 y 19 por su parte identifican las
materias sobre las que recaen los derechos de participacion en los procesos de adopcion de planes y
programas y normas con caracter general.

372 E| pilar del acceso a la informacion tiene a su vez dos vertientes: una refiere a la obligacion de las
autoridades publicas de difundir o poner a disposicion del publico determinada informacion ambiental y
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1373y 3) el acceso a la justicia. Algunas de las

participacion publica en politica ambienta
contribuciones mas destacadas que acoge este esquema normativo son: el
reconocimiento de derechos de acceso a la informacion ambiental al conjunto de la
ciudadania; y el reconocimiento del estatus de pablico interesado a las organizaciones
ambientalistas®”, lo que las legitima a participar en los procesos de toma de decisiones

375

en materia de medio ambiente®”>, asi como a interponer determinadas acciones

judiciales ambientales®’.

2.4.4. Modelos de democracia participativa en materia de medio ambiente

Como venia anunciando, existen muy diversas formas de comprender, organizar y
articular la participaciéon de los ciudadanos en las decisiones publicas. Modelos que
quedan reflejados, en parte, en los esquemas normativos de participacion ciudadana,
pero que se definen, sobretodo, en el &mbito de la praxis politica. RICHARDSON vy
RAZZAQUE®"" han identificado cuatro modelos teéricos participativos en materia de
medio ambiente que se diferencian en diversos aspectos, como la forma de comprender
las politicas ambientales, la intensidad de la participacién, los sujetos legitimados para
participar o el propdsito de la intervencion de los ciudadanos. Estos modelos no son
excluyentes; antes bien, los sistemas democraticos tienden a combinar manifestaciones

de unos y otros. Sin embargo, si sirven como matrices para ponderar en términos

la otra tiene que ver con el derecho de los ciudadanos de acceder a la informacion sobre el medio
ambiente de que dispongan las autoridades publicas, previa solicitud. Por su lado, la participacion
publica, limitada al &mbito del Gobierno y de la Administracion, se articula en cuatro niveles. En primer
lugar, se establecen una serie de derechos en relacion con las autorizaciones y evaluaciones de impacto
ambiental de actividades especificas. (Articulo 6 del Convenio de Aarhus y articulo 3.2.e de la Ley
27/2006).

373 Se garantiza la participacion ciudadana en la elaboracién de varios tipos de actos normativos:
autorizaciones, planes y programas, asi como disposiciones con caracter general en relacion con
determinadas materias. Por otro lado, con la intencién de posibilitar el seguimiento de las politicas
ambientales estatales asi como la formulacién de propuestas por parte la ciudadania, la norma espafiola
crea el Consejo Asesor de Medio Ambiente (CAMA) un 6rgano de participacién permanente compuesto
por representantes organizaciones defensoras de diferentes intereses (ambientales, sindicales,
empresariales, consumidores y usuarios, pesqueros y agrarios). Articulo 7 del Convenio de Aarhus y art.
17 de la Ley 27/2006; Articulo 8 del Convenio de Aarhus y Articulo 18 de la Ley 27/2006.

374 Articulo 2.2. y 23 de la Ley 27/2006.

37> Esta cuestion, sin embargo, no es en nuestro ordenamiento una contribucién del Convenio Aarhus.
Antes del sometimiento a este Convenio, nuestro ordenamiento ya reconocia la condicién de publico
interesado a las asociaciones de intereses colectivos o difusos. Vid. articulo 31 de la Ley 30/1992, de 26
de noviembre, de Régimen Juridico de las Administraciones Publicas y del Procedimiento Administrativo
Coman.

376 vid. articulos 22 y 23 de la Ley 27/2006.

s RICHARDSON, Benjamin J; RAZZAQUE, Jona. “Public Participation in Environmental Decision-
making”, Environmental Law for Sustainability, pp. 165-194, 2006, pags.170-174
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generales la naturaleza e intensidad de las democracias participativas en cada sistema
constitucional. Sinteticemos muy brevemente estos cuatro modelos, ordenados de

menos a mas participativos.

a) El modelo tecnocratico®®, como su nombre sugiere, se asienta sobre una vision
técnica de las decisiones ambientales, como si se tratara de una materia en la que solo
fueran pertinentes los juicios neutrales, objetivos y apoliticos. Desde esta premisa, este
modelo atribuye a los expertos (técnicos y administrativos) el control de las decisiones
publicas y la participacion de los ciudadanos se limita a la aportacion de informacion
esencialmente técnica que pueda servir de ayuda a estos expertos®”®. Estos modelos
suelen predominar en los procedimientos de evaluacion de riesgos ambientales y costes-

beneficios de las propuestas de actividades de desarrollo.

b) Como variante del modelo elitista, es preciso distinguir el modelo corporativista,
consistente en formas de participacion de notable intensidad, como por ejemplo, las
mesas redondas de negociacion, cuyo acceso queda limitado determinados grupos de
presion como asociaciones empresariales u organizaciones no gubernamentales
(ONGs), menos sujetas a control y a exigencias de transparencia. Este modelo entronca,
de hecho, con las corrientes del pluralismo democratico; se trataria de establecer vias
formales (y en principio algo més transparente) para mediatizar los diferentes grupos de
presion que desde hace décadas vienen condicionando las decisiones pablicas®®.

c) ElI modelo participativo liberal democratico se basa esencialmente en el
reconocimiento a los ciudadanos de derechos procesales que deben permitir el acceso a
la informacion y asi como la posibilidad de presentar alegaciones y comentarios sobre el
objeto de las decisiones que vayan a adoptarse. Este tipo de mecanismos suelen tener
como finalidad principal permitir a los ciudadanos el control exante de los poderes
publicos, una cierta transparencia en sus decisiones y evitar la captacion de los procesos
democraticos por los grupos sociales con poder econémico. Este modelo acostumbra a

tender al corporativismo, en la medida en que en la practica, la participacion de los

%8 RICHARDSON y RAZZAQUE llaman a este modelo con la terminologis ‘rational elitism’.
RICHARDSON, Benjamin J.; RAZZAQUE, Jona. “Public Participation in...cit. pag. 170

9 |bid., pag. 170
%0 |bid., pag. 171.
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ciudadanos individuales tiende a ser arrinconada y las intervenciones de los ciudadanos

suelen carecer de espacios de interaccion y deliberacion colectiva®®.

d) El altimo modelo de democracia participativa que conciben los dos autores citados es
el modelo deliberativo®®?, que aspira a crear espacios comunicativos abiertos al dialogo
y la discusion, de modo que sean los ciudadanos quienes, desde la argumentacion tomen

las decisiones publicas en materia de medio ambiente.

3. POSMODERNIDAD EN EL SIGLO XXI: EL FRACASO DE LAS
RESPUESTAS INSTITUCIONALES A LA CRISIS CIVILIZATORIA

3.1. Crisis ambiental y crisis de la democracia en el siglo XXI

Tras haber identificado los hechos, hitos normativos y movimientos sociales que han
perfilado el proceso historico en el que se inscribe este trabajo, paso a identificar su
contexto mas inmediato y la realidad problematica de la que parten las reflexiones que

voy a desarrollar en los préximos capitulos.

El hito que marca el contexto del presente trabajo es la crisis financiera mundial. En
efecto, estas paginas se escriben en un contexto de agitacion social como consecuencia
de los impactos del crack financiero de Wall Street de 2007, que sacudiria con especial
virulencia a los paises méas vulnerables de la zona euro, como Grecia, Irlanda, Portugal,

%83 sobre todo a partir de 2010%%. Pero el contexto vigente no es sélo la

Italia 0 Espafia
crisis financiera y sus efectos, sino también y sobre todo la realidad que la crisis ha
ayudado a desenmascarar. Una realidad en la que los sintomas que hace unas décadas
pusieron patas arriba los pilares de la Modernidad se muestran mas agudizados que

nunca.

En este contexto, la crisis de la democracia —especialmente como brecha entre

%1 |bid., pag. 171.
%2 |bid., pag. 172.
383 FONTANA, Josep. Por el bien...cit., pag. 949.

%84 Fyeron varias las razones por las que la crisis que inicialmente estallaria en Estados Unidos se acabaria
internacionalizando. En el caso espafiol o irlandés, ambos paises con balanzas fiscales deficitarias y con
elevados indices de endeudamiento de los que se nutria una hinchadisima burbuja inmobiliaria, la crisis se
abalanzaria como una reproduccion de la explosidn de la burbuja inmobiliaria que habria tenido lugar en
Estados Unidos afios antes. FONTANA, Josep. Por el bien...cit., pag. 940.
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representantes y representados, gobernantes y gobernados— se hace particularmente
visible. Y ello no so6lo en paises sometidos a regimenes dictatoriales o en democracias
de reciente implantacion, sino también en democracias de mediana o larga tradicion. Un
informe reciente publicado por la Initiative for Policy Dialogue y la Friedrich-Ebert-
Stiftung, que analizaba las protestas mundiales que han tenido lugar entre 2006 y 2013,
ponia de manifiesto que:

“Aunque la demanda amplia de justicia economica es de gran
importancia, el dato que mas da que pensar en el estudio es la abrumadora protesta
(en 218 manifestaciones) sobre una falta de “democracia real”, resultado de la
creciente concienciacion entre la gente de que los gobiernos y disefiadores de
politicas publicas no han priorizado a la ciudadania, de una frustracion con los
sistemas politicos tradicionales, y una falta de confianza en los partidos politicos en
escena sean de izquierda o derecha. Esta peticion de “Democracia real” y la crisis de
representacion politica que expresa, se manifiesta en sociedades con cualquier tipo
de sistema politico, no sélo en paises con gobiernos autoritarios sino que también en

democracias representativas que no escuchan las necesidades y visiones de la
ciudadania.

Un perfil de los manifestantes muestra que no sélo los activistas
tradicionales (por ejemplo sindicalistas) se manifiestan; al contrario, clases medias,
jévenes, personas mayores y otros grupos sociales estdn manifestandose de forma
muy activa en la mayoria de paises debido a la falta de confianza y desilusion con el
actual sistema politico y econdmico™®.

En nuestra sociedad, ademas, se expande la percepcion de que la crisis de la democracia
no sélo tiene que ver con el funcionamiento del juego representativo (reglas del
sistemas parlamentario, sistema de partidos, operatividad de los mecanismos de
control...) sino también, y sobre todo, con la plutocracia financiera internacional, el
gobierno de la deuda, los mercados, las primas de riesgo, el traslado de los costes de la
crisis economicas a las clases sociales mas vulnerables, la perpetuacion de determinadas

inequidades sociales, entre otras cuestiones.

Simultaneamente, dimensiones nuevas o dimensiones hasta ahora desatendidas de la
crisis ambiental se vuelven cada vez mas palpables y apremiantes. La crisis ambiental
ya no tiene solo que ver con la calidad del aire que respiramos, los rios y los bosques
que nos circundan, los suelos que pisamos, los seres vivos con los que cohabitamos o

los residuos de nuestro modelo productivo. La crisis ambiental desborda hoy esas

%5 ORTIZ, Isabel; BURKE, Sara; BERRADA, Mohamed y CORTES, Hernan. World Protests 2006-
2013. Nueva York, Initiative for Policy Dialogue, Columbia University, 2013.
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fronteras. La crisis ambiental es eso y es la poblacion que huye de las islas que se estan
viendo anegadas por la subida del nivel del mar como consecuencia de bruscos
trastornos climaticos; es la degradacion de los bienes comunes, de la biosfera, de un

todo que es mucho mas que una mera suma de piezas.

La crisis ambiental es también la hipdtesis del colapso energético y climético, una
hipétesis que gana cada vez més portavoces y levanta una doble preocupacion: una
acerca de las posibilidades de reproduccién del sistema econémico y la continuidad de
las contribuciones que, de acuerdo al pensar hegeménico, el capitalismo ha aportado al
bienestar de la humanidad; la otra es la posibilidad, cada vez més plausible y cercana,
de la desaparicién de la vida —ya no mediante la accion consciente y acotada de activar
un detonador nuclear, sino con la simple expansion territorial y prolongacion temporal

de los actuales modos occidentales de consumo—.

Efectivamente, desde principios del siglo XXI, y especialmente desde el inicio de la
crisis financiera, la tesis del colapso civilizatorio viene siendo argumentada vy
documentada por pensadores de muy diversas disciplinas e incluso acogida por politicos
de resonancia internacional e instituciones hasta ahora cruciales en el mantenimiento del

sistema®®.

Ciertamente la tesis sobre el inminente colapso del capitalismo no cuenta hoy por hoy
con el soporte unanime de la comunidad cientifica, y los que la sostienen no pueden
evidentemente ofrecer certidumbre sobre cuando y cémo tendrd lugar o sobre cuéles
seran sus consecuencias. Pero si muchos se han aventurado a avecinar algunas
tendencias que merece la pena sacar aqui a colacion no tanto como sentencias de
desahucio, sino mas bien como posibilidades histéricas dotadas de un notable grado de
certidumbre, que se nos manifiestan como riesgos cercanos, que deberian cuanto menos
interpelarnos como los efectos acumulativos del desarrollo tecnoldgico interpelaron, a

finales de los afios setenta, la filosofia moral de JONAS®®'.

FERNANDEZ DURAN sostiene que actualmente hemos atravesado el pico del petroleo
y con él se pondra fin a la era de la energia barata, a lo que le sucedera un brusco

declive energético que hara quebrar el Capitalismo Global y seguidamente empezara un

%86 FERNANDEZ BUEY, Francisco. “Crisis de Civilizacion...cit., pig.41.
%87 JONAS, Hans. El principio de responsabilidad...cit.
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largo declive de la Civilizacion Industrial®™® marcado por las carencias energéticas, las

adversidades climatica y otros desequilibrios ecol6gicos®®®

. Afirma también el autor que
simultaneamente se producira una “quiebra de la reproduccion social y de los cuidados”
debido a las desigualdades intrinsecas al capitalismo®. Para él nadie saldra ileso de este
transito, pero si puede que haya ganadores y perdedores, “aunque estos seran distintos

. . 391
segin como se desplieguen estos procesos” .

GARCIA OLIVARES y SOLE, en su articulo “End of growth and the structural
inability of capitalism- From capitalism to a Symbiotic Economy”, sostienen que al
Ilegar el inminente pico del petréleo el crecimiento econdémico, condicién indispensable
para el mantenimiento del sistema capitalista, se vera ralentizado con los consiguientes
impactos sociales. Es probable que a este periodo le suceda ain un periodo de
expansion econdmica sustentado en un mix energético de energias renovables primarias
y electrificacién, pero finalmente acabara topando con el pico de los minerales y otros
materiales utilizados para la produccién de esta energia. Sea como sea, estiman que
entre el 2025 y el 2045, la conjuncién de los diferentes limites planetarios y de otros
impactos ambientales nos adentrara en una crisis de resiliencia del ecosistema global
que pondran al capitalismo en un estado de tension inaudito en el que soluciones

radicales seran requeridas®®.

En la linea de FERNANDEZ DURAN, sefialan que el mundo que saldré de este periodo
dependerd de las respuestas que ofrezca la sociedad. Frente a una poblacion
insuficientemente movilizada, muy probablemente tendrd lugar una progresiva

captacion de los Estados por parte de las corporaciones de la cual se beneficiaran unas

388 «En esta ocasion se da una clara incapacidad de las estructuras de poder de prever y reaccionar ante la
crisis de la Sociedad Industrial. Para las elites esta en juego en ello su propia existencia. Asi, no toman las
decisiones que beneficiaran al conjunto de la sociedad, porque esto irfa en contra de sus propios intereses
e inercias. En cambio tratan de intensificar las mismas politicas. Intento de mantener politicas propias de
la fase de crecimiento mas alla del Climax de la Civilizacion Industrial el cual producira un deterioro ain
mayor de las condiciones de vida, institucionales y ambientales, y remplazara el posible descenso o
transicion ordenada por un colapso més brusco”. FERNANDEZ DURAN, Ramdn. La Quiebra del
capitalismo global, 2000-2030: crisis multidimensional, caos sistémico, ruina ecoldgica y guerras por los
recursos: preparandonos para el comienzo del colapso de la civilizacion industrial, Madrid, Libros en
Accidn, 2011. pag. 73.

%9 FERNANDEZ DURAN, Ramén. La Quiebra de/...cit., pag. 30 y 33.
% |bid., pag. 43.
1 |bid., pag 25.

%92 GARCIA-OLIVARES, Antonio.; SOLE, Jordi. “End of growth and the structural instability of
capitalism -From capitalism to a Symbiotic Economy”, Futures of Capitalism, volume 68, april 2015,
pags. 31-43.
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pequefias élites, quedando el resto de la poblacion abandonada a su suerte. Pero el
estudio, también contempla una posibilidad mas esperanzadora al sefialar que una
sociedad movilizada podra evitar esta tendencia y, en conjuncién con las nuevas

practicas y movimientos de economia solidaria que hoy operan en los margenes del

sistema, sentar las bases de una economia simbiética poscapitalista®-.

En una linea distinta, LATOUCHE comenta:

“desgraciadamente ni la crisis econdmica y financiera ni el agotamiento
del petroleo suponen forzosamente el final del capitalismo, ni siquiera de la sociedad
del crecimiento.[...] La economia capitalista podria seguir funcionando en una
situacion de enorme escasez de recursos naturales, de cambio climatico y de
hundimiento de la biodiversidad, etc. [...] Las empresas (por lo menos, algunas de
ellas) podrian seguir creciendo y ver cdmo se incrementan sus cifras de negocios
mientras hambrunas, pandemias y guerras exterminan a nueve décimas partes de la
humanidad. Los  recursos, cada vez mas escasos, aumentarian
desproporcionadamente de valor. La escasez de petrdleo no menoscaba la salud de
las compaiiias petroleras, bien al contrario. [...] En una economia de escasez, el
consumo disminuiria mientras que el valor de los productos continuaria aumentando.
El capitalisrgr;g recuperaria su ldgica original: crecer a expensas de la sociedad. Seria
la barbarie™".

En definitiva, la tesis de la crisis civilizatoria la tenemos sobre la mesa definida entre
margenes de incertidumbre delimitados con bastante precision, con palabras, conceptos,
fechas, cifras®®, incluso con imagenes de alta definicion como nos proyectaba
recientemente el filme “Interstellar” de Christopher Nolan®®*, en el que el Frankenstein
de Mary Shelley, el fruto del desarrollo tecnoldgico que se vuelve contra el hombre, ya
no es un personaje del relato, sino el contexto, lo es todo, es el mundo hundido en caos

bajo los destrozos del colapso climatico.

%% bid.

%% DI DONATO, Monica. “Decrecimiento o barbarie. Entrevista a Serge Latouche”, Traduccion del
francés por Eric Jalain Fernandez, Papeles. nim. 107, 2009., pag.166.

3% En el proyecto 2052 — 4 Global Forecast for the next 40 years, Jorgen Randers recopila herramientas
de prondstico, predicciones, etc. de mas de treinta cientificos, economistas, futuristas, pensadores para
guiarnos en el futuro que tiene mas posibilidades de acontecer. Vid.: http://www.2052.info/

3% “Interstellar”, Christopher Nolan, 2014.
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3.2. La crisis del desarrollo sostenible

Los hechos y las interpretaciones de los hechos esbozados muestran pues que el
escenario de crisis sistémica que empezd a destaparse a partir de los afios sesenta, se ha
agravado en las ultimas décadas y se ha ubicado a su vez entre nuevas coordenadas. Ello
nos sitda ante la imperiosa necesidad de preguntarnos por qué hemos llegado hasta aqui
a pesar de haber desarrollado un extenso marco regulador en torno a la crisis ambiental
y a pesar de varias décadas de experimentacion tedrica y practica en torno a la idea de
democracia participativa. La pregunta que va estar en el trasfondo a de este trabajo es:
¢qué falla en la matriz reguladora e institucional que ha guiado nuestras respuestas a
estas crisis? Mi preocupacion, pues, no va a ser sélo la crisis ambiental y la crisis de
democracia, sino también la crisis de lo que en los ultimos tiempos los discursos
dominantes vienen creyendo la solucidn, a saber: el engranaje institucional y discursivo

del desarrollo sostenible y la democracia liberal participativa.

Antes de pasar a someter a juicio la matriz ideoldgica e institucional del desarrollo
sostenible, con el objetivo de ofrecer una explicacion critica a la realidad factica que
acabo de bosquejar, quisiera identificar algunas de las lineas teoricas a través de las
cuales se esta intentando comprender actualmente los fracasos de la matriz del

desarrollo sostenible.

3.2.1. Aproximaciones teoricas a la crisis del desarrollo sostenible

Si bien no podemos dejar de reconocerle ciertos logros a la arquitectura conceptual,
ideologica e institucional del desarrollo sostenible, no se puede negar tampoco que hay
en ella contenidas grandes dosis de fracaso. Hoy por hoy estamos lejos de habernos
adentrado en un proceso politico, democraticamente sélido, orientado a asegurar que
toda la poblacién mundial viva bajo unos indices de igualdad y desarrollo humano, sin
comprometer el de las generaciones futuras. Algunas sociedades occidentales han
avanzado notablemente en el control de los impactos ambientales mas inmediatos, pero

los problemas globales se vuelven una bola de nieve cada vez mas grande.

A grandes rasgos, podemos identificar dos formas de interpretar ese grado de fracaso.
Hay corrientes que lo conciben como un problema de temporizacion asociado a los
obstaculos que en la préactica las relaciones sociales y politicas oponen a la adopcion e

implementacion de acuerdos, politicas y regulacion encaminados al desarrollo
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sostenible. Pero, como novedad en los Gltimos afios observamos que cada vez son mas
las corrientes que identifican el ndcleo duro del problema en la propia matriz reguladora
del desarrollo sostenible, ya sea porque que consideran que nunca fue una propuesta
adecuada o porque si bien pudo tener sentido en un momento determinado ha dejado de

tenerlo.

3.2.1.1. La hipotesis sobre el fracaso del desarrollo sostenible histérico

La primera perspectiva sefialada, seguramente la mas comun, viene justamente a
problematizar el desarrollo sostenible histdrico, esto es, como un fracaso que concierne
a la aplicacion de la matriz del desarrollo sostenible: en el terreno del ser, no en el del
deber ser. Se sefiala desde esta perspectiva a los obstaculos reales con los que se ha ido
topando el despliegue de las politicas de desarrollo sostenible. Es facil que asi sea en
vista de la permanente reticencia de grandes potencias a asumir obligaciones y
responsabilidades en la gestion de problemas ambientales de la talla del cambio
climatico; el constante incumplimiento de otras tantas; el negacionismo que han venido
manteniendo grandes corporaciones cuyos intereses se ven amenazados por las politicas
ambientales; las politicas regresivas desplegadas en tiempos de crisis econémica o
incluso la lentitud con la que los medios de comunicacién y la sociedad asimilan y

comprenden el problema ambiental en toda su magnitud.

Como sugeria, desde esta perspectiva parece pues que la falta de éxito del engranaje
institucional y conceptual que engendro el Informe Brundtland no es tanto un fracaso
definitivo como un problema de calendarizacion y de desencuentros desafortunados:
una acumulacion de retrasos como consecuencia de la desidia, los escepticismos, la falta
de honestidad, los lemas y principios travestidos, las reticencias, las resistencias y las
pugnas de intereses entre los diferentes actores llamados a liderar el cambio las

transformaciones sociales.

Desde este tipo de criticas, pues, la solucién pasa por reafirmar la voluntad
transformadora de los diferentes actores citados y fortalecer los compromisos existentes
a través de un marco regulatorio méas extenso y solido que asegure una domesticacion
mas profunda del desarrollo. Es decir, se trataria de seguir en la misma senda, bajo el
paraguas del mismo discurso, impulsando un cambio de habitos, a base de reforzar

cinco pilares: educacién, incentivos, regulacién, mejora de los mecanismos de control y,
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tal vez, algunas ligeras correcciones discursivas. Visto asi, la situacion actual de la crisis

ambiental se trataria de un problema relativamente sencillo.
a) La Economia circular como discurso corrector del desarrollo sostenible

En este campo discursivo, una propuesta dirigida a ganar adhesiones y compromiso
firme en relacion con el pacto por la sostenibilidad empieza a adquirir especial
resonancia. Se trata de la nocién de economia circular que esta empezando a ser
impulsada desde la UE, Naciones Unidas y las administraciones estatales, con el
objetivo de formular un modelo econémico mas tangible, algo mas ambicioso y, sobre
todo, mas atractivo para pequefios actores empresariales e innovadores. La nocién de
economia circular encuentra sus bases en la narrativa del desarrollo sostenible,
introduciendo algunas pautas correctoras en el imaginario de respuestas que ese
discurso ofrece a la crisis ambiental. Propone reorientar el proceso de domesticacion de
la tecnologia a partir de una nueva concepcion de la economia, inspirada principalmente
por las posibilidades que ofrecen disciplinas como el ecodisefio, la arquitectura, la

ecologfa industrial, el urbanismo o el paisajismo®®’.

Propone un giro en la actual concepcion del sistema econdémico, entendido como un
sistema lineal basado en ciclos de extraccion, fabricacion, utilizacion y eliminacion,
hacia un sistema basado en la idea de circularidad en el que los residuos son
transformados en recursos y los ciclos de vida de los productos son cerrados. Se centra,
pues, en la eficiencia en el uso de los recursos en todo su ciclo de vida, desde la
extraccion hasta el disefio, con el objetivo de que siempre puedan acabar siendo
reintroducidos en el sistema. A esta propuesta se le ensalza también su potencial
econdmico como generador de empleo y para fomentar la reindustrializacion de paises

en crisis de industrializacion®®.

3.2.1.2. Las hipétesis del fracaso del desarrollo sostenible como matriz discursiva

La validez de la lectura que acabo de sefialar es incontestable. Es evidente que el

desarrollo sostenible real ha fracasado debido a que la voluntad y el compromiso

37 SURINACH PADI LLA, Ruben. Les altres economies de la ciutat. Identificant I’ecosistema
d’economies transformadores de Barcelona, Barcelona, L’ Apostrof, (en prensa); En esta linea, merece la
pena destacar las publicaciones de McDonough and Braungart. The Upcycle: Beyond Sustainability —
Designing for Abundance; o de Andrés Edwards Thriving Beyond Sustainability: Pathways to a Resilient
Society referenciados en DERMBACH y CHEEVER, pag. 269 y 270

%8 SURINACH PADILLA, Ruben. Les altres economies. . .cit.
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invertidos en el objetivo de superar las fracturas sociales y ambientales del capitalismo
tardio han sido muy débiles. Ahora bien, el hecho de que no s6lo no se haya logrado
contener o empequeriecer estas brechas, sino que algunas de ellas se han ensanchado y
han alcanzado magnitudes verdaderamente preocupantes, indica que estamos ante un

fracaso mas profundo.

En los ultimos tiempos, tanto en la sociedad civil como en circuitos académicos, viene
adquiriendo resonancia la hipotesis de que no estamos ante un retraso o ante el fracaso
del desarrollo sostenible real, sino ante el fracaso de un paradigma discursivo —
explicativo y prescriptivo— que se revela una contradiccion irresoluble desde su raiz.
De hecho, en paralelo al proceso de institucionalizacion de la cuestion ambiental vy,
sobre todo desde la consolidacién de la matriz del desarrollo sostenible, en espacios
sociales y académicos, fuera de los circuitos institucionales hegemdnicos occidentales,
se vienen desarrollando y discutiendo aproximaciones a la cuestién ambiental que, bien
desde la critica directa al desarrollo sostenible o bien desde la apertura de nuevos
prismas, ofrecen una comprension alternativa de la crisis ambiental y de las propuestas
transformadoras para encararla. Destacan sobre todo las epistemologias que llegan del

sur global®®.

Tal vez lo relevante del presente, pues, no es que el desarrollo sostenible, como discurso
normativo, esté en tela de juicio —pues esto no es una novedad histérica— sino que
cada vez son mas los que, desde diferentes disciplinas y desde diferentes regiones del
mundo, estan dimitiendo en ese terreno normativo para ir a encontrar respuestas en otras
coordenadas filosoficas que empiezan a adquirir también visibilidad en algunos espacios
institucionales. Ello es asi incluso en la academia y en la sociedad civil occidental,

tradicionalmente mas condescendiente con la nocién de desarrollo sostenible.

Estos discursos provienen de frentes bien diversos: algunas nacen como critica al
desarrollo sostenible, otras son construcciones conceptuales desarrolladas en paralelo
desde tiempo atras; algunas se plantean como criticas holisticas, otras apuntan a algunos
de los aspectos problematicos del desarrollo sostenible o de la cuestion ambiental; unas
se centran en las desigualdades sociales provocadas por la crisis ambiental; otras ponen

la mirada en los problemas ambientales, cada vez mas acuciantes, incluso en un

3% Sobre la Escuela del Pensamiento Etico Ambiental Latinoamericano, vid. NOGUERA DE
ECHEVERRI, Ana Patricia. “Complejidad ambiental: propuestas éticas emergentes del pensamiento
ambiental latino-americano”, Reflexion, vol. 10, mayo 2007, pag. 5.
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horizonte apocaliptico; unas se expresan en lenguaje técnico-cientifico o econémico,
otras a través de postulados éticos, etc. A continuacién, voy a esbozar muy brevemente
el paisaje de discursos que actualmente rodean el engranaje del desarrollo sostenible —
alternativos, pero no necesariamente radicalmente distintos—, algunos de los cuales, no

todas, me van a servir de base para el desarrollo de mi tesis en los siguientes capitulos.

a) Cuestion ambiental como preocupacion por la supervivencia de la humanidad:

Spaceship Earth y Lifeboat Ethics

Ya desde los afos sesenta identificamos aproximaciones tedricas a la cuestion ambiental
que ponen el énfasis en el problema de los limites planetarios y de la supervivencia
humana. BOULDING es el principal arquitecto de la metéfora de la Spaceship Earth
para ensalzar la idea de un planeta cerrado con recursos limitados que no puede
expandirse indefinidamente, en contra de lo que presupone la ética de frontera propia
del pensamiento Moderno, constantemente proyectada hacia adelante, hacia nuevos
encuentros territoriales y tecnoldgicos que deben ir resolviendo los problemas y

obstaculos con los que va topando la humanidad*®.

HARDIN, también preocupado por los problemas de supervivencia de la humanidad y
el ritmo voraz de consumo del conjunto de la poblacién mundial, defiende remplazar la
ética del “Spaceship Earth” por una ética radicalmente proyectada hacia el futuro e
insolidaria con los méas vulnerables en el presente, que identifica con la metafora del
“Lifeboat”. Aprecia el horizonte de la teoria de la nave espacial hacia el abandono de la
economia de frontera, pero califica de idealista y peligrosa su aspiracion de combinar el
proposito de un desarrollo contenido con la preocupacion por un reparto mas equitativo
de los recursos. Esta aproximacion, segun él, justifica, a menudo, medidas solidarias de
redistribucion de los recursos con proyecciones suicidas (en este sentido, por ejemplo,
considera, la inmigracion descontrolada o la ayuda al desarrollo). Se trata de una

propuesta de supervivencia pura y dura que a su juicio debe ser organizada y quedar

40 “Jt is time, he says, that we replace the wasteful “cowboy economy” of the past with the frugal
“spaceship economy” required for continued survival in the limited world we now see ours to be”.
HARDIN, Garrett. “Living on a Lifeboat”, The Social Contract, otofio 2001, pag. 36; HARDIN, Garrett.
“Lifeboat Ethics: the Case Against Helping the Poor”, 1974. (Recuperado de:
http://www.garretthardinsociety.org/articles/art lifeboat_ethics_case against_helping_poor.html, el 6 de
septiembre de 2016).

JARI i MANZANO, Jordi. “El constitucionalismo...cit., pag. 305.
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bajo el control de una autoridad mundial con la mirada puesta exclusivamente en el

futuro, aunque ello cueste sacrificios crueles en el presente®®.

b) Propuestas de abandono de la sostenibilidad por la resiliencia

Actualmente, a la luz de la gravedad de los actuales desequilibrios ambientales
(especialmente los asociados al cambio climéatico) y las inminentes amenazas de
colapso, emergen corrientes que, con un cierto tono resignado, defienden renunciar a la
sostenibilidad como horizonte, para voltear la atencién a la nocion de resiliencia.
Sostienen que, si bien en otros tiempos pudo ser una categoria Util, a estas alturas es
iluso ya hablar de sostenibilidad. La resiliencia, consideran, ofrece un mejor patron para
abordar las vicisitudes ya irremediables que la naturaleza nos depara. Se trata pues de
centrarse en el fortalecimiento de las capacidades del sistema para absorber los golpes y

402

continuar funcionando™*, como ha sostenido MEADOWS, autor de gran influencia en

la construccidn historica del concepto de sostenibilidad, actualmente convencido de la

necesidad de sustituirlo®®.

c) Teoria del ecodesarrollo

La aproximacion a la cuestion ambiental a partir de la nocién de ecodesarrollo,

defendida por varios economistas*®

, integra la problematizacion de la cuestion
ambiental con la preocupacion por las desigualdades Norte-Sur, entendiendo que la
pobreza de la periferia se debe principalmente a las economias de acumulacién y de
consumo abusivo de las sociedades del Norte*®®. Emerge como un pensamiento de la
complejidad que a través de métodos interdisciplinarios pretende abordar una realidad
compleja que no se deja comprender a través de una aproximacion epistemoldgica
fragmentada en disciplinas. EI ambiente se postula como ‘“un potencial para un

desarrollo alternativo al crecimiento econémico, que por ser ecologicamente

“'HARDIN, Garrett. “Living on a lifeboat...cit., pag. 36; JARIA i MANZANO, Jordi. “El
constitucionalismo de...cit., pag. 305.

%2 DERNBACH, John C.; CHEEVER, Federico. “Sustainable Development and Its Discontents”, en
Transnational Environmental Law, 4:2 (2015), Cambridge University Press, 2015, pags. 247-287.

%% DERNBACH, John C.; CHEEVER, Federico. “Sustainable Development and...cit. pags. 279- 286.

%04 Destacan en esta corriente Schumacher, Sachs y Galtung. BELLVER CAPELLA, Vicente. “Las
Ecofilosofias...cit., pag. 259.

“%bid.
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sustentable, culturalmente diverso, socialmente equitativo, democratico y

55406

participativo”™" acabaria perdurando.

Entre sus directrices transformadoras destacan la transferencia de recursos tecnolégicos,
una cierta planificacion®® y, especialmente, la articulacién de nuevos estilos de
desarrollo locales adaptados a las potencialidades de los ecosistemas y de la cultura de
cada sociedad, a partir de un manejo prudente de los recursos. “El proceso econémico es
condicionado por las leyes de la termodinamica que rigen la degradacion de energia en

todo proceso productivo”408.

d) Pensamiento ecofeminista

Esta corriente de pensamiento a la que ya he hecho referencia mas arriba florece hacia
los afios setenta con el propdsito de problematizar la cuestion ambiental desde una
perspectiva femenina. A grandes rasgos, el ecofeminismo plantea la crisis ambiental
como la crisis de un mundo, el moderno, dominado por un modelo de organizacién
social decidido por hombres y conformado a través de un pensamiento y un sistema de
valores estrictamente masculinos. La aproximacion masculina a la realidad entrafia la
voluntad de dominio y a las dualidades arriba sefialada en torno a las cuales se
estructura la comprension del mundo (sujeto-objeto; razon-sentimiento; individuo-

comunidad; razon-sentimiento; etc.).

Es, a partir de ahi, una propuesta de recuperacion de los valores histéricamente
asociados a la mujer, menospreciados durante la Modernidad. Entendiendo la crisis
ambiental como una crisis epistemoldgica y de valores, como una crisis de los
fundamentos discursivos de la Modernidad, el arrinconamiento de los valores femeninos
seria una de las razones principales de la crisis y su recuperacion por tanto parte de la
solucion. No es una propuesta de reafirmacién de los valores femeninos como
monopolio de las mujeres, sino una propuesta de feminizacién integral del mundo, de
modo que tanto hombres como mujeres participen en los valores tradicionalmente

asignados a unos y otros por el sistema de division sexual del trabajo. La penetracion de

%% | EFF, Enrique. “Globalizacién, Racionalidad Ambiental...cit., pag. 2.
“7 BELLVER CAPELLA, Vicente. “Las Ecofilosofias...cit., pag. 259.
“%8 |EFF, Enrique. “Globalizacién, Racionalidad Ambiental...cit., pag. 3.
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una mirada femenina al mundo en las estructuras sociales deben poder incidir en las

relaciones actuales entre el ser humano y el entorno®®,
e) Pensamiento ecomarxista

El ecomarxismo se perfila como critica al modelo de produccion capitalista tomando
como referencia la teoria marxista de la historia y de la economia, adaptandola a la
realidad actual del capitalismo, con en foco puesto en subsanar el vacio ecolégico al no
integrar “la naturaleza (los procesos ecoldgicos y socioambientales) en las condiciones
generales de produccion”*%. Desde este prisma, el ecomarxismo se postula abiertamente
como critica y alternativa a las aproximaciones tecndcratas del Club de Roma, las
Naciones Unidas, el maltusianismo, asi como a las consideradas roméanticas y burguesas
corrientes del deep ecology, que desconsideran la explotacién de clases, las crisis

capitalistas, las disparidades en los niveles de desarrollo®.

Sostienen que las
aproximaciones mas frecuentes a la cuestion ambiental o bien ignoran o distorsionan las
teorias marxistas sobre la formacion historica de las relaciones de produccion

capitalista, de la acumulacién y el desarrollo**2.

El marxismo ofrece, pues, al proyecto de conceptualizacion de la cuestion ambiental
una perspectiva historico social. Mientras el punto de partida de la teoria marxista de la
crisis econdmica y de la transicion a la sociedad socialista es la contradiccion entre las
fuerzas productivas capitalistas y las relaciones de produccién, como apunta
O’CONNOR, el punto de partida de la teoria de crisis econémica y de la transicion a la
sociedad socialista “is the contradiction between capitalist production relations (and
productive forces) and the conditions of capitalist production, or “capitalist relations
and forces of social reproduction w3 As pues, como expresa LEFF, “el materialismo

historico transita “desde una teoria critica sobre los efectos de la acumulacion del

‘9 BELLVER CAPELLA, Vicente. “Las Ecofilosofias...cit., pag. 261.

9| EFF, Enrique. Ecologia y capital: racionalidad ambiental, democracia participativa y desarrollo
sustentable, 32 Ed., México, Siglo Veintiuno Editores, 1998, pag. 333.

1 O’CONNOR, James. “Capitalism, nature, socialism: A theoretical Introduction”, Capitalism Nature
Socialism 1(1), January, 1988. péag. 12.

12 |bid., pag. 12.
“3|hid., pag. 13.
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capital en la degradacion ambiental hacia la construccién de una economia politica del

ambiente” %,

f) Alternativas al desarrollo: el Buen Vivir y el decrecimiento

En los ultimos tiempos vienen adquiriendo notoriedad, entre movimientos sociales y
circulos académicos de diferentes regiones del mundo, arquitecturas conceptuales que,
mas que postularse como modelos alternativos de desarrollo, se perfilan como discursos
abiertos en construccion —y, por tanto, no perfilados al detalle— que aspiran a

alumbrar modos de vida y de organizacion social alternativos al desarrollo*®

, a partir de
una critica profunda a las bases del modelo capitalista: la idea de progreso y de

desarrollo econdmico.

En estas coordenadas tedricas, nos llega desde Latinoamérica la matriz del Buen Vivir o
Summak Kawsay, una idea que nace en el mundo andino e incluso amazonico,
incorporando a la vez contribuciones filoséficas de matriz occidental. Trata
simultdneamente de dar respuesta tanto a viejos problemas como la pobreza o la
desigualdad, como a los nuevos problemas sociales, especialmente condicionados por
fendmenos tan apremiantes como la pérdida de biodiversidad o el cambio climatico.
Propone abordar estos problemas desde un nuevo paradigma filosofico en el que la idea
de calidad de vida se desacopla de la idea de progreso y entra en contacto con
epistemologias no occidentales que iluminan los canales de superacion de las dualidades
modernas (sujeto-objeto, ser humano-naturaleza). Este marco filosofico precisa nuevas
metodologias y nuevos indicadores para medir los problemas, asi como para dar cuenta

de los avances hacia sociedades més democraticas y sostenibles*.

En Europa, el marco conceptual del decrecimiento nos ofrece una aproximacion similar
a los problemas actuales. La nocion actual de decrecimiento tiene origen en el término
‘decroissance’, empleado por primera vez en 1972 por André Gorz (1923-2007). Se
planteaba por aquel entonces el filésofo francés: ““;El equilibrio del planeta, para el cual

el no crecimiento —y hasta el decrecimiento— de la produccion material es una

4 | EFF, Enrique. Ecologia y capital: racionalidad ambiental, democracia participativa y desarrollo
sustentable, 32 Ed., México, Siglo Veintiuno Editores, 1998, pag. 334.

% GUDYNAS, Eduardo; ACOSTA, Alberto. “El buen vivir o la disolucion de la idea del progreso”, en
ROJAS, Mariano (Coord.) La medicion del progreso y del bienestar. Propuestas desde América latina”,
Foro Consultivo Cientifico y Tecnoldgico, AC, México DF, 2011. pag. 103.

1 |bid., pags. 103-109.
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condicidon necesaria, es compatible con la supervivencia del sistema capitalista?”417

Desde entonces esta idea he tenido una larga trayectoria, teniendo actualmente como
més destacados portavoces a Serge Latouche, Mauro Bonaiuti o Paul Airés*®,

El decrecimiento se postula como una critica a la economia del crecimiento, rechazando
el crecimiento econdmico como objetivo social y reclamando “la descolonizacion del

»9 Impugna el mito de la

debate publico hoy acaparado por el lenguaje economicista
ecoeficiencia, invalidado por la paradoja de Jevons y la nocion de desarrollo, como
concepto que carga un modelo de transformacion social uniforme, conforme a los
valores de las sociedades occidentales de la abundancia*®. Esta es la base critico-
filosofica que justifica la articulacion de nuevas formas de reproduccion social
orientadas a la disminucion del consumo de recursos desde valores como la
colaboracion, la simplicidad, la convivencialidad, el cuidado, los procomunes, etc. Se
trata de una reivindicacion del adelgazamiento del metabolismo y de un cambio

sustancial del mismo: “[n]o aspira a hacer menos de lo mismo”, sino algo pequeio y

diferente, orientado a nuevas metas, articulado en torno a nuevas funciones*?.
g) Justicia ambiental y justicia ambiental global

Los movimientos por la justicia ambiental originarios de los Estados Unidos de la
década de los setenta proponen un desvio en la aproximacién a la cuestion ambiental,
tomando un angulo de vision distinto. De hecho los precursores de este movimiento no
se consideran tanto sucesores de las corrientes ecologistas dominantes como de los
grupos defensores de los derechos civiles de las minorias raciales*?2. La nocién de

423

justicia ambiental se expande™ a lo largo de los afios ochenta como confrontacién a los

proyectos o establecimientos contaminantes emplazados en comunidades de bajos

7D’ ALISA, Giacomo; DEMARIA, Federico; KALLIS, Giorgios (Eds.). Decrecimiento. Un
vocabulario para una nueva era, Barcelona, Icaria Antrazyt, 2015, pag. 35.

“8|hid., pags. 35-37.
“hid., pag. 35.
0 MARTINEZ-ALIER, Joan. “Ecologismo, corrientes de”...cit., pag. 83.

21 )’ ALISA, Giacomo; DEMARIA, Federico; KALLIS, Giorgios (Eds.). Decrecimiento. Un
vocabulario...cit., pag. 35.

#2 BELLVER CAPELLA, Vicente.“Las Ecofilosofias.. .cit., pag. 264.

#2% Ganara una remarcable fuerza con el manifiesto Principles of Environmental Justice, redactado en el
marco de la First National People of Colour Environmental Leadership Summit, celebrado en octubre de
1991. JARIA i MANZANO, Jordi. “El constitucionalismo de...cit., pag. 23.
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ingresos, generalmente habitadas por poblacién afroamericana®*. Estos movimientos
ponen asi sobre la mesa una nueva dimension de la cuestion ambiental, la de la
distribucion de los riesgos y los impactos ambientales, a partir de la constatacion de una
tendencia institucionalizada a la discriminaciéon racial y socioecondémica en las
asignaciones territoriales de las instalaciones contaminantes. Esta perspectiva viene a
corregir también algunos de los presupuestos frecuentemente reproducidos por las
corrientes ecologistas dominantes; a saber, la consideracion universalista de que todos

los seres humanos estan igualmente expuestos a y amenazados por la crisis ambiental*2°.

Posteriormente, la idea de justicia ambiental ha sido recuperada por sectores académicos
y movimientos sociales de ambito global y sobre todo de los paises de la periferia, para
explicar las inequidades distributivas que se producen entre el Norte y el Sur global.
Esta operacion tedrica no so6lo comporta una expansion territorial del campo de vision
de la idea originaria de la justicia ambiental, sino también una integracion con las
teorias centradas en los intercambios inequitativos del sistema-mundo, ocupandose
como ha expresado JARIA i MANZANO, “del producto social global que se genera en
la interaccién entre la sociedad y la naturaleza™?. Esta aproximacién toma como
referencia la nocion de metabolismo social que expresa y mide los intercambios de
materia y energia que acogen los sistemas sociales en términos fisicos*?’. Constata las
inequidades en la distribucion de los beneficios y los pasivos ambientales del
metabolismo social global que el orden juridico internacional legitima y reproduce®?.
Por tanto, amplia el foco ya no centrandose solo en la distribucion de los pasivos
ambientales, sino también en su relacion con la distribucion de los beneficios, ambas

resultado de un metabolismo social que funciona de forma unitaria*®.

2 BELLVER CAPELLA, Vicente. “Las Ecofilosofias...cit., pag. 264.
5 DOBSON, Andrew. Justice and the environment. . .cit., pag. 19.
26 JARIA i MANZANO, Jordi. “El bienestar posible...cit., pag. 24.

T CARDESA-SALZMAN, Antonio; COCCIOLO, Endrius; JARIA i MANZANO, Jordi. “Beyond
Developmente: Facing...cit., pag. 2.

*28 |bid., pag. 9.
29 JARIA i MANZANO, Jordi. “El bienestar posible. . .cit., pag. 24.
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3.2.1.3. La crisis ambiental bifurcada: dos procesos paralelos de comprension y

articulacion de respuestas

El cuadro de ideas expuesto muestra que no existe en realidad una Unica crisis
ambiental, sino multiples formas de comprenderla, explicarla y ofrecerle respuestas.
Constatamos que la historia de la preocupacion humana por su relacion con el medio

ambiente ha recorrido caminos diversos que se topan y se alejan en diferentes puntos.

La crisis financiera, los sintomas méas agudos de la crisis ambiental, la escasez de
recursos, etc. nos sittan en la actualidad en un doble proceso: por un lado, un proceso
liderado por el aparato institucional de Naciones Unidas, persiguiendo adhesiones y
compromisos mas firmes del conjunto de los actores de la sociedad, para una progresiva
problematizacion y articulacion de soluciones eficaces a las diferentes manifestaciones
de la crisis ambiental, conforme a la hermenéutica del desarrollo sostenible; y un
proceso paralelo de receso activo, tedrico y experimental, liderado por colectivos de la
sociedad civil y representantes de la academia en el que se esta sometiendo a critica los
fundamentos de los avances y los fracasos logrados hasta la fecha, es decir, en el que se
discute sobre la validez, las deficiencias y limitaciones de la propia matriz del desarrollo

sostenible.

Es en este ultimo espacio donde se inscribe este trabajo, que tiene por objetivo someter
a critica la matriz institucional y discursiva del desarrollo sostenible en el contexto del
capitalismo tardio, asi como proponer una arquitectura tedrica en torno al eje conceptual
de la democracia ambiental que, alimentada de varios de los discursos teodricos que
acabo de esbozar, contribuya a comprender la confluencia entre la crisis ambiental y la
crisis institucional que padecemos y a abordarlas de una forma holistica.

Debe admitirse, como punto de partida, que es complicado discutir sobre la validez o
vigencia de un concepto —el del desarrollo sostenible— cuyo impreciso contenido da
pie a interpretaciones bien dispares. Ello puede en ocasiones llevarnos a postular y
contraponer argumentos sobre cosas muy distintas que solo guardan en comun el hecho
de ser interpretaciones de unos mismos términos. El desarrollo sostenible es uno de esos

conceptos permanentemente expuestos a discusiones de sordos. Su enorme divulgacién
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y vulgarizacion a través de todos los ambitos de la sociedad la han vuelto una categoria

polisémica™®.

Lo que voy a someter a critica en este trabajo es la matriz explicativa y reguladora del
desarrollo sostenible, tal y como ha sido discursivamente formulada por los organismos
internacionales a través de los documentos madre ya citados (Informe Brundtland,
Declaracion de Rio, Convenio Marco sobre el Cambio Climatico, etc.) y tal y como ésta
siendo desplegada, difundida e implementada desde el entramado institucional de
Naciones Unidas, otras instituciones de gobernanza mundial y los actores que actuan
con su beneplacito. Es por tanto posible sefialar unas fuentes oficiales del desarrollo
sostenible que perfilan una matriz facilmente identificable, que voy a someter a
escrutinio aqui no sélo tomando en consideracion su contenido, sino también lo que
dejan fuera. Para este ejercicio me voy a servir en diferente medida de los discursos

paralelos que he esbozado mas arriba.

4. CONCLUSIONES

A lo largo de este capitulo he perfilado la complejidad de la crisis civilizatoria en que se
enmarca el presente histérico desde los afios sesenta. He sostenido que esta crisis es en
esencia una crisis de viabilidad del proyecto moderno, en la medida en que su motor
econdmico —el capitalismo global— estd abocado tarde o temprano a topar con los

limites planetarios.

He constatado como la evolucion de esta crisis se resuelve a través de la tension entre
dos fuerzas sociales antagonicas, de poder asimétrico, las nuevas izquierdas y las nuevas
derechas, poniendo de manifiesto como en su nucleo duro el actual periodo histérico ha
sido decantado por las segundas. Mientras, las instituciones hegemonicas, tratando de
aparentar neutralidad conciliadora, vienen desplegando matrices discursivas Yy
normativas para tratar de domesticar los grandes problemas de la crisis civilizatoria,

entre ellos, la cuestion ambiental y la cuestion de la democracia.

El contexto poscrisis financiera, que hemos perfilado como una erupcion de sintomas

agudizados de la crisis civilizatoria, pone sobre la mesa los fracasos de estas matrices

0 | EFF, Enrique. “Globalizacién, racionalidad ambiental...cit., pag. 4.
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discursivas y nos obliga a someterlas a un escrutinio profundo, poniéndolas en conexién
con el conjunto del contexto normativo e institucional al que pertenecen. La hipotesis
que voy a defender en las siguientes paginas es que el fracaso de las respuestas que el
aparato institucional hegemonico viene desplegando para hacer frente a la crisis
civilizatoria tiene que ver con su planteamiento discursivo. Las diferentes piezas de la
crisis sistémica son sometidas de forma independiente a ligeras reformas superficiales,
guiadas por metas y principios atrapados en contradicciones discursivas irresolubles.
Mientras, el espacio central de la economia-mundo en el que se resuelven las formas de
apropiacion y distribucion de la naturaleza y sus frutos permanece inalterado. Veamos

en las proximas paginas como se manifiestan estas insuficiencias.
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CAPITULO 11

PROBLEMAS DE LEGITIMACION DEL DESARROLLO
SOSTENIBLE Y LAS DEMOCRACIAS LIBERALES

PARTICIPATIVAS EN EL CAPITALISMO TARDIO

El presente capitulo pretende ser una suerte de cuaderno de agravios*! que aspira a
identificar, de forma m&s o menos sistemética, los problemas de legitimacion del
capitalismo tardio que, en el contexto de crisis sistémica, oculta y reproduce la nocion
de desarrollo sostenible desplegada a través de las democracias liberales participativas.
De este modo, las siguientes paginas aspiran a hacer de puente entre el primer capitulo y
el tercero. Se plantean como un viraje del foco de analisis y una ampliacion de la
perspectiva hacia los puntos ciegos del sistema institucional y sus discursos
legitimadores. A lo largo de este ejercicio, voy a tratar, en la medida de lo posible, de

ilustrar las insuficiencias que voy ir identificando con casos y conflictos recientes.

El capitulo presenta la siguiente estructura. En el primer apartado, voy a mostrar como
la nocidon de desarrollo sostenible incorpora el nicleo duro de las bases epistemoldgicas
y el sistema de valores del capitalismo tardio, revisandolas con cambios muy modestos
y configurando un marco comunicativo inequitativo. En el segundo apartado, perfilo las
inequidades distributivas, en términos de beneficios, pasivos ambientales y poder, que
reproduce el motor de la economia-mundo capitalista. En el tercer apartado, muestro los
déficits de legitimidad de las democracias liberales participativas de los Estados y
pongo de manifiesto como, a través de estas instituciones, el conjunto de la ciudadania
no tiene acceso a un control suficiente sobre los espacios centrales del sistema, en los
que se resuelven en gran medida las formas de apropiacion de la naturaleza y la

distribucién de sus frutos.

“1 HARDT, Michael; NEGRI, Antonio. Multitud. Guerra y...cit., pag. 309.
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1. DESARROLLO SOSTENIBLE: UNA MODESTA REVISION DE LAS BASES
EPISTEMOLOGICAS Y EL SISTEMA DE VALORES DE LA MODERNIDAD

La matriz conceptual del desarrollo sostenible, tanto en su dimension explicativa de la
crisis ambiental como en su dimensién reguladora, supone una revision de la episteme
Moderna, pero una revision mas bien superficial a partir de enunciados aporéticos y
aspiraciones contradictorias, fruto de los ingenuos intentos de conciliar las criticas
radicales de los nuevos movimientos sociales y las reivindicaciones de los “paises en
desarrollo”, por un lado, con los intereses de un aparato institucional atrapado en las

exigencias impuestas por el capital y los actores mas fuertes del sistema, por otro lado.

Tanto el Informe Brundtland como los textos normativos que se desprenden de él parten
del reconocimiento de una realidad que pone en entredicho las creencias modernas mas
fundamentales. Ya la seccion que abre el citado informe, con el titulo “Successes and

failures %

, poniendo sobre la mesa las ambivalencias de la civilizacion industrial
supone una cierta relativizacion de esa creencia moderna en el progreso como motor de
un mundo siempre mejor que el que se deja atras. Significa, primero, el reconocimiento
de que la Modernidad ha traido logros, pero también fracasos, expresados tanto en
forma de insuficiencias como en forma de excesos; y segundo, la aceptacién de que

tales fracasos no pueden ser desatendidos, deben ser problematizados.

Sobre las insuficiencias del proyecto moderno, el documento madre del desarrollo
sostenible, tras poner de relieve algunos de sus grandes logros globales, como ahora, el
declive de la mortalidad infantil, la reduccion de los indices de analfabetismo, la mejora
del acceso a la educacion infantil o el dindAmico aumento de la produccion global de
alimentos en proporcién a las tasas de crecimiento demografico, admite que los mismos
procesos que han traido esos éxitos son los que han comportado la creciente expansion
de la brecha entre las regiones ricas y las pobres**. Este diagnéstico implica pues, de

partida, una cierta moderacion de la responsabilidad de los “paises en desarrollo”

32 \World Commission on Environment and Development. (1987). Our common future. Oxford: Oxford
University Press. (Informe Brundtland), parrs. 5-10.

% |bid., parr. 6.
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respecto a su suerte y asume un cierto fracaso de la maquinaria institucional

internacional desplegada en torno al derecho al desarrollo y el libre comercio.

Seguidamente el documento pone en evidencia los excesos que han derivado de los
procesos socio-productivos, sefialando diversas injerencias humanas sobre el ambiente y
desequilibrios ecoldgicos ya palpables (como la desertificacion, la deforestacion, la
lluvia &cida, el calentamiento global, las emisiones de dioxido de carbono, etc.) que
suponen una amenaza para la salud humana y para la supervivencia de muchas especies,

incluida la especie humana**

. Asi pues, pone sobre la mesa las amenazas para la salud,
la calidad de vida y la seguridad de las personas asociadas a un mapa complejo de
procesos sociales y econdémicos, mediados por la tecnologia. A su vez, asimilando las
advertencias del Club de Roma, problematiza las capacidades planetarias para sostener

tales procesos.

De estas premisas se desprende la aceptacion de partida de una civilizacion moderna
expuesta a una seria crisis de legitimidad y viabilidad, envuelta principalmente por la
cuestion de la relacién entre el ser humano y el entorno. Ahora bien, a pesar de que esas
premisas parecen a priori sefialar el camino institucional hacia una nueva época, la
forma en que esos puntos de partida resultan problematizados, las explicaciones y
relaciones de causa y efecto que se establecen entre los distintos factores, asi como el
tipo de respuestas reguladoras que se esbozan, como veremos, no indican en absoluto
que tales cuestiones hayan sido digeridas como la transicion hacia una nueva época, ni
en términos éticos y filoséficos, ni en términos politicos, ni mucho menos en términos

econdmicos.

Mas bien postulan una transicion hacia una nueva etapa de la Modernidad, sometiendo
sus pilares fundamentales a leves reformas cualitativas: una nueva era del crecimiento
econdmico, la era del crecimiento verde*®. Si bien parece haberse extendido una
percepcién generalizada de la crisis ambiental como la crisis de nuestro tiempo, tal y
como advirtieron los primeros movimientos ecologistas, ello es asi en un sentido
ligeramente distinto. Se asume como la crisis de nuestros tiempos mas bien porque se

trata de una novedad historica, es decir, porque es una cuestion transversal a la que nos

*** Ibid., parr. 7.

5 “What is needed now is a new era of economic growth”, declara el propio Informe Brundtland. Ibid.

parr. 7.
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vemos enfrentados sin precedentes historicos, y no tanto porque el nucleo central de

nuestra época haya quedado problematizado.

El corazén de esta propuesta reformista radica en el mantenimiento, con ligeras
correcciones, de la teoria del desarrollo, en sus diversas connotaciones, a saber: como
marco referencial que delinea el sistema de aspiraciones, valores y costumbres del
conjunto de la poblacién mundial*®®; como reserva de herramientas para llegar a tal
horizonte; y como eje explicativo y regulador de las relaciones de desigualdad entre
“paises desarrollados” y “paises en desarrollo”. A continuacion, voy a mostrar como la
episteme del desarrollo en las dos primeras vertientes sefialadas, bajo la disciplina de la
idea de sostenibilidad, es conservada en nuestros tiempos, perpetuando un panorama

comunicativo cerrado y excluyente.

1.1. Desarrollo sostenible como sistema cultural y de valores

La matriz conceptual del desarrollo sostenible, en cuanto variante de la nocién
occidental de desarrollo, se estructura en torno al horizonte de la dignidad y bienestar
humanos —ambos nucleares en la clausula social del paradigma juridico de la
Modernidad tardia—, abriendo canales para su revision axiologica, sin aspirar en
ningin caso a someterlas a un escrutinio profundo. Manteniendo su nucleo duro
antropocéntrico®®’, vinculado a la satisfaccién de necesidades de consumo, propone, por
un lado, agregar nuevos bienes y valores posmaterialistas, considerados fuentes de
dignidad y bienestar humanos; e, invita, por otro lado, a ampliar la esfera de sujetos
titulares de esa idea de dignidad, incluyendo las generaciones futuras humanas y otras

especies no humanas.

Desde esta perspectiva, la calidad del entorno, sobre todo del entorno inmediato, se
convierte en una condicion indispensable para garantizar una vida digna y posibilitar la

realizacion de un ideal de felicidad, que, sin exigir necesariamente una renuncia a las

*% Una red global monocultural, la homonogeneizacion de la cultura, los estilos de vida, los niveles de
inmersion tecnolégica y econémica. Dice MANDER: “Soon, everyplace will look and feel like everyplace
else, with the same restaurants and hotels, the same clothes, the same malls and superstores, and the
same streets crowded with cars”. MANDER, Jerry. “Facing the Rising...cit., pag. 5.

37 E| carécter antropocéntrico de la matriz del desarrollo sostenible se desprende claramente del Principio
1 de la Declaracion de Rio sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo, que dispone que “[l]os seres
humanos constituyen el centro de las preocupaciones relacionadas con el desarrollo sostenible. Tienen
derecho a una vida saludable y productiva en armonia con la naturaleza”.
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expectativas de consumo de las sociedades de la abundancia, amplia su horizonte a
consideraciones no materiales de tipo espiritual, estéticas o, incluso, recreativas. Este
nuevo horizonte se traduce en un principio de conservacion de las aspiraciones
materiales de bienestar configuradas histéricamente por el mito del desarrollo, tratando
de hacerlas compatibles con los valores posmaterialistas, a partir de ciertas restricciones
(no renuncias) que se centran principalmente en introducir correcciones en los métodos

para satisfacer las necesidades.

El desarrollo sostenible, entendido como modelo de desarrollo capaz de satisfacer “las
necesidades de las generaciones presentes sin comprometer las posibilidades de las del
futuro para atender sus propias necesidades”, no impugna necesariamente el imaginario
de necesidades conformado de acuerdo al modelo de bienestar occidental; s6lo prescribe
que la satisfaccion de las necesidades sociales debe llevarse a cabo en términos de
armonia con las capacidades terrestres a fin de poder asegurar la supervivencia de la
especie humana en condiciones dignas. Asi es que, acoplada a las estructuras del
capitalismo sostenido sobre la creciente expansion de las necesidades de consumo, el
desarrollo sostenible, como matriz reguladora de la sociedad, se centra, sobre todo, y del
modo en que sefialaré en el siguiente apartado, en la forma de alcanzar esos estandares

de bienestar no s6lo elevados, sino crecientes.

Preguntémonos ahora cdmo resuelve esta matriz discursiva la critica posmoderna a la
fuerza homogeneizadora de la extension global del ideal occidental de desarrollo. Pues
bien, los afios setenta y ochenta sera un periodo en el que precisamente la cuestion de la
diversidad cultural en un sentido amplio, junto con las cuestiones de género, adquiriran
un papel relevante en las agendas de los foros politicos internacionales y nacionales*®.
En este sentido, cabe destacar, cémo el Convenio 169 de la Organizacion Internacional
del Trabajo sobre Pueblos Indigenas y Tribales en Paises Independientes, adoptado en
1989, reconocera una serie de derechos a los pueblos originarios, acotando los términos
de la relacion entre las estructuras institucionales hegemonicas y dichos pueblos. A
partir de ahi, en torno a la cuestion indigena, en las Gltimas décadas, se ha desplegado

un enorme aparato normativo e institucional de proteccién de derechos*®.

*® NOGUERA FERNANDEZ, Albert. La igualdad ante...pag.138.

9 Ademas, se han creado un gran nimero de organismos e instrumentos juridicos, como ahora, la
Declaracion de las Naciones Unidas sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas, aprobada por la
Asamblea General el 13 de septiembre de 2007; el Foro Permanente para las Cuestiones Indigenas
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La matriz del desarrollo sostenible por su parte no es ajena a estas tendencias, tal y
como se desprende del principio 22 de la Declaracion de Rio, al reconocer que:

“[1]as poblaciones indigenas y sus comunidades, asi como otras comunidades
locales, desempefian un papel fundamental en la ordenacién del medio ambiente y en
el desarrollo debido a sus conocimientos y practicas tradicionales” y prescribir
seguidamente el deber de los Estados de “reconocer y apoyar debidamente su

identidad, cultura e intereses y hacer posible su participacion efectiva en el logro del
desarrollo sostenible”**°.

Ahora bien, como iré poniendo de manifiesto a lo largo de este capitulo, si ponemos en
conexion esas clausulas con un contexto normativo e institucional que impone un
sistema econdmico global Unico, constatamos que su potencial transformador se reduce
a un timido reclamo por el respeto y la tolerancia de la diferencia, expresado desde una
presuncion —no siempre consciente— de la superioridad del pensamiento occidental.
De este modo, tales prescripciones normativas, proponiéndose superar las perspectivas
asimilacionistas a traves de las cuales el mundo occidental se ha relacionado
histéricamente con otras culturas, tienden a caer en modelos de relacion folcloristas y/o
aislacionistas que de facto restan valor al elemento de la diferencia, negando su

potencial para construir un comdn mejor***.

La propia matriz del desarrollo sostenible, aunque se perfile como paraguas genérico de
alcance global que admite concreciones variadas acordes con las diferencias culturales y
organizativas de cada region, configura en realidad un relato Unico de la crisis
ambiental, escrito en gramatica occidental y exportado al mundo como universal. Por un

lado, asimila e inmuniza los cimientos de la economia-mundo —escollo principal con el

perteneciente al Consejo Econémico y Social de Naciones Unidas; el Foro sobre Cuestiones de la
Minorias creado en 2008 por el Consejo de Derechos Humanos; algunos organismos de Naciones Unidas
como la Oficina del Programa para el Desarrollo, el Programa para el Medio Ambiente, la Oficina del
Alto Comisionado para los Derechos Humanos o incluso el Banco Mundial; la Declaracién de Naciones
Unidas sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas de 2007 o la apertura de una relatoria especial sobre
los derechos de los pueblos indigenas perteneciente a la Oficina del Alto Comisionado de las Naciones
Unidas para los Derechos Humanos. Como instrumentos de control cabe poner de relieve también el
papel que desempefian las cortes regionales de derechos humanos, entre ellas la Comisién y la Corte
Interamericanas. Pese a que la Convencion Americana de Derechos Humanos no hace referencia alguna
ni a las minorias étnicas ni a los pueblos originarios, la Comision y la Corte Interamericanas de Derechos
Humanos han venido desarrollando una importante jurisprudencia sobre los derechos de estos pueblos
interpretando el Convenio a la luz de las hormas internacionales citadas.

0 principio 22 de la Declaracién de Rio.

*1 Sobre la aproximacion del sistema mundo occidental a la diversidad cultural, vid. JARIA i
MANZANO, Jordi. “Circles of Consensus: the Preservation of Cultural Diversity through Political
Processes”, Utrecht Law Review, 8, 1, pags. 92-105.
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que tropieza cualquier intento serio de valorizacion de la diferencia cultural— y, por
otro lado, explica y da significado a la cuestion ambiental a través del sistema cerrado
de reglas, categorias y conceptos acordes a los discursos justificativos del proyecto

econdmico y politico moderno**.

1.2. Desarrollo sostenible: productivismo y tecnocientifismo verde

Como se deduce del principio 8 de la Declaracion de Rio, el motor del cambio que
propone el desarrollo sostenible, en su condicion de matriz reguladora de las relaciones
sociales y su interaccion con el ambiente, radica en la mutacion de las modalidades de
produccién y de consumo*®?, exigiendo al conjunto de la ciudadanfa y a los actores
econdmicos ciertos cambios de habitos y la transformacion de los patrones productivos.
Se trata de una llamada a disciplinar los procesos productivos para hacerlos
energéticamente mas eficientes y para minimizar o gestionar la incorporacion en el
ambiente de desechos en forma de gas, liquido y solido. Ello significa, pues, someter a
ciertos limites los procesos productivos pero someter a su vez los limites a las
exigencias de la reproduccién del capital. La clave de ese ejercicio de conciliacién la

ubica el discurso del desarrollo sostenible en el desarrollo tecnocientifico.

En efecto, la matriz del desarrollo sostenible tiene efectos ambivalentes sobre el
paradigma tecnocientifico moderno. Por un lado, asume algunas de las reflexiones que
habrian sugerido pensadores y movimientos sociales en la segunda mitad del siglo XX.
Precisamente se construye a partir del reconocimiento de los posibles efectos nocivos
del desarrollo tecnoldgico sobre el ser humano y el ambiente, asi como de los limites
del conocimiento humano para obtener certezas absolutas sobre las dinamicas de los
ecosistemas y especialmente sobre los efectos prolongados en el tiempo de las
interacciones tecnoldgicas con el entorno. En este sentido, el desarrollo sostenible se
despliega como un paradigma ético que se enfrenta a la cuestion de los fines de la
tecnologia y asume también los limites del saber humano. Reconoce, como reclamara

22444

JONAS, la ignorancia como “el reverso del deber de saber” ™", es decir: se ubica en

*2 LEFF, Enrique. Ecologia y Capital: Racionalidad...cit., pag.71; LADRON de GEVARA, José
Gonzalez; VALENCIA CUELLAR, Jorge. “Conceptos basicos para pensar la problematica ambiental”,
Revista Gestion y Ambiente, volumen 16- ndm. 2, Medellin, agosto de 2013, pags. 121-128.

3 principio 8 de la Declaracion de Rio.

4 JONAS, Hans. El principio de.. .cit., pag. 34.
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nuevo terreno ético que parte de la opcidn, no solo epistemoldgica sino en si misma
ética, de asumirse parcialmente ignorante. El principio de precaucion reconocido en la
disposicion 15 de la Declaracion de Rio se configura como vehiculo de esta nueva

forma de percibir y relacionarse con la tecnologia.

Ahora bien, mientras se reconocen los limites y las sombras del tecnocientifismo
moderno, las respuestas a estas cuestiones se van a buscar principalmente al propio
ambito tecnocientifico*®. El propésito es sortear, en la medida de lo posible, los
margenes de incertidumbre e ignorancia y, sobre todo, remplazar o corregir
progresivamente los dispositivos tecnologicos mas problematicos con nuevas
tecnologias. De este modo, la innovacion tecnoldgica, disciplinado —politica o
espontaneamente— mediante patrones verdes, se configura como principal mecanismo
regulador de las posibilidades de transformar cualitativamente el crecimiento

econdmico.

Los criterios tecnocientificos se imponen también como método principal para la
problematizacion de las multiples manifestaciones y dimensiones de la crisis ambiental,
asi como para la delimitacion de sus posibles soluciones: los problemas son problemas
en la medida en que son formulados en lenguaje cientifico; los problemas devienen mas
probleméaticos en la medida en que tienen impactos mesurables con variables
econdmicas que aparecen legitimadas como conocimiento neutro y abstraido de las
relaciones sociales; los bienes en juego se ponderan a partir de su valor monetario; el
criterio principal que determina la idoneidad de una solucién es su viabilidad técnica y
econOmica; etc. En definitiva, la construccion social y politica de la problematica
ambiental, no sélo en origen sino también en su progresivo desarrollo, necesita

permanente encontrar una legitimacion técnica.

2. DESARROLLO SOSTENIBLE, SISTEMA-MUNDO Y ESTADO SOCIAL:
INEQUIDADES DISTRIBUTIVAS Y DEMOCRACIA

En las siguientes paginas voy a tratar de desenmascarar las aporias de la matriz

explicativa y reguladora del desarrollo sostenible que derivan de esa ingenua aspiracion

5 World Commission on Environment and Development. (1987). Our common future...cit., parr. 27.
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originaria de reconducir la crisis ambiental sin sacrificar las raices de las estructuras
institucionales del capitalismo global y de los Estados del Bienestar**°. Deseo mostrar
cémo el acoplamiento de la matriz del desarrollo sostenible a esas estructuras tiene, de
hecho, un potencial reformista muy modesto y parcelario, al tiempo que legitima y
reproduce determinadas inequidades distributivas que vienen acumulandose a lo largo

de la historia del capitalismo, incorporando a su vez nuevas fuentes de inequidad.

Voy a referirme a dos grandes grupos de inequidades: las inequidades en la distribucion
de los beneficios del capitalismo, a escala global y estatal; y las inequidades en la
distribucion de los pasivos ambientales derivados del conjunto de los procesos
productivos. Mi propoésito con ello no es sblo sefialar los fracasos del desarrollo
sostenible como paradigma de justicia social y como via de superacion de la crisis
ambiental, sino también, y sobre todo, mostrar como las inequidades sociales que
legitima, produce y reproduce representan en ultima instancia inequidades en la
distribucion del poder entre los diferentes actores sociales que sedimentan posiciones de

dominio y subordinacion, determinantes en los resultados de los procesos democréaticos.

2.1. Desarrollo sostenible y la distribucion de los beneficios de la economia-mundo

Sefiala JARIA i MANZANO que el desarrollo sostenible se perfila como una propuesta
orientada a “conjugar las aspiraciones de los paises de la periferia de la economia
mundial, articuladas en torno el derecho al desarrollo, con la nueva sensibilidad
ambiental —no siempre sincera— de las sociedades centrales, sin incidir en la
estructura institucional del capitalismo global y su favorecimiento de la desregulacién
creciente en materia de comercio e inversiones™*’. Veamos a continuacién como se
articulan los enunciados formulados por el autor, esto es: como se despliega la
preocupacion por los “paises en vias de desarrollo”, como esta preocupacion no incide
en la estructura institucional del capitalismo global y cual es el resultado de esta

combinacion.

#8 JARIA i MANZANO, Jordi. “El constitucionalismo de la escasez. .. cit. pag. 309.
“7 JARIA i MANZANO, Jordi. “El constitucionalismo de la escasez...cit., pag. 309.
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2.1.1. Algunos apuntes sobre la nocidn de equidad intrageneracional

La pretension de no comprometer las aspiraciones de los paises en desarrollo,

48 se traduce, como he

componente nuclear de la definicion del desarrollo sostenible
sugerido, en una modesta revision de la teoria del desarrollo dominante que, desde los
albores de la segunda mitad de del siglo XX, opera como matriz explicativa de las
desigualdades norte-sur y como discurso justificativo de un aparato institucional y
normativo econémico estructurado en torno a la idea de crecimiento econdémico global y

cooperacion al desarrollo.

Las contribuciones del Informe Brundtland a la teoria explicativa del “subdesarrollo” —
y no tanto de la desigualdad— se dispersan en varias de las secciones del documento
que tienen por objeto diagnosticar los problemas y obstaculos con los que han topado
los “paises en vias de desarrollo” durante las décadas precedentes. A la hora de
identificar las causas, el documento muestra una cierta ecuanimidad, tratando de sefialar
tanto aquellas atribuibles a los “paises en desarrollo”, como otras circunstancias
externas a ellos. Asi, al tiempo que sefiala los problemas relacionados con la
sobrepaoblacién, la relacion bidireccional entre pobreza y degradacion del ambiente o la
incapacidad de algunas regiones para atraer el capital financiero; el documento resalta
algunos de los obstaculos con los que topan los “paises en desarrollo” en el marco de las
relaciones econdmicas internacionales. Ello, en cualquier caso, sin adoptar un patron de

analisis centro-periferia.

En este sentido, hace hincapié en los nefastos impactos que la crisis de la deuda tiene en
varias regiones del sur, tanto para su desarrollo como para la sostenibilidad ambiental y
reclama la adopcién de medidas para aliviar los gravamenes de la deuda®®. Igualmente
hace referencia a las asimetrias de los intercambios comerciales en el mercado global,
en el que los “paises en vias de desarrollo”, principalmente exportadores agricolas y de

materias primas ven frenado su crecimiento debido a la caida de los precios, la medidas

*8 El principio 3 de la Declaracién de Rio expresa que “el derecho al desarrollo debe ejercerse en forma
tal que responda equitativamente a las necesidades de desarrollo y ambientales de las generaciones
presentes y futuras”.

9 Este document establece que: “The present level of debt service of many countries, especially in Africa
and Latin America, is not consistent with sustainable development. Debtors are being required to use
trade surpluses to service debts, and are drawing heavily on non-renewable resources to do so. Urgent
action is necessary to alleviate debt burdens in ways that represent a fairer sharing between both debtors
and lenders of the responsibilities and burdens.” World Commission on Environment and Development.
(1987). Our common future...Cit.
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proteccionistas de los paises desarrollados o los flujos decrecientes de la financiacion al

desarrollo®®.

Por otra parte, mientras, por un lado, sefiala a las compafiias
multinacionales como actores relevantes para promover el desarrollo de las regiones
periféricas, apunta a la necesidad de reforzar la capacidad negociadora de los “paises en
desarrollo” frente a esas corporaciones para poder asegurar términos que sean

respetuosos con el medio ambiente®?,

La matriz explicativa del desarrollo sostenible, parte de la premisa que el planteamiento
vigente de la economia mundial tiene un enorme potencial para promover el desarrollo
sostenible, pero sienta una condicion: las relaciones econémicas internacionales deben
beneficiar a todos. Y nace reconociendo que en el presente no lo hacen, que ciertas
disfunciones de los mercados internacionales —ya sean provocadas por decisiones
exogenas de origen politico (medidas proteccionistas), o por contradicciones internas—
penalizan gravosamente las posibilidades de algunas regiones de satisfacer sus

expectativas de desarrollo®?.

Consecuentemente el informe hace un Ilamamiento a la adopcién de medidas
reformistas que corrijan tales disfunciones. La cuestion es —y avanzo ya el tema que
me va a ocupar en el siguiente apartado— qué alcance pueden llegar a tener las medidas
correctoras, 0 incluso, si existen medidas correctoras posibles para cuestiones, como las
sefialadas, que no responden a meras disfunciones sino que pertenecen la propia raiz del
sistema: ¢no es acaso ingenuo otorgar a las multinacionales un papel central en el
avance del desarrollo y demandar a la vez que la capacidad negociadora de los paises en

vias de desarrollo frente a las corporaciones multinacionales sea reforzada?

Mas alla de trazar una explicacion sobre las causas del “subdesarrollo” y problematizar
algunos desajustes del sistema econémico como trabas a las legitimas expectativas de
alcanzar ciertos indices de bienestar, la preocupacion de la matriz del desarrollo

sostenible por los intereses de los “paises en vias de desarrollo” aborda también la

0 Citando literalmente el texto: “Growth in many developing countries is being stifled by depressed
commaodity prices, protectionism, intolerable debt burdens, and declining flows of development finance. If
living standards are to grow so as to alleviate poverty, these trends must be reversed”. .1bid.

**1 World Commission on Environment and Development. (1987). Our common future ....cit., parr. 80.

32 E] texto es claro y conciso en este sentido: “Two conditions must be satisfied before international
economic exchanges can become beneficial for all involved. The sustainability of ecosystems on which the
global economy depends must be guaranteed. And the economic partners must be satisfied that the basis
of exchange is equitable. For many developing countries, neither condition is set”. \World Commission
on Environment and Development. (1987). Our common future....cit., parr. 75.

137



UNIVERSITAT ROVIRA I VIRGILI
DEMOCRACIA AMBIENTAL: UNA ALTERNATIVA A LA CRISIS CIVILIZATORIA DEL CAPITALISMO TARDIO
Isabel Vilaseca Boixareu

Capitulo I1. Problemas de legitimacion del desarrollo sostenible y las democracias liberales participativas

posicién de estas regiones en el camino de transicién hacia una sociedad global
sostenible. Esta preocupacion se concreta a través de un patron modulador de las
responsabilidades de las diferentes regiones en el proceso de cambio. De él deriva,
ademas, un principio de cooperacién con las regiones mas desfavorecidas en el camino
de la mitigacion y adaptacion a las degradaciones ambientales, asi como en el camino
de la reconversion tecnoldgica verde®®. Estos patrones han penetrado el conjunto del
sistema normativo internacional en materia de medio ambiente, estableciendo un
régimen revisado de las relaciones entre unas regiones y otras. En concreto el principio
de responsabilidades comunes pero diferenciadas se fundamenta en el reconocimiento
de que historicamente los paises desarrollados han contribuido en mayor medida en la
degradacion del medioambiente. Establece, en este sentido, el principio 7 de la

Declaracion de Rio:

“Los Estados deberan cooperar con espiritu de solidaridad mundial para
conservar, proteger y restablecer la salud y la integridad del ecosistema de la Tierra.
En vista de que han contribuido en distinta medida a la degradacion del medio
ambiente mundial, los Estados tienen responsabilidades comunes pero diferenciadas.
Los paises desarrollados reconocen la responsabilidad que les cabe en la busqueda
internacional del desarrollo sostenible, en vista de las presiones que sus sociedades

ejercen en el medio ambiente mundial y de las tecnologias y los recursos financieros
de que disponen”*>*.

El economista, LEFF, ha sefialado que comprender la crisis ambiental no s6lo pasa por
evaluar los impactos de ciertos fendmenos geofisicos y atmosféricos, sino también
exige comprender los procesos sociohistoricos que hay detrds de estos fendmenos
(modos de produccion, racionalidad econdmica, organizaciones culturales, sistemas
politicos)*™. Bien, pues, el principio de responsabilidades comunes pero diferenciadas
entrafia una cierta retrospectiva historica en la comprension y regulacion de la
problematica ambiental, pero es una retrospectiva algo selectiva, cefiida al origen de
ciertos problemas ambientales globales. Descuida por completo agravios y relaciones

economicas histdricas que, desde los tiempos coloniales, vienen perpetuando las

%% Este principio que se expandira al conjunto del sistema normativo en materia de medio ambiente
encuentra base en la lectura conjuntas del principio 27 de la Declaracion de Rio con lo establecido en la
Resolucion 2625 (XXV) de la Asamblea General de las UN, la Cl, asi como en mdltiples disposiciones de
algunos de los marcos reguladores en materia de medio ambiente mas importantes, como el del Cambio
Climatico (art. 3.1 CMNUCGC, arts. 4.1.e y 4.4. de CMNUCC).

% principio 7 de la Declaracion de Rio.

*5EFF, Enrique. Ecologia y Capital: Racionalidad ...cit., pag. 92.
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asimetrias entre unas y otras regiones en la apropiacion de los beneficios del sistema
capitalista mundial y oculta, a su vez, los dafios ecoldgicos padecidos por las regiones

mas vulnerables asociados a las actividades coloniales o neocoloniales*®.

El esquema esbozado refleja, pues, una cierta voluntad conciliadora entre las
sensibilidades de los paises de norte y las aspiraciones de las sociedades del sur. Esta
voluntad presenta algunas manifestaciones innovadoras, pero también, sobre el propio
papel, bastante modestas e, incluso, ingenuas. A continuacién voy acabar de perfilar las
limitaciones con que topa la dimension de la equidad intrageneracional del desarrollo
sostenible, al engranarse con el conjunto del aparato institucional y normativo al que

pertenece.

2.1.2. Desarrollo sostenible, economia-mundo, desigualdad intergeneracional vy

democracia

Hemos constatado que el desarrollo sostenible se perfila como un marco conceptual y
prescriptivo conformado por una serie de principios y lineamientos que aspiran a fundar
el despliegue multinivel de un sistema normativo, que aspira a introducir reformas en el
conjunto del orden juridico articulado en torno al derecho al desarrollo. Esta voluntad
reformista se manifiesta, como hemos visto, en dos sentidos: principalmente como via
de reorientacién de las actividades humanas hacia un nuevo estadio de equilibrio con las
capacidades del entorno; y, también, pero en menor grado, como corrector de las
relaciones entre “paises desarrollados” y “en vias de desarrollo” en la esfera econdmica

mundial.

A continuacion voy a sefialar los obstaculos con los que topa el desarrollo sostenible, al
acoplarse con intencion reformista al actual sistema de gobernanza mundial; obstaculos
que ponen en evidencia su limitado potencial para alcanzar los objetivos que se propone
no sélo como una cuestion de hecho sino también como una cuestion discursiva. Esto
es, no son las reformas impulsadas bajos el paraguas del desarrollo sostenible las que
topan con el sistema, sino el desarrollo sostenible, en cuanto matriz reformista. Me

explico a continuacion.

®*MESA CUADROS, Gregorio. “Deuda ambiental y climética: amigos o depredadores-contaminadores
del ambiente”, en Pensamiento Juridico Num. 25 (2009), Derecho y Politica en la Era de la
Sostenibilidad, pags. 80-81.

139



UNIVERSITAT ROVIRA I VIRGILI
DEMOCRACIA AMBIENTAL: UNA ALTERNATIVA A LA CRISIS CIVILIZATORIA DEL CAPITALISMO TARDIO
Isabel Vilaseca Boixareu

Capitulo I1. Problemas de legitimacion del desarrollo sostenible y las democracias liberales participativas

a) Obstaculos al potencial reformista del desarrollo sostenible: fragmentacion vy

asimetrias en las estructuras normativas internacionales

Uno de los obstaculos, ampliamente reconocido, con el que topa el desarrollo sostenible
y el sistema normativo que se desprende de él, en el cumplimiento efectivo de sus
objetivos, es el hecho de inscribirse en un aparato institucional y normativo
fragmentado. Se trata de un sistema fragmentado, pero agrupado a la vez en dos esferas
separadas en torno a dos ejes prescriptivos que, unidos en una relacion asimétrica,

conforman un discurso ideoldgico unico representado por el derecho al desarrollo.

Los dos ejes en torno a los que se vertebra la consecucion del derecho al desarrollo son:
el crecimiento econdmico mundial, por un lado, y, por otro lado, un eje regulador
dirigido a garantizar una esfera de dignidad y bienestar individual o colectivo, a partir
de la contencion de las desigualdades sociales inherentes al sistema mundial de

reproduccién del capital, dentro de unos limites funcionales®’.

El objetivo de la
sostenibilidad se acopla dentro de este segundo eje tratando desde ahi reorientar el eje
vertebrador del crecimiento econémico hacia un bienestar humano acorde con los

limites fisicos del entorno.

De este modo el nucleo duro del ideario del desarrollo sostenible no puede
comprenderse solo desde la clasica formulacién del Informe Brundtland, sino como
parte de un andamiaje conceptual y prescriptivo mas extenso, cuyo mejor retrato lo
encontramos seguramente en el preambulo del Acuerdo de Marrakech, por el que se

establece la Organizacion Mundial del Comercio (OMC), que me permito reproducir:

“[ las relaciones [de los Estados] en la esfera de la actividad comercial
y economica deben tender a elevar los niveles de vida, a lograr el pleno empleo y un
volumen considerable y en constante aumento de ingresos reales y demanda efectiva
y a acrecentar la produccion y el comercio de bienes y servicios, permitiendo al
mismo tiempo la utilizacion optima de los recursos mundiales de conformidad con el
objetivo de un desarrollo sostenible y procurando proteger y preservar el medio
ambiente e incrementar los medios para hacerlo, de manera compatible con sus
respectivas necesidades e intereses segun los diferentes niveles de desarrollo
econdmico”*® (cursiva afiadida).

*7 DE SOUSA SANTOS, Boaventura. La caida del angelus.. .cit., pag. 130.

*%8 Este parrafo pone de manifiesto la relacion directa entre liberacion del comercio y desarrollo que
concibe el marco referencial de gobernanza global y el deseo en cualquier caso de que este proceso no se
oponga, incluso contribuya, al uso sostenible de los recursos. Acuerdo de Marrakech por el que se
establece la Organizacion Mundial del Comercio. Firmado el 15 de abril de 1994,
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El sistema juridico internacional, como decia, se despliega fragmentado en torno a esos
dos ejes. Se crea, por un lado, un derecho internacional economico configurado como
una red compleja de instrumentos normativos, dispersos y solapados, de naturaleza y
alcance territorial diversos (tratados multilaterales, tratados bilaterales, uniones
regionales, contratos entre Estados y corporaciones, directrices de organismos
internacionales, etc.), que confluyen en un sistema ideologico Unico. Esta red cuenta,
por otra parte, con un sofisticado engranaje de mecanismos de control y con los
auspicios, en ultima instancia, de las grandes instituciones de gobernanza econémica
mundial y regional (el FMI, el BM, la Organizacion Mundial del Comercio OMC, la
UE, etc.).

Paralelamente, el eje regulador, orientado a la garantia de los derechos sociales y
objetivos ambientales, conforma también un paisaje de espacios normativos
fragmentados y solapados (acuerdos, resoluciones y programas, universales o
regionales, sobre derechos humanos, tratados multilaterales sobre asuntos ambientales,
etc.) que se desprenden del sistema institucional y normativo de Naciones Unidas —o

cuanto menos, lo toman como principal referencia—.

Las dos laderas del derecho al desarrollo son pues abordadas en espacios politicos y
gerenciales separados, atados por una relacién de sujecion ideoldgica; es decir, espacios
institucionalmente diferenciados pero subordinados a un mismo sistema de creencias y
principios —con mayores 0 menores tensiones—, en el que, por otra parte, la vertiente
econdmica adquiere una posicién discursiva (como se extrae del extracto del
preambulo) e institucional jerarquicamente superior. Esta relacion asimétrica queda
reflejada en las caracteristicas de los procesos de toma de decisiones, en las técnicas

normativas y en los aparatos de aplicacién que conforman una y otra esfera*®.

Los acuerdos interestatales (multilaterales o bilaterales) dirigidos a fijar los marcos
normativos generales reguladores de las relaciones comerciales, inversionistas y
financieras a escala global, asi como los contratos de inversiones entre Estados y
corporaciones multinacionales, tienen lugar en foros absolutamente opacos al conjunto

de la ciudadania, al tiempo que extraordinariamente permeables a las influencias de los

* HERNANDEZ ZUBIZARRETA, Juan. “The new global corporate law”, en BUXTON, Nick;
BELANGER DUMONTIER, Madeleine. State of Poewr 2015. An anual anthology on global power and
resistance, Amsterdam, The Transnational Institute, 2015, pags. 12-13.
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conglomerados empresariales y los grupos de interés*®. De estos procesos derivan
esquemas normativos y contractuales compuestos de clausulas de naturaleza imperativa,
coercitiva y ejecutiva dotadas de un alto grado de sistematicidad y coherencia,
blindadas, a su vez, con instrumentos efectivos de aplicacion y control de su

cumplimiento®©™.

Mientras, los instrumentos normativos dirigidos a promover la
realizacion de objetivos sociales y ambientales (generalmente formulados en términos
de derechos), tienden a conformarse de principios laxos, documentos programaticos,

clausulas imprecisas y mecanismos de control flexibles*®?.

Comprobamos pues que la fuerza de las estructuras institucionales y normativas
reguladoras del sistema de flujos econémicos a escala mundial es muy superior a la
fuerza reguladora del aparato institucional y normativo de Naciones Unidas y sus
analogos regionales. De este modo, mientras los procesos de reproduccion del capital se
expanden a ritmos acelerados, el potencial de los marcos reguladores creados para
neutralizar las externalidades sociales y ambientales asociadas al propio proceso de

reproduccion del capital, se ve claramente menguado por su débil fuerza normativa.

Frente a esta evidente fractura del Derecho Internacional, las corrientes reformistas
tienden a apelar a la necesidad de reformas adicionales dirigidas cohesionar las agendas
internacionales de ambas esferas, en aras de un sistema juridico mas coherente*®, a
través de férmulas diversas (se habla frecuentemente de las excepciones del GATT, el
sometimiento de las inversiones o acuerdos comerciales a clausulas sociales o verdes,

de constitucionalismo global, etc.).

En la misma linea, en los ultimos afios, tratando de tocar el corazon de las inequidades
distributivas mundiales, a saber, los beneficios de las grandes corporaciones
multinacionales a costa de las precarias condiciones de vida de las poblaciones del sur,
se ha puesto sobre la mesa en el foro de Naciones Unidas la cuestion de la
responsabilidad social de estas empresas y la necesidad de asegurar que sus actividades

cumplan con unos estandares sociales y ambientales minimos internacionales. De este

0 Como apunta KORTEN: “Corporations have enormous political power,and they are actively using it
to reshape the rules of the market in their own favor. The GATT has now become one of the corporations
most powerful tools for reshaping the markety”. KORTEN, David. C. The failures of...cit., pag. 28.

! HERNANDEZ ZUBIZARRETA, Juan. “The new global.. cit., pag. 9.
2 |bid., pag. 7.

%3 DE SCHUTTER, Olivier. “Trade in the service of climate change mitigation: the question of linkage”,
Journal of Human Rights and the Environment, vol. 5, pp. 65-102, Special Issue, 2014, pag. 65.
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proceso de discusion, iniciado a partir de un borrador de normas sobre responsabilidad

de las empresas transnacionales*®*

, resultd, en 2011, la aprobacién de un moderado
documento en el que se contiene una suerte de cédigo voluntario de conducta dirigido a
este tipo de corporaciones, conocido como “Guiding Principles on Business and
Human Rights”. Este proceso no ha estado exento de la presién de organismos

internacionales representantes del empresariado®®

y su caracter voluntario ha sido
reafirmado por los organismos internacionales. El “Report of de Secretary-General on
the Work of the Organisation”, de 2012, se encargd de remarcar el caracter voluntario
del codigo resultante, confirmando que de él no derivan nuevas obligaciones
juridicas®®®.

Este dltimo proceso revela como, incluso a través de los intentos de reformar los
problemas estructurales del sistema juridico internacional, con el fin de volverlo méas
cohesionado y menos jerarquico, la debilidad del foco regulador procedente de los
aparatos institucionales de derechos sociales se perpetia, extendiéndose a los espacios
del Derecho econdmico, a través de lo que DOBSON ha denominado obligaciones
morales del tipo “buen samaritano” o, a 1o sumo, de obligaciones contractuales, atadas a
condiciones de reciprocidad interesada, a menudo reproductoras de la desigualdad*®’. Se
concreta, pues, en clausulas y medidas que aparentan poner limites a los procesos de

reproduccion del capital, pero que en realidad tienen un alcance mas bien inocuo.

Las propuestas normativas reformistas —incluso las que arrastran intenciones mas
ambiciosas—, defendidas generalmente por analistas y por las organizaciones mas

benévolas del sistema, toman los problemas del sistema econémico como piezas

% “Draft on Norms on the Responsibility of Transnational Corporations and other Business

Enterprises”, adoptado por la UN Sub-Commission for the Promotion and Protection of Human Rights. .
HERNANDEZ ZUBIZARRETA, Juan. “The new global...cit., pag. 13.

% Como apunta HERNANDEZ ZUBIZARRETA, organizaciones como la Camara Internacional de
Comercio, entre otras instituciones representantes de las corporaciones mas importantes del planeta
tuvieron una marcada influencia en este proceso, alegando que el borrador sobre normas precedente
vulneraba los derechos y los intereses legitimos de las empresas privadas y que le compete a los Estados,
y no a las compafiias privadas, velar por el cumplimiento de los derechos humanos. HERNANDEZ
ZUBIZARRETA, Juan. The new global...cit., pag. 13.

% |bid., pag. 13.

**’"DOBSON contrapone este tipo de obligaciones a las obligaciones politicas y las identifica por
fundamentar actos de caridad como el personaje samaritano del pasaje evangélico que ayuda al hombre
herido en el camino. Sostiene DOBSON: “la caridad es una base notoriamente débil para la obligacion —
se retira ficilmente (“lo siento mucho, esta mafiana no llevo suelto”)- y su estructura de donacién cimenta
(sic.) y reproduce la vulnerabilidad del receptor”. DOBSON, Andrew. Ciudadania y medio
ambiente...cit., pag. 56.
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aisladas o como meras disfunciones técnicas de una maquinaria que en su conjunto es
considerada eficaz para cumplir los objetivos sociales del ideario desarrollista. Ignoran,
asi, que, tal vez, las disfunciones identificadas sean sintomas de algo més profundo, o
que, incluso, formen parte de la raiz del problema sistémico y que, seguramente,

precisen respuestas procedentes de nuevos paradigmas discursivos*®®

. Vuelvo aqui al
parrafo antes referido del Informe Brundtland sobre el papel de las compafiias
multinacionales en la transicion hacia el desarrollo sostenible. Reproduzco literalmente:
“Multinational companies can play an important role in sustainable

development, especially as developing countries come to rely more on foreign equity
capital. But if these companies are to have a positive influence on development, the
negotiating capacity of developing countries vis a vis transnationals must be

strengthened so they can secure terms which respect their environmental
concerns 4%

¢No es acaso éste un enunciado aporético? Se afirma el papel central de las compafiias
transnacionales para el desarrollo de los paises del sur, por un lado, y, por otro lado, se
reclama reforzar el poder regulador de los paises en vias de desarrollo frente a las
compafiias multinacionales para asegurar determinados estandares ambientales; pero,
¢no es precisamente esa relacion de poder, no es justamente la bisqueda de condiciones
socio-ambientales a la baja, lo que justifica los desplazamientos de esas corporaciones?;
es decir, ¢no es aquello que se pide reformar justamente lo que hace de las
multinacionales multinacionales y, en definitiva, lo que sostiene los desplazamientos

Sr)470

que a priori el discurso del desarrollo sostenible considera deseable ¢No serian

%8 CARDESA-SALZMANN, COCCIOLO y JARIA i MANZANO cuestionan los efectos de las
propuestas reguladoras, planteadas como reformas técnicas, de los mercados financieros globales en
busca de sistemas mas estables. Sostienen: “the measures envisaged remain trapped in essentially the
same technoeconomic ideology and, hence, the same policies that allowed the default crisis to unfold. The
fundamental rationale of these reforms is to guarantee the stability of the financial system, understood as
a supranational public good. Nevertheless, one may doubt whether the financial system’s stability per se,
without its linkage to new conceptual paradigms that further the pursuit of the common good, may lead to
anything different than the perpetuation of a system that allows to dominate and put a price on any risk”.
CARDESA-SALZMANN, Antonio; COCCIOLO; Endrius; JARIA i MANZANO, Jordi. “Beyond
Development: Facing...cit., pag. 5.

%9 World Commission on Environment and Development. (1987). Our common future... cit., parr. 80.

#70 Esta dindmica forma parte del motor del modelo de reproduccién del capital, en que se basa la
globalizacién econémica y al que el desarrollo sostenible no osa renunciar. Como pone de manifiesto
KORTEN: “4 way to increase corporate profits is to externalize the cost of the firm’s operations on the
community, pitting localities against one another in a standards-lowering competition to offer subsidies,
tax holidays and freedom from environmental and employment standards. This is the true meaning of
global competitiveness. [...] Any corporations that does not play this game fto its limit is likely to become
a takeover target by a corporate raider who will buy out the Company [ ...]. The reconstruction of the
global economic system makes it almost imposible for even highly socially conscious and commited
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entonces pues las corporaciones multinacionales y su modus operandi (casi
consustancial) la raiz del problema y no la potencial solucion reformable que vislumbra

el discurso del desarrollo sostenible?

A mi juicio, el Informe Brundtland desenmascara una parte muy importante del corazén
del problema de la pobreza que persiste en los paises periféricos, a saber, las asimetrias
de poder entre Estados*™* o entre Estados y grandes corporaciones; pero no da cuenta de
toda su magnitud. No lo muestra como parte del corazon del problema, sino més bien
como un pequefio desajuste institucional, timidamente mencionado en un enunciado
atrapado en una contradiccion irresoluble. De este modo, continta con el proceso de
institucionalizacién de las inequidades centro-periferia que vienen reproduciéndose a
través de un aparato institucional y normativo que se perfecciona desde los tiempos

coloniales*?.

En efecto, no es casual la relacién jerarquica entre el sistema normativo econémico y el
sistema normativo orientado a disciplinar el crecimiento econdmico para la realizacion
de determinados objetivos sociales; esa relacion jerarquica institucional no es sélo la
causa de la inocuidad de muchas medidas reformistas, sino también el resultado de un
proceso historico de acumulacion de poder econémico y politico por parte de grandes
empresas gracias al apoyo institucional y normativo de los Estados y de las

organizaciones internacionales de gobernanza econémica®’®.

Como apunta HEY, la academia debe atender a cdmo “existing patterns of decision-
making and dominant paradigms in legal doctrine foster a system of law which
institutionalizes the inequalities between the South and the North**”. Y no sélo eso,
sino que debemos dar cuenta también de como los intentos de reformas parciales méas

ambiciosas topan con una maquinaria que con su relativo movimiento autbnomo puesto

managers to operate a corporation responsibly in the public interest”. KORTEN, David C. “The failures
of Bretton...cit., pag. 29.

4L« A]s soon as we venture outside this circle of privileged countries onto the world political stage, we

find that a lust for power marks the relations among countries in which the stronger dominate the
weaker”. ARCHIBUGI, Daniele. The Global Commonwealth of Citizens. Towards Cosmopolitan
Democracy, Princeto, Princeton University Press, 2008, pag. 13.

42 CARDESA-SALZMANN, Antonio; COCCIOLO; Endrius; JARIA i MANZANO, Jordi. Beyond
Development: Facing...cit., pag. 7.

% Ibid., pag. 4.

*“ HEY, Ellen. “Global Environmental Law and Global Institutions: A System Lacking Good Process”
en PIERIK, Roland; WERNER, Wouter (Eds.). Cosmopolitanism in Context. Perspectives from
international Law and Political Theory, Cambridge, Cambridge University Press, 2010, pag. 72.
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al servicio de la reproduccion del capital a través de la clase dominante, resiste a tales
reformas, no sélo por la presion de sus élites, sino por la posibilidad en el corto plazo de
volverse en contra de las precarias expectativas de una poblacion mundial rehén de esa

maquinaria*’®.

b) El problema de la desigualdad mundial es discursivo y normativo: la economia-

mundo, la division social del trabajo y los limites planetarios

Las anteriores observaciones sugieren, pues, como vienen sefialando desde hace décadas
las perspectivas analiticas centro-periferia o los discursos criticos con las dindmicas del
sistema-mundo, que el desarrollo sostenible se acopla a un sistema consustancialmente
reproductor de las desigualdades entre las distintas regiones del mundo. El problema es
pues discursivo y normativo; es seguir creyendo en el teorema imposible de que el
crecimiento econdémico, como expone KORTEN, “offers the answer to poverty,
environmental security, and strong social fabric, and that economic globalization —
erasing economic borders to allow free flows of good and money— is the key to such

growth 478

Estas creencias se enfrentan a los limites de una contradiccion interna y otra externa. El
primero es que el patron por el que se espera que los paises de la periferia accedan
progresivamente a mayores cuotas del crecimiento global no puede ser universalizado,
pues es un patrén que se sostiene justamente sobre la exclusion de esa periferia. La
experiencia del desarrollo de los paises del centro que perfilan es patrén
pretendidamente universal se reproduce de facto a partir de relaciones de poder
institucionalizadas en un sistema mundial de divisién social del trabajo, a través del cual

se da una permanente transferencia de recursos de la periferia al centro.

Los canales mas importantes a través de los cuales se mueven estos flujos, apunta
KHOR, son: primero, la transferencia de recursos fisicos que son incorporados en los
procesos productivos del norte para, a menudo, ser transformados en productos de lujo,
impidiendo, por otro lado, que los paises periféricos puedan satisfacer necesidades

basicas con esos recursos; segundo, la transferencia de recursos financieros en la

**Como expresa KORTEN, “/w]e are caught in a terrible dilema. We have reached a point in history
where we must rethink the very nature and meaning of human progress”. KORTEN, David. C. “The
Failures of...cit., pags. 29 y 30.

*7® |bid., pag. 22.
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medida en que los precios de las mercancias de los paises de la periferia suelen ser bajos
y decrecientes, lo que implica recortes radicales en los estdndares de vida; tercero, la
dependencia de préstamos extranjeros para proyectos de desarrollo que suponen
pérdidas de recursos para gastos sociales y condenan a crisis de endeudamiento

permanente*’”.

Por otra parte, como hacen notar MIGUEZ y CARENZO, los procesos de acumulacion
de riqueza en el centro, por dinamicas de transferencia de recursos de la periferia al
centro, no solo se expanden a través de relaciones asimétricas de intercambio, sino
también por medio de mecanismos de desposesion no muy alejados de los que MARX
retratd en el episodio de la “acumulacion originaria”; asi, por ejemplo, procesos de
privatizacion de tierra, mercantilizacion de la naturaleza, la privatizacion de

conocimientos ancestrales (biopirateria), entre otros*’.

El crecimiento econdmico global se sostiene, por tanto, sobre una serie de relaciones
asimétricas que mantienen atrapados a los paises de la periferia en circulos viciosos de
pobreza. Por tanto, el ejercicio intelectual dominante consistente en convertir la
experiencia histérica de los paises del centro —consustancialmente excluyente— en
patrén universal del desarrollo es en realidad una entelequia. La teoria del desarrollo es
mas bien la universalizacion de unas expectativas econdmicas envueltas de una

entelequia no realizable universalmente.

Por otro lado, el limite externo con el que topan las creencias fundamentales
desarrollistas lo impone el hecho de que el patrén de crecimiento econémico, del que
depende la maquinaria para garantizar a los mas pobres el acceso a determinadas cuotas
de bienestar, no puede sostenerse eternamente pues estd expuesto, como parte
reconociendo la propia matriz del desarrollo sostenible, a los limites de las capacidades

terrestres*’®.

T KHOR, Martin. “Global Economy and the Third World”, en MANDER, Jerry; GOLDSMITH, Edward
(Eds.). The case against the global economy: and for a turn toward the local, San Francisco, Sierra Club
Books, 1996, pag. 48.

*® MIGUEZ, Pablo; CARENZO Sebastian. Acumulacion, desposesion y regulacion. ..cit., pag. 21;
MARX, Karl. El Capital, Barcelona, Edicions 62, 1983.

9 KHOR, Martin. “Global Economy and...cit., pag. 55. Esta realidad se opone a la creencia fundamental
de A. MARSHALL, cuyos postulados sobre la igualdad se construyen sobre una hipoétesis de céalculo
economico por la que demostraba que era posible “esperar que los recursos y la productividad mundiales
fuesen suficientes para proveer las bases materiales necesarias para convertir a todo hombre en un
caballero”. MARSHALL, Thomas Humphrey. “Ciudadania y clase ...cit., pag. 299.
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¢) La tecnologia verde como catalizador de las desigualdades centro-periferia

Como sugiere MANDER, el pensamiento dominante contemporaneo concibe el
desarrollo tecnol6gico como un proceso sin connotaciones sociales, politicas o
econdémicas, del cual derivan siempre resultados beneficiosos para el progreso, el
bienestar o incluso para la conquista de objetivos sociales nobles como la superacion del
hambre o los problemas ecoldgicos. Tal vez el pensamiento contemporaneo ha
introducido una cierta preocupacion ética por los fines del desarrollo tecnolégico, pero
el angulo de mira es estrecho: se centra en el resultado tecnoldgico, en el contenido
aparente de cada tecnologia, en lo que aporta o resta al bienestar de la humanidad.

Sin embargo, no atiende a los cambios sistémicos o las dindmicas cataliticas que

480 ambito de reflexion

representa el conjunto del proceso de tecnologizacion del mundo
éste que despierta, a mi juicio, dos preguntas centrales: ¢quién pierde y quién gana, en
términos de beneficio econdmico, en el proceso de tecnologizacion del mundo?;como
afecta el desarrollo tecnologico a la distribucion social del poder: contribuye a su

centralizacién o, al contrario, ayuda a descentralizarlo?**

Pues bien, suele olvidarse que seguramente a un ritmo muy superior al ritmo en que se
extienden los beneficios particulares de cada tecnologia, el desarrollo tecnoldgico,
organizado en forma capitalista, opera como un catalizador del proceso de globalizacion
econdmica y de las desigualdades que se le asocian. El sentido de la expansion
territorial del proceso de reproduccién del capital a escala global, liderado por las
regiones centrales, no solo reposa en la disminucion de los costes de produccion de las
corporaciones del centro (materias primas, mano de obra barata, etc.), sino también en
la transferencia de tecnologia y know-how por parte de los actores del centro en forma
de importaciones de productos de consumo, capital tecnoldgico, e inversiones, los
beneficios de los cuales revierten en las economias centrales en proporciones muy
superiores a los beneficios que las economias periféricas obtienen de la venta de

materias primas en el mercado internacional*®.

*0 MANDER, Jerry. MANDER, Jerry. “Technologies of Globalization”, en MANDER, Jerry;
GOLDSMITH, Edward (Eds.). The case against the global economy: and for a turn toward the local, San
Francisco, Sierra Club Books, 1996, pag. 345.

*81 Estas son algunas de las cuestiones que se plantean también en MANDER, Jerry. “Technologies of
Globalization...cit., pag. 345.

#82 KHOR, Martin. “Global Economy and.. .cit., pag. 48.
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El control de la tecnologia significa el control del proceso de reproduccion del capital y
el acaparamiento de los beneficios del mismo. La paradoja del desarrollo tecnolégico
debe ser visibilizada, como hace MANDER:

“computers may help individuals feel power or competent, and suerly
they are useful in many ways. But they do nothing to alter rapid global centralization
of power. It is my opinion that computer technology may be the single most
important instrument ever invented for the acceleration of centralized power™*®.

Los multiples programas oficiales que historicamente se han promovido desde las
organizaciones internacionales o desde los mismos paises del centro, como correctores
de las asimetrias o externalidades sociales y ambientales del mercado o de las propias
tecnologias, son en realidad reproductores de ese motor central de inequidad. En este
sentido destaca, por ejemplo, la llamada revolucion verde que antafio promovié la
tecnologizacion intensiva de la agricultura (biotecnologia, maquinaria, quimicos, etc.)
en los paises de la periferia para el incremento de la productividad y los rendimientos de
las exportaciones, cuyo reverso fue el encadenamiento de nuevas externalidades
ambientales, nuevas dependencias y la perpetuacion de la concentracion de poder en

pocas corporaciones*®,

En la misma linea se encamina la matriz del desarrollo sostenible y su apuesta por la
tecnologia verde. Esta apuesta responde a la aceptacién complaciente del poder que el
sector corporativo posee en la conformacion de la produccion mundial y un intento
simultaneo de atraer a dicho sector a la responsabilidad de liderar la transicion hacia la
sociedad sostenible, como herramienta de control y gestién de pasivos ambientales;
como herramienta de ampliacién de las fuentes de energia y materiales disponibles y
como correctora de los riesgos asociados a las tecnologias pertenecientes a generaciones

precedentes.

La via tecnologica verde es en realidad una forma de perpetuar las inequidades
distributivas —en términos de beneficios y poder— asociadas al capitalismo global:
traza la parrilla de salida de la supuesta via de éxodo de la crisis ambiental a imagen y
semejanza de las actuales jerarquia economicas; los beneficios de la solucion recaen en

las mismas sociedades y en los mismos actores de siempre. No se trata s6lo pues de que

* MANDER, Jerry. “Technologies of Globalization. . cit., pag. 355.
4 KHOR, Martin. “Global Economy and....cit., pag. 50.
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las sociedades del centro tengan un mas facil acceso a la solucion consagrada
normativamente —desde los propios aparatos burocraticos y tecnocréaticos del centro—
como la més adecuada de la soluciones; sino que, ademaés, los beneficios de la
comercializacion de las soluciones tecnoldgicas revierten mayoritariamente en las

sociedades del centro, y especialmente en determinados actores.

2.2. El Estado social como aparato reproductor de las inequidades en la

distribucidn de los beneficios del capitalismo global

Si bien, como vengo mostrando, el capitalismo se nos muestra hoy en forma de sistema-
mundo, regido por una red compleja de instituciones y normas internacionales, el papel
de los Estados en la construccion y preservacion de este sistema no es para nada trivial,
de igual modo que, como expresa DE SOUSA SANTOS, no es trivial el papel que
juegan en la produccién de la sociedad, aun relativamente contenida en el espacio-

tiempo nacional*®.

Los Estados de las regiones centrales del planeta, desde los tiempos coloniales hasta la
consolidacién del Estado social —tanto en su version keynesiana como friedmaniana—,
han operado como maquinarias al servicio de la expansion de la reproduccion del
capital en beneficio propio. En los altimos tiempos lo han hecho especialmente como
plataforma de las elites corporativas y financieras, dotandolas de la legitimidad formal y
proteccién de que carecen en los foros politicos y juridicos internacionales en materia
econdmica. En este marco normativo internacional, la obtencidén por parte de estas
corporaciones de materias primas a bajo coste en el mercado mundial y, méas adelante, el
desplazamiento de parte de la produccion a los paises de la periferia en busca de
condiciones laborales menos costosas ha podido sostener los crecientes aumentos de los
beneficios de tales corporaciones y en consecuencia mantener relativamente estables los

486

salarios de los trabajadores de las regiones del centro™, asi como los volimenes de

% «E] espacio-tiempo nacional tiene una primacia total sobre los espacios-tiempos regionales, locales o
supranacionales”. SANTOS SOUSA, Boaventura. La caida del angelus...cit., pag. 130.

*8 Como apunta NOGUERA, al margen de si es 0 no sostenible la tesis de la participacion de los
trabajadores del norte en la explotacion de los trabajadores del sur, lo que es incuestionable es “que el
crecimiento industrial, productivo y econdmico de los paises europeos sobre el que se financiaban los
derechos y prestaciones sociales no habria sido igual sin unas politicas de estos sobre el sur basadas” en la
idea del “desarrollo del subdesarrollo”. NOGUERA FERNANDEZ, Albert. La igualdad ante...cit.,
pag.87.
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consumo Yy bienestar. En definitiva, el Estado obedece a los imperativos de las elites,

que son en ultima instancia los imperativos del sistema.

A pesar de que los Estados sociales europeos tienden a ser representados en el
imaginario colectivo como paradigma emancipatorio, lo cierto es, como sostiene
NOGUERA FERNANDEZ, que el Estado social nunca ha representado un modelo tan
acabado de igualdad*®’, ni de puertas afuera, en relacion con las regiones de la periferia
(como he mostrado), ni de puertas adentro.

El pacto asimetrico entre trabajo y capital, institucionalizado por el Estado social con la
aceptacion de multiples actores (sindicatos, empresas, tecndcratas, etc.)*®®, ha permitido
una acumulativa sofisticacion y concentracion del poder empresarial en un sentido local,
nacional y transnacional. Es precisamente esa relacion de fuerzas la que, en ultima
instancia, ha permitido los procesos de reestructuracion de los Estados del centro que
han tenido lugar en las Gltimas décadas, favoreciendo un ensanchamiento de la brecha

econdmica entre los mas ricos y los mas pobres.
A. MARSHALL se planteaba en su tiempo la siguiente cuestion:

“si la idea de que la mejora de la situacion de la clase obrera tiene unos
limites que no se pueden superar tiene un fundamento valido”. “La pregunta —
dijo— no es si los hombres al final llegaran a ser iguales —con toda seguridad no lo
seran—, sino si el progreso no avanza constante, aunque lentamente, hasta que, al
menos por su ocupacion, todo hombre sea un caballero. Yo mantengo que si avanza,
y que esto ultimo sera asi”*®,

Precisamente, los tiempos dorados del Estado social estuvieron marcados por la
conviccion de que ese estadio se habia alcanzado y la consolidacién de una extensa
clase media europea considerablemente acomodada era considerada la prueba de ello.

Sin embargo, esta clase media, cominmente concebida como la representacion de la
sociedad igualitaria, existe en realidad como modus vivendi y como imaginario de
expectativas sociales de una amplia mayoria de la sociedad. Ahora bien, oculta, a la vez,

una serie de relaciones de inequidad y exclusion que se reproducen a través de los

*” NOGUERA FERNANDEZ, Albert. La igualdad ante.. cit., pag. 65.

8 Como apunta NOGUERA FERNANDEZ, la relacién entre poder, bienes y recursos ha dejado de
concentrarse “en una sola clase o grupo ahora se dispersa entre distintos sujetos (sindicatos, partidos,
empresas, tecndcratas, etc.)”. lbid. pag. 76.

* MARSHALL, Thomas Humphrey. “Ciudadania y clase ...cit., pag. 299.
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desequilibrios de fuerza que estan en las raices del pacto social, mientras son contenidas
por el vector regulador autorizado por dicho pacto. Como ha expresado DE SOUSA
SANTOS:

“Si, por un lado, la regulacién social de la modernidad capitalista esta
construida por procesos que generan desigualdad y exclusién, por el otro, establece
mecanismos que permiten controlar o mantener dentro de ciertos limites esos
procesos y que impiden caer con demasiada frecuencia en la desigualdad o en la
exclusion. Estos mecanismos apuntan hacia una gestion controlada del sistema de

desigualdad y de exclusion, y en esa medida buscan la emancipacion posible dentro
del capitalismo™*.

En efecto, el Estado social es un “sistema jerarquico de integracion social” en el que los
grupos sociales ocupan posiciones distintas en una relacion de subordinacion y
necesidad: “[q]uien se encuentra abajo estd adentro, y su presencia es indispensable”. A
la vez, la posicion de algunos sujetos o grupos sociales en relacién con el sistema se rige
por el principio de la exclusion, esto es, tales sujetos pertenecen al sistema por la forma
en que son excluidos: para ellos estar abajo es en realidad estar afuera y, por tanto,
significa ser prescindible***. En el marco de un pacto social basado en un modelo de
solidaridad esencialmente contributivo, un ejemplo claro de colectivos excluidos en los
Estados sociales occidentales son de los grupos de personas migradas de paises del

surt®,

En las primeras etapas del Estado capitalista el sistema de desigualdad social podia
explicarse perfectamente a través de la teoria marxista que atiende a la relacion de las
personas con los medios de produccién, es decir, la relacién capital/trabajo entendida
como el gran principio de la integracion social. Desde este prisma, la integracion social
del sistema capitalista se funda “en la desigualdad entre el capital y el trabajo, una
desigualdad clasista basada en la explotacion™*®. Estas dos formas de relacionarse con
los medios de produccion quedan reflejadas tanto en la distribucion de la riqueza, como

en la distribucién del poder, en el ambito de las relaciones civiles y en el ambito

*0 DE SANTOS SOUSA, La caida del &ngelus. ..cit., pag. 128.

*! DE SOUSA SANTOS, Boaventura. La caida del angelus...cit., pag. 125; NOGUERA FERNANDEZ,
Albert. La igualdad ante el fin... pag. 131

%2 NOGUERA FERNANDEZ, Albert. La igualdad ante el fin.. .cit., pag. 79.

%8 DE SOUSA SANTOS, Boaventura. La caida del angelus.. .cit., pag. 125; NOGUERA FERNANDEZ,
Albert. La igualdad ante el fin...cit., pag. 126.
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politico. La clase opulenta es en principio la clase dominante y la clase empobrecida es

la clase dominada.

Actualmente las clases y grupos sociales ya no pueden explicarse exclusivamente a
partir de la pertenencia a alguna de esas dos categorias. La tradicional identidad de clase
se ha diluido y fragmentado a través del acoplamiento del Estado intervencionista en el
proceso de reproduccion de capital, asi como de la deriva de este ultimo en las ultimas
décadas: el margen de movilidad entre estratos sociales, las disputas entre subclases
trabajadoras por las disparidades de los niveles salariales, los desequilibrios entre
sectores, el surgimiento de nuevas demandas no necesariamente relacionadas con el
trabajo, la tendencia cada vez mas evidente de los pequefios empresarios a quedar
expulsados del sistema por la presion competitiva de las grandes compafiias, los grupos
naturales discriminados, serian algunos de los factores que complejizan, en nuestros
tiempos, el panorama de las clases sociales, diluyendo asi la conciencia de clase. En este
proceso de fragmentacién y solapamiento de los grupos sociales, se desdibuja, por otra
parte, la nitida identidad entre fortuna, poder social y poder politico.

HABERMAS identifica una nueva forma de explicar la posicién de las personas o
grupos sociales en el sistema jerarquizado del capitalismo tardio, apunta: todas las
personas son participante y subditos a la vez; “y naturalmente, la clara desigualdad

(cada vez mayor) en cuanto a poder y fortuna decide quién pertenece mas a una o a otra
de esas categorias™*®,
La estructura del espacio social, que “determina las oportunidades de vida de los

495 se perfila a partir de mdltiples fuentes dispensadoras de fortuna y

496

agentes sociales
poder, esto es, de diversos tipos de capital (econdmico, social, cultural, simbdlico)
que confluyen en las personas de forma dispersa y solapada, haciéndolas mas o menos

subditas, 0 mas 0 menos participantes.

Algunas de ellas estan vinculadas al conjunto de relaciones que han hecho poso a través
de los procesos histéricos de reproduccion del capital (origen social, patrimonio,

herencia, acceso a determinados circulos sociales,...). Otras derivan de la resistencia

4 HABERMAS, Jiirgen. Problemas de legitimacion...cit., pag. 56.

% FERNANDEZ FERNANDEZ, José Manuel. “Capital simbolico, dominacion y legitimidad. Las raices
weberianas de la sociologia de Pierre Bourdieu”, Papers, vol. 98, nim. 1, 2013, pag. 35.

*|hid., pag. 35.
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que la maquinaria capitalista opone determinados colectivos para su integracion como
fuerza productiva (las mujeres, los discapacitados,...) y otras estan relacionadas con el
territorio (mundo rural, mundo urbano, proximidad a los centros de poder o las grandes

urbes,...).

Asimismo, el proceso de diversificacion de las formas de trabajo y la correlativa
pluralizacion y sofisticacion de las labores de la clase trabajadora en los paises
occiedentales*®®” ha comportado notables inequidades en las asignaciones de las rentas
del trabajo (salariales o por cuenta propia) y en la capacidad organizativa y fuerza
negociadora de cada colectivo, en funcion de los sectores (publico, privado, tipo de

trabajo,...) y la posicion jerarquica en la escala laboral.

No deben desdefiase, por ultimo, las desigualdades asociadas a aquello que la sociologia
de BOURDIEU ha acufiado como el “capital simbolico”, inequidades que no tienen
necesariamente una manifestacion economica visible. Se trata de las propiedades o
atributos de una persona a los que “el resto de ciudadanos, en un contexto cultural
determinado, reconocen y otorgan valor, aprecio o admiracién”, que pueden traducirse
en una forma de poder (posesion de determinados conocimientos, cualidades fisicas,

consumo de determinados productos,.. .)498.

Ahora bien, la complejizacion y fragmentacion de los grupos sociales y las relaciones de
poder en el capitalismo avanzado no debe en cualquier caso hacer desaparecer de

nuestro imaginario la nocién de clase*® o, cuanto menos, la certeza de que vivimos en

7 CROUCH hace referencia a “las otras clases sociales”, entendidas como “los diversos y heterogéneos
grupos de profesionales, administradores, personal de oficina y de ventas, empleados de instituciones
financieras, funcionarios publicos y trabajadores de las diversas organizaciones vinculadas al Estado de
bienestar”. CROUCH, Colin. Posdemocracia, Madrid, Santillana Ediciones Generales, 2004, pag. 83.

%8 Nocién que Pierre Bourdieu distingue entre los diferentes tipos de capital (econémico, cultural,
social...). NOGUERA FERNANDEZ, Albert. La igualdad ante...cit., pag. 23; FERNANDEZ
FERNANDEZ, Jos¢ Manuel. “Capital simbélico, dominacion. .. cit., pag. 35. Para BOURDIEU el capital
cultural puede existir en tres estados: interiorizado de forma duradera en la persona (como habitus),
objetivado en forma de bienes culturales (cuadros, libros, etc.), e institucionalizado (titulos académicos.
El capital social “estd constituido por la totalidad delos recursos potenciales o actuales asociados a las
posesion de una red duradera de relaciones mas 0 menos institucionalizadas de conocimiento y
reconocimiento mutuos.|[...] se trata aqui de la totalidad de recursos basados en la pertenencia a un
grupo”. “Los diferentes tipos de capital pueden obtenerse con ayuda de capital econémico, pero sélo al
precio de un mayor o menor esfuerzo de transformacién, que resulta necesario para producir la forma de
poder efectiva en el campo correspondiente”. BOURDIEU, Pierre. Poder, derecho y clases sociales,
Bilbao, desclée de Brouwer, cop., 2000, pags. 131-164.

*° Coincido en la critica que formula BENSAID sobre la perversidad de la desaparicién de las clases
sociales en los discursos dominantes. Sostiene: “las clases sociales casi han desaparecido por completo
del Iéxico, como si su disipacion fuese una fatalidad sociolégica irreversible y no el resultado de una
manipulacion politica de lo social: el resultado de promocién ideoldgica y legislativa del individualismo
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un sistema social jerarquizado. Este sistema jerarquizado es vivido pacificamente en
tiempos de bonanza econdmica, en que, como expresa RAWLS, nadie “protesta porque
haya diferentes posiciones [...]; ni porque existan diversos privilegios y facultades, tal
como especifican las reglas”; lo importante es que todos puedan mas o menos acceder

a determinados niveles de bienestar.

Pero, en tiempos de recesion econdmica, como el actual, en que los excedentes
decrecen, se pone de manifiesto que las jerarquias sociales del Estado social no sélo
tienen que ver con ese desequilibrio cuantitativo tolerado; sino que también, y sobre
todo, con el grado de afianzamiento de la riqueza y los niveles de resiliencia frente a la
recesion econdmica, determinada por un sistema institucionalizado de relaciones
asimétricas de propiedad y produccion. En tiempos de crisis, cuando la desigualdad
tolerada deviene precarizacion o exclusion, se pone de manifiesto la fragilidad real de la

Ilamada clase media.

En este periodo, ademas, como venimos observando, el paisaje fragmentado de grupos
sociales desenmascara una realidad social dicotomica, tanto en términos de acumulacion
de riqueza como, sobre todo, en términos de poder. Un grupo minoritario, formado por
grandes accionistas, consejeros de administracion y altos cargos de las grandes
corporaciones productivas y financieras de los Estados, con poder de influencia en las
decisiones publicas mas trascendentales en materia econdmica, se contrapone a la gran
mayoria de la poblacion, que en condiciones de mayor o menor vulnerabilidad, se ve

obligada hacer malabarismos para sortear las vicisitudes de la crisis.

En suma pues, constatamos que las sociedades de los Estados sociales de las regiones
centrales de la geografia mundial viven atravesadas de la dualidad habermasiana
participantes-stbditos. Por un lado, son participantes en cuanto que beneficiarias de un
sistema de organizacion social estructurado para garantizar ciertos niveles de seguridad
y bienestar, a partir de dinamicas relacionales por las que los actores fuertes de las
economias centrales se apropian de una porcidon excesiva de los beneficios del

capitalismo mundial, a costa de las regiones periféricas.

competitivo. De ahi el enigma insoluble que consiste, seguin los mismos términos del autor, en una
democracia sin atributos dirigida a hombres sin atributos”. BENSAID, Daniel. “El escandalo
permanente”, en AGAMBEN, Giorgio; et al. Democracia en suspenso, traduccion de Tomas Fernandez
AUz y Beatriz Eguibar, Madrid, Ediciones Casus-Belli, 2009, pag. 31.

500 RAWLS, John. Justicia como equidad...cit. pag. 81.
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Por otro lado, internamente, se pone de manifiesto que solo un reducido grupo social es
enteramente participante de ese sistema, no solo por su mayor participacion en los
beneficios del mismo, sino, sobre todo, porque dispone de superiores cuotas de poder
econdmico y politico. Mientras, el resto son participantes desde una condicion mas bien
de subditos, en la medida en que carecen de control politico significativo sobre las
decisiones econdmicas mas trascendentales y en la medida en que se hallan mucho mas

expuestos a las vicisitudes de las crisis ciclicas o sistémicas®*’.

2.3. Desarrollo sostenible y la continua traslacion de pasivos ambientales

La acumulacion y concentracion de la riqueza en determinadas sociedades y sus elites
se sostienen no solo sobre el empobrecimiento de otras sociedades, sino también sobre
una dindmica permanente de traslacion territorial y temporal de pasivos ambientales: del
centro a la periferia mundial, de los centros a las periferias regionales, del presente al

- 2
futuro. El “rebose o derrame de la riqueza™®

en que se sostiene el modelo de
reproduccion social occidental —insisto, tanto en la version keynesiana como en la
version friedmaniana— comporta enormes costes ambientales, muchos de los cuales no
son asumidos por las sociedades que mas se benefician de ellos, sino que son asumidos
por las sociedades mas empobrecidas, o bien seran asumidos por las sociedades que nos

sucederan™®,

A continuacion voy a referirme brevemente a cémo se manifiestan estos dos
movimientos: la traslacion territorial de pasivos ambientales, asi como la traslacion
temporal hacia adelante de los mismos, movimiento éste ultimo simultaneo vy
superpuesto a los desplazamientos territoriales. VVoy a tratar de mostrar como los efectos

de la crisis ambiental estan siendo externalizados a las sociedades que menos se

%01 Nos encontramos ante la paradoja de que aunque las sociedades centrales en su conjunto se han
beneficiado del expolio de las sociedades periféricas, lo han hecho desde relaciones de sujecion y
subordinacién a los movimientos de las elites nacionales y mundiales. Como expresa MANDER: “the
course we are on is not something that we as citizens have actually chosen. [...] The movement toward
economic globalization is no expression of democracy [...]”. MANDER, Jerry. “Facing the Rising...cit.,
pag. 17.

2 NOGUERA FERNANDEZ, Albert. La igualdad ante. . cit., pag. 75.

503 Asi pues, a la pregunta ¢quién se responsabiliza de los impactos ambientales de la economia-mundo?
debemos responder que no sélo los asumen aquéllos que tienen el control de la maquinaria, aquéllos que
tienen control sobre sus actividades econdmicas principales, sino que también, y a veces en mayor medida
los asumen terceros. ORTEGA CERDA, Miquel; et al. Deuda Ecoldgica. El Norte esta en deuda con los
paises del Sur, Barcelona, Observatorio de la deuda en la Globalizacion, 2002, pag. 5.
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benefician de los procesos socio-econdmicos que estan detrds de esta crisis, no solo
menoscabando su esfera de dignidad y bienestar, sino también profundizando las
relaciones de subordinacién de algunas sociedades o grupos sociales y sacrificando sus

posibilidades de autogobierno.

2.3.1. La traslacion territorial de pasivos ambientales de las regiones centrales a las

regiones periféricas

En paralelo o en concomitancia a las crecientes tendencias de concentracion de la
riqueza y el poder politico en algunas regiones mundiales, constamos como el conjunto
de pasivos ambientales asociados a la maquinaria global de reproduccion del capital
tienden a concentrarse en las regiones periféricas. Dos son las vias a través de las cuales
se produce esta tendencia®®. La primera tiene que ver con las caracteristicas de los
modelos productivos en que las sociedades periféricas basan sus economias nacionales,
instadas por la subordinacién al sistema mundial de intercambios e inversiones®®. La
segunda forma de concentracion tiene que ver con el hecho de que los paises de la
periferia suelen ser ecoldgica, social y econémicamente mas vulnerables frente a las

degradaciones de los bienes comunes globales®®.

La traslacion de pasivos ambientales a las sociedades de la periferia a traves de los
canales por los que circulan los flujos monetarios de la economia-mundo, presentan
varias concreciones. En primer lugar, identificamos los pasivos ambientales asociados a
los modelos productivos de los paises encargados de proporcionar al mercado global

materias primas y bajos costes de produccién.

El problema de los paises proveedores de materias primas y recursos no son solo las
actividades extractivas o agricolas en si y sus impactos inmediatos, como el hecho de
que tales actividades se configuren como base de la economia nacional, a menudo en
régimen de monocultivo. Las actividades econémicas no se vinculan a la satisfaccion de
la demanda interna, sino que se dirigen a la obtencién de mercancias para ser
intercambiadas en el mercado internacional, a precios muy bajos o volatiles, para la
obtencion de los ingresos que deben permitir la financiacion del precario camino al

desarrollo (importacion de tecnologia, pago de la deuda asociada a las inversiones en

%4 MESA CUADROS, Gregorio. “Deuda ambiental y...cit. pag. 81.
%05 KHOR, Martin. “Global Economy and....cit., pag. 48.
%% MESA CUADROS, Gregorio. “Deuda ambiental y...cit. pag. 81.
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infraestructuras, politicas sociales etc.)*®”. Dentro de ese circulo, el extractivismo y la
agricultura deja de ser una simple actividad econémica, para convertirse en un sistema
de explotacibn masiva e intensiva de los bienes naturales, condicionando la
sostenibilidad a largo plazo del propio modelo; menoscabando la dignidad o bienestar
de poblaciones receptoras de los impactos mas inmediatos (generalmente poblaciones
fuertemente vinculadas a la tierra) y limitando en Gltima instancia las posibilidades

presentes y futuras de decidir modelos econémicos alternativos®®.

Otra via a traves de la cual los residuos se concentran en las sociedades periféricas, a
partir del sistema mundial de division social del trabajo, la encontramos en el constante
desplazamiento de las estructuras fabriles de las corporaciones multinacionales,
especialmente las mas contaminantes o peligrosas, en busca de marcos reguladores muy
flexibles en relacion con las medidas de seguridad y control de los riesgos y

externalidades.

Debo insistir en una idea central para comprender la entera dimension de estos procesos
de concentracion de pasivos ambientales. Estas no son solo opciones productivas
elegidas autbnomamente por los Estados periféricos, sino opciones productivas
adaptativas, segtn el esquema de ventajas comparativas®®, a las reglas y movimientos
dirigidos por los actores fuertes (politicos y econémicos) de un sistema econdémico,

sobre el que los Estados periféricos tienen escaso control®.

En estos procesos
seguramente todas las partes ganan, pero unos ganan mas, y lo hacen imponiendo la
formula de ganancias. De lo que se trata en realidad es de un traslado de la actividad
fisica de las empresas de los paises del centro a las regiones de la periferia mundial,

huyendo de sus estrictas regulaciones sociales y ambientales para bajar los costes de

%" JARIA i MANZANO, Jordi. “El constitucionalismo de la escasez... cit.; DE SOUSA SANTOS, De
las dualidades a las ecologias, La Paz, Red Boliviana de Mujeres Transformando la Economia, 2012,
pag. 6; KHOR, Martin. “Global Economy and...cit., pag. 48.

%08 Como apunta ZIBECHI, “[e]l extractivismo esta promoviendo una completa reestructuracion de las
sociedades y de los Estados de América Latina. No estamos ante “reformas” sino ante cambios que ponen
en cuestidn algunas realidades de las sociedades, como el proceso regresivo en la distribucion de la tierra
[...]. La democracia se debilita y en los espacios del extractivismo deja de existir; los Estados se
subordinan a las grandes empresas al punto de que los pueblos no pueden contar con las instituciones para
protegerse de las multinacionales”. ZIBECHI, Raul. “El estado de excepcion como paradigma politico del
extractivismo”, en COMPOSTO, Claudia; NAVARRO, Lorena Mina (comp.). Territorios en disputa.
Despojo capitalista, luchas en defensa de los bienes comunes naturales y alternativas emancipatorias
para América Latina, México D.F., Bajo Tierra Ediciones, 2014, pag. 82.

%9 MESA CUADROS, Gregorio. “Deuda ambiental y. . .cit. pag. 81.
S KHOR, Martin. “Global Economy and.. .cit., pag. 48.
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produccién; como apunta MESA CUADROS, “es mas barato contaminar en un pais

pobre que un pafs rico™,

En 1991 se filtraba a la prensa el Informe Summers, firmado por Lawrence Summers
(por aquel entonces economista en jefe del Banco Mundial). No es necesario detenernos
en el contenido del texto, el enunciado que lo abre es suficientemente revelador:
“Industrias ‘Sucias’: So6lo entre nosotros, ;no deberia el Banco Mundial incentivar la
migracion de industrias sucias a los PSD [paises subdesarrollados]? Puedo pensar en
tres razones [...]” y partir de esa pregunta desarrollaba sus tres argumentos
econdmicos®*2. Delirio de conviccién o irénica reductio ad absurdum (como se
defendieron los autores), el contenido del documento es sino el reflejo del pensamiento
econémico del Banco Mundial, si al menos el de corrientes poderosas que merodean por

los pasillos o los alrededores de esa institucion.

Paralelamente, l6gicas similares se reproducen de un modo menos extremo en espacios
econdmicos y politicos de dimensiones inferiores, como las uniones econdmicas
regionales, los Estados o regiones de menor escala, que tienden a organizarse
territorialmente conforme a microsistemas de division social del trabajo, conformandose
sus propias regiones centrales y periféricas. Asi, es frecuente que los pasivos
ambientales, asociados a modelos productivos cuyos beneficios redundan sobre todo en
las grandes urbes, tiendan a concentrarse en las regiones mas pobres o en las zonas

rurales.

Al principio me he referido a dos formas de concentracion de pasivos ambientales en los
paises de la periferia. Hasta aqui he abordado la primera. La segunda forma de
traslacion de pasivos ambientales del centro a la periferia mundial tiene que ver, como
enunciaba, con el mayor impacto gque esta teniendo la progresiva degradacion de los
bienes comunes globales sobre las sociedades de la periferia®®. La distribucion
territorial de los impactos del cambio climatico evidencia claramente esta tendencia. En
las ultimas décadas venimos constatando como las sociedades de la periferia son las

mas vulnerables ante los efectos de este problema global —del que las sociedades

' MESA CUADROS, Gregorio. “Deuda ambiental y...cit., pag. 82.

512 |hid., pag. 82; The Lawrence Summers World Bank Memo, 13 mayo 199. Accesible en:

http://www.whirledbank.org/ourwords/summers.html;
http://www.jacksonprogressive.com/issues/summersmemo.html (Gltimo acceso: 6 de septiembre de 2016)

3 MESA CUADROS, Gregorio. “Deuda ambiental y...pag. 81.
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occidentales son mayormente responsables—. Ello es asi por varios motivos. De
entrada, porque suele coincidir que son regiones que poseen ecosistemas mas
biodiversos y mas sensibles. En segundo lugar, porque en muchos casos sus modelos
productivos se sostienen sobre actividades directamente ligadas a la tierra y esos
ecosistemas. En tercer lugar, porque, debido a la escasez de medios, su capacidad de

resiliencia frente a los devastadores impactos del cambio climatico suele ser menor.

En resumen, la division social del trabajo a escala mundial, pero también en menor
medida a escala nacional o regional, tiende a provocar, o bien, la concentracion de las
actividades industriales ambientalmente mas nocivas en determinados territorios; o
bien, la conformacion de modelos productivos especializados en actividades que
devienen especialmente nocivas por las condiciones en que son llevadas a cabo
(cantidad, intensidad, extension, medios...) bajo las exigencias de las relaciones
sistémicas de intercambios internacionales, convirtiéndose en enormes maquinarias de
presion sobre los bienes naturales, asi como sobre las relaciones socio-econémicas y
politicas internas de los paises. Simultdneamente, las regiones periféricas estan mas
expuestas y son mas vulnerables a las consecuencias econdémicas y ambientales

derivadas de las transformaciones ecosistémicas globales.

Las opciones productivas de alta concentracion de pasivos ambientales son el resultado
de decisiones politicas adoptadas en estrechos margenes de soberania nacional y son
opciones que, a la vez, por las relaciones de dependencia que generan, constrifien
notablemente los margenes de la soberania popular, oponiendo resistencia a las

reivindicaciones democratizadoras mas ambiciosas de la sociedad civil.

2.3.2. La permanente traslacion hacia delante de pasivos ambientales

A pesar de que el paradigma del desarrollo sostenible, se preocupa seriamente por los
impactos ambientales y sociales que el actual modelo de desarrollo exporta a las
generaciones futuras y articula un entramado ético intergeneracional que queda
visualizado en su conceptualizacion nuclear, ésta sigue siendo en la actualidad una
cuestion irresuelta. En realidad, constituye hoy en dia el gran problema de la crisis
ambiental. Pese a los avances que se ha hecho en relacién con la contencion de algunas
externalidades de los procesos productivos, seguimos totalmente despreocupados por
los riesgos que estamos extendiendo a las generaciones venideras a través de los

residuos nucleares; mantenemos mas vivo que nunca un modelo productivo
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extremadamente dependiente de unos recursos destinados a agotarse en pocas decadas,
trasladando asi a nuestros sucesores la carga de adaptarse en poco tiempo a un escenario
de escasez problematico; seguimos aumentando las emisiones de gases a la atmdsfera,

afianzando la amenaza del colapso climatico a no muy largo plazo; etc.

El dilatado aparato institucional y normativo, desplegado sobre todo en los paises
centrales, ha logrado reducir o controlar ciertos impactos ambientales desde la
perspectiva de preservar la calidad de vida en el entorno inmediato, pero ello se ha
logrado trasladando ciertos costos a las sociedades del sur y obviando impactos o
amenazas hoy poco visibles que se manifestaran en unas décadas. Puede afirmarse que
las inequidades distributivas identificadas en la seccion anterior se tejen, a su vez,
formando una bola de nieve que rueda hacia adelante, acumulando y desplazando
problemas ambientales y sociales a las generaciones futuras. A estas alturas es
pertinente preguntarse qué es lo que impide que logremos reconducir esta dimensién de

la crisis ambiental que constituye, de hecho, su espina dorsal.

LEFF ha sefialado que el término sostenibilidad admite dos acepciones que justificarian
matrices discursivas y prescriptivas bien distintas. Por un lado, la sostenibilidad puede
ser entendida como adaptacion de los procesos econdémicos a las capacidades de la
naturaleza para soportarlos, o, en palabras del propio LEFF, como la “internalizacion de
las condiciones ecoldgicas de soporte del proceso econdmico™**. Muy diferente es la
idea de sostenibilidad, entendida como la perdurabilidad del proceso econdémico en si,
siendo la cuestion de la naturaleza y sus limites una preocupacion accesoria; esto es, la
preocupacion por la naturaleza en cuanto recurso y no en cuanto naturaleza, si quiera en

cuanto base de la supervivencia humana™®.

Pues bien, la nocion de desarrollo sostenible en su proceso de acoplamiento a las
estructuras e instituciones normativas del capitalismo tardio parece representar mas bien
esta segunda acepcion que la primera. Los tiempos del desarrollo sostenible son los
tiempos en que el capitalismo ha moldeado su version mas inequitativa, exacerbando, a
su vez la presién sobre los recursos planetarios, a pesar de las advertencias del Club de
Roma y de las indicaciones de la crisis del petréleo de 1973. En las Ultimas décadas, las

dindmicas de sobreconsumo para el sostenimiento de un crecimiento econémico, que en

5 LEFF, Enrique. “Globalizacion, Ambiente y Sustentabilidad”, en Saber Ambiental, Siglo XXI
Editores, 1998, 6a edicion, 2010, pag. 4.

515 |hid., pég. 4.
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los afios setenta se mostraba descendiente, han sido incentivadas mas que nunca. Ello
gracias especialmente al avance de la nueva revolucion tecnoldgica, que ha llevado
hasta sus Ultimas consecuencias el ideal de la innovacién, y las estrategias de
obsolescencia programada orientadas a la renovacion permanente de los bienes de

consumo®2®,

Es cierto que la cuestion de los limites planetarios, especialmente de los recursos méas
indispensables para la reproduccion del sistema, no es indiferente en las
transformaciones del capitalismo y las reestructuraciones que ha experimentado el
Estado social en las ultimas décadas. No son pacificas las explicaciones de los procesos
de cambios institucionales que han sucedido a la crisis del petroleo (si quiera las
explicaciones criticas). Desde una aproximacion marxista o wallersteiniana, tras la
elevacion de los precios del petroleo que hizo decrecer los margenes de beneficio, los
movimientos encaminados a rebajar los costes de produccion y erosionar el estado de
bienestar responderian a la presion de las elites econdmicas, como una forma de sortear
el estancamiento econémico. Desde una perspectiva liberal, por otro lado, las medidas

responderian a la necesidad econémica de restablecer la eficiencia de los mercados®’.

No son pocos, en cualquier caso, los analistas que de alguna forma u otra vinculan estas
transformaciones y las crisis que han sucedido en las siguientes décadas a las
resistencias que los problemas de disponibilidad de recursos oponen al crecimiento
econdmico. En efecto, la escasez de combustibles fésiles es un problema latente desde

la crisis de los setenta, marcado por periodos de recuperacion y abundancia y otros

516 por poner un ejemplo del absurdo que representa las actuales légicas del consumo tecnoldgico y su
relacion con el capitalismo financiero en el capitalismo tardio, traigamos a colacion el caso de una
empresa que adquirié computadoras para todos sus trabajadores por la cantidad de 3000USD en 1982
(equivalentes a 6000 USD en 2006) y tuvo que desinstalarlas al cabo de un afio por quedar obsoletas,
desechandose todos los equipos, y reponiéndolos por completo. Practicas como estas no son solo casos

Desafortunados, sino que forman parte de un proceso feroz de competencia en el que las empresas que no
se modernizan quedan fuera, pero si lo hacen pierden rentabilidad por las elevadas inversiones en la
renovacion, de modo que se ven obligadas a embarcarse en una nueva légica de gestion de las cuentas,
haciendo “un manejo “creativo” de la liquidez y un manejo de los pasivos “agresivo”. Ello explica el
maridaje entre el cambio tecnol6gico v la financiarizacion del capital. UGARTECHE, Oscar. “La crisis
general: elementos teoricos”, en GUDYNAS, Eduardo (comp.). La primera crisis global del siglo XXI
Miradas y reflexiones, Montevideo, Centro Latino Americano de Ecologia Social — D3E, 2009, pag. 5.

17 GARCIA-OLIVARES, Antonio.; SOLE, Jordi. “End of growth...cit., pag. 35. Como apunta
NOGUERA, por otra parte, las llamadas tesis voluntaristas consideran que el desmantelamiento del
Estado de bienestar en las tltimas décadas no puede explicarse exclusivamente como la herencia de la
elevacion de los precios del petréleo en 1973; ese relato oficial no seria mas que un relato ficticio
construido para justificar tal desmantelamiento, en un momento en el que una combinacion de factores
parecian indicar que el Estado social dejaba de ser util para el Capital. NOGUERA FERNANDEZ,
Albert. La igualdad ante...cit., pag. 117.
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periodos en los que la escasez se ha hecho patente®®. Y las transformaciones del
capitalismo y el Estado social responden asi a una adaptacion de las estructuras
institucionales para el mantenimiento del sistema, de un modo tal que las clases

dirigentes no queden menoscabadas o incluso puedan mejorar su posicion privilegiada.

Por tanto, puede decirse que la cuestion de los limites planetarios ha estado presente
como motor de las transformaciones sociales y econémicas de las ultimas décadas, pero
no como problema ambiental sino como problema de seguridad, de disponibilidad de
recursos. En consecuencia tales transformaciones nada tienen que ver con la bisqueda
de una conciliacion de los procesos economicos con las capacidades terrestres, sino mas
bien con la busqueda de arreglos socio-econdmicos y tecnoldgicos capaces de desplazar

hacia adelante esos limites®*®

, con el fin dltimo de permitir la perpetuacion de los
propios procesos econdmicos. Ello a costa de sacrificios democraticos y sociales que se
han mantenido relativamente disimulados, gracias a que las sociedades occidentales han
visto mas o menos garantizado el acceso a esas porciones de bienestar material
necesarias para mantener vivo el motor de reproduccion del capital y lo han hecho,

ademés, de un modo mas provechoso para las elites®®.

El modelo de reproduccion social capitalista en la Modernidad tardia es, pues, un
modelo esencialmente preocupado por sostenerse. La propuesta del desarrollo
sostenible, por su parte, problematiza en términos discursivos la cuestion de los limites
planetarios como problema ambiental y por tanto como un problema de sostenibilidad
ecologica. Ahora bien, como matriz prescriptiva, adaptativa y reformista, ni tiene fuerza
para incidir en los procesos dominantes de sostenibilidad entendida como
autosostenibilidad a través de una economia de frontera®®"; ni es capaz, por otra parte,
de alumbrar el despliegue —ni que sea en paralelo a las fuerzas dominantes— de
procesos economicos realmente compatibles con las capacidades terrestres. Veamos
brevemente cdémo abordan la cuestion de los limites planetarios las corrientes

hiperdesarrollistas y la corriente reformista del desarrollo sostenible.

a) Economia de frontera y limites planetarios

58 FERNANDEZ DURAN, Ramén. La Quiebra del Capitalismo... cit.
19 HABERMAS, Jiirgen. Problemas de legitimacion...cit., pag. 58.

520 FONTANA, Josep. Por el bien...Cit., pag. 932.

521 JARIA i MANZANO, Jordi. “El constitucionalismo de la escasez. ..cit.
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En el lado en el que se mueven los actores dirigentes del sistema econdmico, y
especialmente de aquellos mas dependientes de recursos escasos, podria decirse que ya
apenas nadie parece negar el fendmeno del calentamiento global y ya nadie esconde la
preocupacion por la disponibilidad de combustibles fdsiles convencionales en un futuro
no muy lejano. Como se ha puesto de manifiesto en la reciente Cumbre sobre Cambio

Climatico celebrada en Paris®?

, el negacionismo liderado antafio por algunos actores
fuertes ya es una etapa méas bien superada. Sin embargo, la preocupacion de muchos de
esos actores en relacion con la falta de disponibilidad de recursos no es planteada como
un problema colectivo global, sino como un problema asociado a la seguridad nacional
0 a determinados intereses corporativos. Desde ahi pues el problema no es planteado
desde una preocupacion colectiva por el todo, sino desde un agregado (a menudo

conflictivo) de preocupaciones por los intereses corporativistas o nacionales®®.

Enfocar el problema de la disponibilidad de recursos desde los intereses corporativos o
nacionales lleva a una competencia feroz —desplegada a través de todas las formas
posibles de violencia— por el control de los actuales yacimientos o las busqueda de
nuevos Y por el desarrollo de tecnologias que permitan acelerar el ritmo de extraccion,
acceder a reservas actualmente inaccesibles o descubrir nuevos combustibles fosiles (la
técnica de la fractura hidréulica, por ejemplo). Es en definitiva la légica del “sélvese
quien pueda” de la que beben entre otras las guerras por el petr6leo o la apuesta por la
fractura hidréaulica; una ldgica de supervivencia no sélo codiciosa, sino también
ingenua, al ignorar que salvarse a través de la huida tecnoldgica hacia adelante no es

salvarse, sino salvarse temporalmente hasta topar con nuevos limites.
b) Desarrollo sostenible y limites planetarios

El paradigma reformista del desarrollo sostenible, por su parte, no s6lo no dispone de
mecanismos para incidir en los procesos econdémicos de frontera, sino que su discurso
normativo tampoco alcanza a adecuarse de manera consecuente al problema
diagnosticado en su punto de partida. De entrada, desde este horizonte, se esta

favoreciendo una explicacién parcial y cortoplacista de los riesgos que estamos

522 |_a 212 sesion de la Conferencia de las Partes (COP) y la undécima sesion de la Conferencia de la
Partes en calidad de reunién de las Partes al Protocolo de Kyoto (CMP) tuvo lugar del 30 de noviembre al
12 de diciembre de 2015 en Paris, Francia. Acuerdo disponible en:
http://unfccc.int/portal_espanol/items/3093.php (Gltimo acceso: 6 septiembre de 2016).

2 DRYZEK, John S.; STEVENSON, Hayley. “Global democracy earth system governance”, Ecological
Economics n. 70, 2011, pag.1869.
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trasladando al futuro. El foco esta centrado en los problemas mas acuciantes de la crisis
ambiental, esto es: el cambio climético y el cénit de los combustibles fdsiles. Desde
estas coordenadas se suele defender soluciones capaces de paliar los sintomas pero
reproductoras a la vez de la enfermedad comin que esté en la raiz. Asi, por ejemplo, la
energia nuclear que, si bien suele defenderse como una fuente de energia limpia en
emisiones de carbono, no deja de estar expuesta a limites planetarios y conflictos
distributivos, como los que se suscitan en torno al principal recurso que alimenta los

reactores nucleares, el uranio.

Por otro lado, la propuesta central del desarrollo sostenible, planteada como un mero
recambio tecnoldgico y no como una reconversion profunda de las relaciones
econdmicas que estan detrds de los actuales voliumenes de consumo energético, esta
destinada a topar tarde o temprano con nuevos limites planetarios. El adiestramiento
verde del crecimiento econdmico a través de tecnologias para la absorcion y control de
la incorporacion de sustancias en el ambiente y el remplazo de materiales, minerales y
fuentes energéticas por fuentes renovables, asi como el impulso de ligeros cambios en
los habitos domésticos de la ciudadania para un uso mas eficiente de la energia, pueden
frenar el golpe de la escasez de algunos recursos, pero no pueden revertir el motor de la
constante acumulacién y traslacion hacia adelante de costes ambientales y sociales®**.
En definitiva, como ha expresado BOURG, la nocion de desarrollo sostenible ha sido
una tentativa de desviar y dar rodeos a las dificultades que nos plantean los limites

planetarios diagnosticados en el punto de partida®®.

En suma pues, como sostiene MESA CUADROS la idea de capitalismo verde es “una
contradiccion en los términos: no se puede ser capitalista 0 neoliberal y ser verde al

mismo tiempo, a pesar que se afirme que si*°?®. Como apunta el mismo autor, “el

%24 Sobre los problemas de disponibilidad de los minerales y materiales que componen las tecnologias de
captacion de energia procedente de renovables vid. GARCIA-OLIVARES, Antonio; BALLABRERA-
POY, Joaquim; TURIEL, Antonio. A global renewable mix with proven technologies and common
materials. Energy Policy 41(2012), pags. 561-574; y GARCIA-OLIVARES, Antonio; BELLABRERA-
POY. Energy and mineral peaks, and a future steady state economy. Technological Forecasting & Social
Change. Volume 90, Part B, January 2015, pags. 587-598.

55 BOURG, Dominique (Dir.). Pour une 6e République écologique, Paris, Odile Jacob, 2011. pag. 64.

S2MESA CUADROS, Gregorio. “Deuda ambiental y...cit., pag. 84.
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liberalismo econdmico es [...] la causa mas que la solucion a los problemas

ambientales’™?’.

3. PROBLEMAS DE LEGITIMIDAD DE LAS DEMOCRACIAS LIBERALES
PARTICIPATIVAS EN EL CAPITALISMO TARDIO: ESPECIAL
REFERENCIA AL CASO ESPANOL

La matriz reguladora del desarrollo sostenible se ha desplegado en el continente
Europeo a través de las estructuras institucionales de la UE y del Estado social en su
version debilitada por la influencia del capitalismo tardio. Como ya he sugerido, la
integracion de esta nueva dimension sustantiva en la clausula social de los Estados se
produce a través de dos tendencias. La tendencia principal es de adaptacién al corazon
de esas estructuras y a las fuerzas de restructuracion institucional asociadas al
capitalismo tardio; pero simultaneamente se produce un cierto reajuste institucional que

adapta ligeramente las funciones piblicas a las necesidades ambientales?®.,

Precisamente, como he sefialado mas arriba, una de estas transformaciones tiene que ver
con el elemento democratizador, incorporado en la matriz institucional del desarrollo
sostenible, a través del principio 10 de la Declaracién de Rio, abriendo, como he
apuntado también, un espacio pionero de experimentacion en la busqueda de
mecanismos dirigidos a sanar el débil vinculo entre representantes y representados,
gobernantes y gobernados, que se hace evidente en las Ultimas décadas de las
democracias liberales occidentales. Este principio se incorporara en los Estados
occidentales a través del esquema de democracia participativa en materia de medio

ambiente, tal y como es perfilado en el Convenio de Aarhus.

Este esquema se acopla a las estructuras institucionales de las democracias liberales,
abriendo a la ciudadania los procesos de toma de decisiones en determinadas materias
ambientales. En Espafia el marco normativo que recoge el esquema nuclear de la
participacion ciudadana en materia de medio ambiente lo encontramos en la Ley

27/2006 gue se integra con otras normas estatales y autondmicas sobre procedimiento

527 |bid., pag. 84.
528 gobre ello, vid. JARIA i MANZANO, Jordi. La cuestion ambiental. . .cit.
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administrativo, intervencion administrativa ambiental, el gobierno y sobre materias

ambientales sectoriales.

En el primer capitulo, he esbozado diversos modelos de democracia participativa, a
partir de la clasificacion disefiada por RICHARDSON y RAZZAQUE®®. Tanto el
Convenio de Aarhus como la Ley 27/2006 son textos normativos que aspiran a fijar
estandares participativos de minimos, lo que significa que no agotan los instrumentos de
participacion que pueden desplegarse en nuestro sistema democratico. Ahora bien, su
estructura, su contexto normativo y la forma en que estan siendo aplicados si nos
permiten caracterizar estos modelos de democracia participativa conforme a la tipologia

identificada por los autores sefialados.

En términos generales, podemos decir que responden a un modelo participativo liberal
con marcadas tendencias corporativista. Generalmente, las vias de participacion en los
procesos de toma de decisiones se concretan a través de derechos dirigidos a garantizar
el acceso a la informacion y a posibilitar a los sujetos interesados la formulacion por
escrito de alegaciones sobre el objeto de las decisiones. Adicionalmente, se prevén en
este modelo algunos instrumentos de participacion organica, como ahora el Consejo
Asesor del Medio Ambiente (CAMA), que suelen presentar una composicién
corporativista, quedando limitado el acceso a organizaciones formalizadas como
representantes de diferentes grupos o intereses sociales, entre ellas las entidades

ecologistas.

Por otro lado, como pondré de manifiesto en las siguientes paginas, entre los diferentes
espacios Yy ciclos a través de los cuales se extiende la vida politica y administrativa
institucional, este modelo participativo abarca un ambito muy acotado. Se centra
principalmente en las esferas micropoliticas coyunturales y deja bastante desatendidos
los espacios micropoliticos estructurales, asi como las esferas macropoliticas

coyunturales y estructurales®®. Es decir, se centra esencialmente en disponer

%29 RICHARDSON, Benjamin J; RAZZAQUE, Jona. “Public Participation in...cit., pags. 170-174.

%0 pALACIOS ROMEO identifica cuatro esferas politico-institucionales que los modelos de democracia
participativa deberian atender para suplir los déficits de legitimacién de las democracias representativas.
1) El espacio coyuntural micropolitico “remite al establecimiento de estructuras de informacion,
transparencia y control en el funcionamiento ordinario de los entes representativos locales y de los entes
administrativos estatales, regionales y locales”. 2) Los espacios coyunturales macropoliticos no precisan
estructuras estables y conciernen esencialmente al sistema de consultas y referéndums sobre cuestiones de
especial trascendencia. 3) El espacio estructural macropolitico esta configurado por una serie de
mecanismos que permiten a la ciudadania un control permanente de “las altas instancias de la vida
institucional de un Estado” (tribunales de constitucionales, consejos de judicaturas, tribunales supremos,
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mecanismos de control y transparencia dirigidos a democratizar la actividad y las
decisiones de los entes administrativos a diferentes escalas territoriales y no tiene
apenas incidencia en las altas esferas politicas, ni en un sentido estructural ni en un

sentido coyuntural.

A partir de estas consideraciones, en las siguientes paginas me dispongo a mostrar los
problemas de legitimidad que, a pesar de la incorporacién de los esquemas
democraticos esbozados, atraviesan las estructuras institucionales del Estado espafiol en
el proceso de reorientacion del modelo productivo hacia una relacién méas armonica con
la naturaleza. El andlisis critico que se despliega en las siguientes paginas pretende
operar simultaneamente como un estudio de las debilidades particulares que padecen las
instituciones espariolas, al tiempo que como un estudio ilustrativo de los problemas de
legitimidad democratica comunes a los Estados contemporaneos y en particular a los

Estados sociales de la periferia europea.

Voy a poner en evidencia asi el débil poder democratizador que posee el modelo de
democracia participativa esbozado, especialmente al adaptarse a las estructuras
nucleares de las democracias liberales. La idea central que voy a poner de manifiesto a
lo largo de mi analisis es que en sus esfuerzos por reparar el fragil vinculo entre
representantes y representados, gobernantes y gobernado, a partir de la apertura de
canales participativos principalmente en los espacios institucionales no parlamentarios,
el esquema normativo de inspiracién Aarhus se acopla perfectamente a los principios y
estructuras centrales de las democracias liberales, obviando, asimilando o
reproduciendo los problemas de legitimacion democréatica consustanciales los Estados
sociales en el capitalismo tardio.

Algunos interrogantes que van a estar presentes a lo largo de las proximas paginas son:
¢como es comprendida la cuestion ambiental por el aparato institucional?,en qué
espacios institucionales se toman las decisiones?;cudles han sido democratizados y
cuéles no?;donde radica el poder de decision sobre los aspectos fundamentales de
nuestro sistema reproductivo y productivo?,como se distribuye el poder en las
sociedades democraticas?;cémo incide en las relaciones de poder el esquema de

democracia participativa?; cdmo son concebidas las decisiones en materia de medio

fiscalias generales, defensorias publicas...). 4) El Espacio estructural micropolitico “es el que posibilita
una toma de contactos permanente de la ciudadania con la toma de decisiones”, a través de consejos,
asambleas, comisiones., etc. PALACIOS ROMEQO, Francisco. “De la Polis...cit., pags. 98-99.
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ambiente?;cudl es el objetivo de las decisiones publicas en materia de medio
ambiente?;cudl es el objetivo de los mecanismos participativos?;como participan los

sujetos en los procesos de toma de decisiones?

3.1. El principio democratico encapsulado en la funcion de regulacion ambiental
del Estado

Las democracias liberales estdn conformadas por una serie de procesos o métodos
institucionales disefiados para tomar decisiones publicas orientadas a planificar y
regular las relaciones sociales que se articulan en el marco de los modos de produccion
capitalista. El esquema de democracia participativa en materia de medio ambiente de
patron Aarhus trata de promover la apertura de los procesos de toma de decisiones
operados por las autoridades publicas con el objetivo de regular las actividades
humanas, y especialmente las actividades econdmicas, tratando de delimitar el consenso
social entre crecimiento econdmico y sostenibilidad, riesgo tecnoldgico y medio
ambiente o salud.

A partir de esta constatacion, pues, puede advertirse que la legitimidad de las
democracias liberales participativas no sélo tiene que ver con la operatividad y
efectividad funcional de los mecanismos de democracia representativa y participativa,
sino también, y sobre todo, con qué se decide en esos procesos de regulacion. La
cuestion central es si la actividad de regulacion desplegada desde los cimientos del
pacto del Estado social incide en todos los elementos —o al menos los mas
importantes— que configuran la relacion entre el ser humano y la naturaleza; o cual es

la amplitud de los margenes en que se proyecta tal actividad reguladora.

Desde este planteamiento, el principal problema de las democracias liberales, sobre todo
en su relacién con la cuestién ambiental, deriva del hecho de que las cuestiones que en
mayor medida determinan las relaciones entre el ser humano y la naturaleza quedan
esencialmente definidas en espacios alejados u obviados por esos procesos reguladores.
En las siguientes paginas voy a mostrar como la calidad y efectividad de los
mecanismos de democracia participativa en materia de medio ambiente se ve
notablemente constrefiida por una funcion de regulacion ambiental circunscrita en unos

margenes muy estrechos.
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3.1.1. La funcidn de regulacion ambiental en el Estado social

Como vengo reiterando, el Estado social, en la era del desarrollo sostenible, se
configura como un pacto asimeétrico entre capital y trabajo, actualmente extendido a
otros grupos sociales, pensado para hacer posible un modelo de reproduccion social que
asegure el bienestar de los ciudadanos dentro de unos parametros de equidad y
sostenibilidad ambiental. Este pacto se despliega a través de dos espacios diferenciados
pero a la vez relacionados en términos de subordinacion: el mercado y el Estado.

El Estado adquiere en su maridaje con el mercado una doble funcién: una principal y
otra secundaria. La principal consiste en ser el marco institucional creador del mercado
y garante del buen funcionamiento de los intercambios que se dan en €l con el fin
ultimo de garantizar la reproduccion del capital. EI mercado es, pues, un producto
juridico que encuentra su fundamento y garantia en las constituciones politicas de los
Estados, a saber, a través del reconocimiento del derecho a “la libertad de empresa en el
marco de la economia de mercado”, como se desprende de la Constitucién Espafiola®”.
Aunque desde el pensamiento moderno ese derecho pertenece a la realidad prepolitica,
es decir, es consustancial a la naturaleza humana, lo cierto es que s6lo su incorporacion
como derecho dentro de las constituciones de los Estados hace posible su despliegue

con todas las garantias.

El Estado crea, sostiene y reproduce el mercado a través de una serie de derechos y
libertades constitucionales, asi como una suerte de reglas bésicas del juego que
podemos encontrar en las normas mercantiles y en otras regulaciones mas especificas
para mercados singulares, como podria ser el mercado financiero. Todos ellos quedan
en Gltima instancia garantizados a través del aparato represor del Estado. La vertiente
represora del Estado no s6lo es empleada para garantizar el respeto de dichas normas y
derechos; sino a menudo también para reprimir conductas, derechos y libertades de la
ciudadania que sin entrar directamente en colision con ellas, son susceptibles de
obstaculizar la adopcion de medidas dirigidas a satisfacer las necesidades de los

mercados®2.

531 El articulo 38 CE reconoce “la libertad de empresa en el marco de la economia de mercado” y
establece que “los poderes publicos garantizan y protegen su ejercicio y la defensa de la productividad, de
acuerdo con las exigencias de la economia general y, en su caso, de la planificacion”.

532 En este Gltimo sentido, por ejemplo, en Espafia en los Gltimos afios hemos sido testigos de cémo en
plena crisis de la deuda, las politicas y recursos publicos puestos al servicio de la banca y de la estabilidad
de los mercados financieros han ido acompafiados de medidas dirigidas a reprimir la libertad de expresion
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Dentro de sus funciones asociadas a la reproduccion del capital, mas alla de intervenir
en la constitucion y proteccion de los mercados, el Estado social asume la tarea de
dirigir y domesticar los procesos de reproduccion del capital, a través de diversas
formas de intervencion, como la regulacion de los ciclos de la economia (mediante
politicas fiscales y monetarias), la adopcion de medidas tendentes “a regular la
inversion y la demanda global (créditos, fijacion de precios minimos, subvenciones,
empréstitos de distribucion secundaria del ingreso, etc.)”, asi como la asuncion de
funciones diversas dirigidas a crear y mejorar las condiciones de valorizacion de capital
acumulado en exceso, reemplazando los mecanismos de mercado cuando es

necesario>>,

Por tanto, observamos que la domesticacion de los procesos de reproduccion del capital
a escala nacional tiene una doble vertiente. La primera esta dirigida a planificar y
orientar el modelo productivo a escala nacional con el principal objetivo de asegurar el
crecimiento de la riqueza, tratando, a su vez, de asegurar una cierta estabilidad®*. Es
decir, para incentivar el crecimiento econdmico, no basta con garantizar el ejercicio de
la libertad de empresa, sino que es necesario planificar e incentivar determinadas
actividades econdmicas, a fin de sacarle el mayor rendimiento posible a las capacidades
productivas nacionales y hacerlo de forma equilibrada teniendo en cuenta las

condiciones del mercado global®®.

La segunda vertiente del Estado social se dirige a garantizar los pilares que configuran
la clausula social. ElI Estado asume que, si bien el mercado constituye el mecanismo
mas eficiente para generar riqueza y distribuirla, es a su vez fuente de una serie de
desequilibrios sociales que deben ser corregidos. La aspiracion de corregir esos
desequilibrios y asegurar un orden social mas justo es la que fundamenta que el Estado
sustraiga parcial o totalmente ciertas esferas de la reproduccion social de las Idgicas
mercantilistas, que asuma determinadas actividades prestacionales o la regulacion de las

actividades humanas que se desempefian en los diferentes espacios de reproduccion

y contener la protesta social. Destacan en ese sentido las medidas contenidas en la Ley Orgénica 4/2015,
de 30 de marzo, comiinmente conocida como “ley mordaza”, aprobada con el pretexto de proteger la
seguridad de la ciudadania. Ley Organica 4/2015, de 30 de marzo, de proteccion de la seguridad
ciudadana.

53 HABERMAS, Jiirgen. Problemas de legitimacion...cit., pag. 51.
534 Arts. 40 y 131 CE.

535 Como se pone de manifiesto en el citado articulo 38CE.
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social (la empresa, el hogar, las calles, los espacios naturales, etc.). Desde esta vertiente,
el Estado trata, pues, de redistribuir la riqueza personal y regional y de asegurar
determinadas condiciones de bienestar y calidad de vida.

El Derecho ambiental se enmarca dentro de esa segunda vertiente que no es sino una
funcién subordinada del Estado consistente en disciplinar conforme a determinados
objetivos sociales los procesos de reproduccion del capital que el propio Estado, como
condicion previa, tiene el deber de garantizar e impulsar. Ahora bien, la relacion del
objetivo de la sostenibilidad ambiental con la funcion de reproduccién del capital es
mas tensa, que la que ésta ultima mantiene con los otros objetivos de la clausula social.
El vector del crecimiento econémico y el de los principios tradicionales de la clausula
social forman parte del pacto originario del Estado social. Ello significa que en su
relacién de dependencia —aunque tensa y asimétrica— se mueven en Gltima instancia
hacia un horizonte comun, a saber, el bienestar y el desarrollo. Mientras que el objetivo
de la sostenibilidad ambiental aflora desde la clausula social para tratar de redirigir ese

pacto originario en su conjunto, para darle una orientacion diferente.

Se deduce de todo lo anterior que el fundamento constitucional de la funcion de
regulacion ambiental de determinadas actividades humanas no es el adecuado para
incidir de forma significativa en la orientacién del conjunto del pacto social. Y, en
consecuencia, puede decirse que el potencial del esquema de participacion ciudadana en
materia de medio ambiente se encuentra notablemente limitado por el acotado &mbito y
el estrecho margen de movilidad en que opera la funcién de regulacién ambiental, sujeta
a los limites juridicos y facticos que impone el pacto del Estados social en el contexto
del capitalismo globalizado.

3.1.2. Produccién y democracia liberal participativa: decide el mercado

En términos generales, el mercado capitalista puede ser definido como el espacio en el
gue se lleva a cabo un juego de interaccion espontanea de decisiones empresariales en
competencia y decisiones individuales de sujetos racionales que aspiran a satisfacer sus
necesidades o deseos de consumo de la forma maés eficiente posible, con el fin dltimo de
reproducirse socialmente. En este juego de intercambio se define el que, el como vy el
cuanto produce una determinada comunidad y como se distribuye esta produccion entre
sus miembros. Por tanto, puede decirse que buena parte de las relaciones entre el ser

humano y la naturaleza se define a través de las relaciones espontaneas contractuales
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que la ciudadania establece en un mercado global en el que los sujetos (desde sus
multiples posiciones) no interactlan en igualdad de fuerzas. Sin embargo este hecho no
es problematizado ni por la matriz del desarrollo sostenible, ni por el modelo de

democracia participativa de corte liberal.

En 2011, una gran multinacional del sector de las telecomunicaciones se publicitaba en
Espafia con un anuncio televisivo en el que se representaba a si misma como una
comunidad politica, donde las decisiones eran tomadas a mano alzada en espacios
abiertos a la participacion de los consumidores, al mas puro estilo 15M. El anuncio era
bonito, pero tramposo (muy tramposo) y perverso a la vez. Era bonito porque ponia en
escena un ideal de democracia que muchos hoy proyectamos: uno en el que la
ciudadania pueda decidir colectivamente sobre las opciones de consumo que se le
ofrecen. Era tramposo y perverso por alejado de la realidad, y no porque espacios de
intercambio como el que se representaba en el anuncio no existan, sino porque

corporaciones como esas son justamente el lugar donde no podemos encontrarlos.
Como escribe MANDER en un texto sobre las tecnologias de la globalizacion:

“Our total immersion in computers, for example, has and will continue
to revolutionize our experience of life far more than whether our president is
Republican or Democrat. But there is no cogressional vote on this; there are no
popular referenda. Even in this most democratic of societies, we have no process for
decision-making about technology and little practice in evaluating it. We have only
the market to make our decisions for us, and that process is profoundly skewed >%.

En efecto, es muy estrecho el margen que tiene gran parte de la ciudadania para incidir
en los procesos de produccion y sus resultados, a través del conjunto de decisiones que
se adoptan dentro del sistema de intercambios de acuerdo con las reglas escritas y no
escritas del mercado®®’. Los complejizados mercados del capitalismo tardio, dominados
por el capital financiero y grandes concentraciones de capital transnacional, como las
del anuncio, son espacios politicamente constituidos y juridicamente protegidos por
instituciones publicas estatales e internacionales®®, que funcionan internamente a través

de reglas y movimientos dirigidos por los principios de las ciencias empresariales, en

>% MANDER, Jerry. “Technologies of Globalization. ..cit., pag.345.
537 AGOGLIA MORENO, Ofelia Beatriz. La crisis ambiental...cit., pag. 131
5% HELD, David. Democracy and the...cit., pag. 247.
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torno a un objetivo fundamental: la maximizacion de los beneficios en un espacio de

competencia.

Bajo estos principios, pues, se definen las dindmicas productivas, sobre las que la
ciudadania —ni a través del trabajo, ni del consumo, siquiera como parte minoritaria del
accionariado— no dispone de herramientas suficientes para ejercer un control real®*. A
lo sumo, los ciudadanos disponen de ciertos mecanismos de tutela para proteger sus
intereses particulares, como parte de una relacion contractual en su condicion de
consumidores, pero en ningun caso herramientas para poder tomar el control sobre el

conjunto del proceso.

Y afiadiria, por altimo, esa falta de control no sélo se predica de la ciudadania como
consumidora, sino también del conjunto de actores econémicos mas débiles, que
compiten en el mercado global, debiéndose adaptar a las condiciones y tendencias

marcadas por las grandes concentraciones de capital.

3.1.3. La funcion de regulacion y la restringida concepcion de la cuestion ambiental

que asume

Al inicio de este capitulo he sostenido que a través de la matriz del desarrollo sostenible
la comprension de la cuestion ambiental ha quedado acotada dentro de unos margenes
muy estrechos. Ahora estoy intentando mostrar como la arquitectura institucional que
ha recibido el encomiendo de regular la cuestion ambiental ha asimilado estos margenes
y en cierto sentido los ha vallado, restringiendo considerablemente las condiciones y los
términos de las discusiones abiertas a la ciudadania a través de los derechos liberales de
democracia participativa. Margenes estrechos y cercados, asi como movilidad reducida,

es lo que ofrecen a la ciudadania esos espacios participativos.

La concepcion de lo ambiental que incorpora el sistema de regulacion desplegado por el
Estado social es muy restringida por varias razones: primero, por todo lo que queda
fuera; segundo, por la trascendencia de lo que queda fuera en contraste con lo que queda
dentro; vy, tercero, por la propia delimitacion normativa interna de lo que queda dentro.

Me explico a continuacion.

a) Los asuntos econdmicos no son considerados asuntos ambientales

5% HELD, David. Democracy and the.. .cit., pag. 246.
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Desde la matriz institucional reguladora del desarrollo sostenible, lo ambiental se
compone de aquellos elementos vulnerables del entorno —generalmente del entorno
inmediato— que merecen ser protegidos en mayor o menor grado frente a impactos y
riesgos asociados a las actividades humanas que tienen lugar dentro de modelos de
reproduccion social orientados al desarrollo. En cambio, queda excluido de lo ambiental
el motor de esos sistemas reproductivos, esto es, las cuestiones econémicas sujetas a
politicas, medidas o regulaciones adoptadas en la esfera internacional y en los propios

Estados.

No entran por tanto dentro de la comprension de lo ambiental aquellas cuestiones que
son, de hecho, la raiz del problema. Lo ambiental es basicamente lo que se ve en la
superficie, no lo que esta en el fondo. Y en coherencia con esta vision, los derechos
participativos previstos en las normas de patron Aarhus se limitan a invitar a la
ciudadania a pronunciar su voz en aquellos espacios normativos en los que se adoptan
decisiones dirigidas a disciplinar los impactos inmediatos derivados de actividades
humanas especificas, con el objetivo de proteger determinados bienes ambientales;
mientras, las decisiones politicas macroecondémicas que delimitan los procesos en que

se insertan tales actividades permanecen notablemente opacas>*°.

En el d&mbito macroecondémico, las decisiones son principalmente justificadas con
razones técnicas, que remiten a los principios y reglas sentados por las teorias
econdémicas dominantes. Tales decisiones apuntan principalmente a la necesidad
permanente de adaptarse a los flujos y dinamicas del sistema comercial internacional y a
las vicisitudes de un sistema financiero extraordinariamente volatil. Se trata, pues, de
decisiones publicas sobre las que pesa, no solo los cuerpos normativos internacionales,
los grupos de presién corporativistas u otros tipos de presiones facilmente
singularizables, sino un discurso econémico dominante que explica el funcionamiento
de la maquinaria, como debe jugarse en ella, como puede sacérsele el mayor
rendimiento al juego competitivo o queé tipo de reparaciones deben efectuarse cuando se

quiebra®*.

50 CROUCH, Colin. Posdemocracia...cit., pag. 55; Sobre la incidencia de las grandes corporaciones en
los marcos reguladores de la UE, vid. BALANYA, Belén; DOHERTY, Ann; HOEDEMAN, Olivier;
MA’ANIT, Adam; WESSELIUS, Erik. Europa, S.A. La influencia de las multinacionales en la
construccion de la UE, Barcelona, Icaria Antrzyt, 2002.

! CARDESA-SALZMANN, Antonio; COCCIOLO, Endrius; JARIA i MANZANO, Jordi. “Beyond
development...cit.
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Las politicas de recortes sociales que se estan implementando en los paises periféricos
de la UE como respuestas a la crisis de la deuda, instadas por tecndcratas desde las altas
instancias europeas, son un claro reflejo de la exclusion de las politicas econdmicas de
los circulos democraticos y de su sujecion a criterios técnicos, que a menudo ocultan los

intereses de unos pocos™*.
b) Lo ambiental como listado de materias

Ademés de por lo que queda fuera de sus limites, el alcance de los derechos
participativos se ve notablemente restringido por la propia ordenacion interna de lo que
se considera asunto ambiental. Dentro de sus margenes, lo ambiental presenta también
vacios, amparados accidental o voluntariamente, por la técnica legislativa empleada
para identificar el &mbito material de los derechos de democracia participativa. El
Convenio de Aarhus, la Ley 27/2006 y otras normas sobre procedimiento administrativo
ambiental sujetan los derechos participativos a un listado de bienes o elementos del
ambiente, riesgos, impactos o actividades que, a juicio del legislador, se consideran
juridicamente relevantes. Este hecho no es baladi ni desde el punto de vista te6rico ni en
términos préacticos.

Muchos autores mantienen que no podemos asimilar la nocion juridica de medio

543

ambiente a la realidad fisica del medio ambiente La nocion juridica de medio

ambiente constituye una seleccion social y politica de los fendmenos ambientales
juridicamente relevantes. Como apunta SERRANO MORENO, cuando se habla de
Derecho ambiental se hace referencia a “un sistema normativo, diferenciado de los

sistemas naturales y de los sociales que mantiene con ellos interconexiones, en términos

99544

similares a como todo sistema interactiia con su entorno”” . Dicho de otro modo, “no

. . e . 545
todo lo que sucede en los ecosistemas tiene relevancia juridica™™.

52 PINERO, Griselda; CHANTRY, Olivier; FRESNILLO, Iolanda. “La deuda llega a Europa tras
devastar el sur”, en ;QUIEN DEBE A QUIEN? (Coord.). Vivir en deudocracia. Iban un portugués, un
irlandés, un griego y un espariiol... Barcelona, Icaria Asaco, 2011, pag. 15; FERRAJOLI, Luigi. La
democracia a través de los derechos: el constitucionalismo garantista como modelo terico y como
proyecto politico, Madrid, Editorial Trotta, 2014, pags. 137-138;

3 Como apunta SERRANO MORENO, cuando se habla de Derecho ambiental se hace referencia a “un
sistema normativo, diferenciado de los sistemas naturales y de los sociales que mantiene con ellos
interconexiones, en términos similares a como todo sistema interactia con su entorno”. Dicho de otro
modo, “no todo lo que sucede en los ecosistemas tiene relevancia juridica”. SERRANO MORENO, José
Luis. Principios de derecho ambiental y ecologia juridica, Madrid, Trotta, 2007, pag.23.

*bid., pag.23.
55 bid.
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El Derecho ambiental es pues, desde esta perspectiva, aquella realidad juridica abierta a
la integridad de la realidad fisica del medio ambiente, entendida en sentido amplio, y
que en el momento en que es producido define —sin cerrarla— la porcion del medio
ambiente juridicamente relevante. En ese sentido, el Derecho ambiental, ademas de ser
un conjunto de decisiones publicas encaminadas a disciplinar una serie de conductas
humanas, se trata de un conjunto de decisiones orientadas a delimitar la porcion del
medio ambiente fisico digno de ser social y juridicamente protegido. Partiendo de alli,
la cuestion que late en la reflexion que voy a plantear es la de como debe definirse, en
qué momento normativo o como debe quedar definida la nocion juridica de medio

ambiente en los sistemas normativos.

Para JARIA i MANZANO, la delimitacion de la porcion del “espacio fisico global”>*®
juridicamente relevante es una decision politica o normativa que depende de multiples
variables, entre ellas, el estado de los conocimientos cientificos, las percepciones y
juicios de valor de la sociedad o la interaccién del entorno con otros bienes
constitucionalmente protegidos. Por ello, sostiene que los textos constitucionales deben
acogerse a una concepcién amplia de medio ambiente; o dicho de otro modo, el medio
ambiente juridicamente relevante no debe quedar resuelto en el plano constitucional.
Esta delimitacién debe realizarse en el terreno de la politica y de la produccion

normativa infraconstitucional®*’.

Pues bien, partiendo de ahi, puede observarse que las normas procesales y participativas
ambientales al sujetar su &mbito material a un listado de materias estan circunscribiendo
los derechos participativos a una concepcion juridica del medio ambiente predefinida.
Se estd asi privando a la ciudadania de intervenir en esa otra funcion del Derecho
ambiental consistente en delimitar la porcion del “espacio fisico global” politica y
juridicamente relevante. En otras palabras, la definicion del medio ambiente
juridicamente relevante queda excluida de los procesos de busqueda de consensos
sociales articulados a través de los mecanismos de democracia participativa. La agenda
de los asuntos ambientales juridicamente relevantes, en el esquema limitado de

participacion ciudadana que venimos analizando, viene determinada de antemano. El

546 Términos que emplea para designar el medio ambiente en el mas amplio de los sentidos.

%47 para profundizar sobre el medio ambiente como bien juridico constitucionalmente protegido. vid.
JARIA i MANZANO, Jordi. El sistema constitucional de proteccio del medi ambient. Barcelona,
Generalitat de Catalunya. Departament de Relacions Institucionals i Participacio, Institut d’Estudis
Autonomics, 2005, pags. 25-35.
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esquema participativo, por otra parte, no se preocupa por facilitar o reforzar las
posibilidades de la ciudadania para impulsar directamente la problematizacion de
determinados impactos ambientales.

De este modo, por muy extensos que sean estos listados, permanece siempre abierta la
posibilidad de que problemas ambientales relevantes para determinadas sociedades o
comunidades politicas queden excluidos —deliberada o no deliberadamente— de las
obligaciones y derechos participativos en materia de medio ambiente previstos por la
ley. Asi, por ejemplo, inicialmente las cuestiones relativas a los organismos
modificados genéticamente no fueron incorporadas intencionadamente dentro del
4mbito del Convenio de Aarhus®®. Por otra parte, solo por citar algunos ejemplos,
echamos de menos en estos listados actividades susceptibles de provocar contaminacion

electromagnética o materias como la movilidad urbana e interurbana.

3.1.4. El planteamiento de los problemas ambientales en el marco de la funcion de

regulacién ambiental

En el marco de los procesos de toma de decisiones normativas y administrativas, las
posibilidades de incidencia de la ciudadania dependen en parte de como el problema es
planteado por las autoridades publicas y de qué tipo de intervencion se le permite a la
ciudadania. Sobre estos aspectos, la democracia liberal, encapsulada en la funcion de
regulacién y control de las actividades humanas y econdmicas, presenta dos debilidades.
Estas debilidades son asimiladas y reproducidas por el esquema de democracia
participativa en materia de medio ambiente.

a) La discusion subsumida en estrechas coordenadas

58 E] articulo 6 del Convenio de Aarhus contempla el deber de los Estados de garantizar la participacion
del publico en las decisiones sobre actividades enumeradas en el Anexo I, entre las que destacan las
industrias del sector energético, industrias minerales y quimicas, instalaciones de gestion de residuos,
construccién de infraestructuras de transporte, obras hidraulicas o las instalaciones ganaderas. Debe
sefialarse la polémica exclusién inicial de la aplicacion de las obligaciones del Convenio en relacion con
decisiones relativas a organismos genéticamente modificados (OMG), que fue superada en 2005, tras la
Reunidn de las Partes de Almaty, gracias en parte a la importante presion de las ONGs ambientalistas. En
la Reunion de Almaty, Kazakhstan, celebrada entre 25 y 27 de mayo de 2005, se aprob6 una enmienda al
Convenio por la que se extendian las obligaciones de los Estados de garantizar los derechos de
informacion y participacién, no en cambio de acceso a la justicia, en relacion con las decisiones relativas
a los OMG. PIGRAU SOLE, Antoni; BORRAS PENTINAT, Susana. “Diez afios del Convenio de
Aarhus sobre el acceso a la informacion, la participacion y el acceso a la justicia en materia de medio
ambiente” en PIGRAU SOLE, Antoni (dir.). Acceso a la informacién, participacion piblica y acceso a la
justicia en materia de medio ambiente: diez afios del Convenio de Aarhus. Barcelona: Atelier, 2008, pags.
21-84., pags. 44-45.
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En primer lugar, en el seno de los procesos de toma de decisiones dirigidos a dar luz
verde a proyectos o actividades con impactos ambientales y en los procedimientos de
consultas que se celebran en el marco de esos procesos, la discusion suele ser planteada
alrededor de ejes acotados. Primero, en torno a la conformidad de las propuestas con la
legalidad vigente, generalmente desde una concepcidn bastante restringida del orden
legal. Segundo, en torno a las discrepancias cientifico-técnicas sobre la evaluacion de
los riesgos e impactos asociados a las propuestas. Tercero, y de un modo muy
tangencial, se abre a discusion la oportunidad o no de los proyectos a través de
parametros restringidos basados en la ponderacion entre, por un lado, riesgos presentes
y locales y, por otro lado, beneficios econdémicos, en todo caso valorados en clave
monetarista —sin consideraciones adicionales relativas a su distribucion, su valor social

0 simbolico, etc.

Muchos aspectos sobre los riesgos e impactos de las actividades trascendentales para el
devenir de la cuestion ambiental todavia no son suficientemente planteados en los
procesos de toma de decisiones liderados por las autoridades pablicas: asi, por ejemplo,
las dependencias econdmicas que generan determinadas actividades; los riesgos e
impactos a largo plazo; la distribucion territorial o entre grupos sociales de los mismos;
o los que se proyectan maés alla del territorio en el que se desarrolla la actividad, no solo
teniendo en cuenta la actividad en si misma, sino también la extensa cadena productiva

que precede a sus diferentes insumos.
b) Discusiones sobre intereses vs. discusiones sobre sistemas de valores

La segunda objecion tiene que ver con la consideracion que las autoridades publicas
tienen de sus propias funciones, esto es, el objetivo que creen estar persiguiendo a la
hora de tomar decisiones publicas; y cdmo conciben a la ciudadania en ellas. El sistema
de identificacion de los sujetos con derecho a intervenir en los tramites participativos es
una manifestacion significativa de lo que nuestro paradigma juridico-institucional
espera de las autoridades publicas y de como ello incide en el planteamiento de los

problemas.

El modelo de democracia participativa en materia de medio ambiente asume que las

autoridades publicas son entes llamados a tomar decisiones, mediante un ejercicio de

agregacion y ponderacion de intereses confrontados dentro de una determinada

comunidad politica. De acuerdo a este paradigma, la ciudadania se estructura en torno a

la nocién de interés y los conflictos ambientales no son otra cosa que conflictos entre
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ciudadanos o grupos de ciudadanos con intereses confrontados. De hecho, las personas
son reconocidas como titulares de derechos participativos en la medida en que tienen

intereses en juego™*.

La aplicacion de los esquemas de democracia participativa en el ambito de la regulacién
de las relaciones entre el ser humano y el entorno ha traido como novedad el
reconocimiento de las organizaciones no gubernamentales de defensa del medio
ambiente como sujetos interesados. Es preciso apreciar la utilidad préctica del
reconocimiento de la defensa del medio ambiente como uno mas de los intereses a
ponderar dentro de una democracia estructurada sobre ese concepto. Ahora bien, a mi
juicio, esa técnica denota una comprension muy cerrada y en si ideolégica de lo que son
los conflictos ambientales, pues no da precisa cuenta del fondo de las pretensiones
ambientalistas. EI ambientalismo no solo trata de hacer valer intereses particulares o
colectivos —a saber, los intereses personales asociados a la nocién de dignidad humana
y calidad de vida—, sino que trata también y sobre todo de poner sobre la mesa una
determinada concepcion del bien comun, asociada a un cambio de cosmovision o de

sistema de valores.

El discurso institucional dominante al no captar ese matiz, ignora por completo la
posibilidad de que la incorporacion de las entidades ambientalistas como sujetos
singularizados dentro de los procesos democraticos haya cambiado la mismisima
naturaleza de los conflictos: que estos ya no puedan ser comprendidos exclusivamente
como conflictos entre intereses en pugna, sino que deban ser entendidos desde una
perspectiva mas amplia, a saber, como conflictos profundos en torno a creencias sobre

lo que es el mundo y lo que debe ser.

En este sentido la “cultura del no”, idea a la que las autoridades publicas suelen recurrir
como argumento para desprestigiar las resistencias de la sociedad civil, no es ya (o al
menos no siempre) la expresion de un “no” NIMBY (“no en mi patio trasero”) —Ccomo
quieren seguir creyendo las autoridades para legitimarse—, sino de un “no” cargado de
razones filoséficas y politicas que no encuentran en el sistema institucional espacios

adecuados para ser confrontadas y discutidas.

5 Entrafia una concepcion de la democracia ubicada en las coordenadas explicativas del pluralismo
democrético que, tal y como he sefialado mas arriba, cuenta con Robert Dahl, entre sus representantes
mas destacados.

180



UNIVERSITAT ROVIRA I VIRGILI
DEMOCRACIA AMBIENTAL: UNA ALTERNATIVA A LA CRISIS CIVILIZATORIA DEL CAPITALISMO TARDIO
Isabel Vilaseca Boixareu

Capitulo I1. Problemas de legitimacion del desarrollo sostenible y las democracias liberales participativas

3.2. Democracia participativa en materia de medio ambiente: los espacios
institucionales olvidados y la perpetuacion del corporativismo elitista

El esquema de democracia participativa en materia de medio ambiente de patrén Aarhus
se centra principalmente en reforzar la transparencia y participacion ciudadana en las
esferas gubernamentales y sobre todo administrativas. En parte, tiene sentido que asi sea
en un contexto en que ambas esferas institucionales han asumido un papel muy intenso
en la produccion normativa. En particular, los asuntos relacionados con el medio
ambiente precisan del ejecutivo un frecuente ejercicio de la potestad reglamentaria y la
aplicacion de normas generales en un margen de discrecionalidad bastante notable.
Ademaés, es en esa esfera del poder publico en que se evalla y se decide sobre los
riesgos e impactos ambientales asociados a diferentes actividades econémicas asumibles

por las diferentes comunidades a escala regional o local®®.

Asi pues, en un contexto en que los parlamentos han dejado de tener el monopolio de la
produccion normativa, tiene pleno sentido abrir a participacion ciudadana esos otros
espacios publicos, sobre todo, en sistemas parlamentaristas, como el espafiol, en que el
poder ejecutivo no cuenta con el beneplacito directo de la ciudadania, sino que su
legitimidad deriva de las instituciones parlamentarias™. Sin embargo, un modelo
pensado exclusivamente para enmendar con recosidos los espacios institucionales no
parlamentarios, como he dicho, oculta o incluso reproduce los problemas estructurales
de las democracias liberales representativas. Amplia el foro democratico sin curar las
disfunciones que brotan dentro y alrededor de las instituciones parlamentarias, a

menudo haciendo metéastasis al conjunto del sistema institucional.

Digamos que el principio 10 de la Declaracién de Rio viene implementandose en
Espafia totalmente al margen de las patologias democraticas que vienen acumulandose
en las ultimas décadas y que la crisis financiera ha dejado al descubierto. Asi, por
ejemplo, por solo citar algunas de ellas: un juego politico falto de pluralidad ideolégica
canalizado a través de un bipartidismo turnista de mayorias absolutas; el sistema de
financiacion y funcionamiento interno de los partidos politicos; la profesionalizacién y

oligarquizacién de la actividad politica; los estrechos vinculos entre élites politicas y

%0 JARIA i MANZANO, Jordi. La cuestion ambiental...cit.
1 bid.
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empresariado; las prerrogativas de los miembros de las cAmaras representativas; las
relaciones de dependencia entre los medios de comunicacion, el poder empresarial y la

clase politica.

No voy a dedicarme a estas cuestiones en este trabajo>>%; me interesa a continuacion
mostrar los principales déficits democraticos que padecen actualmente las instituciones
parlamentarias y el poder judicial en el constitucionalismo espafiol, para conectar estos
déficits con ciertas tendencias recientes que muestran cdmo a través del conjunto del
sistema democratico se sigue perpetuando un sistema de toma de decisiones dirigido por

presiones corporativistas o/y por el imperativo de los dogmas tecnocraticos.

3.2.1. Las instituciones parlamentarias en el sistema democratico liberal participativo

En el orden constitucional espafiol, los instrumentos de democracia participativa tienen
un fundamento constitucional distinto a los mecanismos de democracia directa o
representativa. Como ha expresado el Tribunal Constitucional (TC) en reiteradas
ocasiones, los mecanismos de democracia participativa se fundan principalmente en la
obligacion que, segln el articulo 9.2 de la Constitucion espafiola (CE), tienen los
poderes publicos de “facilitar la participaciéon de todos los ciudadanos en la vida
politica, econdmica, cultural y social”. En particular, los derechos previstos en la Ley
27/2006 se vinculan especialmente al articulo 105CE, relativo a la participacion de los

ciudadanos en la elaboracion de las disposiciones administrativas®>.

No se circunscriben por tanto dentro del derecho fundamental “a participar en los
asuntos publicos, directa o por medio de representantes”, reconocido por el articulo
23CE™*. Se trata pues de mecanismos, a veces articulados en forma de derechos
procesales, que se incorporan dentro de las decisiones y actividades administrativas o
gubernamentales, con la finalidad de ensanchar los espacios democréticos alrededor de
un espacio central que sigue dominado por el juego de la democracia representativa en

%2 Sobre propuestas reformistas institucionales para abordar los problemas més visibles de las
democracias liberales, renunciando al ideal de la democracia directa, vid. TAJADURA, Javier (Ed.). Diez
propuestas para mejorar la calidad de la democracia en Espafia: (informe Funciva), Madrid, Biblioteca
Nueva, 2014.

553 Sala Segunda del Tribunal Constitucional de Espafia. Sentencia nim. 119/1995, de 17 de julio de 1995
(FJ 4); Sentencia Pleno del Tribunal Constitucional de Espafia. Sentencia nim. 31/2015, de 25 de febrero
de 2015.

%54 Pleno del Tribunal Constitucional de Espafia. Sentencia niim. 31/2015, de 25 de febrero de 2015, pag.
23
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sede parlamentaria. En efecto, pues, el caracter preminente de la democracia
representativa, como también ha reconocido el TC en varias ocasiones>>>, esta inscrito

en el espiritu del constitucionalismo espafiol.

El orden constitucional espafiol es bastante pobre en lo que respecta al reconocimiento
de derechos politicos o participativos que permitan al conjunto de la ciudadania ejercer,
mas alla del sufragio y los canales informales de presion, una participacion y control
regulares y significativos sobre sus representantes parlamentarios y sobre las decisiones
adoptadas por éstos: ni en forma de participacion politica exante, ni en forma de control
politico expost, ni, a duras penas, en forma de control de constitucionalidad sobre las

leyes.

Es cierto que las puertas de las instituciones representativas no estan totalmente cerradas
a la ciudadania. Nuestro ordenamiento prevé vias de intervencion en los procesos
legislativos y en las funciones de control parlamentario, como ahora las comparecencias
en las comisiones parlamentarias®®; el derecho genérico de peticion®’; la participacion
en comisiones de investigacion®®; asi como la participacion activa en partidos politicos
o0 el uso informal de los mismos de presion, como canal para incorporar determinadas

peticiones o0 propuestas normativas en los parlamentos.

Ahora bien, el impulso de las comparecencias (tal vez la via mas directa), a diferencia
de las obligaciones y derechos participativos reconocidos en las leyes reguladoras de los
procedimientos administrativos o en la Ley 27/2006, esta sujeta a la discrecionalidad de

las camaras. Es decir, no es un derecho y, en cualquier caso, su potencial

> En varias sentencias en que el TC ha tenido que pronunciarse sobre la legalidad de determinados
instrumentos de democracia directa ha subrayado su caracter excpecional dentro de un sistema en el que
“priman los mecanismos de Democracia representativa”. Pleno del Tribunal Constitucional de Espaiia.
Sentencia nim. 31/2015, de 25 de febrero de 2015. pag. 21; Sala Segunda del Tribunal Constitucional de
Espafia. Sentencia nim. 119/1995, de 17 de julio de 1995; Sala Segunda del Tribunal Constitucional de
Espafia. Sentencia nim. 76/1994, de 14 de marzo. (FJ3).

%% Arts. 44y 67 de los Reglamentos del Congreso y el Senado respectivamente. Representantes de varios
intereses han sido citados a comparecer en el marco de aprobacion de leyes con impacto ambiental. Por
ejemplo, representantes de intereses municipales, econémicos, etc. y de Greenpeace comparecieron antes
la Comisién de Medio Ambiente, Agricultura y Pesca el 30 de mayo de 2011 con el fin de informar el
Proyecto de la Ley 22/2011, de 28 de julio, de residuos y suelos contaminados; Vid. Trascripcién de la
Sesion num. 56 de la Comisidn de Medio Ambiente, Agricultura y Pesca de 30 de mayo de 2011 (Diario
de Sesiones del Congreso de los Diputados nimero 782). Asimismo, por poner otro ejemplo,
recientemente en el marco de tramitacion de diferentes reformas normativas relacionadas con el proyecto
BCN World en la Comision de economia, finanzas y presupuesto han comparecido representantes de
diferentes colectivos sociales interpelados por la materia, entre ellos grupos ecologistas.

7 Articulo 29CE.
58 Articulo 76CE.
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democratizador es muy modesto. Primero, porque suelen ser vias dirigidas a grupos de
interés y no al conjunto de la ciudadania. Segundo porque son las propias cdmaras las
que en Ultima instancia toman las decisiones a partir de las opiniones expresadas por los

distintos actores en desigualdad de condiciones.

De hecho, los instrumentos con mayor potencial para garantizar una igual distribucion
entre todos los ciudadanos del poder para influir o rectificar las decisiones
parlamentarias son los mecanismos de democracia directa o semidirecta, como ahora la
iniciativa legislativa popular (ILP) o las consultas referendarias®™®. En el
constitucionalismo suizo, por ejemplo, la combinacion entre el referéndum legislativo
facultativo, la iniciativa popular legislativa y de reforma de la Constitucion ha
favorecido dindmicas de intensa participacion y fiscalizacion politica del poder

legislativo por parte del pueblo.

Como ha expresado JARIA i MANZANO, “la posibilidad de que el pueblo rectifique al
Parlamento es determinante [...] ya que implica que, para evitar el voto popular, la
Asamblea Federal debe extremar su prudencia en el proceso legislativo haciéndolo lo

més inclusivo posible™®.

Esto es lo que ha permitido implantar una cultura
democratica de concordancia basada en el consenso. Su escenario principal es el
Ilamado procedimiento de consulta que tiene lugar durante el iter de preparacion de la
norma y en el que intervienen los distintos colectivos afectados por la misma. A
diferencia de los que se llevan a cabo en nuestro sistema democratico, en estos
procedimientos de consultas queda garantizada la voluntad de tomar en consideracion

las opiniones de los diferentes actores sociales y extraer de ellas textos consensuados,

%% A modo de precision terminolégica, el concepto de consultas populares referendarias que utilizaré en
este trabajo se sustrae de la conceptualizacion que ha sido desarrollada por nuestro derecho positivo
interno y el TC sobre las consultas populares, a partir de la distincion entre consultas por via de referendo
y consultas no referendarias, tomando como elemento diferenciador las caracteristicas del cuerpo
electoral, en lugar de elementos sustantivos relacionados con la naturaleza o la forma de la consulta. Me
referiré aqui a les consultas populares referendarias, los plebiscitos, los referéndums i las consultas
populares de forma indistinta, queriendo significar con estos términos aquellos procedimientos
democraticos por los que una determinada autoridad publica somete a opinién de la ciudadania un
determinado asunto a traves de una votacion sobre una cuestion formulada de forma precisa, con
independencia de si el resultado de la votacion es o no vinculante y con independencia del cuerpo
electoral.

%0 JARIA i MANZANO, Jordi. La Constitucién es un proceso. Una vision alternativa a la idea de poder
constituyente desde la experiencia suiza, trabajo realizado en el marco del proyecto de investigacién
“Democracia multinivel: la participacion de los ciudadanos y de los entes territoriales en los procesos de
decision publica”, 2015, pag. 8.
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por su exposicion a la posibilidad dltima de la revocacién popular®®!. Asimismo, “la
formalizacion de tal procedimiento hace transparentes practica que, en otros lugares, se

vehiculan a través de un lobbying informal y opaco™%.

En contraste, el constitucionalismo espafiol otorga un papel residual a las distintas
formas de democracia directa. A continuacion voy a referirme brevemente a la escasa o

nula presencia que tienen estas figuras en este sistema democrético.
a) El papel residual del referéndum en el constitucionalismo espafiol

El referéndum abrogativo no esta previsto y la Unica posibilidad que ofrece el sistema
democratico estatal de someter las decisiones politicas a ratificacion por parte del
pueblo la encontramos en el articulo 92CE®®. Tres notas caracterizan esta via de
participacién directa y la diferencian peyorativamente del referendo legislativo
facultativo suizo. En primer lugar, es un instrumento reservado para las “decisiones de
especial trascendencia”; en segundo lugar, la iniciativa para promoverlo es discrecional
y recaen enteramente en el Gobierno central con autorizacion del Congreso de los

Diputados; en tercer lugar, el resultado no es vinculante.

El caracter extraordinario de los instrumentos de democracia directa forma parte del
espiritu de la Constitucion Espafiola, como ha confirmado el TC en las reiteradas
ocasiones en que ha tenido que pronunciarse sobre el referéndum®®*. En concreto ha
sefialado que la participacion directa de los ciudadanos tiene un papel excepcional “en

un régimen de Democracia representativa como el instaurado por nuestra Constitucion,

%81 |bid., pag. 13.
%2 |bid., pag. 13.

%83 |_os referéndums constitucionales quedan regulados por la LO 2/1980 de 18 enero, reguladora de las
distintes modalidades de referéndum.

°%4 | as decisiones mas notorias son: Pleno del Tribunal Constitucional de Espafia. Sentencia niim.
103/2008, de 11 de septiembre de 2008, de 11 de septiembre, sobre la Ley del Parlamento Vasco 9/2008,
conocida como consulta Ibarretxe; Pleno del Tribunal Constitucional de Espafia. Sentencia nim. 31/2010,
de 28 de junio de 2010, sobre el Estatuto de Autonomia de Catalufia; Pleno del Tribunal Constitucional de
Espafia. Sentencia nim. 31/2015, de 25 de febrero de 2015, sobre Ley del Parlamento de Catalufia
10/2014, de 26 de septiembre, de consultas populares no referendarias; Pleno del Tribunal Constitucional
de Espafia. Sentencia nim. 137/2015, de 11 de junio de 2015, sobre el Decreto del Gobierno de Canarias
95/2014, de 25 de septiembre, por el que se aprueba el Reglamento de las consultas a la ciudadania en
asuntos de interés general de competencia de la Comunidad Auténoma de Canarias.
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en el que priman los mecanismos de Democracia representativa sobre los de

participacion directa™®.

En los Gltimos afios, venimos presenciando varios intentos autonémicos de ampliar y
fortalecer ligeramente el papel de las consultas referendarias y no referendarias en el
ambito competencial autondmico y local, sin incidir en ningin caso en el caracter
preminente de la democracia representativa, que marca la CE. Pese a que casi todos los
Estatutos de Autonomia incorporan, con diferente alcance, la competencia en materia de
consultas populares lo cierto es que no ha sido hasta la Gltima década que algunos

legisladores autonémicos se han decidido a desarrollar la materia®®.

Todas ellas han sido impugnadas ante el Tribunal Constitucional®®, pero no todas han
sido juzgadas. Estos procesos se han planteado en el contexto de dos casos polémicos:
por un lado, el de la convocatoria de la consulta convocada por el Gobierno Catalan
para pedir a los catalanes, catalanas y residentes en Catalufia su opinion sobre el futuro
politico de la Catalufia; y, por otro lado, la convocada por el Gobierno Canario para
consultar a su poblacién sobre las prospecciones petroleras que debia autorizar el

Gobierno espafiol, sobre la que me detendré mas adelante.

No es pertinente adentrarnos aqui en los argumentos juridico-constitucionales que han

estado o estan aun en discusion en estos procesos que en Gltima instancia han fundado la

565 STC 119/1995, de 17 de julio (FJ 3), que se remite a las STC 76/1994, de 14 de marzo (FJ 3); STC
31/2015, de 25 de febrero de 2015, FJ3.

%66 Destacan en este sentido la Ley del Parlamento de Catalufia 4/2010, del 17 de marzo, de consultas
populares por via de referéndum (LCR); y normas sobre mecanismos de consulta no refrendarios, como
Ley del Parlamento de Catalufia 10/2014, de 26 de septiembre, de consultas populares no refrendarias y
otras formas de participacion ciudadana o el Decreto del Gobierno de Canarias 95/2014, de 25 de
septiembre, por el que se aprueba el Reglamento de las consultas a la ciudadania en asuntos de interés
general de competencia de la Comunidad Auténoma de Canarias, que viene a desarrollar el articulo 20 de
la Ley 5/2010, de 21 de junio, Canaria de Fomento a la Participacién Ciudadana. MARTIN NUNEZ,
Esther. La ley catalana de consultas populares por via de referéndum, trabajo realizado en el marco de
los proyectos de investigacion “Estado autonémico y democracia” y “Democracia multinivel: la
participacion de los ciudadanos y de los entes territoriales en los procesos de decision publica”, 2015.pag.
60.

%7 Reitero el TC se ha pronunciado sobre estas norma a través de la STC 31/2015, de 25 de febrero de
2015 sobre Ley del Parlamento de Catalufia 10/2014, de 26 de septiembre, de consultas populares no
referendarias; STC 137/2015, de 11 de junio de 2015 sobre el Decreto del Gobierno de Canarias 95/2014,
de 25 de septiembre, por el que se aprueba el Reglamento de las consultas a la ciudadania en asuntos de
interés general de competencia de la Comunidad Auténoma de Canarias; y otras sentencias que han
derivado de actos ejecutivos para la convocatoria de consultas amparadas en las normas catalana y
canaria sefialadas (asi la STC 138/2015, de 11 de junio de 2015 y la STC 147/2015, de 25 de junio de
2015 respectivamente).
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declaracion de inconstitucionalidad de ambas consultas®®®. Gran parte de la discusion
trascurre en una disquisicion sobre la distincion —a mi juicio, algo artificiosa y carente
de sustancia— que el sistema constitucional espafiol establece entre referéndums y

consultas no referendarias.

Tal vez, en el marco de este trabajo, lo mas resefiable sea que los recientes movimientos
politicos, normativos y jurisprudenciales en materia de referéndums han reafirmado el
caracter secundario de este instrumento en el sistema democratico estatal y autonémico.
La excepcionalidad de estos mecanismos viene arropada por varios factores. Primero,
un marco regulador constitucional y legislativo muy restrictivo. Segundo, una cultura
politica muy reticente a recabar la opinion de la ciudadania por vias participativas en las
que todas las voces puedan tener el mismo peso, conduciendo a resultados
concluyentes. Este temor se pone especialmente en evidencia cuando se trata de asuntos
de gran trascendencia politica y economica como son el futuro politico de Catalufia o las
prospecciones petroleras en Canarias. Tercero, una concepcion del Estado nacion
extraordinariamente centralista, con fuerza institucional suficiente para neutralizar las
aspiraciones democratizadoras de los entes infraestatales, como veremos mas adelante.
Y, cuarto, un arbitro, el TC, poco dispuesto a desmarcarse del espiritu originario del
constituyente y mucho menos del consenso politico estatal que se impone a los
evidentes consensos politicos de los pueblos autondmicos, minoritarios dentro del

conjunto del Estado.
b) La iniciativa legislativa popular: deficiencias y potenciales

Por su parte, la figura de la ILP, cauce pensado para permitir a la ciudadania impulsar
propuestas normativas en el seno de las instituciones parlamentarias, no ha tenido
mucha mejor vida en la historia reciente de la democracia espafiola®™. En més de tres
décadas, s6lo dos de las decenas de iniciativas presentadas por la ciudadania en el
ambito estatal han logrado prosperar hasta el final; una de ellas, ademas, a disgusto de

sus promotores, por el contenido adulterado que resultdé de la tramitacion

%68 STC 138/2015, de 11 de junio de 2015; STC 147/2015, de 25 de junio de 2015.
%9 LARIOS PATERNA, Maria JesUs. La participacion ciudadana. . cit., pags. 207-266.
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570

parlamentaria®. Acotado por el articulo 87.3 y la Ley Organica 3/1984 de 26 de marzo,

el régimen juridico de las ILP ha sido muy criticado por no favorecer su uso>'™.

Entre los obstaculos que impone este régimen suele sefialarse el dificil requisito de
conseguir el apoyo de 500.000 firmantes como filtro preliminar. Igualmente, limita
notablemente las posibilidades de empleo de este instrumento el listado de materias
excluidas que encontramos en el articulo 2 de la ley citada, considerados “campos
normativos particularmente delicados™ "%, No son menores estos ambitos exceptuados,
no sélo por el volumen sino por su importancia. Encontramos entre estos campos: todos
aquellos gque segun la Constitucion deban regularse por Ley Orgéanica; los de naturaleza
tributaria; las materias de caracter internacional; las materias relativas a la planificacion

de la actividad econdémica y las que tienen que ver con los presupuestos generales.

Notese que la sola exclusion de las materias sometidas a legislacion organica supone
nada mas y nada menos que dejar fuera del alcance de la ciudadania el impulso de
reformas del propio sistema democratico (régimen electoral, referéndums, ILP,...).
Supone por tanto blindar las reglas del juego democratico al control casi absoluto de los
partidos politicos. La exclusién, por otra parte, de las cuestiones tributarias y
presupuestarias contrasta con el referéndum financiero que en el anteriormente
mencionado sistema suizo “permite el voto popular sobre cuestiones relativas a los

gastos y los ingresos”573.

Otro de los puntos gue se le achaca a la regulacion de la figura de la ILP en Espafia es
que una vez incorporada dentro de la tramitacion parlamentaria, la comisién promotora
pierde absolutamente todo el control de la evolucion de la norma en las instancias

parlamentarias y de la decision resultante®’. Esta Gltima acabara siendo el resultado de

570 Se trata de la ILP sobre “la reclamacion de deudas comunitarias™ en las comunidades de propietarios,
gue quedd incorporada en la Ley de Propiedad Horizontal.

5L OLAIZOLA, Itsaso; ALVAREZ DE EULATE, Nora. “Participacion en materia ambiental”, en SAN
JUAN, César; BERENGUER, Jaime; CORRALIZA, José Antonio; OLAIZOLA, Itsaso (eds.). Medio
ambiente y participacién: una perspectiva desde la psicologia ambiental y el derecho, Bilbao,
Universidad del Pais Vasco, Servicio Editorial, 2003, padg.119; LARIOS PATERNA, Maria JesUs. La
participacidn ciudadana...cit., pags. 207-266.

>2Como apunta LARIOS PATERNA, éste es uno de los rasgos més cuestionables del régimen de la ILP
en el ordenamiento juridico espafiol, un escollo que no encontramos en el derecho comparado y que segun
ella “es sumamente desmotivador para la utilizacién de este mecanismo y supone una concepcion muy
limitada de los derechos participativos”. LARIOS PATERNA, Maria JesUs. La participacion
ciudadana...cit., pag. 221.

53 JARIA i MANZANO, Jordi. “La Constitucion es un proceso...cit.
S LARIOS PATERNA, Maria Jesus. La participacion ciudadana...cit., pag. 208.
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las negociaciones (a menudo transacciones) entre grupos parlamentarios, sobre las que
el grupo promotor no posee mayores posibilidades de influir que a través de vias
informales de acceso a los grupos parlamentarios o a través de una modesta
comparecencia ante la comision parlamentaria correspondiente. En este sentido, pues, la
ILP se trata de un derecho politico fundado en el articulo 23CE, y por tanto dotado de
especial proteccion en cuanto que derecho fundamental, que responde mas a la idea de
democracia participativa que de democracia directa, en cuanto que son las instituciones

parlamentarias las que en Gltima instancia poseen el control de las decisiones®’.
c) Las escasas vias para el impulso ciudadano del control jurisdiccional de las leyes

Al escaso control politico que, como he puesto de manifiesto, la ciudadania tiene sobre
la produccién normativa parlamentaria, debe sumarse las limitadas posibilidades para
instar el control de constitucionalidad de las leyes que le ofrece el sistema constitucional
espafol. Como es sabido, de acuerdo con el articulo 162CE, sélo estan legitimados para
interponer el recurso de inconstitucionalidad contra una ley (articulo 33 Ley Orgéanica
del Tribunal Constitucional LOTC): el Presidente del Gobierno, el Defensor del Pueblo,
50 Diputados, 50 Senadores, los ejecutivos o camaras representativas de las
Comunidades Autonomas (CCAA). Las vias de que dispone la ciudadania para instar el
control de constitucionalidad de las normas con rango de ley se limitan pues a instar al
Defensor del Pueblo a que interponga el recurso de inconstitucionalidad; o bien instar a
los jueces a plantear una cuestion de inconstitucionalidad dentro de un proceso judicial

en el que deba aplicarse la ley en conflicto.
d) Vias de participacion en la iniciativa legislativa del gobierno

He trazado hasta aqui un sistema democratico eminentemente representativo que confia
excesivamente en la legitimidad que el mero acto de delegacién cuatrienal otorga a las
disposiciones parlamentarias y en la legitimidad técnica que se les presume a las

decisiones en materia econémica.

La Ley 27/2006 pone el énfasis en asegurar canales participativos en el &mbito de
ejecucion de normas ambientales y pone muy poco énfasis en el &ambito de aprobacion
de leyes ambientales, como vengo sugiriendo. Es cierto, eso si, que amplia las

posibilidades de participacion de la ciudadania en los procesos legislativos a través del

5% |bid., pag. 208.
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CAMA, previsto en el articulo 19. Este es un 6rgano colegiado de ambito estatal
formado por organizaciones ambientalistas de la sociedad civil y otros grupos de
interés, cuya funcion es informar al Gobierno sobre anteproyectos de ley en materia de
medio ambiente. Es, por tanto, un mecanismo participativo de caracter consultivo (a

menudo més bien informativo) y corporativista, cerrado al conjunto de la ciudadania®"®.

Es incierto, por otra parte, que el ordenamiento juridico espafiol reconozca derechos
participativos en relacion con la funcion de iniciativa legislativa del gobierno en materia
de medio ambiente, més alla de ese espacio corporativista y cerrado de ambito
exclusivamente estatal que es el CAMA. Segun se desprende del articulo 22 de la ley
estatal encargada de regular al Gobierno y sus funciones®’, asi como del articulo 36 de
la ley catalana andloga®’®, no existe obligacién de someter a consulta ciudadana
anteproyectos de ley. Hacerlo es soélo una potestad facultativa sujeta a la

discrecionalidad de los gobiernos®’®.

No esté claro que la Ley 27/2006 enmiende este margen de discrecionalidad, volviendo
preceptivo el proceso de consulta ciudadana en los casos de anteproyectos de ley sobre
asuntos ambientales. En principio no contiene ninguna disposicion que explicitamente
prevea tal obligacion, con lo que no parece que el impulso legislativo de los gobiernos
esté sujeto a obligacion participativa alguna, a menos que se interprete que esta fase del
iter legislativo esta incluida dentro del ambito de aplicacion de los articulos 16 y 18, en
los que se regulan los derechos participativos de la ciudadania en los procesos de

elaboracion de normas con caracter general.

5®para obtener mas informacion sobre la a