La gestio de la xarxa de camins en zones de muntanya

“Els mals dels camins els paguen els veins”
(Del refranyer popular)

5. Caracteritzacio actual de la xarxa de camins

Al segle XVIII comenga un procés de millora de les comunicacions mitjangant la
construccid6 de carreteres, que significara una transferéncia progressiva de les
responsabilitats municipals i veinals a I'Administraci6 de I'Estat (central, periférica o, més
recentment, autonomica), inica amb recursos suficients per fer-se carrec de la construccio,
manteniment i millora d'una moderna xarxa de comunicacions. Alhora, progressivament,
també la legislacio tendira a distingir entre camins veinals, de competéncia municipal i
carreteres, de titularitat estatal, provincial o, recentment, autondmica. D’aquesta manera, a
l'actual xarxa de camins s'hi arriba mitjancant un procés d'exclusio i marginalitzacio respecte
de la xarxa de carreteres, i de perdua de protagonisme del municipi pel que fa a la gestio del
viari.?¢ Es a dir, que, basicament, son camins tot allo que no sén carreteres i alhora tot
aquell viari de titularitat municipal.

Avui, els camins constitueixen una categoria particular del viari al qual s'assignen funcions
diferents de les carreteres?’ Els camins tenen alhora caracteristiques i problematiques
especifiques. Pero, com ja hem avangat, aquest viari encara no té cap marc legal
veritablement especific, complet, ni actualitzat.

5.1. La definicio dels camins a les normes legals i plans de carreteres
espanyols

L'evoluci6 conceptual que ha experimentat la paraula cami és un procés parallel a la
definici6é administrativa i legal de camins i carreteres. Son camins allo que les disposicions
legals han oposat al concepte de carretera a partir d'una classificacié mixta del wviari,
morfologica, funcional i administrativa.?®

Ja des del segle XVIII comenga a imposar-se la paraula carretera per designar les noves vies
de comunicacid construides per 1'Estat per al transport amb carruatges. Fins a mitjan segle
XX conviuran els termes cami i carretera aplicats a vials sovint idéntics, funcionalment o
morfologica, fet que indueix a confusié a les disposicions legals sobre camins que se

**En la mesura en qué la xarxa municipal es considera secundaria.

*’Amb I’excepci6 dels camins veinals.

*Tots sabem, perd que la paraula cami té innombrables sentits reals i figurats en catala i en altres
llengiies. Resulta molt il-lustratiu consultar les definicions que figuren als diccionaris: Enciclopedia
Universal Ilustrada Europeo-americana, vol. X., Espasa-Calpe (1930); Diccionari enciclopédic de la
llengua catalana, pp. 521-522, Salvat (1938); Diccionari catala-valencia-balear, pp. 882-883 (1968); Gran
Enciclopedia Catalana, 6:87-88, (1990).
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succeeixen, amb criteris de classificacio diferents, en el decurs d'aquests segleszg. Pero,
progressivament, el terme cami adquirira un Us més restrictiu, per referir-se als camins de
rodes menys importants i, sobretot, per designar els camins veinals, que s'identificaran
fonamentalment amb el viari ptblic de titularitat i competencia municipal. Aix0 no obstant,
els anomenats “camins” veinals, cal remarcar-ho, morfoldogicament o técnica, son també
“carreteres”, €s a dir, vials moderns construits per a la circulacié amb vehicles automobils>°

Curiosament, a mitjan segle XX, hom considerava el terme carretera anacronic. Aixi, per
exemple, el 1935 la Generalitat republicana publica el seu Pla de Camins de Catalunya®".
De la mateixa manera, a la fi de la guerra, I'Administracié franquista aprova el Plan General
de Obras Publicas, que decideix substituir la paraula carretera per la de cami. Pero una nota
de la Real Academia Espafiola de la Lengua fa que, mitjancant un Decret de 24 de gener de
1947, I’ Administraci6 rectifiqui, recuperant la designaci6 de carretera per a les vies de
comunicacié més importants:

“la Real Academia Espariola de la Lengua entiende, por lo que respecta a la propiedad del lenguaje y a la
conveniencia de evitar posibles confusiones y equivocos, que debe mantenerse el uso de la palabra carretera
aplicada a las vias de comunicacion, que se ajustan a la definicion del diccionario de la Academia «como
camino publico, ancho y espacioso, dispuesto para carros y coches”

De fet, aquesta decisi6 de la Academia s'ajusta a 1'is popular de la paraula carretera. Aixo es
veu molt clarament a les comarques de muntanya, on popularment son carreteres totes les
vies amples construides per a la circulaciéo amb vehicles automobils, independentment de
llur caracter veinal, rural o forestal’>. Perd, com veurem, 1'Administracié conservara la
paraula cami “para los Vecinales, construidos con arreglo a la Ley de 29 de junio de 1911 y
disposiciones complementarias‘

El Estatuto Provincial de 1925 (Real Decreto, de 20 de marzo) imposa a les Diputacions
Provincials 'obligacio d'establir una xarxa de camins veinals per tal de comunicar tots els
nuclis de poblacié de més de 75 habitants. Quan aquests, progressivament, esdevenen
carreteres provincials, el concepte “cami veinal* s'identificara ja plenament i exclusiva amb
“cami de titularitat municipal’™. En realitat carretera, perqué com hem dit, els camins de
bast i corriols tradicionals ja han deixat de contemplar-se com a part d'un viari concebut
exclusivament per a la circulacio rodada, i, des dels anys trenta, motoritzada.

¥ Aixi, per exemple, sovint la distincio entre camins veinals i carreteres provincials, i carreteres locals o de
tercer ordre, és purament administrativa, no formal, i una mateixa carretera pot canviar de categoria diverses
vegades segons les disposicions legals que se succeeixen.

**El Real Decreto de 7 de abril 1848 fixa una amplada maxima de 18 peus d'amplada (5 metres), mentre que
la Ley de Caminos Vecinales de 1911 diu: “su anchura sera la suficiente para que se crucen dos carros, y
todavia conviene reducirla (per raons d'economia) a lo necesario para uno, en los pasos dificiles™.

1 convé també remarcar que en les nostres nomenclatures no farem figurar el nom de " Carretera " puix
que el creiem un xic anacronic amb ['época present. Sempre parlarem de camins.” p. 27.

La gent de ciutat en diu pistes o camins pero no la poblaci6 local. Els “camins veinals” son carteteres que
esperen pacientment I'anhelat moment de ser enquitranades. Fins i tot el terme “pista”, aplicat als camins
forestals és poc usat per la poblacio local que prefereix dir-ne “carreteres forestals”.

*Malgrat que encara el Plan General de Carreteras de 1961 inclou les carreteres provincials dintre de la “Red
vecinal ... a cargo de las Diputaciones y Ayuntamientos™.
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Aixi, doncs, actualment podem definir la xarxa de camins com el viari que no s'ha incorporat a
la xarxa de carreteres. A les comarques de muntanya l'integren, d'una banda, els camins veinals 1
rurals, 1 les pistes forestals, construits integrament durant el segle XX, a instancies de les
administracions publiques, institucions privades 1 particulars, 1, de I'altra, la xarxa tradicional de
camins de bast, camins ramaders, i corriols, fossilitzada, d'origen medieval. Com veurem, la
titularitat d'aquest viari és generalment municipal, fet que la legislaci6 vigent tendeix a reforgar.
5.2. Evolucio recent del concepte “cami” a Catalunya

A Catalunya, en quinze anys, el concepte “cami” s'ha anat concretanta partir de la
progressiva extensio 1 conclusio de la xarxa de carreteres. Aixo €s especialment evident a les
comarques de muntanya, on molts pobles estaven fins fa ben poc connectats amb la xarxa
de carreteres per pistes de terra construides per I’administracio forestal.

La millora de les comunicacions, llargament esperada pels habitants del Pirineu, comporta
una clarificaci6 del viari pirinenc, de la seva categoritzacio i funcions. Molts camins de terra
de titularitat municipal o provincial, també antigues pistes forestals, els han asfaltat o els
han incorporat a la xarxa de carreteres>*

Aquest exercici de cohesio territorial permet concretar les dimensions i caracteristiques de la
xarxa de camins restant (és a dir, del viari que n'haura de formar part) i definir-ne la
funcionalitat. Aixo hauria de permetre alhora d'abordar I'ordenaci6 integral d'aquest viari fins
ara imprecis.

Un altre pas en aquesta direccio €s l'aparicio de nova legislacio, que ens proporciona nous
instruments legals per a la seva ordenacio i gestio.

5.2.1. El Pla de camins de les comarques del Pirineu i Pre-Pirineu (1982)

Aquest pla d'urgencia redactat poc després dels aiguats de novembre de 1982 per la
Direccio General de Carreteres i l'aleshores Direccid General del Medi Rural de la
Generalitat, ens ofereix una classificacié administrativa del viari a les comarques de
muntanya i proposa la inclusi6 de diversos camins veinals 1 pistes forestals a la xarxa de
carreteres.

El Pla recull la classificacié que proposava el Pla de Carreteres de Catalunya (aleshores en
curs d'elaboracio):

a) La Xarxa Basica servira de suport a la circulacio de pas i a la interna de llarga distancia i també
incloura les vies intercomarcals d'especial importancia. Aquesta xarxa es dividira en xarxa basica primaria
i xarxa basica secundaria, les quals es diferenciaran per les respectives caracteristiques tecniques de les
carreteres que en formin part.

b) La Xarxa Comarcal servira de suport a la circulacio generada entre els centres comarcals i entre aquests
i els nuclis de segona importancia.

*Es a dir, que la Generalitat n’ha assumit la titularitat.
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¢) La Xarxa Local o Rurdl, constituida per les vies d'ambit local, servira de suport a la circulacio
intermunicipal i de connexio entre els nuclis no situats sobre alguna de les xarxes definides en els apartats
anteriors i aquestes vies.

1 afegeix que:

“La resta de camins comprendra les vies municipals o les vies de servei per al servei especific de les
funcions propies d'organismes de les administracions publiques.”

El Pla crea una certa confusié en equiparar xarxa local i xarxa rural,”® perd, com veurem
seguidament, la classificacio del viari establerta al Pla de Carreteres de Catalunya definitiu és,
en canvi, forca esclaridora. En definitiva, la xarxa de camins que constitueix 1'objecte d'aquest
estudi correspon en el Pla de camins de les comarques del Pirineu 1 Pre-Pirineu a aquest viari
esmentat marginalment i qualificat com “la resta de camins®. En realitat n'hauria de dir
simplement “camins‘, car legalment les categories a, b i ¢, tindran la categoria de carretera.

El Pla proposa el pas a la xarxa de carreteres de 599,9 km de camins municipals 1 forestals
de les comarques de muntanya, alhora que inventaria 2.348,65 km de camins municipals
(veinals i rurals) i1 3.433,1 km de camins de la Direcciéo General del Medi Natural (pistes
forestals). Aquest inventari és la primera aproximacid que tenim a l'extensio i
caracteristiques de la xarxa de camins de les comarques de muntanya (sempre excloent-ne,
pero, el viari tradicional de camins de bast i senders).

5.2.2. El Pla de carreteres de Catalunya (1983)

El Pla de Carreteres de Catalunya va ser redactat per la Direccio General de Carreteres de la
Generalitat I'any 1983 i aprovat pel Decret 311/1985, de 25 d'octubre. El Pla estableix una
classificacio jerarquica de la xarxa de carreteres en tres nivells:

a) Xarxa basica. Es la que serveix de suport al transit de pas i al transit intern de llarga distancia, i inclou
també les vies intercomarcals i intracomarcals d'una especial importancia viaria. En forma part també
aquella xarxa arterial integrada per les vies segregades d'accés als nuclis de poblacio que, passant
totalment o parcialment per zones urbanes, tenen com a funcio compatibilitzar el transit local i el transit de
pas.

b) Xarxa comarcal. Es la que serveix de suport al transit generat entre les capitals comarcals, i entre
aquestes i els principals nuclis de poblacio i d'activitats, com també al transit generat entre cadascun
d'aquests nuclis i al generat en la seva connexio amb itineraris de la xarxa basica.

¢) Xarxalocal. Es la que serveix de suport al transit intermunicipal, integrada pel conjunt de vies que
faciliten l'accés als nuclis de poblacio i d'activitats no situats sobre les xarxes basica i comarcal, i compren
totes les carreteres que no figuren a la xarxa basica ni a la comarcal.

Alhora, “segons llurs caracteristiques tecniques i funcionals, es podran establir per a
cadascuna d'aquestes xarxes les categories de primaria i secundaria”.

35 . . . .y N . . . .
Aquesta categoria indueix a confusid perque, bo i referint-se a carreteres, fa servir els termes “local” i
“rural” i aquests termes s’associen automaticament amb vials de titularitat municipal, o sigui camins.
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En definitiva, el Pla de Carreteres de Catalunya no contempla la xarxa de camins, car, com
molt bé especifica la Llei 7/1993, de carreteres, els camins no son legalment carreteres,
encara que técnicament o funcional ho siguin, o puguin ser-ho. Pero, alhora, ajuda per
exclusi6 a concretar quina part del viari ha de rebre la consideracié de camins®.

En aquest sentit és molt interessant el Projecte d'adaptacid del Pla de Carreteres de
Catalunya, redactat de conformitat amb el que disposa l'article 11.4. de la Llei 7/1993, de 30
de setembre, de carreteres,. L'article 5 del Projecte d'adaptacio6 del Pla diu que tindran la
condicio de carreteres les vies que reuneixin diversos requisits, entre els quals:

b) Que serveixi d'unio de nuclis, encara que siguin inferiors a 150 habitants, quan hi hagi en tot el seu
recorregut una poblacio total superior al cens esmentat.

¢) Que comuniqui el nucli més gran del municipi amb la xarxa de carreteres.

Ambdos apartats, perd especialment 1'apartat ¢), podrien tenir, en cas d'aprovar-se, una
gran transcendéncia a les comarques de muntanya, car podrien suposar el pas d'un nombre
considerable de camins veinals a la xarxa de carreteres (a la xarxa local). Aquest fet caldria a
més afegir-lo al traspas progressiu de les carreteres provincials (en la majoria dels casos
antics camins veinals) a la Generalitat que ordena la Llei de carreteres. Aixo reduiria la xarxa
de camins veinals a les vies d'accés als nuclis més petits.

5.2.3. Els Plans Comarcals de Muntanya

Els Plans Comarcals de Muntanya estableixen una classificacio funcional propia, encara que
basada en la del Pla de Carreteres de Catalunya, que és de gran utilitat a I'hora de delimitar i
caracteritzar la xarxa de camins respecte la de carreteres. Aixi, a més de definir les xarxes

basica, comarcal i local (que aplega en un mateix epigraf), segons els criteris del PCC, inclou

dues categories més, corresponents a la xarxa de camins®’:

Xarxa veinal

Es la xarxa viaria que, no estant inclosa al PCC, s'ha considerat, d'acord amb l'antena comarcal i amb els
ajuntaments interessats, que dona acces directe als nuclis de poblacio de la comarca no situats sobre
alguna de les xarxes precedents, sigui comunicant-los entre si, ja sigui amb la xarxa de categoria superior.

Xarxa rural
Amb la xarxa anterior forma la xarxa de camins considerada. Aquesta xarxa és la que, no figurant tampoc
a l'inventari del PCC, s'ha seleccionat com a trams d'accés als punts d'interés tinguts en compte,
normalment no poblat, o que uneixen xarxes de categoria superior i son emprats com a vies secundaries per
la poblacio.

** El nou projecte d’adaptaci6 del Pla substitueix la denominacié original de “Xarxa Local i Rural”, present al
redactat original, per la de “Xarxa Local”. El Pla, originalment, descrivia aquesta xarxa com de “suport a la
circulacié intamunicipal i a la connexié dels nuclis no situats sobre algunes de les xarxes abans definides
(basica i comarcal)”, definicié que atorgava de fet als camins veinals la consideracid de carreteres. La nova
definicio de la xarxa local com de “suport al transit intermunicipal“ referma novament la distincio entre xarxa
de carreteres i xarxa de camins.

*’Als Plans Comarcals s'explica d'aquesta manera: “Atés que per a fer aquest estudi necessitem fer-hi una
divisio en trams molt fina, sembla raonable respectar la classificacio de la xarxa de carreteres que estableix
el PCC. En canvi, la xarxa de camins, resulta preferible subdividir-la en dues categories funcionalment
diferenciades.”
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Es tracta de la primera definicié de la xarxa de camins que no es fa per exclusio i que
especifica les funcions propies que la distingeixen de la xarxa de carreteres. Alhora fa una
important distincié funcional entre xarxa veinal 1 xarxa rural, conceptes que sovint s’han
utilitzat indistintament®,

La xarxa veinal correspondria, aixi, al viari que comunica nuclis de poblacié amb la xarxa de
carreteres 1 que €s de titularitat municipal. La xarxa rural, en canvi, seria aquell viari del
terme municipal que satisfa funcions agropecuaries 1 forestals, o0 de comunicacio veinal en
zones d'habitat dispers, 1 que pot ser tant de titularitat municipal com competéncia de la
Direccié General del Medi Natural. Es interessant de comprovar com les actuacions dels
Consells Comarcals en matéria de camins s'han regit efectivament per aquesta
classificacio®”. Com veurem, aquesta interpretacié de la xarxa de camins, es reforcada també
per la propia Llei de carreteres.

5.2.4. La Llei 7/1993, de 30 de setembre, de carreteres

Aquesta Llei torna a definir la xarxa de camins per exclusio, pero incorpora nous elements
d'especial interés, que permeten definir-la amb més precisio. L'article 2 de la Llei distingeix
la xarxa de carreteres de la resta del viari:

Article 2

Ambit d'aplicacié

-1 Es consideren carreteres les vies de domini i tis publics projectades i construides fonamentalment per a la
circulacio de vehicles automobils.

-2 Queden exclosos de l'ambit d'aplicacio d'aquesta Llei:

a) Les vies i els accessos als nuclis de poblacio que integren la xarxa viaria municipal, sempre que no
tinguin la consideracio de tram urba o de travessera.

b) Les pistes forestals i els camins rurals.

c) Els camins de servei o d'accés, de titularitat publica o privada, construits com a elements auxiliars i
complementaris de les activitats especifiques de llurs titulars. L'obertura d'aquests camins a ['is public es
pot acordar per raons d'interés general, de conformitat amb la normativa especifica aplicable, en el qual
suposit s'han d'aplicar les normes d'us i seguretat propies de les carreteres i, si s'escau, als efectes
d'indemnitzacio, la Llei d'expropiacio for¢osa.

d) Les noves vies que siguin executades pels ajuntaments d'acord amb el planejament vigent.

Aquest article permet, efectivament, de fer una bona aproximacié conceptual a la xarxa de
camins, coincident amb la classificaci6 adoptada pels Plans Comarcals de Muntanya.

Aixi, les diferéncies entre una carretera i un cami no son d'ordre técnic (els camins també
son formalment carreteres), sind basicament administratiu i funcional.

D'una banda, hom distingeix un viari municipal d’accés als nuclis de poblacid, que podem
assimilar amb la xarxa veinal, i, de l'altra, hom distingeix entre camins rurals i pistes
forestals. D'acord amb la definicio dels camins rurals continguda als Plans Comarcals (de

38Vegeu per exemple PALAU 1983.

*Com vam poder comprovar durant la realitzacié del nostre estudi La xarxa de camins a les comarques de
muntanya (1995) els Consells Comarcals han elaborat plans de camins veinals (que inclouen també la xarxa
rural d'accés a cases 1 masades), i no han actuat directament sobre la xarxa forestal en considerar que aquesta
depén de la Direccié General del Medi Natural.
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moment I'inica de qué disposem), hauriem d'incloure sota aquest concepte fonamentalment
aquells camins municipals d'is agropecuari o que comuniquen cases 0 masades aillades.
D'aquesta manera, els camins veinals juntament amb els camins rurals configurarien la xarxa
de camins publics de titularitat municipal.*’

També la Llei 8/1987, de 15 d'abril, Municipal i de Regim Local de Catalunya, sembla
confirmar-ho quan en l'article 63 diu: “El municipi té competeéncies propies en les materies
segiients: ...la pavimentacio de vies publiques urbanes i la conservacio de camins i vies
rurals”. Aixi, pel que fa al viari municipal, aquesta llei estableix novament una distincio
entre camins [veinals?] i vies rurals. Les vies urbanes, obviament, romanen fora de 1I’ambit
d'aquest estudi.

Caldria, doncs, distingir clarament entre vies rurals de titularitat municipal i pistes forestals.
Tradicionalment, la titularitat de les darreres s’havia assignat principalment a
'Administracio forestal, és a dir, a I’antiga Direccié General del Medi Natural del DARP,*
si bé aquesta qiiestio és motiu de controversia i roman pendent de clarificacio.

Després, la Llei 7/1993, de carreteres, (també¢ la llei espanyola) esmenta uns “camins de
servei o d'accés*, de titularitat publica o privada, als quals ens referirem al segiient apartat.
Es tracta en aquest cas d'una categoria purament funcional.*?

D’altra banda, com ja hem esmentat, la Generalitat assumeix, en virtut de la disposicid
transitoria primera de la Llei, la titularitat de les xarxes de carreteres de les diputacions, fet
que també ajuda a delimitar amb més precisio6 1'ambit de la xarxa de camins.*

A T’ultim, cal destacar que la disposicio final segona d'aquesta llei diu que “La xarxa de
camins rurals es regula per la normativa especifica que sigui dictada per la Generalitat de
Catalunya‘. Aquesta normativa no existeix. Dificilment podria considerar-se la Llei 9/1995,
de regulacio de 1'accés motoritzat al medi natural, una normativa reguladora dels camins
rurals. Tampoc els preambuls de la llei la consideren aixi, ni estableixen cap vincle amb
aquesta disposicio final segona de la Llei 7/1993, de carreteres. Aquest paragraf podria
esdevenir I'embri6 d'una futura Llei de camins, que hauria d'omplir la falta de reglamentacio
especifica que sofreix la xarxa.

5.2.5. El Decret 82/1994, pel qual s’aprova el Pla especial de la zona volcanica de la
Garrotxa

Si bé el Pla especial de la zona volcanica de la Garrotxa fa referéncia a un ambit territorial
restringit (el Parc natural), l'article 78 del pla estableix una interessant classificaci6 de la
xarxa viaria en tres categories principals:

“Caldria afegir-hi encara la xarxa historica de camins rurals tradicionals.

“'Vegeu la taula 5.5.

“Hem vist com també s’hi referia el Pla de camins de les comarques del Pirineu i el Pre-Pirineu: “..Jes vies
de servei per al servei especific de les funcions propies d'organismes de les administracions publiques.”.
“Pasat 1’any 2000 el traspas no s’ha fet encara efectiu.
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Categoria A: Els vials d'interes general previstos al Pla sectorial de Carreteres de la Generalitat o al Pla
de carreteres de l'Estat i, en general, els que integren la xarxa basica de Catalunya i la xarxa comarcal
d'acord amb la Llei 16/1985, d'11 de juliol, d'ordenacio de les carreteres de Catalunya.

Categoria B: Tots els vials d'us permanent no inclosos en la categoria A. Al seu torn es divideix en tres
tipus:

B-1 Vials de la xarxa local que tenen com a funcio primordial la comunicacio entre assentaments rurals o
entre aquests i els vials de la categoria A.

B-2 Vials de la xarxa veinal i rural, de caracter secundari, sotmesos a usos multiples (agraris, turistics,
etc.)

B-3 Vials no accessibles al public, d'us ininterromput o intermitent vinculat exclusivament a aprofitaments
agricoles, ramaders, forestals, miners o similars.

Categoria C: Vials provisionals (d'obra, d'accés a explotacions no permanents, etc.) que han de deixar de
prestar servei en cessar l'activitat temporal per a la qual van ser construits.

Obviament, només els vials de les categories Bi C soén camins, ja que els vials de la
categoria A son carreteres.

La xarxa de camins propiament dita apareix dividida en quatre nivells jerarquics. La
categoria B-1 ha de correspondre a camins veinals de titularitat municipal. Dintre de la
categoria B-2 s'inclouen tant camins veinals, com sobretot camins rurals. Els vials de la
categoria B-3 son vies de servei de titularitat publica o privada. Finalment, la categoria C
correspon a vies de servei de caracter temporal (com ara vies temporals per extraure fusta),
tamb¢ de titularitat publica o privada.

Els camins o pistes forestals de caracter permanent no hi apareixen gaire ben tipificats.
Aquest fet podria explicar-se en part per la poca importancia relativa que la xarxa forestal té
a I’interior del Parc natural en comparacié amb la xarxa rural d’utilitat agraria i veinal.** Els
camins forestals s’haurien d’incloure dins la categoria B-2, si son oberts al public, o dins la
categoria B-3, si estan tancats.

D’altra banda, I’article 34 b) del Decret fa referéncia, a efectes de proteccio i recuperacio,
d’una “xarxa tradicional de camins i senders”, que si bé no descriu, correspon obviament al
viari preindustrial, fossilitzat, d’origen medieval.

5.2.6. El Decret 166/1998, de regulacio de I’accés motoritzat al medi natural

Aquest decret posa ordre al garbuix conceptual amb queé comenga la Llei 9/1995, de
regulacio de I’accés motoritzat al medi natural. El Reglament de la Llei distingeix ara entre
“camins rurals, camins i pistes forestals, camins de bast i ramaders, senders i corriols”, que
aplega d’acord amb un ordre jerarquic.

L’article 2.2. descriu cadascuna de les categories com segueix:

a) Camins forestals, les vies de terra o pavimentades de circulacio permanent que serveixen per a la gestio,
la vigilancia i la defensa de les forests, amb una amplada mitjana de plataforma de 4 metres, que formen la
xarxa forestal basica.

“Tal i com va posar de manifest I’inventari que vam realitzar dels camins del Parc Natural de la Zona
Vulcanica de la Garrotxa.
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b) Pistes forestals, les vies de terra o pavimentades connectades amb les anteriors i de caracteristiques
similars, construides primordialment per al transport dels aprofitaments forestals, amb una amplada
mitjana de plataforma de 3 metres, que formen la xarxa forestal secundaria.

¢) Pistes de desembosc, les vies de terra i de circulacio temporal exclusivament construides per al transport
d’aprofitaments forestals, amb una amplada mitjana de plataforma de 2,5 metres.

d) Camins rurals, les vies pavimentades o de terra de circulacio permanent construides per a la millora de
les infrastructures agricoles, ramaderes i forestals, d 'unio entre infraestructures agricoles, ramaderes i
forestals, d’unio entre localitats o d’accés a cases o nuclis de poblacio situats en zones rurals.

e) Camins ramaders, els camins seguits tradicionalment pel bestiar transhumant en els seus desplacaments
periodics per a I'aprofitament de les pastures naturals.

f) Camins de bast, els antics camins aptes per al pas d’animals de carrega i no aptes actualment per a la
circulacio de vehicles de quatre rodes.

g) Corriols i senders, vials unicament aptes per al pas de vianants.

Es tracta d’una classificacid forca completa i coherent de la xarxa de camins. Hi sobresurt la
importancia atorgada a la xarxa forestal, que divideix en principal (camins forestals) i
secundaria (pistes forestals) i temporal (pistes de desembosc). Al nostre entendre el decret
abusa del terme cami rural i caldria tamb¢ distingir els camins veinals dels propiament rurals,
atés que es tracta de vials amb funcions clarament diferenciades i tipologies morfologiques
sovint també¢ diferents (generalment asfaltats els primers, de terra els segons).

A T’ultim, cal destacar el reconeixement explicit de I’existéncia d’una xarxa de camins rurals
tradicionals integrada per camins de bast i corriols i senders (si bé la distincio6 entre les dues
tipologies resulta sovint en la practica realment dificil, també poc 1til 1, doncs, innecessaria).

5.3. Categoritzacio i funcionalitat de la xarxa de camins

Hem vist com, progressivament, diferents normes legals i plans ens permeten anar definint la
xarxa de camins, sense, perd, que aquests disposin d'una reglamentacié propia i precisa.
Nosaltres no podem fer altra cosa que constatar 1'existéncia d'un important buit o desori legal
pel que fa als camins, amb I'excepcio dels camins ramaders. Aixo no obstant, en aquest apartat
intentarem explicitar i endrecar allo que els textos 1 normes descrits inclouen implicitament.

Els camins son tots aquells vials que la llei no considera carreteres, independentment de
llurs caracteristiques técniques. La seva classificacio €s funcional i administrativa. N'hi ha de
publics i de privats. Entre els publics n'hi ha de titularitat municipal o pertanyents a d'altres
administracions.*> Cal subratllar que per dret consuetudinari, i per llei, els camins son
municipals mentre no tinguin un altre titular (public o privat). D'acord amb la Llei
Municipal 1 de Reégim Local de Catalunya, quan existeixen entitats municipals
descentralitzades (com és ara el cas de molt municipis de les comarques de muntanya)
aquestes tenen al seu carrec la vigilancia, la conservacio i la regulacio del viari municipal ¢

Hem recollit en una taula (TAULA 5.1.) els diferents noms o categories de camins que
recullen diferents textos legals o administratius. Les classificacions que contemplen les
diverses normes son divergents i equivoques i no fan sin6 confirmar el desconeixement, el

“La principal excepcio6 a la titularitat municipal dels camins piblics sén els camins ramaders, de
titularitat autonomica. També dependran d’altres administracions els camins inclosos dins llurs
propietats, com ara els camins forestals inclosos en forests de la Generalitat.

“Tots aquests aspectes els tractarem amb més detall quan abordem el marc juridic i legal.
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confusionisme 1 la deixadesa que envolten aquesta infrastructura rural. Els criteris de
classificacid dels camins combinen indistintament criteris administratius, funcionals i
tecnics. Només el nom “cami o xarxa rural” es repeteix en la meitat dels documents. A més,
la majoria d’aquests documents no caracteritzen ni defineixen les diferents classes de
camins que esmenten, i quan ho fan les definicions no sempre coincideixen.

Aix0 no obstant, partint dels documents analitzats en 1’apartat anterior, pensem que ¢s
possible classificar la xarxa de camins per a vehicles automobils en cinc categories basiques
de caracter funcional amb un cert reconeixement legal (TAULA 5.2.15.3.):

1. Camins veinals
2. Camins rurals

3. Camins forestals
4. Camins ramaders
5. Camins de servei

Aquesta classificacio funcional t¢ a més un caracter administratiu car les diverses categories
s’associen a una administracio titular (TAULA 5.3.). Aixi, camins veinals i rurals son de
titularitat municipal, mentre els camins forestals s’atribueixen en diferents documents a
I’administracio forestal (el DARP), si bé aquest fet no t€ cap base legal. Els camins ramaders
son de titularitat autonomica. Els camins de servei poden ser publics o privats. D’acord amb la
Llei 7/1993, de carreteres, tots els camins privats tenen aquesta consideracio.

TAULA. 5.1. Classificacié dels camins en diferents documents legals i administratius

[ 1l2]af4]s]ef7]s

TITULARITAT

camins municipals X X

camins provincials X

camins del medi natural X
FUNCIONALITAT

camins veinals X X

camins rurals X X X

camins ramaders X X

camins forestals X

pistes forestals X X

ol Rl Rl Rl

pistes de desembosc

camins de servei o accés X X
CARACTERISTIQUES TECNIQUES

camins de bast

o

senders 1 corriols

X<
o

camins asfaltats

pistes forestals de terra X

1. Codi Civil; 2. Llei 7/1993 de carreteres; 3. Ley 3/1995 de vias pecuarias; 4. Pla de
camins del Pirineu i el Pre-Pirineu; 5. Plans comarcals de muntanya; 6. Llei 6/1988,
forestal de Catalunya; 7. Llei 9/1995 de regulaci6 de ’accés motoritzat al medi natural,
8. Reglament de la Llei 9/1995 de regulacio de ’accés motoritzat al medi natural.

Font: Elaboracio propia

116



La gestio de la xarxa de camins en zones de muntanya

Pero aquesta classificacio romandria incompleta sense tres categories addicionals:

6. Camins rurals tradicionals
7. Senders
8. Servituds de pas

Els camins rurals tradicionals son el viari preindustrial, no transformat en vials per a
vehicles automobils, que ha sobreviscut fossilitzat fins al present. Es tracta majoritariament
de camins de bast, també corriols, més rarament camins carreters. Originariament tenien les
mateixes funcions que la xarxa moderna (veinal, rural, forestal) 1, com han posat de manifest
els diversos inventaris que hem realitzat la seva titularitat és majoritariament publica i
municipal.

Els senders son els itineraris senyalitzats per a la practica del senderisme, o també
d’excursions en bicicleta o a cavall. Al nostre pais son un simple atribut que suporten
determinats camins publics o privats, pero aquests no tenen cap reconeixement legal o
administratiu, com passa en d’altres paisos. Aixo no obstant, inclourem en aquest capitol
un apartat dedicat a descriure la xarxa de senders, car, com veurem en capitols posteriors les
xarxes de senders juguen o poden jugar un paper molt important en la gestio dels camins en
zones rurals 1 de muntanya, com il-lustren molt bé diverses experiencies internacionals..

A D’ultim cal fer esment de les servituds de pas. Les servituds de pas no son propiament
camins sin6 un dret de pas (public o privat) que grava el sol de propietat privada, pero les
hem inclos per la seva significacio en determinades situacions i perque una gestio integral de
I’accessibilitat al medi natural les ha de tenir en compte. Aquestes poden ser publiques o
privades 1 les abordarem més endavant quan tractem el marc legal i1 el réegim juridic dels
camins.

Multifuncionalitat de la xarxa

Bo i acceptant aquesta classificacido fonamental de la xarxa de camins en base a criteris
funcionals 1 administratius hem de remarcar alhora el caracter essencialment multifuncional
dels vials que la integren.*’

TAULA 5.2. Funcionalitat actual de la xarxa de camins

“"Aquest fet es destacat també per LOPEZ MONNE (1999, p. 109): “Les diferents tipologies de camins
de titularitat publica, considerades en conjunt, constitueixen una infraestructura d’us public que pot
complir funcions diverses. Des del punt de vista de l’ordenacio territorial -a banda de les carreteres- els
camins rurals, els forestals i els que formen el viari tradicional, poden esdevenir elements destacats en
l’ordenacio i vertebracio de zones rurals de muntanya. Alguns dels vials seguiran tenint com a funcio
principal facilitar la comunicacio rodada entre explotacions agricoles i forestals, amb els nuclis
habitats i la xarxa de carreteres, servint aixi de suport a activitats economiques tradicionals, tot i que
alhora poden tenir altres usos complementaris. Per a d’altres camins - especialment els del viari
tradicional -, es poden considerar com a primordials usos diferents als derivats estrictament de les
necessitats quotidianes de mobilitat i transport. Aquestes altres vies poden arribar a jugar un destacat
paper com a suport fisic per activitats recreatives, turistiques, educacionals, ambientals, forestals, com
a vies de seguretat, etc.”
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Primaria Secundaria

Carretera circulacio general turisme, transit ramader

Cami veinal accés als nuclis forestal, transit ramader, turisme

Cami rural agricola, ramadera turisme

Cami forestal explotacié del bosc, accés a| turisme, proteccid civil, gestio del medi

pastures natural

Cami de servei industrial turisme, proteccid civil, gesti6 del medi
natural

Cami ramader transit ramader turisme

Cami tradicional| desus turisme, proteccid civil, gesti6 del medi
natural

Les funcions tradicionals, veinal, agricola (rural), forestal, ramadera i industrial
(principalment associada a 1’explotacid hidroeléctrica), s’han enriquit amb noves funcions
que, sovint, superen en importancia a les funcions primigenies: gestid del medi natural
(seguiment de la fauna, vigilancia...), proteccio civil (incendis, aiguats, accidents), 1, molt
especialment, turisme (excursions en vehicles automobils, senderisme, BTT, equitacio...).
Totes les categories 1 molts vials assumeixen, doncs, multiples funcions, per bé que una
d’aquestes hi pugui predominar o en sigui (o en fos) la caracteristica. A la TAULA 5..2.
hem recollit les funcions actuals, primaries i secundaries, de les diferents categories que
integren la xarxa (FIGURA 5.1.).

FIGURA 5.1. Els camins rurals tenen un
caracter marcadament multifuncional.
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TAULA 5.3. Categoritzacio de la xarxa viaria

Categoria Titularitat Gestio Referéncia legal
Estat Catalunya
Carretera Estatal estatal Ley 25/1988, de carreteras Llei 7/1993, de carreteres
autonomica autonomica
provincial provincial
cami veina Municipal municipal/entitat Ley 25/1988, de carreteras Llei 7/1993, de carreteres
municipal descentralitzada | Ley 7/1985, reguladora de las Llei 8/1987, municipal i de régim local
(emd) bases de gimen local
cami rural Municipal municipal/emd Ley 25/1988, de carreteras Llei 7/1993, de carreteres
Ley 7/1985, reguladora de las Llei 8/1987, municipal i de régim local
bases de ©gimen local Decret 166/1998, de regulacio de 1’accés motoritza al medi natural
cami forestal municipal/ municipal/emd/autonomica | Ley 25/1988, de carreteras Llei 7/1993, de carreteres
autonomica Ley de montes Decret 166/1998, de regulacio de 1’accés motoritza al medi natural
Llei 6/1988, forestal de Catalunya
cami ramader autonomica autonomica Ley 3/1995, de vias pecuarias Decret 166/1998, de regulacio de 1’accés motoritza al medi natural
via de servel Estatal estatal Ley 25/1988, de carreteras Llei 7/1993, de carreteres
publica autonomica autonomica
provincial provincial
municipal municipal/emd
via de servei Privada privada Ley 25/1988, de carreteras Llei 7/1993, de carreteres
privada (=
cami privat)
cami rural Municipal municipal/emd Decret 166/1998, de regulacio de 1’accés motoritza al medi natural
tradicional
servitud de Publica administracio competent Ley 25/1988, de carreteras Llei 7/1993, de carreteres
pas publica Ley 29/1985 de aguas
Ley 1/1970, de caza
Ley 22/1988, de costas
servitud de Privada privada Codi Civil Llei 13/1990, de I’acci6 negatoria, les immissions, les servituds i les
pas privada relacions de veinatge
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5.3.1. Camins veinals

Encara que sovint — per exemple en documents administratius, jurisprudéncia o treballs
especialitzats - hom equipari camins municipals amb camins veinals (tot el viari municipal
foren camins veinals), nosaltres considerem, partint de la legislacio vigent i1 dels plans
descrits als apartats anteriors, que aquests només constitueixen una de les categories que
configuren la xarxa viaria municipal*®.

Per a nosaltres, els camins veinals son fonamentalment aquells vials de titularitat municipal
que comuniquen els nuclis de poblacié d'un municipi entre si i amb la xarxa de carreteres.
Juridicament s6n béns de domini public d'is piblic comu general.

L'extensio de la xarxa de camins veinals s'ha vist reduida en el decurs del segle gracies a la
seva inclusio progressiva en la xarxa de carreteres. Aix0, no obstant, a les comarques de
muntanya, la xarxa de camins veinals té encara una extensio molt superior a la de carreteres.
L'aplicacié dels suposits contemplats pel nou Pla de Carreteres” podria suposar la
incorporaci6 de més camins veinals a la xarxa de carreteres.

Aix0 no obstant, a diferéncia de CORRAL (1994), nosaltres no considerem que la
incorporacio del viari provincial a la xarxa de carreteres, ni els suposits establerts per
I’actual Ley 25/1988, de carreteras, impliquin la desaparicié dels camins veinals.’® Per la
mateixa rad, tampoc no considerem que el viari municipal subsistent hagi d'equiparar-se ara
globalment amb els camins rurals, tal i com aquest autor proposa, perque, com hem vist,
camins veinals 1 camins rurals son categories funcionalment diferents, que alhora la legislacio
vigent encara distingeix.

Funcionalitat

