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2.1. MEDIO AMBIENTE Y LITORAL EN LA COMUNIDAD AUTONOMA DE
CANTABRIA. PERSPECTIVA.

El litoral de la Comunidad Autbnoma de Cantabria acumula grandes

valores ambientales, entre los cuales los derivados de factores como la
morfologia del territorio, los contrastes de formas, texturas y colores en la
linea de costa, la profusion de la cubierta vegetal, el hermanamiento entre
las actividades agricolas y ganaderas percibidas como tradicionales (con
independencia de que lo sean o no en realidad) y la Naturaleza, entre otros
muchos, resultan determinantes de una calidad que podria calificarse como

estratégica de cara al futuro de la Comunidad Auténoma.

Lo que antecede puede justificarse de muchas formas, pero para
hacerlo brevemente, aunque con toda claridad, acudimos a cdémo
concebimos modernamente al paisaje. En la actualidad entendemos el
paisaje, no sélo como un elemento singular del medio ambiente (Jaquenod,
2008) y como un recurso en si mismo (un recurso de gran valor) sino
también como una sintesis de ese medio. Es decir, no se considera al
paisaje desde un punto de vista meramente estético, como hace por lo
general el profano, sino que lo entendemos como un sistema sumamente
complejo, resultado de la interaccion de numerosos factores geoldgicos,

biolégicos y antropogénicos.

De esta forma, se llega mucho mas alla de la percepcion comun
sobre el paisaje del litoral de la Comunidad Autonoma de Cantabria y se
reconoce su variedad y su calidad, entendida no ya como simple belleza,
sino como rasgos del medio, cuyo mérito hace altamente deseable su
conservacion. Tal vez no siempre sea sencillo razonar y explicar ese alto
valor a la sociedad, sobre todo en pocas palabras y sin dedicarle un espacio
considerable, pero puede trasmitirse una impresion del mismo acudiendo a
imagenes simples, como cuando se hace ver la importancia, decisiva y

practica, del paisaje’ como recurso turistico sectorial de primer orden.

' De un paisaje de calidad.
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Por otra parte, para mostrar que lo paisajistico no es el unico valor
ambiental del litoral de la Comunidad Auténoma de Cantabria, menos aun si
se confunde con la simple percepcion estética, bastan unos pocos datos?.

En primer lugar, puede sefnalarse que en los 110 kilbmetros en linea
recta que hay, aproximadamente, desde Onton (al Este) hasta Unquera (al
Oeste) en la costa de la Comunidad Auténoma de Cantabria se alternan los
tramos de acantilados con amplias playas, cabos y puntas de gran valor
paisajistico con estuarios y rias que albergan sistemas de transicién bien

desarrollados, en entre estos, marismas de gran calidad (Saiz de Omefaca

et al., 1981; Barba Regidor 1988 y 2004). La linea de costa de la Comunidad
Auténoma alcanza unos 180 kilémetros, de los cuales 52 corresponden a
estuarios y marismas y 72 (un 40%) esta dotado de alguna figura de
proteccion oficial.

En la franja costera de la Comunidad Auténoma de Cantabria se
ubican un total de seis espacios protegidos, cuya calidad ambiental esta
garantizada, entre otros hechos, por su pertenencia a la Red Natura 2000,
(como fue publicado en el Diario Oficial de las Comunidades Europeas en
marzo de 2005):

- La Reserva Natural de las Marismas de Santofia, Victoria y
Joyel, lugar declarado ZEPA?® por ser, entre otros valores, un
lugar privilegiado para las aves migratorias del arco atlantico

europeo.
- La Ria de Cubas, LIC*.
- La Ria de Ajo, ZEPA.

- El Parque Natural de las Dunas de Liencres. Las dunas por

% A este respecto, para mayor detalle, véase también el Epigrafe 5.2.
% Zona de Especial Proteccién Para las Aves, Directiva de Aves.

* Lugar de Importancia Comunitaria, Directiva de Habitats.
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una parte y el estuario del Pas por otra, han sido declarados
LIC.

- El Parque Natural de Oyambre.

-Las Rias de Tina Mayor y Tina Menor, declaradas
igualmente LIC.

Conviene indicar que los limites de las ZEPA y de los LIC, no tienen
porqué coincidir con los de otras figuras de proteccion, como es el caso de
las Reservas Naturales o los Parques Naturales, como también puede darse
el caso de que por solapamiento unos parajes determinados pertenezcan a

ambas®.

Por supuesto, a estos espacios se podrian sumar facilmente otros
tramos del litoral a los que tanto los especialistas como los ciudadanos, sin
formacién especial, conceden gran calidad ambiental aunque estén en
ocasiones muy humanizados, como son: la Ria de Orifidn, las playas del
Sardinero y Cabo Mayor, la Punta del Dichoso y la Playa de los Locos en
Suances, los tramos de costa entre la Playa de Santa Justa y Puerto
Calderén en Ubiarco, la Punta del Miradoiro y la playa de Comillas, la ria de
San Vicente de la Barquera, etc.

Ahora bien, la calidad del litoral de la Comunidad Autbnoma de
Cantabria, no reposa solo sobre los rasgos percibidos como naturales, sino
que en gran medida lo hace también sobre aquel hermanamiento entre la
Naturaleza y las actividades humanas. Baste recordar que las praderas
“naturales”, de tanto significado ambiental en general y paisajistico en
particular, son cualquier cosa menos naturales, ya que no sélo han sido
introducidas artificialmente por el hombre, sino que sin las labores con que
se mantienen desaparecerian en pocas décadas en su practica totalidad.

Pues bien, en el caso de que desaparecieran del litoral de la Comunidad

> ZEPAYy LIC.
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Auténoma de Cantabria, no se perderia tanto una estética en el paisaje
como el “significado” del mismo: el territorio no nos “diria” lo mismo. De aqui
la necesidad de intentar conservar, al menos en parte, los usos tradicionales

del territorio®.

Dado que la poblacién de la Comunidad Autbnoma de Cantabria se
ha venido concentrando principalmente en las zonas de costa, tendencia que
aun sigue, el litoral resulta especialmente atractivo para muchas actividades,
no solo productivas y de construccion, sino también de ocio y esparcimiento.
Resulta profundamente légico, que se hayan desarrollado o vayan a
desarrollar normas legales de proteccion. En particular, es el caso del Plan
de Ordenacién de los Recursos Naturales de la Comunidad Auténoma de
Cantabria y el Plan de Ordenacion del Litoral que se desarrolla derivado de

la Ley de Ordenacion del Territorio y del Régimen Urbanistico del Suelo.

Por otra parte, el funcionamiento de los puertos pesqueros, su
adaptacién como puertos mixtos o la implantacion de marinas deportivas,
producen a menudo efectos perniciosos (Martin, 1995) sobre la calidad
ambiental del medio. En términos generales, los puertos pesqueros y
deportivos de la Comunidad Autonoma de Cantabria se sitian en parajes
humanizados o muy humanizados, mas o menos densamente habitados’,
con mucha frecuencia no sb6lo de gran calidad ambiental, sino también
fragiles. Estos parajes suelen estar situados en un entorno con notables
valores etnograficos, historicos, educativos, cientificos y de otro tipo. No sélo
la presion sobre tales parajes es alta, sino que los impactos derivados de
actividades humanas pueden verse acrecentados de forma significativa si la
gestion ambiental de los puertos® es inadecuada, entendiendo como tal, en
términos genéricos la que pueda dar lugar a un deterioro de la calidad

ambiental, actividad tan necesaria para mantener el atractivo de los puertos.

¢0 que puedan ser percibidos como tradicionales, ya que muchos son en realidad bastante
mas recientes de lo que en general se supone.
" Por lo que, como consecuencia, las inmisiones de contaminantes pueden ser muy altas.

& Por supuesto, también la de su entorno.
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Como consecuencia, la gestion (Quiroga y Pérez 1998) de los
puertos pesqueros y deportivos de la Comunidad Auténoma de Cantabria
debe dar prioridad a la minoracién de cualquier forma de degradacion
ambiental. En la medida de lo posible, debe contribuir a la consecucién de
un entorno de mayor calidad. Por otra parte, dada la complejidad del entorno
social, dificilmente tendria éxito y no resultaria realista ningun programa que

no cuente con el conjunto de los agentes implicados en los puertos.

2.2. PROYECTOS AMBIENTALES REALIZADOS EN LOS PUERTOS DE
LA COMUNIDAD AUTONOMA DE CANTABRIA.

La Comunidad Autonoma de Cantabria cuenta con un total de ocho®

puertos pesqueros y tiene competencias en la gestidbn de siete. Tiene
dieciséis instalaciones portuarias para embarcaciones deportivas, de los
cuales tiene competencia autonémica en siete, siendo el resto concesiones
gestionadas por entidades deportivas™ y clubs nauticos'. Hay dos
ayuntamientos en la Comunidad Autébnoma de Cantabria que han actuado
como promotores y concesionarios de espacio de dominio publico maritimo
terrestre, que son el municipio de Camargo con la darsena “Maliano” y el
municipio de Astillero con dos darsenas, la de “Orconera” y la de “San José”.
Ambas instalaciones nautico-deportivas funcionan bajo la tutela municipal de
estos ayuntamientos. El puerto natural de Arenillas carece de gestién siendo
disfrutado por embarcaciones deportivas.

Con ocasion del Plan Regional de Gestion de Residuos, en la
primavera de 1999, se colocaron once instalaciones en diez puertos de la
Comunidad Auténoma de Cantabria, con una dotacién y cobertura

° Puertos Pesqueros de competencia Autonémica: San Vicente de la Barquera, Comillas,
Suances, Santofia, Colindres, Laredo y Castro Urdiales. El Puerto de Santander es
competencia de Puertos del Estado, a través de la Autoridad Portuaria de Santander.

' Marina de Santander (Camargo), Marina de Pedrefia (Marina de Cudeyo).

" Como es el caso del Real Club Maritimo de Santander, Real Club Nautico de Laredo y

Real Club Nautico de Castro Urdiales.
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elementales, pero que han sido el embrién de unas instalaciones que seran
modernas y adecuadas para una gestion ambiental responsable (Kaplan, Ry
Norton, D. 2008). Es importante destacar que el proyecto “Puntos Limpios
Portuarios”, que se comenta a continuacién, se complementa y es coherente
con otros proyectos del Gobierno de la Comunidad Autonoma de Cantabria,
muy especialmente con el Plan de Saneamiento y Depuracion de Aguas
Residuales Urbanas de la Comunidad Auténoma de Cantabria, que se ha
traducido no sélo en el Plan de Saneamiento y Depuracién de Aguas
Residuales de la Bahia de Santander, sino también en otros Planes de
Saneamiento y Depuracion de Aguas Residuales en diferentes zonas de la

region cantabra.

Por otra parte, la Comunidad Autonoma de Cantabria complementd
este proyecto en los puertos, con un servicio de limpieza en sus estuarios o
bahias integrado por una pequena flotilla de embarcaciones especializadas
en la limpieza de residuos flotantes que actuaban en la temporada de
primavera hasta comienzo del otofio. De esta forma, se cubrid la limpieza de
las darsenas de los puertos de: Castro Urdiales, Laredo-Colindres-Santona,
Santander-Pedrena-Astillero, Suances, Comillas y San Vicente de la
Barquera.

Como evoluciéon de este proyecto, la Comunidad Auténoma de
Cantabria participé en el Proyecto Ports Nets cuyo objetivo era el relacionar
a distintas regiones de la Comunidad Econdmica Europea bajo nexos
comunes, en este caso el medioambiente en los puertos pesqueros y
deportivos. Este proyecto estuvo enmarcado en los fondos europeos
INTERREG I1IB SUDOE.

Para controlar y evaluar (como herramienta de diagnostico vy
prediccion de la calidad del aire, por la contaminacién que producen las
operaciones portuarias) se cre6 un sistema de apoyo a la toma de
decisiones en caso de episodios de contaminacién atmosférica, prestando
especial atencion al problema de las particulas en suspension o
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sedimentables, dando lugar al proyecto HADA™ que se implantdé en los
puertos de titularidad estatal de Huelva, La Corufa, Santander, Bilbao,
Barcelona, Tarragona, Valencia y Cartagena.

2.2.1. PUNTOS LIMPIOS PORTUARIOS.
Este proyecto nacié en la primavera de 1999 en coherencia con

otras medidas medioambientales del Gobierno de la Comunidad Auténoma
de Cantabria, impulsado por el entonces Consejero de Medio Ambiente y
Ordenacién del Territorio, Dr. José Luis Gil Diaz. Este proyecto se establecio
mediante un acuerdo entre la Consejeria de Medio Ambiente a través de la
sociedad publica Empresa de Residuos de Cantabria, S.A. (E.R.C.) y la

Consejeria de Obras Publicas a través de la Direccion General de Puertos.

El proyecto “Puntos Limpios Portuarios” doté a las instalaciones
portuarias de una infraestructura ambiental minima, pero muy operativa,
siendo la sociedad publica Regional Empresa de Residuos de Cantabria,
S.A. (E.R.C.) la encargada de las labores logisticas con respecto a los
residuos depositados. La gestidbn del dia a dia in-situ se cedi6 a los
responsables de los puertos. En los puertos autonémicos a los
guardamuelles y en los puertos deportivos, marinas y clubs nauticos a los
responsables de la gerencia. Por distintos motivos, la comunicacién funcioné
solo las primeras semanas entre los agentes implicados. Se establecieron
once “Puntos Limpios Portuarios”, tal como se muestra en la ilustracion
adjunta, en las siguientes instalaciones portuarias: San Vicente de la
Barquera, Comillas, Suances, Barrio Pesquero (Santander), Marina de
Santander (Camargo), Marina Pedrefa (Marina de Cudeyo), Santofia,
Colindres, dos en Laredo (en el Puerto Pesquero y en el Real Club Nautico

de Laredo) y Castro Urdiales.

'2 Herramienta Automatica de Diagndstico Ambiental.
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llustracion 1: Instalaciones en los Puntos Limpios Portuarios en la Comunidad Auténoma de Cantabria:
1 San Vicente de la Barquera, 2 Comillas, 3 Suances, 4 Barrio Pesquero (Santander), 5 Marina de
Santander (Camargo), 6 Marina Pedrefia (Marina de Cudeyo), 7 Santofia, 8 Colindres, 9 Laredo:
Puerto Pesquero y Real Club Nautico de Laredo y 10 Castro Urdiales. Fuente: Autor.

Pasados los primeros meses, el estado de las instalaciones
(contenedores y sefalizacion) en estos puntos limpios portuarios comenzé a
degenerar, por no adecuarse las normas de uso de estas instalaciones
(competencia de la Direccion General de Puertos, en los puertos de la
Comunidad Auténoma, y por los responsables medioambientales en las
instalaciones privadas “clubs nauticos” y “marinas deportivas”) a las
instalaciones medioambientales recientemente propuestas. La idea originaria
de mantener en un punto todos los contenedores para captar los residuos
que se generaban por las embarcaciones en los puertos pesqueros y
deportivos de la Comunidad Auténoma de Cantabria, se adapté por los

usuarios de forma peculiar en cada instalacién.

Este plan novedoso de residuos hacia las instalaciones portuarias de
la Comunidad Auténoma de Cantabria, marcé una pauta a nivel nacional,
puesto que plantear una solucién global para los residuos de las
embarcaciones no tenia precedentes en ese tiempo y menos de forma

global.
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Como complemento a la labor de captar los residuos de las
embarcaciones en los puertos pesqueros y deportivos de la Comunidad
Autonoma de Cantabria, se doté de embarcaciones especializadas para la
limpieza de residuos flotantes. La temporada de actuacion comenzaba con la
primavera y terminaba al comienzo del otofio. Estas pequenas
embarcaciones velaban por la limpieza de residuos flotantes de las darsenas
y de las aguas de las playas, haciendo que los puertos y las playas de la
Comunidad Auténoma de Cantabria mantuvieran una adecuada limpieza

para disfrute de los usuarios.

A continuacibn comentamos como estaban dispuestas dichas
instalaciones en cada uno de los puertos y las lineas de descontaminacién

que disponian.

2.2.1.1. PUNTO LIMPIO PORTUARIO DE SAN VICENTE DE LA
BARQUERA.

El Punto Limpio Portuario de San Vicente de la Barquera se ubico

frente al edificio de la Lonja, el objetivo de esta instalacion era atender las
necesidades de las embarcaciones de pesca y de las pequenas
embarcaciones deportivas que fondeaban por las diferentes zonas del
puerto, para tener concentrada en una zona del puerto el depésito de los
residuos que éstas generaban.

La responsabilidad de realizar las labores de aviso para la recogida
de los residuos depositados de esta instalacién eran compartidas entre la
Cofradia de Pescadores de San Vicente de la Barquera™ y por el
guardamuelles del puerto de San Vicente de la Barquera, personal este
dependiente de la Direccién General de Puertos de la Consejeria de Obras

Publicas™.

'3 Usuarios potenciales del Punto Limpio Portuario.
' En la actualidad de la entidad publica empresarial Puertos de Cantabria, creada por la ley

de Cantabria 9/2006. Es un organismo publico perteneciente a la Administracion de la
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llustracion 2: San Vicente de la Barquera. Fuente: Autor.

En esta instalacion el contenedor de residuos urbanos de 800 litros
de capacidad, se dispuso pegado al edificio de la Lonja de Pescado. Se
anadié un contenedor de 240 litros de capacidad para albergar baterias

fuera de uso.

Esta instalacion contaba con las siguientes lineas de

descontaminacion:
- Pilas y baterias.
- Papel-cartén.
- Vidrio.

- Aceite procedente de embarcaciones deportivas y pesqueras.

- Residuos Urbanos.

Comunidad Auténoma de Cantabria, adscrito a la Consejeria de Obras Publicas,
Ordenacion del Territorio, Vivienda y Urbanismo, que tiene encomendado por la ley el
ejercicio de las competencias de la Administracion Autonémica en materia de puertos y de

instalaciones portuarias.
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Fotografia 1: Punto Limpio Portuario de San Vicente de la Barquera. Fuente: Autor.

Los equipos que se dispusieron para el control ambiental fueron los

siguientes:

e Un contenedor de 240 litros de capacidad para pilas y otro de
la misma capacidad para baterias.

e Un contenedor de papel-cartén de 3 m* de capacidad.
e Un contenedor de vidrio de 2.500 litros.

e Un contenedor para aceite procedente de motores marinos de
1.000 litros de capacidad.

e Un contenedor de 800 litros de capacidad para residuos
urbanos.

2.2.1.2. PUNTO LIMPIO PORTUARIO DE COMILLAS.
El Punto Limpio Portuario de Comillas se ubic6 a la entrada de la

zona portuaria, antes de llegar al edificio del guardamuelles.

Esta instalacibn medioambiental portuaria, tenia como objetivo
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atender la demanda de los pequefios pesqueros y embarcaciones deportivas
que fondean en el puerto autonédmico de Comillas, los cuales en bajamar
estan totalmente apoyados en el lecho del puerto y minimizar los residuos en
una zona determinada del puerto (al comienzo del muelle).
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Fotografia 2: Punto Limpio Portuario de Comillas. Fuente: Autor.

La responsabilidad de realizar las labores de aviso para la recogida

de los residuos depositados de esta instalacién eran compartidas entre la
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Cofradia de Pescadores de Comillas y por el guardamuelles™ del puerto de
Comillas.

En esta instalacion, el contenedor de 240 litros de capacidad para
pilas, se dispuso en la oficina del guardamuelles. El punto limpio disponia de

las siguientes lineas de descontaminacion:
- Pilas.
- Papel-cartén.
- Vidrio.
- Aceite procedente de embarcaciones deportivas y pesqueras.

- Residuos Urbanos.

Los equipos que se dispusieron para el control ambiental fueron:
e Un contenedor de 240 litros de capacidad para pilas.
e Un contenedor de papel-cartén de 3 m® de capacidad.
e Un contenedor de vidrio de 2.500 litros.

e Un contenedor para aceite procedente de motores marinos de

1.000 litros de capacidad.

e Un contenedor de 800 litros de capacidad para residuos

urbanos.

2.2.1.3. PUNTO LIMPIO PORTUARIO DE SUANCES.

La instalacién del Punto Limpio Portuario de Suances se colocé frente

'* Personal dependiente de la Direccion General de Puertos de la Consejeria de Obras
Publicas.
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al atraque principal de los barcos de pesca en la entrada al puerto y con gran

cercania hacia el edificio de la Lonja de Pescado.

Esta instalacion medioambiental, tuvo como objetivo el atender la
demanda de las embarcaciones de pesca y de las embarcaciones
deportivas, ambas dispuestas cada una en una darsena del puerto
autonémico de Suances.

La responsabilidad de realizar las labores de aviso, para la recogida
de los residuos depositados de esta instalacién, se compartié entre la
Cofradia de Pescadores de Comillas y por el guardamuelles™ del puerto de

Suances.

En esta instalacion, el contenedor de residuos urbanos, se emplazé

junto a la Lonja de Pescado.

llustracién 4: Suances. Fuente: Autor.

A este punto limpio portuario, se le dot6 de las siguientes lineas de

descontaminacion:

- Pilas.

'® Personal dependiente de la Direccion General de Puertos de la Consejeria de Obras
Publicas.
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- Papel-cartén.
- Vidrio.
- Aceite procedente de embarcaciones deportivas y pesqueras.

- Residuos Urbanos.

Los equipos que se dispusieron para el control ambiental fueron:
¢ Un contenedor de 240 litros de capacidad para pilas.
e Un contenedor de papel-cartén de 3 m* de capacidad.
¢ Un contenedor de vidrio de 2.500 litros.

e Un contenedor para aceite procedente de motores marinos de
1.000 litros de capacidad.

e Un contenedor de 800 litros de capacidad para residuos

urbanos.

NN L TUDTA Dan

Fotografia 3: Punto Limpio Portuario de Suances. Fuente: Autor.
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2.2.1.4. PUNTO LIMPIO PORTUARIO DEL_ BARRIO PESQUERO
(SANTANDER).
El Punto Limpio Portuario del Barrio Pesquero (Santander) se colocé

en la cara Oeste de la antigua Lonja de Pescado, a la entrada de la ciudad
de Santander. Tras necesitar el personal que trabajaba en la Lonja de
Pescado mas plazas para aparcamiento, el Punto Limpio Portuario del Barrio
Pesquero se trasladd hacia la zona de atraque Oeste de los buques de
pesca, frente a las bodegas de los pescadores y junto a la verja de
seguridad de la construccién de la nueva Lonja de Pescado.

llustracion 5: Santander (Barrio Pesquero). Fuente: Autor.

El objetivo de esta instalacion, fue atender la demanda de las
embarcaciones de pesca que tenian, como puerto base, el puerto de
Santander.

En esta instalacidén se dispuso el contenedor de 240 litros de pilas a
la entrada de la Lonja de Pescado y el contenedor de 800 litros para
residuos urbanos en el lateral del bar de la Lonja de Pescado.

Al Punto Limpio Portuario del Barrio Pesquero, se le dot6 de las

siguientes lineas de descontaminacion:

- Pilas.
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- Papel-cartén.
- Vidrio.
- Aceite procedente de embarcaciones deportivas y pesqueras.

- Residuos Urbanos.

Fotografia 4: Punto Limpio Portuario del Barrio Pesquero (Puerto de Santander). Fuente: Autor.

Los equipos que se dispusieron para el control ambiental fueron:
¢ Un contenedor de 240 litros de capacidad para pilas.
e Un contenedor de papel-cartén de 3 m* de capacidad.
¢ Un contenedor de vidrio de 2.500 litros.

¢ Un contenedor para aceite procedente de motores marinos de
1.000 litros de capacidad.

e Un contenedor de 800 litros de capacidad para residuos
urbanos.
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e Un contenedor de 2 m® de capacidad para almacenar filtros de

motores.

2.2.1.5. PUNTO LIMPIO PORTUARIO DE MARINA DE SANTANDER
(CAMARGO).

El Punto Limpio Portuario de Marina de Santander (Camargo) se

coloco frente al edificio de oficinas y tiendas de servicio nautico, la zona de
varada y del restaurante. Fue éste dltimo el que mas uso dio a esta

instalacién medioambiental.

llustracion 6: Camargo (Marina de Santander). Fuente: Autor.

La responsabilidad de realizar las labores de aviso, para la recogida de
los residuos depositados de esta instalacion portuaria, fue del concesionario
del puerto y de las comunidades de propietarios'”.

En esta instalacion, el contenedor de 240 litros de capacidad para pilas
se colocd en la oficina de la Comunidad de Propietarios, el contenedor de 800

litros para residuos urbanos se dispuso frente a las naves comerciales.

"7 Con notables enfrentamientos entre si y con el concesionario del puerto deportivo.
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Fotografia 5: Punto Limpio Portuario de Marina de Santander (Camargo). Fuente: Autor.

Al Punto Limpio Portuario de Marina de Santander' (Camargo) se le
dotd de las siguientes lineas de descontaminacién:

- Pilas.

- Papel-carton.

- Vidrio.

- Aceite procedente de embarcaciones deportivas y pesqueras.

- Residuos Urbanos.

Los equipos que se dispusieron para el control ambiental fueron:
¢ Un contenedor de 240 litros de capacidad para pilas.
e Un contenedor de papel-cartén de 3 m* de capacidad.
¢ Un contenedor de vidrio de 2.500 litros.

e Un contenedor para aceite procedente de motores marinos de
1.000 litros de capacidad.

'8 Antes denominado Marina del Cantébrico.
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e Un contenedor de 800 litros de capacidad para residuos

urbanos.

2.2.1.6. PUNTO LIMPIO PORTUARIO DE MARINA PEDRENA (MARINA
DE CUDEYO).

El Punto Limpio Portuario de Marina Pedrefia (Marina de Cudeyo) se

situ6 a la salida de los vehiculos de “Marina de Pedrena”, frente a la
explanada de varadero y acondicionamiento de las carenas de las
embarcaciones. Esta instalacion medioambiental portuaria, tenia como
objetivo el agrupar en un Unico sitio los residuos caracterizados de las

embarcaciones asociadas a esta marina privada.

llustracion 7: Marina de Cudeyo (Marina Pedrefia). Fuente: Autor.

Como responsable de realizar el seguimiento de la instalacion
estaba su gerente, el cual destac6 entre todas las instalaciones de Puntos
Limpios Portuarios, por la preocupaciéon de la Direccion de “Marina de
Pedrena” de mantener una coherencia entre su politica ambiental y su

politica de explotacion del dia a dia.

En esta marina deportiva, el contenedor de pilas, de 240 litros de
capacidad, se dispuso en la oficina del puerto y el contenedor de 800 litros
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de capacidad para residuos urbanos se colocd cercano a la zona de acceso
a los pantalanes justo a la entrada del puerto.

Al Punto Limpio Portuario de Marina de Pedrefia (Marina de Cudeyo)
se le dotd de las siguientes lineas de descontaminacion:

- Pilas.

- Papel-cartén.

- Vidrio.

- Aceite procedente de embarcaciones deportivas y pesqueras.

- Residuos Urbanos.

Fotografia 6: Punto Limpio de Marina de Pedrefia (Marina de Cudeyo). Fuente: Autor.

Los equipos que se dispusieron para el control ambiental fueron:
e Un contenedor de 240 litros de capacidad para pilas.
e Un contenedor de papel-cartén de 3 m* de capacidad.

¢ Un contenedor de vidrio de 2.500 litros.
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e Un contenedor para aceite procedente de motores marinos de
1.000 litros de capacidad.

e Un contenedor de 800 litros de capacidad para residuos

urbanos.

2.2.1.7. PUNTO LIMPIO PORTUARIO DE SANTONA.
El Punto Limpio Portuario de Santofia, se dispuso detras de la zona

de varaderos y junto a una nave de almacén.

El objetivo de la instalacion era captar los residuos que generaban
las embarcaciones de pesca profesional y las embarcaciones deportivas.

Ambas separadas por un muelle.

llustracién 8: Santofia. Fuente: Autor.

La responsabilidad de realizar las labores de aviso para la recogida
de los residuos depositados de esta instalacién era compartida entre la
Cofradia de Pescadores de Santona y el guardamuelles del puerto de
Santofa.

En esta instalacion medioambiental, se dispuso el contenedor de
pilas de 240 litros de capacidad a la entrada de la Lonja de Pescado, al igual
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que con el contenedor de 800 litros de residuos urbanos.

Fotografia 7: Punto Limpio Portuario de Santoiia. Fuente: Autor.

Al Punto Limpio Portuario de Santofa, se le doté de las siguientes
lineas de descontaminacién:

- Pilas.

- Papel-cartén.

- Vidrio.

- Aceite procedente de embarcaciones deportivas y pesqueras.

- Residuos Urbanos.

Los equipos que se dispusieron para el control ambiental fueron:
e Un contenedor de 240 litros de capacidad para pilas.
e Un contenedor de papel-cartdén de 3 m® de capacidad.

¢ Un contenedor de vidrio de 2.500 litros.
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e Un contenedor para aceite procedente de motores marinos de
1.000 litros de capacidad.

e Un contenedor de 800 litros de capacidad para residuos

urbanos.

2.2.1.8. PUNTO LIMPIO PORTUARIO DE COLINDRES.

El Punto Limpio Portuario de Colindres se coloco frente a las

Oficinas de la Lonja de Pescado arrimado a la pared que delimita el puerto
del pueblo de Colindres y la Carretera Nacional que lo cruza.

El objeto de esta instalacion medioambiental portuaria era el captar
los residuos procedentes de las pequeias embarcaciones de recreo que
fondeaban en la ria y de los residuos de las embarcaciones de pesca
profesionales.

llustracién 9: Colindres. Fuente: Autor.

La responsabilidad de realizar las labores de aviso para la recogida de
los residuos depositados de esta instalacion se centraron en la Cofradia de
Pescadores de Santofa.

En esta instalacién, se dispuso el contenedor de 800 litros de
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capacidad para residuos urbanos a la entrada de la Lonja de Pescado y el
contenedor para aceite procedente de motores marinos de 1.000 litros de
capacidad en la zona del varadero.

Bmams 1
sl ||

Fotografia 8: Punto Limpio Portuario de Colindres. Fuente: Autor.

Al Punto Limpio Portuario de Colindres se le dot6 de las siguientes
lineas de descontaminacién:

- Pilas.

- Papel-cartén.

- Vidrio.

- Aceite procedente de embarcaciones deportivas y pesqueras.

- Residuos Urbanos.

Los equipos que se dispusieron para el control ambiental fueron:

¢ Un contenedor de 240 litros de capacidad para pilas.
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e Un contenedor de papel-cartén de 3 m® de capacidad.
e Un contenedor de vidrio de 2.500 litros.

e Un contenedor para aceite procedente de motores marinos de
1.000 litros de capacidad.

e Un contenedor de 800 litros de capacidad para residuos

urbanos.

2.2.1.9. PUNTOS LIMPIOS PORTUARIOS DE LAREDO.

En el municipio de Laredo, se dispusieron dos instalaciones de

Puntos Limpios Portuarios, con el objetivo de poder atender los residuos que
se generaban. Una instalacién se coloc6 en el Puerto Pesquero de Laredo
para atender los residuos que se generaban por parte de las embarcaciones
de pesca profesional y de las embarcaciones deportivas. La otra instalacién
se ubic6 en el Real Club Nautico de Laredo, el cual se encuentra emplazado
en un area ambiental muy sensible. Ambas instalaciones se
complementaron de forma analoga, disponiendo en el Real Club Nautico de
Laredo y en el Puerto Pesquero de las mismas lineas de descontaminacion y

de la misma dotacion.

llustracién 10: Laredo. Fuente: Autor.
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2.2.1.9.1. PUNTO LIMPIO PORTUARIO DEL REAL CLUB NAUTICO DE
LAREDO.
La instalacién del Punto Limpio Portuario del Real Club Nautico de

Laredo se ubicd al comienzo de la rampa de bajada de las pequenas
embarcaciones de vela y motor de los socios del club.

El objetivo de la instalacion, era acoger los residuos que se
generaban por las pequenas embarcaciones a motor y vela de los socios del
Real Club Nautico de Laredo, ya que este se encuentra en una zona muy
sensible ambientalmente dentro de las Marismas de Santona.

La responsabilidad de realizar las labores de aviso para la recogida
de los residuos depositados de esta instalacidén era del gerente del club.

Fotografia 9: Punto Limpio Portuario del Real Club Nautico de Laredo. Fuente: Autor.

En esta instalacion, se colocé el contenedor de papel-cartén de 3 m®
de capacidad a la entrada del club, y el contenedor de 800 litros para
residuos urbanos en la zona del restaurante.

Al Punto Limpio Portuario del Real Club Nautico de Laredo se le doté

Departamento de Ciencias y Técnicas de la Navegacion y de la Construccion Naval. -71




ANTECEDENTES.

de las siguientes lineas de descontaminacion:
- Pilas.
- Papel-cartén.
- Vidrio.
- Aceite procedente de embarcaciones deportivas y pesqueras.

- Residuos Urbanos.

Los equipos que se dispusieron para el control ambiental fueron:
e Un contenedor de 240 litros de capacidad para pilas.
e Un contenedor de papel-cartdén de 3 m® de capacidad.
¢ Un contenedor de vidrio de 2.500 litros.

e Un contenedor para aceite procedente de motores marinos de
1.000 litros de capacidad.

e Un contenedor de 800 litros de capacidad para residuos

urbanos.

2.2.1.9.2. PUNTO LIMPIO PORTUARIO DEL PUERTO PESQUERO DE
LAREDO.
El Punto Limpio Portuario del Puerto Pesquero de Laredo se ubicd

detras de la antigua fabrica de hielo. Su finalidad era la recepcion de los
residuos ocasionados por las diferentes embarcaciones de pesca profesional

y la nutrida flota de embarcaciones deportivas que fondeaba en su grada.

La responsabilidad de realizar las labores de aviso para la recogida de
los residuos depositados de esta instalacion, corri6 por parte del
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guardamuelles del puerto de Laredo.

En esta instalacién, se coloc6 el contenedor de 240 litros de
capacidad para pilas en la oficina del guardamuelles.

Al Punto Limpio Portuario del Puerto Pesquero de Laredo, se le doto
de las siguientes lineas de descontaminacion:

- Pilas.

- Papel-cartén.

- Vidrio.

- Aceite procedente de embarcaciones deportivas y pesqueras.

- Residuos Urbanos.

Fotografia 10: Punto Limpio Portuario del puerto pesquero de Laredo. Fuente: Autor.

Los equipos que se dispusieron para el control ambiental fueron:
¢ Un contenedor de 240 litros de capacidad para pilas.

e Un contenedor de papel-cartén de 3 m* de capacidad.
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¢ Un contenedor de vidrio de 2.500 litros.

e Un contenedor para aceite procedente de motores marinos de
1.000 litros de capacidad.

e Un contenedor de 800 litros de capacidad para residuos

urbanos.

2.2.1.10. PUNTO LIMPIO PORTUARIO DE CASTRO URDIALES.
El Punto Limpio Portuario de Castro Urdiales se situdé junto al

edificio de oficinas del guardamuelles, que se encuentra a la entrada del

muelle que acoge el rompeolas.

llustracién 11: Castro Urdiales. Fuente: Autor.

La finalidad de esta instalacion medioambiental portuaria, era
recepcionar los residuos originados por las embarcaciones de pesca
profesionales y de la nutrida flota de embarcaciones deportivas que fondean

en su darsena.
La responsabilidad de realizar las labores de aviso para la recogida de

los residuos depositados de esta instalacion era del guardamuelles del Puerto

de Castro Urdiales.
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En esta instalacién, siguiendo la tonica de los guardamuelles, se
situé el contenedor de 240 litros de capacidad para pilas en su oficina. El
contenedor de 800 litros de capacidad para residuos urbanos se colocé con
el resto de contenedores de residuos urbanos del puerto en una zona muy
cercana al Punto Limpio Portuario que disponia de un cierre perimetral
formado por jardineras de hormigén, como puede apreciarse a la parte
derecha de la Fotografia 11.
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Fotografia 11: Punto Limpio Portuario de Castro Urdiales. Fuente: Autor.

Al Punto Limpio Portuario de Castro Urdiales se le doté de las

siguientes lineas de descontaminacion:
- Pilas.
- Papel-cartén.
- Vidrio.
- Aceite procedente de embarcaciones deportivas y pesqueras.

- Residuos Urbanos.

Los equipos que se dispusieron para el control ambiental fueron:
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e Un contenedor de 240 litros de capacidad para pilas.
e Un contenedor de papel-cartén de 3 m® de capacidad.

¢ Un contenedor de vidrio de 2.500 litros.

e Un contenedor para aceite procedente de motores marinos de
1.000 litros de capacidad.

e Dos contenedores de 800 litros de capacidad para residuos

urbanos.

2.2.1.11. OTROS EQUIPAMIENTOS.

Como complemento a la labor de minimizar el impacto de la

contaminacion en los puertos y sus anexos (como son estuarios y playas) en
la temporada de verano se dispusieron varias embarcaciones para la
limpieza de las aguas de los puertos tanto dentro de las darsenas (aguas
interiores del puerto) como en las zonas anexas (aguas exteriores del

puerto) siendo las mas favorecidas las playas'™.

La labor de limpieza se realizaba los meses de julio, agosto y
septiembre, por medio de unos modelos peculiares de embarcaciones. Los
modelos que realizaron la limpieza hasta el verano de 2004 fueron de los
siguientes tipos:

Seacleaner Port.: La Comunidad Auténoma de Cantabria contd con
dos embarcaciones de este modelo, que tuvieron sus puertos base en
Laredo y en Santander. Se trata de una embarcacién anfibia con dos cascos
(catamaran) construida en poliéster reforzado con fibra de vidrio. Esta

¥ Esto es un mantenimiento predictivo respecto a la labor de mantenimiento que se
realizaba en las playas (en la temporada de verano) por parte de la Consejeria de Medio
Ambiente y Ordenacion del Territorio, a través de la sociedad publica Empresa de Residuos
de Cantabria, S.A. (E.R.C.).
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propulsada por un motor fuera borda de cuatro tiempos para servicio
profesional pesado. Va provisto de cuatro neumaticos de giro libre para
facilitar su movimiento en tierra, en la entrada y salida al agua por rampas y

para la navegacién por aguas de poco fondo.

CARACTERISTICAS TECNICAS “SEACLEANER PORT”.

Eslora total 5,80 metros
Manga total 2,20 metros
Calado 0,30 metros
Profundidad de filtrado de residuos 0,30 metros
Anchura de filtrado de residuos 2,00 metros
Potencia del motor 1x 10 CVE
Velocidad 6 nudos
Velocidad de trabajo 3 nudos
Compartimentos insumergibles 2 x 900 litros

Operarios

1

Tabla 1: Caracteristicas de un Seacleaner modelo Port. Fuente: Autor.

La recogida de los residuos solidos se efectia mediante la disposicion
de un filtro basculante de accionamiento eléctrico situado transversalmente
entre los flotadores, que vierte a la cubierta o a unas bolsas de 50 litros, de
las que puede almacenar hasta 20 unidades a bordo, de 1,5 m® de

capacidad.
CARACTERISTICAS TECNICAS “SEACLEANER MINI”.
Eslora total 4,00 metros
Manga total 2,20 metros
Calado 0,30 metros
Profundidad de filtrado de residuos 0,30 metros
Anchura de filtrado de residuos 2,00 metros
Potencia del motor 1x9,8 CVE
Velocidad 6 nudos
Velocidad de trabajo 3 nudos
Compartimentos insumergibles 2 x 600 litros
Operarios 1

Tabla 2: Caracteristicas de un Seacleaner modelo Mini. Fuente:

Autor.
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Seacleaner mini: La Comunidad Auténoma de Cantabria conté con
cuatro embarcaciones del tipo Seacleaner modelo mini, las cuales tuvieron
sus puertos base en Castro Urdiales, Santander, Suances y en San Vicente
de la Barquera.

Los Seacleaner mini, son embarcaciones anfibias del tipo catamaran,
construidas en poliéster reforzado con fibra de vidrio. Van propulsadas por
un motor fuera borda. Este monotipo, esta provisto de cuatro neumaticos de
giro libre para facilitar su movimiento en tierra, en la entrada y salida al agua
por rampas y en navegacién de aguas con poco fondo. La recogida de
residuos se realiza mediante un filiro basculante de accionamiento manual
situado transversalmente entre los flotadores, el cual se vierte directamente
sobre una bolsa de almacenamiento, de las que puede almacenar a bordo
hasta 10 unidades, de 0.8 m* de capacidad.

2.2.2. EL PROGRAMA PUERTOS LIMPIOS (PORTS NETS).

El programa Puertos Limpios® se inicié a partir de una iniciativa de la

Generalitat de Catalunya y de autoridades de Languedoc- Roussillon
(Francia).

Las directrices de trabajo surgieron en las primeras reuniones en las
que se redactaron los documentos que sirvieron de base al proyecto. Estas
primeras reuniones se realizaron con intervencion de las Direcciones
Generales de Planificaci6 Ambiental y Ports i Transports de la Generalitat de
Catalunya, la empresa publica Ports de la Generalitat, la Agence
Mediterranéenne de [I'Environnement y el Syndicat Mixte pour
'aménagement touristique du Languedoc-Roussillon (Francia).

El Gobierno Auténomo de las Islas Baleares se incorpor6 al

proyecto, a través de la Direccion General del Litoral i del Territori y de la
Direccion General de Mobilitat i d’Educacié Ambiental.
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Con posterioridad, se invité a participar a la Comunidad Auténoma
de Cantabria y a la regién portuguesa del Algarve. EI Gobierno de la
Comunidad Auténoma de Cantabria participé primeramente como
observador, posteriormente pidi6 incorporarse al proyecto y firmé un acuerdo
de cooperacion en relacién a la puesta en marcha del programa en I'Estartit
(Cataluna) el 25 de abril de 2001. Finalmente, la Comunidad Auténoma de
Cantabria se uni6 formalmente al proceso el 18 de julio de 2001, en la
reunion celebrada en Santander en dicha fecha. La Carta de Compromiso
fue firmada con posterioridad, el 22 de abril de 2002. Desde entonces, la
Comunidad Auténoma de Cantabria estuvo representada por la Direccion
General de Medio Ambiente y Ordenacion del Territorio, quien conté con la
colaboraciéon de la entonces Empresa de Residuos de Cantabria®, S.A.
(E.R.C.) para la realizacién de los trabajos de avance y confirmacién.

El espiritu general del programa Puertos Limpios (Ports Nets) se

resume en los puntos que se exponen a continuacion:

a) Promover la cooperacion y la gestién concertada y
participativa entre los organismos y agentes competentes en
el ambito portuario del Mediterraneo y el Atlantico.

b) Difusiébn rapida y eficaz de un modelo de gestion
medioambiental probado y controlado para los puertos de la

zona atlantica y mediterranea.

c) Sensibilizacion y formacién de agentes con capacidad

decisional en el &mbito nautico y portuario.

d) Validacion de nuevas tecnologias maritimas y fluviales
para la reduccion y la prevencion de la contaminacion

maritima y portuaria.

% Ports Nets.
' En La actualidad sociedad publica, regional Medio Ambiente, Agua, Residuos y Energia
de Cantabria, S.A. (MARE).
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Es de destacar que, en este proyecto, se procuré dinamizar
conjuntamente tanto a los usuarios de los puertos deportivos, pesqueros,
comerciales, a los gestores de los puertos, a las empresas que trabajan en
ellos, a los meros visitantes y a los ciudadanos que habitan en el entorno,
para mejorar el grado de sostenibilidad de sus actuaciones. En términos del
V Programa Comunitario Hacia un desarrollo sostenible:

“La sola actuacion de los poderes publicos es insuficiente
para alcanzar los objetivos de calidad ambiental’.

Por otra parte, con el Programa Puertos Limpios se procur6 crear
sinergias entre las acciones publicas y privadas, técnicas y comunicativas,
de puesta en marcha de estudios, de construccion de equipamientos y de
desarrollo de experiencias de formacién y sensibilizacién. La comunicacion,
la sensibilizacién y la formacion de los agentes se incluyeron desde el punto
de partida, con la finalidad de que contribuyeran a la utilizacién completa de
los equipamientos y para promover a actitudes y comportamientos mas

responsables.

llustracion 12: Logotipo del proyecto Puertos Limpios. Fuente: Ports Nets.

En definitiva, su esencia fue publicitar unas buenas practicas
ambientales, sensibilizar a los agentes afectos en los puertos, primando la
formacidbn en educacion ambiental hacia los sistemas técnicos de

equipamiento.

En cuanto a los objetivos del programa, se han expresado como
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sigue:
- Disenar una metodologia de gestion ambiental adecuada
para todos los puertos deportivos, pesqueros y mixtos de las
comunidades participantes.

- Determinar los residuos a tratar y el procedimiento idéneo

de recogida y tratamiento.

- Establecer un diagnéstico ambiental de la situacién de
todos los puertos previamente al desarrollo de la

metodologia.

- Disenar una serie de indicadores ambientales que
permitan, con posterioridad a la entrada en funcionamiento
del sistema, evaluar el buen funcionamiento del mismo con

arreglo a la consecucion de objetivos de calidad ambiental.

- Establecer una sefalética normalizada para todo tipo de
instalaciones y documentos del proyecto, incluidos logos,
banderas y folletos o publicaciones divulgativas, prendas
deportivas con el logotipo Puertos Limpios, etc.

- Disenar una campana de educacion y formacion ambiental
destinada al establecimiento de un Cddigo de Buenas
Practicas para profesionales pescadores, talleres,
restaurantes, personal de puertos, etc. y sobre todo con los

usuarios.

Como puede observarse, los objetivos especificados para la
realizacion de esta Tesis Doctoral (Capitulo lll) estan en linea con los del

" si bien, como resulta l6gico, no se abordan

programa “Puertos Limpios
algunos aspectos (en particular, los ultimos citados) y la labor efectuada se

cine a la aplicacion practica en los puertos pesqueros y deportivos de la

22 Ports Nets.
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Comunidad Autbnoma de Cantabria.

llustracion 13: La Comunidad Balear, se desmarco del proyecto en la
primavera de 2002. Fuente: Ports Nets.

En la primavera de 2002, la Comunidad Balear abandon6 el proyecto
por problemas de trabajo y organizacion gubernativa. Muchas de las
consideraciones que defendieron, sirvieron para realizar la definicién global

del proyecto.

La decisién de trabajar conjuntamente para la puesta en marcha y
desarrollo de un proyecto interregional, llevd a la redaccion de la
documentacion necesaria para la presentacion de una candidatura a
INTERREG lIIB y al programa SUDOE, que concierne a todas las regiones
participantes en el programa.

El analisis del programa INTERREG puso de manifiesto que las
orientaciones del DOCUP-INTERREG I1IB SUDOE vy los principales analisis
de la Unién Europea con relacion al programa INTERREG IIIB SUDOE
corroboraban la necesidad de llevar a cabo acciones ambientales sobre el
litoral de las regiones concernidas, asi como la necesidad de desarrollar
acciones transversales Mediterraneo/Atlantico. Las regiones litorales
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francesas (Languedoc-Roussillon en particular) fueron integradas en el
programa SUDOE a tal efecto.

Por otra parte, en 2003 se pusieron en marcha las actuaciones para
dos puertos, entendidos como pilotos, bajo la accion titulada Diagndstico
Previo y Estudio de Desarrollo presupuestario de Puertos Piloto del
Programa Puertos Limpios INTERREG Il B SUDOE. Puertos Piloto: Marina
de Santander y Puerto Pesquero de Santander. La actuacion se presento el
14 de abril de 2003 en Santander.

En 2004 se programaron dos actuaciones mas, que se titularon,
respectivamente, Proyecto de Ambientalizacion de Puertos Pesqueros y
Mixtos de Cantabria, del Programa “Ports Nets” (Puertos Limpios) de
INTERREG IlIB SUDOE 'y Diagndstico Ambiental y Proyecto de
Instalaciones para la adecuacion de Puertos Deportivos de la Comunidad
Auténoma de Cantabria al programa “Ports Nets” (Puertos Limpios) de
INTERREG IlIB SUDOQE. El primero de estos proyectos iba destinado a los
puertos de Castro Urdiales, Laredo (Puerto Pesquero), Colindres, Santofa,
puerto deportivo El Astillero, Suances, Comillas y San Vicente de la
Barquera. El segundo fue destinado a los puertos deportivos de Puerto
Chico (Santander), Club Nautico de Laredo (Laredo) y Marina Pedrefia

(Marina de Cudeyo).

Finalmente la Comunidad Auténoma de Cantabria, logré obtener con
financiacdén de los fondos INTERREG, la instalacion piloto de Marina de

Santander (Camargo) y la instalacion piloto del Barrio Pesquero (Santander).

El Punto Limpio de Marina de Santander (Camargo) funciona desde
la primavera de 2008 bajo la tutela de la Sociedad Publica Regional Medio
Ambiente, Agua, Residuos y energia de Cantabria, S.A. (MARE) la cual se
encarga de todas las labores logisticas, de reposicion de material, y del

mantenimiento de la instalacion.
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Esta instalacion, cuenta con un operario durante toda la semana, de
lunes a domingo con el horario de mafana de 0830 a 13°30 horas y de
tarde de 15700 a 17°30 horas. Esta instalacién, atiende a los usuarios de la
notable flota deportiva que se acercan a este puerto deportivo privado para

realizar las labores de mantenimiento de sus embarcaciones.

Fotografia 12: Instalacién piloto Punto Limpio de Marina de Santander (Camargo). Fuente: Autor.

El otro puerto piloto, se ubicé en el Barrio Pesquero, para atender
sobre todo a las demandas de la flota pesquera. Se situ6 definitivamente al
Norte de los almacenillos de la flota pesquera. Su actividad se mantiene por
medio de la empresa que lleva en la actualidad la recogida de basuras en el
Puerto de Santander, la Mercantil ASCAN, S.A. en horario de lunes a viernes
de 07°00 horas a 1330 horas por medio de un empleado.

A estas dos instalaciones piloto, se las doté de un sencillo sistema
de bombeo para captar las aguas hidrocarburadas. La estacién de aguas
hidrocarburadas de Marina de Santander (Camargo) se emplaz6é en la
gasolinera que se encuentra al comienzo del puerto; esta estropeada hace
mas de dos afos. El sistema de bombeo del punto limpio piloto del Barrio
Pesquero (Santander) no funciona por problemas tanto técnicos como
administrativos.
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Fotografia 14: Estacion de bombeo de las aguas hidrocarburadas de Marina de Santander (Camargo).

Las lineas de descontaminacion con las que cuentan estas dos
instalaciones piloto son, aceite de motor, filiros de aceite, aceite vegetal,
aparatos, electronicos, baterias, pilas, carton, disolventes, envases, envases
contaminados, metales y chatarra, pinturas y barnices, trapos contaminados,

vidrio y voluminosos.
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2.3.3. PROYECTO HADA, (HERRAMIENTA AUTOMATICA DE
DIAGNOSTICO AMBIENTAL).
El proyecto HADA (Herramienta Automatica de Diagnoéstico

Ambiental) se implanté en los puertos de Huelva, La Coruia, Santander,
Bilbao, Barcelona, Tarragona, Valencia y Cartagena como una herramienta

de diagnéstico y predicciéon de la calidad del aire.

Fadé

llustracion 14: Logotipo del proyecto
HADA. Fuente: Proyecto HADA.

Consistié en un sistema de apoyo a la toma de decisiones en caso
de episodios de contaminacién atmosférica, prestando especial atencién al
problema de las particulas en suspensién o sedimentables. Para el puerto de
Bilbao se complementé una metodologia para el control de los niveles

sonoros en las zonas portuarias.

Su duracién ha sido de tres anos, finalizando dia 30 de junio de
2005. El coste final ascendi6 a 2.362.618 euros, estando dotado de una

subvencién de la Comision Europea de 808.145 euros.

El proyecto HADA (Herramienta Automatica de Diagnoéstico
Ambiental) se desarrolld segun los objetivos prefijados. Se instalaron
estaciones de control de la calidad del aire en los siete puertos integrados en
el proyecto. Cada estacidén cont6é con un analizador de diéxido de azufre, un

analizador de 6éxidos de nitrégeno, un analizador de monéxido de carbono y
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un captador de particulas® PMq.

Se instalaron también seis estaciones meteorolégicas automaticas,
dos terminales de monitorizacion acustica en el puerto de Bilbao, un
captador de particulas de alto volumen en el puerto de Tarragona y un
espectrémetro laser de particulas y un monitor de BTX en la estacién movil
del puerto de Barcelona.

En lo referente a la modelizacién numérica, se desarrollé6 un modelo
de dispersiéon de particulas que contempl6 las caracteristicas de emisién de
PM;, de las operaciones portuarias con graneles sélidos, con un médulo que
simula el depdsito de las particulas sedimentables. También se ha disefiado
un modelo de emisiones capaz de proporcionar las tasas de emisién de
particulas PMi, y sedimentables en funcion del material trasegado, la
tecnologia de manipulacion empleada, las medidas de atenuacion y las

condiciones meteoroldgicas.

A través de distintas campanas que han tenido lugar en el puerto de
Tarragona, se han caracterizado quimica, morfolégica, granulométrica y

mineralogicamente las muestras obtenidas de diferentes operaciones de

= Las PM;o son particulas sélidas o liquidas de polvo, cenizas, hollin, particulas metdlicas,
cemento o polen, dispersas en la atmosfera, y cuyo diametro varia entre 2,5 y 10 um. Estan
formadas principalmente por compuestos inorganicos como silicatos y aluminatos, metales
pesados entre otros y material organico asociado a particulas de carbono (hollin). Se
caracterizan por poseer un pH basico debido a la combustién no controlada de materiales.
La exposicion prolongada o repetitiva a las PMio puede provocar efectos nocivos en el
sistema respiratorio de la persona; no obstante son menos perjudiciales que las PM,s ya
que al tener un mayor tamano, no logran atravesar los alveolos pulmonares, quedando
retenidas en la mucosa que recubre las vias respiratorias superiores. La directiva de la
calidad del aire (Directiva 1999/30/CE) indica que para la proteccién de la salud no pueden
superarse los 150 nanogramos por metro cubico normalizado durante 24 horas. La mayoria
de estas particulas precipitan en la tierra, dando lugar a una capa de polvo en la superficie
que puede afectar seriamente a la salud tanto de los organismos terrestres como de los
organismos acuaticos.
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carga y descarga de clinker, tapioca, fosfato, harina de soja, cenizas de
pirita, mineral de manganeso, carbén de coque, fino de silico-manganeso,
alfalfa, carbén de hulla, andalucita, maiz y mandioca. Se ha efectuado,
asimismo, un exhaustivo estudio sobre las medidas atenuantes o correctoras
de las emisiones a la atmdsfera provocadas por operaciones portuarias,

analizando su viabilidad ambiental, técnica y econdémica.

Prediccion meteorologica
Modelos Hirlam, ARPS y MASS

Estaciones
meteoroldgicas

Diagnostico meteorologico
Modelos Calmet y Arpsintpr

Portpuff Sedport
Modelo de dispersion de particulas | | Modulo de depoésito de particulas

Emiport i
Factores de emision de particulas

| 1
Prevision de episodios Diagnostico de Estimacion de
de contaminacion Calidad del Aire deposito de particulas

Cabinas de control de la
calidad del aire

llustracion 15: Esquema conceptual de la modelizacion numérica del proyecto HADA.
Fuente: Proyecto HADA.

Por dltimo, se desarroll6 un método objetivo de apoyo a la toma de
decisiones que proporciona, a partir de la informacion disponible, una
sugerencia razonada e inmediata sobre la respuesta mas adecuada frente a
un posible episodio de contaminacion atmosférica cuyo origen esté en las

actividades con graneles solidos que tienen lugar en un puerto.

La estructura del proyecto HADA (Herramienta Automatica de
Diagnéstico Ambiental) ha sido la siguiente:

1. Implantacion de un sistema de monitorizacion ambiental en tiempo

real.
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a. Siete estaciones de control de la calidad del aire.
b. Seis estaciones meteoroldgicas automaticas.

c. Dos monitores de niveles sonoros.

d. Un captador de alto volumen de PMyoy PM 25,

e. Un monitor de BTX y un espectrometro laser de

particulas.

2. Implantacion del sistema de modelizacion atmosférica en tiempo

real.

a. Modelos meteoroldégicos (HIRLAM*, MASS®, ARPS® y
CALMET?).

2% El modelo HIRLAM (High Resolution Limited Area Modelling) es un modelo regional (area
limitada) de prediccién numérica del tiempo que se encuentra operativo en el INM desde el
mes de febrero de 1995. Es un modelo de puntos de rejilla cuya resolucién es de 0,5 grados
de latitud-Longitud y 31 niveles en la vertical. Se realizan predicciones de hasta 48 horas
cuatro veces al dia. El INM también integra una version de mayor resolucion anidada en
ésta que es la empleada en los puertos de Cartagena, Valencia, Santander y Huelva. Con
ella se realizan predicciones de hasta 24 horas cuatro veces al dia. La resolucion horizontal

de ésta es de 0,2 grados de latitud-longitud.

% El modelo de mesoescala MASS (Mesoscale Atmospheric Simulation System) es un
modelo hidrostatico tridimensional de area limitada. Esté disefiado para operar sobre mallas
con resoluciones horizontales de unos 10 a 100 km, y con un nimero de niveles verticales
de entre 20 a 40. Ofrece la posibilidad de realizar simulaciones sobre &reas incluidas dentro
de una region de simulacion mas extensa, y cuya salida numérica es usada (caso de los
puertos de Barcelona y Tarragona) como estimacion previa y condiciones de contorno para

la simulacién de pequena escala.

% E| modelo meteorolégico ARPS (Advanced Regional Prediction System) es un modelo no
hidrostatico. El modelo ARPS se encuentra operativo en MeteoGalicia, ejecutandose dos
veces al dia para dos mallas acopladas entre si mediante una técnica conocida como
“anidamiento”: una de menor resolucién (50km) y otra de mayor de resolucion (10 km). Sus

resultados directos (direccién y velocidad de viento, temperatura, humedad, lluvia, granizo,
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b. Modelos de dispersion (PORTPUFF y SEDPORT?).
3. Diserio de un sistema Bayesiano de toma de decisiones.

4. Implantacién de un sistema informatico de seguimiento y control y

ayuda a la toma de decisiones.

5. Desarrollo de Camparnas de medidas de PMy,. Puerto de

Tarragona.

a. Caracterizacién quimica, mineraldgica, granulométrica y

morfolégica de graneles.
b. Anélisis de contribucion de fuentes.

c. Intercomparacion espectrometro laser-captador de alto

volumen.
6. Modelizacién de Factores de Emision PMyo en areas portuarias.

a. Modelo de emisiones Emiport.

7. Medidas Atenuantes y Correctoras.

a. Ecoequipamientos.

nieve) e indirectos (nubosidad alta, media y baja, tormentas, sensacion térmica, nieblas,

etc.) se usan para obtener la prediccién operativa diaria con un horizonte de 72 horas.

" El modelo CALMET de la EPA (Agencia de Proteccién Ambiental Norteamericana), es un
modelo de diagnoéstico meteorolégico muy apropiado para las escalas espaciales utilizadas
en el proyecto. Al efectuar el downscaling de las predicciones de los modelos
meteorolégicos HIRLAM, MASS, ARPS y MMS5, provee de campos de variables

meteoroldgicas y de turbulencia atmosférica que pueden alimentar al modelo de dispersién.

8 SEDPORT ha sido implantado dentro del modelo PORTPUFF como un conjunto de
subrutinas encargadas de estimar la cantidad de particulas sedimentables depositadas en la

superficie.
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b. Riego y selladores.
c. Andlisis Coste-Beneficio.

8. Prototipo de Seguimiento, Evaluacion y Control Ambiental del
Ruido: Aplicacion al Puerto de Bilbao.

a. Metodologia de implantacién de seguimiento y control del

ruido en recintos portuarios.
b. Mapa de ruido del puerto de Bilbao.
9. Gestion e informacién a la Comision Europea.

10. Divulgacién del Proyecto.

2.3. PROYECTOS DE REFERENCIA.
El desarrollo y la gestion sostenibles de los puertos se han hecho

imperativos por diversos motivos.

La sociedad, las partes interesadas y los clientes de estas
instalaciones ven el desarrollo sostenible como una necesidad clave para

una mejor aceptacion del puerto en la economia local.

Cada vez mas, la legislacion ambiental exige a la direcciéon de los
puertos actuar de manera sostenible. Ademas, los mismos puertos
entienden que una buena conducta ambiental puede ser un argumento
comercial convincente, a la vez que respalda cualquier esfuerzo econémico,

al contar con el respaldo de la sociedad que le rodea.

En esta Memoria de Tesis, hemos tenido como referencia los
siguientes proyectos: EMAS (Sistema Comunitario de Gestion y Auditoria
Medioambiental), el proyecto ESPO (Organizacion Europea de Puertos
Maritimos), proyecto ECOPORT, el proyecto EPOCA (Proyecto Europeo
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sobre la Acidificacibn de los Océanos), proyecto ECOPIME, proyecto
INDAPORT (Sistema de Indicadores Portuarios para la Gestion Ambiental
Sostenible), proyecto SILPMAP (Sistema de Informacion Legislativa
Medioambiental Portuaria), proyecto Bandera Azul y el proyecto
SEATRAINING.

2.3.1. PROYECTO EMAS (SISTEMA COMUNITARIO DE GESTION Y
AUDITORIA MEDIOAMBIENTAL).

El Sistema Comunitario de Gestion y Auditoria Medioambiental
(EMAS) es un mecanismo voluntario destinado a las empresas y
organizaciones que deseen evaluar, gestionar y mejorar su comportamiento
en materia medioambiental. Este sistema se puso en marcha en abril de
1995 y fue revisado en 2001.

La revisiébn anadioé algunas caracteristicas nuevas al sistema, que

son las siguientes:

-El acceso de las entidades de todos los sectores

(empresas, ensefianza, administraciones publicas, etc.).

- Un nuevo logo EMAS (Sistema Comunitario de Gestion y
Auditoria Medioambiental).

- La integracién de EN/ISO 14001 como sistema de gestion
de EMAS (Sistema Comunitario de Gestién y Auditoria
Medioambiental).

- La participacion de los empleados.

Ante todo, EMAS (Sistema Comunitario de Gestion y Auditoria
Medioambiental) esta destinado a mejorar el medio ambiente y proporciona
a las organizaciones, los reguladores y el publico un instrumento para

evaluar y gestionar el impacto medioambiental de una organizacion.
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EMAS

llustracion 16: Logotipo del reglamento
EMAS. Fuente: EMAS.

Las ventajas de la participacion en EMAS (Sistema Comunitario de

Gestion y Auditoria Medioambiental) son:
- Gestion medioambiental de calidad.

- Garantia del pleno cumplimiento de la legislacion

medioambiental.

- Menor riesgo de multas relacionadas con la legislacion

medioambiental.

-La Informacién medioambiental se valida de forma

independientemente.

- Gestién del riesgo medioambiental.

- Ahorro de recursos y reduccion de costes.

- Nuevas oportunidades de negocio en nuevos mercados.
- Mejora en las relaciones con los clientes.

- Mejora del entorno de trabajo.

- Aumento de la motivacién de los empleados.
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- Mayor capacidad de creacion de equipos.

- Mejora la imagen ante la sociedad y los consumidores.

Las etapas de aplicacion de EMAS (Sistema Comunitario de Gestién

y Auditoria Medioambiental) son:

-La Uni6on Europea ha reconocido que la norma
internacional para los sistemas de gestion ambiental EN/ISO
14001 puede constituir una etapa previa a EMAS (Sistema

Comunitario de Gestion y Auditoria Medioambiental).

- La adopcién de ISO 14001 como elemento del sistema de
gestibn medioambiental EMAS (Sistema Comunitario de
Gestiébn y Auditoria Medioambiental) permite a las
organizaciones pasar de la norma ISO 14001 a EMAS sin

duplicar esfuerzos.

Sin embargo, EMAS (Sistema Comunitario de Gestion y Auditoria

Medioambiental) va mas alld de ISO 14001 en muchos aspectos. Las

organizaciones que participan en EMAS también tienen que cumplir con los

siguientes requisitos:

-Comprometerse®® a  mejorar  continuamente  su

comportamiento ambiental.

- Demostrar que cumplen con la legislacion de medio

ambiente

- Poner a disposicién del publico® sus politicas, programas y
sistemas de gestion medioambientales, asi como la

informacion esencial sobre su comportamiento ambiental.

29 Actuacion.

% Transparencia.
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- Demostrar que se dispone de un dialogo abierto con las
partes interesadas (empleados, autoridades locales,

suministradores, etc.).

- Obtener una validacién®' por un verificador acreditado y

registrarse en un organismo competente.

2.3.2. PROYECTO ESPO (ORGANIZACION EUROPEA DE PUERTOS
MARITIMOS).

El proyecto ESPO (Organizacién Europea de Puertos Maritimos) se

cre6 en 1993 y representa a los puertos maritimos de la Union Europea,
teniendo como interlocutores a las autoridades y administraciones
portuarias, asi como a las asociaciones maritimo-portuarias de la Union
Europea. La principal misién de esta organizacién es influir positivamente en
la politica comun de la Unién Europea con el objetivo de convertir el sector
portuario europeo en un elemento clave en la cadena de transportes, mas
seguro, mas eficaz, sostenible desde el punto de vista ambiental y en
condiciones de poder operar en un mercado liberalizado en el seno de una

industria competitiva.

La ESPO (Organizacién Europea de Puertos Maritimos) tiene un
principio fundamental: sin los puertos maritimos, la Unién Europea no podria
consustanciarse en una fuerza econdémica mundial, es decir, que la Union
Europea sin los puertos maritimos simplemente no funcionaria
econémicamente, como mucho podria aspirar a un mediocre poder
econémico interno. La mayor parte del comercio externo de la Comunidad
Europea y la mitad del comercio interno pasan a través de los mas de 1200
puertos maritimos de los 25 Estados Miembros de la Unién Europea. Los
puertos maritimos de la Unién Europea estan representados en la ESPO por
miembros nombrados por las entidades de gestidon portuaria e incluyen en

sus estructuras, observadores de otros paises europeos que no pertenecen

3 Credibilidad.
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a la Unién Europea.

La estructura organizativa de la ESPO (Organizacién Europea de
Puertos Maritimos) esta formada por una Asamblea General que se reune
dos veces al afno, un Comité Ejecutivo que se reune generalmente cinco
veces al ano y cuatro Comités Técnicos (transporte, medioambiente,
maritimo y estadistico). Las recomendaciones preparadas por cualquiera de
los comités son enviadas al Comité Ejecutivo que las utiliza como soporte de
decisién. ESPO tiene también un secretariado encargado de la coordinacion,
distribucién de la informacion, comunicacion y gestion financiera de la

organizacion.

La Asamblea General de la ESPO de abril de 2003 aprobo el Cédigo
de Conducta Ambiental que modifica el primer Cédigo publicado en 1994, en
vista de los cambios legislativos de la Union Europea y del progreso
alcanzado por el sector portuario en el desarrollo de politicas portuarias
sostenibles.

Ademas del compromiso de potenciar el respeto al medio ambiente,
por medio del Cédigo de la ESPO y de la Revision Medioambiental, el sector
portuario de la Unién Europea acometié diversos proyectos®? encaminados a

mejorar los resultados ambientales de sus actividades.

El nuevo Cddigo reitera el compromiso colectivo del sector portuario
de contribuir al desarrollo sostenible en sus tres dimensiones: social,
econémica y ambiental, y demuestra que el sector portuario esta mejorando
su conducta ambiental.

% El proyecto Soil Recycling (1995-1996) sobre el reciclaje de suelos contaminados sirvi6
para desarrollar consideraciones especificas de gestidn portuaria dando soluciones
tecnologicas y metodol6gicas para reutilizar el espacio portuario contaminado. Este proyecto
marco una notable diferencia industrial en los puertos, al dar el grado de entendimiento de

hacerlos sostenibles y responsables de toda su superficie y la optimizacién de esta.
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llustracion 17: Logotipo del proyecto
ESPO. Fuente: ESPO.

Los puertos europeos difieren entre si en numerosos aspectos:
propiedad, estructura econdémica, actividades y responsabilidad ambiental.
Algunos organismos portuarios tienen a su cargo la gestion de toda la zona
portuaria y, en ocasiones, a la vez son propietarios de empresas portuarias
(incluyendo las que manipulan cargas) mientras que otros son simplemente
arrendadores del espacio portuario o tienen funciones mixtas para la
explotacién del puerto. A veces, la gestién de la zona portuaria, se ve
afectada por la exigencia de cumplir autorizaciones ambientales y en otros
casos no. Las companias estan practicamente en todos los casos afectadas

por estas autorizaciones.

Pero las partes interesadas a menudo consideran la zona portuaria
como un sistema unico. Suponen que hay que tratar con el Director del
Puerto cualquier cuestion ambiental que se suscite en dicha zona, aunque
este no tenga responsabilidad directa. Lo cierto es que, aunque la
Administracién Portuaria no tenga responsabilidad directa sobre las
actividades que se desarrollan en su zona, sigue teniendo no obstante cierta
responsabilidad general ante el publico, que se ve reforzada en la Directiva

sobre Responsabilidad Medioambiental.

Por tanto, ESPO (Organizacion Europea de Puertos Maritimos)
aconseja a las Administraciones Portuarias, con o sin responsabilidad directa
sobre el medio ambiente, que utilicen este Cddigo de Conducta Ambiental

como ayuda para desarrollar instrumentos que les permitan gestionar
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asuntos ambientales. Esto contribuirda a integrar plenamente los puertos en

la comunidad que los acoge.

La Parte | del Cédigo, marca 10 objetivos que el sector portuario de
la Unién Europea debe intentar cumplir (Codigo de Politica Ambiental). La
Parte |l del Cédigo destaca los logros del sector portuario en los ultimos
anos en materia ambiental y cita el contexto de politicas europeas
(Antecedentes de la Politica Portuaria). La Parte Ill del Cédigo presenta un
panorama (actual y futuro) de la legislacion ambiental, sus efectos en los
puertos, ademas de Directivas para que las Administraciones Portuarias
gestionen la ejecucién de la normativa europea segun los principios
expuestos en el "Cdédigo de Politica Ambiental" (Manual de préacticas
ambientales recomendadas).

Los principales objetivos ambientales que deberia intentar alcanzar
el sector portuario de la Unién Europea son:

1. Contribuir al desarrollo de una cadena logistica sostenible,
al ser los puertos elementos clave de la Red Transeuropea.

2. Fomentar consultas, diadlogo y colaboracién amplios entre
las Administraciones Portuarias y las partes interesadas
(usuarios del puerto, el publico en general y las ONG) de
ambito local, para facilitar, desde el principio, la conciliacion
de intereses distintos y la aceptacion de proyectos portuarios
por la comunidad local.

3. Generar conocimientos y tecnologias nuevos y desarrollar
técnicas sostenibles que combinen la eficacia ecolégica y
econdmica. El propédsito es alcanzar la autorregulacion y
desarrollar un enfoque de abajo arriba. Asi, en el caso en
que la Union Europea dicte nuevas normativas ambientales,
los instrumentos de autorregulacion que se hayan puesto en

marcha, desarrollados por el propio sector y referidos a la
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practica cotidiana, ofrecerian una referencia aceptada por el
sector portuario que podria servir de base a la politica
ambiental de la Unién Europea. Esto facilitaria la aceptacion
y ejecucion con mas facilidad la legislacion de la Unién
Europea.

4. Mejorar la cooperacidn entre las Administraciones
Portuarias en materia ambiental y facilitar el intercambio de
experiencias y la aplicacién de las mejores practicas en
cuestiones ambientales que eviten redundancias inutiles y
permitan a las Administraciones Portuarias beneficiarse de
compartir los gastos incurridos en la obtencién de soluciones
practicas a problemas ambientales. Una forma de alcanzar
este objetivo puede ser la participacibn de las
Administraciones Portuarias en una red que coordinara la
Fundacién ECOPORTS. El propésito consiste en establecer
unas reglas del juego estables, evitando que las malas
practicas ambientales se conviertan en un elemento que
altere la limpia competencia entre las Administraciones

Portuarias.

5. Aumentar la conciencia en cuestiones ecoldgicas e
integrar el desarrollo sostenible en la politica portuaria,
animando a las Administraciones Portuarias a redactar una
politica ambiental a disposicién del publico, que establezca
las estrategias y métodos para alcanzarlo. Asi se contribuye
a promover la “responsabilidad social corporativa” en el

puerto.

6. Animar a las Administraciones Portuarias a realizar las
debidas evaluaciones de impacto ambiental en los proyectos
portuarios y las evaluaciones ambientales estratégicas de
los planes de desarrollo portuario que permitan valorar,
desde el principio, la manera de reducir su efecto sobre el
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medio ambiente.

7. Estimular la mejora continua del medio ambiente portuario
y su gestion, promoviendo la utilizacion de Herramientas de
un Sistema de Informacién y Gestiéon Ambiental (tales como
la auditoria ambiental, la revision ambiental, el sistema de
gestion ambiental, el sistema de ayuda a la toma de
decisiones y el Instrumento de informacién portuaria por
Internet, creadas por la Fundacion ECOPORTS).

8. Promover la monitorizacién que recomienda la Revision
Medioambiental de la ESPO (2001) mediante indicadores
ambientales, con el fin de medir objetivamente el progreso
reconocible de las practicas ambientales en los puertos.

9. Promover la elaboracién de memorias ambientales como
medio para comunicar la buena conducta ambiental a las
partes interesadas y a las instituciones europeas, siguiendo
las recomendaciones de la Revisién Medioambiental de la
ESPO (2001).

10. Intensificar la comunicacién de las mejoras ambientales
conseguidas por los puertos, con vistas a crear una mejor
comprensién del papel de los puertos y de sus esfuerzos
encaminados hacia la sostenibilidad.

2.3.3. PROYECTO ECOPORT.

En el afio 1997, la Autoridad Portuaria de Valencia present6 a la

convocatoria del programa LIFE de la Union Europea la propuesta de

desarrollo de un proyecto denominado ECOPORT, cuya finalidad era

desarrollar una metodologia para la implantacién de un sistema de gestion

ambiental del entorno del puerto bajo su responsabilidad. En esas fechas, el

puerto de Valencia ya podia ser considerado no so6lo como plataforma
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interoceanica del Mediterraneo occidental y una pieza esencial de la cadena
de transporte intermodal, sino también como un modelo de puesta al dia de
un puerto industrial. La opcion de medir el crecimiento equilibrado con
comportamientos ambientalmente deseables era, sin duda, una opcion
acorde con los tiempos. Cabe afadir que la oportunidad de la propuesta y
madurez mostrada al desarrollarlo permitieron que en 2001 el proyecto
ECOPORT fuese citado como proyecto de éxito en la Revisién
Medioambiental de la ESPO, la Asociacion Europea de Puertos Maritimos,

entre otras distinciones.

OPORTS

llustracion 18: Logotipo del proyecto
ECOPORTS. Fuente: ECOPORTS.

Aunque desarrollado para puertos industriales, la experiencia
generada a partir del proyecto ECOPORT ofrece numerosas lecciones, la
primera de las cuales podria ser que (como se ha sostenido en el Epigrafe
3.1.) los puertos no pueden ser ajenos a las preocupaciones ambientales y
por ello sus gestores deben ocuparse de conseguir una buena integraciéon en
el entorno. Por supuesto, a esto no deben ser ajenos los puertos pesqueros
y deportivos, mas bien al contrario: aunque por sus dimensiones mas
reducidas puedan dar lugar a un detrimento comparativamente menor de la
calidad ambiental, tienen sobrados motivos para extremar el respeto al
medio en el que estan enclavados, pues de una u otra forma su actividad
principal depende en gran medida de que esa calidad se mantenga alta.

La ejecucion del proyecto se llevé a cabo mediante un Sistema de
Gestion Medioambiental basado en unos objetivos y en un programa, es
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decir, en un conjunto de acciones concretas, desarrollado para alcanzarlos.

Se puso especial atencidon en la determinacion de objetivos,
procurando que fueran realistas, de tal forma que pudieran alcanzarse con
los medios de la propia instalacion. Esto evitd errores tan comunes como
que un exceso de optimismo o de ambicién dieran lugar, bien a esfuerzos
que pusieran en peligro el buen funcionamiento de todo el sistema o de
partes del mismo, bien a la formulacién de objetivos inalcanzables y por lo
tanto de nula o escasa operatividad. Ademas, estos objetivos se precisaron
cuidadosa y detalladamente a mas de un nivel, se marcaron metas
especificas (siempre que fue posible cuantificables) y se proveyd a las
distintas unidades de medios humanos y econdémicos para que pudieran
realizar su cometido. Importa también destacar que para la consecucion de
los objetivos se buscé la implicacién de todas las actividades, procesos,
productos y servicios realizados o prestados dentro del recinto portuario.

De acuerdo con la experiencia adquirida, un programa de gestién
medioambiental completo debe responder a las pregunta de quién, cémo y
cuando es responsable de la consecucion de los objetivos, asi como con qué
medios cuenta para ello. Si un programa no responde satisfactoriamente a
estas preguntas debiera someterse a una retroalimentacion. Otras bases en

las que debe reposar el programa son:

1) Asignar el (o los) responsable(s) del cumplimiento de

cada obijetivo.

2) Contemplar un cronograma que refleje las metas a
alcanzar en el tiempo estimado para el cumplimiento de las
mismas.

3) Una asignaciéon presupuestaria que asegure que los

objetivos estan de acuerdo con los recursos econémicos

4) Establecer un método de seguimiento que permita

verificar el cumplimiento, definiendo los indicadores
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necesarios y los procedimientos de medicion.

5) Mostrar los medios y recursos destinados para el alcance
de los objetivos propuestos.

6) Contemplar un apartado para especificar de forma
cuantitativa, a ser posible, el resultado de cumplimiento del
objetivo propuesto inicialmente.

Finalmente, se estima conveniente sefalar que el desarrollo del
proyecto mostré la importancia de una serie de aspectos practicos, en los

que convenia incidir:
a) La revisién/potenciacién de los organismos de gestion.
b) La comunicacion de los aspectos medioambientales.
c) Laformacién de las personas.

d) La  potenciacion  de la  colaboracion entre

administraciones.

e) La realizacion de un manual de procedimientos

medioambientales.

fy La realizacion de controles ambientales, como las
auditorias.

g) La homologacién ambiental de contratistas y
proveedores.

h) La gestion de riesgos ambientales.
La documentacién sobre ECOPORT muestra una serie de

ensefianzas, no tan solo las que se sintetizan aqui, sino también otras que

irdn aflorando en otras partes de esta Memoria de Tesis.
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2.3.4. PROYECTO EPOCA (PROYECTO EUROPEO SOBRE LA
ACIDIFICACION DE LOS OCEANOS).

Liderado por el "Centre National de la Recherche Scientifique’

(CNRS) y el Proyecto Marco de Colaboraciéon VII de la Union Europea,
EPOCA (European Project on Ocean Acidification) esta dirigido por un
consorcio de 27 socios de 9 paises a través de la participacion de las
principales instituciones oceanograficas de toda Europa y mas de 100
cientificos permanentes, se ha puesto en marcha el 10 de junio de 2008
durante la conferencia Kickoff en Niza (Francia)®. El presupuesto de este
proyecto hasta el afio 2012 asciende a 16,5 millones de euros, con una

contribucion de la Comisién Europea de 6,5 millones de euros.

Ceroca

European Project on OCean Acidification

llustracion 19: Logotipo del proyecto EPOCA. Fuente: Proyecto EPOCA.

Las emisiones de dioxido de carbono (CO,) a través de las
actividades humanas tienen un impacto muy conocido en el clima de la
Tierra. Otro impacto menos conocido, es "la acidificacion del océano", con
inciertas consecuencias en los organismos marinos y sus ecosistemas.
El proyecto EPOCA (Proyecto Europeo sobre la Acidificacion de los
Océanos) tiene como objetivo principal el obtener el grado de acidificacion
de los océanos, e investigar su impacto sobre los procesos biolégicos.
Mediante esta informacién, el proyecto podra predecir las consecuencias
que tendra dicha acidificacién durante los proximos cien afios y aconsejar a
los responsables politicos sobre los umbrales o puntos de inflexién que no
deberian superarse.

% La Conferencia se desarrollé del 10-13 de junio de 2008.
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El nivel de acidez de las aguas de los océanos, determina junto con
la conductividad (nivel de sales disueltas que tiene) muchas pautas que de
forma directa e indirecta, determinan las caracteristicas del transporte
maritimo como son, el grado de corrosion en las estructuras a flote y su
durabilidad, asi como el impacto que repercute dicha durabilidad en el

entorno marino y la de sus seres vivos.

Los océanos del mundo cubren mas del 70% de la superficie del
planeta contribuyendo a la mitad de su produccion primaria y contienen una
enorme biodiversidad. No es de extranar, por lo tanto, que proporcione
inestimables recursos a la sociedad humana. También desempefan un
papel esencial de apoyo de la vida en la Tierra, debido a su capacidad para
regular el clima y los ciclos biogeoquimicos globales, asi como por su
capacidad para almacenar di6xido de carbono atmosférico. Los océanos
absorben en la actualidad la mitad de las emisiones de CO, producidas por
la quema de combustibles fésiles. Por esto, los riesgos asociados al cambio
climatico serian mucho mas graves si no fuera por los océanos. Sin
embargo, se produce un efecto indeseable en ellos, cuando el diéxido de
carbono se disuelve en el agua de mar y forma acido carboénico. A medida
que aumenta la cantidad de CO. absorbido por la superficie de los mares, el
pH disminuye, y los océanos avanzan hacia unas condiciones de mayor
acidez. Este cambio se denomina "acidificacion del océano" y en la
actualidad esta ocurriendo a un ritmo que no se ha experimentado al menos
en los ultimos 400.000 afnos y muy probablemente durante los ultimos 20

millones de anos.

El objetivo general del Proyecto Europeo sobre la Acidificacion de
los Océanos (EPOCA) es llenar numerosas lagunas en la comprension de
los efectos y las consecuencias de la acidificacién del océano, como son:

- Los cambios en la quimica oceanica y sus consecuencias

biogeograficas a través del espacio y del tiempo.

Departamento de Ciencias y Técnicas de la Navegacion y de la Construccion Naval. II-105




ANTECEDENTES.

[1-106

- Determinar la evolucion en el pasado de los cambios en la
quimica oceanica, estableciendo comparaciones con los
datos quimicos y biologicos observados en la actualidad.
Para esto se utilizaran métodos de paleoreconstruccion a
partir de archivos paleobiolégicos, entre ellos de

foraminiferos y de los corales de aguas profundas.

- Determina la sensibilidad de los organismos, las
comunidades y los ecosistemas marinos a la acidificacion

del océano.

- Se combinaran criterios molecular-bioquimicos, fisiolégicos
y ecoldgicos con los experimentos de laboratorio y de campo
para cuantificar las respuestas biolégicas a la acidificacion
del océano y evaluar asi el potencial de adaptacién y la
determinacién de las consecuencias para los ciclos

biogeoquimicos.

- Los experimentos de laboratorio se centraran en los
principales organismos seleccionados en base a su

ecoldgica, biogeoquimica o importancia socioecondmica.

- Se llevaran a cabo estudios de campo en las regiones del
océano que se consideren mas sensibles a la acidificacion

del océano.

- Los resultados obtenidos sobre la acidificacion de las
aguas oceanicas se integraran con otros datos de caracter
biogeoquimico y con los proporcionados por estudios de
sedimentologia de los fondos oceanicos, asi como con
modelos de dinamica oceanica y de evolucion climatica, con
el objetivo de lograr una mejor compresion de las influencias
terrestres sobre la acidificacion de los océanos y poder

predecir la respuesta de los mismos.
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- Prestara especial atencion a las posibles reacciones de los
cambios fisioldgicos en los ciclos del carbono, nitrégeno,
hierro y azufre.

- Estudiara las incertidumbres, riesgos y umbrales ("puntos
de depdsito") en relacién con la acidificacion del océano a
escalas que van desde la sub-celular hasta el ecosistema

local y lo global.

- Evaluara las vias de control de emisiones de CO;
necesarias para evitar estos umbrales, describir el cambio y
el consiguiente riesgo para el medio ambiente marino y el
sistema terrestre, en caso de que estas emisiones se

superen.

2.3.5. PROYECTO ECOPIME.

La Fundacion Biodiversidad y el Grup Balear d'Ornitologia i Defensa

de la Naturalesa (GOB) firmaron un convenio de colaboraciéon para el
desarrollo de Actuaciones de Formacién, Sensibilizacién, Andlisis de
Necesidades Formativas y Creacién de Estructuras Medioambientales en el
marco del Programa Operativo "Iniciativa Empresarial y Formacién Continua"
del Fondo Social Europeo para el periodo 2000-2006. Tres fueron los
sectores empresariales sobre los que se enfocé el proyecto. En primer lugar,
el sector nautico que fue protagonista durante 2004. En 2005 y 2006, el
proyecto ECOPIME trabajé mas intensamente con el sector de jardineria y el
de hosteleria. Las experiencias de este proyecto se han centrado en la
implantacion de medidas de ambientalizacion (especialmente de reduccion
de residuos) en las instalaciones de las pymes de la Isla de Mallorca, siendo
en la actualidad muchas de ellas un buen ejemplo de buenas préacticas. Se
agruparon a las pymes mallorquinas en varios sectores, sector jardineria,
sector de restauracion hostelera, sector de nautica deportiva y sector de

alimentacioén.

Departamento de Ciencias y Técnicas de la Navegacion y de la Construccion Naval. I1-107




ANTECEDENTES.
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llustracion 20: Logotipo de ECOPIME. Fuente: Proyecto ECOPIME.

Este proyecto se ha dirigido hacia cualquier trabajador de una
empresa pequena o mediana, asi como a cualquier propietario o profesional
auténomo, con el objetivo de lograr que ambientalicen sus instalaciones o
para informar sobre las buenas practicas en el desarrollo de sus cometidos
industriales. Estas buenas practicas han sido recomendaciones que han
tenido como objetivo mejorar el comportamiento ambiental de los
trabajadores en el desarrollo de su actividad, para poder prevenir los
impactos ambientales derivados de su trabajo. El objeto de aplicar estas
“buenas practicas ambientales” contribuyd a una mejor conservacion del
entorno Balear, reduciendo los riesgos laborales y consiguiendo una mejora
destacable en la competitividad de las empresas.

Las recomendaciones ambientales (buenas practicas) que ha
difundido el proyecto ECOPIME han sido:

1. Minimizar los residuos y facilitar la reutilizacion y el

reciclaje.
2. Reducir el consumo de agua y de la energia.

3. Controlar los efectos ambientales de la contaminacion
atmosférica, los ruidos y los vertidos.

4. Racionalizar y gestionar correctamente el uso de

determinados materiales toxicos.

5. Sensibilizar a los clientes a través de campanas sobre las
medidas adoptadas para el establecimiento.
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6. En definitiva, mejorar la imagen de la empresa delante de

los clientes, los proveedores y trabajadores.

Para la buena consecucion de estos objetivos se editaron catalogos y
CD-ROM con la informacion precisa, en este proyecto se conté con una
campana publicitaria de ambito regional usando los medios de comunicacién
de forma constante. También se realizaron cursos y jornadas de formacion,
que indiscutiblemente constituyeron a modo de educacion ambiental el lograr

los objetivos que este proyecto se marco en origen.

2.3.6. PROYECTO INDAPORT (SISTEMA DE INDICADORES
PORTUARIOS PARA LA GESTION AMBIENTAL SOSTENIBLE).

Ente Publico Puertos del Estado ha desarrollado un “Sistema de

Indicadores Ambientales Portuarios” (INDAPORT) que pretende ser una
herramienta clave de los sistemas de gestion ambiental de los puertos
comerciales en el ambito nacional y servir como referencia en el ambito

internacional.

En una primera fase del proyecto INDAPORT (Sistema de
Indicadores Ambientales Portuarios) se desarrollé una metodologia que
permitiese el disefio de un sistema de indicadores ambientales portuarios,
adaptado a un puerto piloto*®. La segunda fase, consisti6 en la
generalizacion del sistema de indicadores formulado® al conjunto de los
puertos de interés general y en la elaboracibn de una propuesta
metodoldgica de adaptacién a la singularidad de cada puerto y de
integracion del sistema de indicadores ambientales portuarios en la
estructura de cuadro de mando integral propuesta por Puertos del Estado®.

% Puerto comercial de Valencia.
% INDAPORT (Sistema de Indicadores Ambientales Portuarios).
% En el desarrollo de este proyecto ha sido clave el apoyo de la Direccion General de

Politica Tecnoldgica del Ministerio de Ciencia y Tecnologia, a través del programa PROFIT.
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En general, las actividades industriales o de servicios, una a una, en
cualquier industria producen aspectos faciles de medir. No obstante en los
puertos, presentan una mayor complejidad a causa de la diversidad vy
discontinuidad de las actividades que se desarrollan dentro de sus recintos.

indaport

llustracion 21: Logotipo del proyecto
INDAPORT. Fuente: Proyecto INDAPORT.

Para el desarrollo del Sistema de Indicadores Medioambientales
Portuarios se llevaron a cabo las siguientes actuaciones:

Se elabor6 un listado inicial, que fue remitido a las 27 Autoridades
Portuarias espanolas, con el fin de ampliarlo hasta considerar la totalidad de
las actividades desarrolladas en los Puertos de Interés General del ambito
nacional. Se identificaron un total de veintidds actividades portuarias, que se
muestran en la Tabla 3. Para la elaboracion de este estudio fue necesario
recurrir tanto a trabajo de campo como a informacion bibliografica. Una vez
que se definid el proceso a considerar en cada actividad, se elabord un
diagrama de etapas de la actividad, al que posteriormente se ha superpuesto
un diagrama de flujos, a través del cual se identifican las entradas

(consumos) y salidas (emisiones, ruido, vertidos, etc.).

Para la valoracion y jerarquizacidon de los aspectos ambientales
significativos se ha disefiado un sistema de valoracion propio basado en las
recomendaciones de la Comision Europea para la aplicacion del Reglamento
EMAS. Con este sistema de valoracién, se pretendié dar una solucion a la
carencia de datos cuantitativos que permitan la valoracién de los aspectos
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ambientales, proponiendo como alternativa el uso de variables de valoracion
(toxicidad, frecuencia, afeccion a vecinos, etc.) combinado con un método de
asignacion de pesos relativos, que permita valorar los aspectos ambientales

de forma “cualitativa”.

ACTIVIDADES PORTUARIAS

1. Trafico Maritimo 12. Servicios sanitarios

2. Tréfico terrestre 13. Operaciones de emergencia

3. Almacenamiento, carga y descarga de 14. Actividades de mantenimiento y limpieza
productos petroliferos dentro del recinto portuario

4. Almacenamiento, carga y descarga de

graneles liquidos 15. Dragado

5. Almacenamiento, carga y descarga de

graneles sélidos 16. Tratamiento de residuos MARPOL

6. Almacenamiento, carga y descarga de

) . 17. Obra civil
mercancia general contenerizada
7. Almacenamiento, carga y descarga de 18. Instalaciones y mercancias
mercancia general no contenerizada abandonadas o en desuso
8. Actividad pesquera 19. Actividades recreativas

9. Manipulacion y transformacién de

o 20. Puertos deportivos
graneles solidos perecederos

10. Servicios Portuarios 21. Industria metdlica

11. Servicios Administrativos 22. Industria energética

Tabla 3: Clasificacion de las actividades portuarias. Fuente. Puertos del Estado.

Con esto, basandose en el modelo empleado por la OCDE¥
denominado “modelo PER” (Presion - Estado — Respuesta) o “modelo
causal” que se muestra en la llustracion 22, apreciamos que este modelo se
basa en una cadena de causalidades en las cuales, se entiende que las
actividades humanas originan presiones sobre el medio ambiente que
modifican la calidad y la cantidad de los recursos naturales®; lo que se
traduce en una respuesta social a través de las politicas y acciones sociales

que modulan la presién sobre el medio ambiente.

% La Organizacion para la Cooperacion y Desarrollo Econémico de Europa (OECD) se cred
en 1947, bajo la administracion de los Estados Unidos de América y Canada a través de la
gestion del programa Marshall en la reconstruccién de Europa tras la Il Guerra Mundial.

% E| estado del medioambiente.
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PRESION ESTADO RESPUESTA
Acciones o actividades Situacion actual y Acciones realizadas
generadorasdela —»| tendencias del estado > en respuesta a la
problematica medioambiental problematica

A I

llustracién 22: Modelo PRESION, ESTADO, RESPUESTA de la Organizacién para la Cooperacién y
Desarrollo Econémico de Europa (OECD). Fuente: Elaboracién propia basado en la OECD.

2.3.7. PROYECTO SILMAP (SISTEMA DE INFORMACION LEGISLATIVA
MEDIOAMBIENTAL PORTUARIA).
Por medio del area de calidad y medio ambiente de la empresa

SOLUZIONA®, en colaboracién con el Ente Publico Puertos del Estado y la
Fundacién Instituto Portuario de Estudios y Cooperacion de la Comunidad
Valenciana, se desarrolldé un sistema pionero de informacion legislativa
medioambiental portuaria, denominado SILMAP, el cual permite la consulta
personalizada sobre la normativa medioambiental aplicable a la actividad

portuaria.

Esta aplicaciéon fue implantada inicialmente en el puerto de Valencia
y en la actualidad se encuentra operativa en las veintisiete Autoridades
Portuarias de ambito nacional. Esta base de datos legislativa, se enmarca en
el proceso de modernizacidén que esta realizando el Ente Publico Puertos del
Estado para mejorar y agilizar las prestaciones de los puertos nacionales.

SILMAP

- e

llustracion 23: Logotipo del proyecto
SILMAP. Fuente: Proyecto SILMAP.

% |a empresa de servicios profesionales de UNION FENOSA.
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SILMAP (Sistema de Informacién Legislativa Medioambiental
Portuaria) nace ante la necesidad de conocer detalladamente las exigencias
legales del medio ambiente y la preocupacion de las Autoridades Portuarias
y las empresas de dicho sector, por acercar la legislacién a todo el sector

maritimo portuario.

Es una aplicacion informatica que permite acceder a una informacién
actualizada, completa y especifica sobre los requisitos medioambientales
exigidos por la legislacion vigente, dependiendo del tipo de actividad
portuaria que se realice. A través de Internet, SILMAP (Sistema de
Informacién Legislativa Medioambiental Portuaria) actualiza la legislativa
mensual de las nuevas disposiciones legales, facilita asistencia técnico-legal,
ofrece un servicio trimestral de asesoramiento e informacion, realiza el
seguimiento de las actuaciones en curso de la Unién Europea y pone a
disposicion de los usuarios una base de datos documental sobre las
declaraciones, estudios o evaluaciones de impacto ambiental y otra base de
datos sobre la Red Natura 2000. De este modo, los responsables de medio
ambiente de los puertos espanoles disponen de un servicio que hace mas
facil el seguimiento de la compleja normativa aplicable en este campo.

Los objetivos de SILMAP (Sistema de Informacion Legislativa
Medioambiental Portuaria) son:

1. Cubrir el vacio sobre el conocimiento legal
medioambiental existente en el sector maritimo portuario
atendiendo a las necesidades de las empresas de dicho
sector.

2. Facilitar toda la informacién necesaria a las empresas del
sector maritimo portuario esparnol sobre la legislacién y los
requisitos legales medioambientales que les sean de

aplicacion.

3. Ofrecer asesoramiento sobre los nuevos escenarios que
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puedan plantearse por la ampliacion o modificacién de la

normativa.

4. Ofrecer un servicio de asistencia continua para mantener
a las empresas al dia sobre la legislacion de nueva

aparicion.

Las Caracteristicas principales del proyecto SILMAP (Sistema de

Informacién Legislativa Medioambiental Portuaria) son:

-114

1. Elaboracién de un "Informe Completo y Puntual" que se
ofrece a las empresas del sector maritimo portuario, sobre la
legislacion, normativa, autorizaciones medioambientales y
los requisitos legales aplicables relacionados con la actividad
de la empresa.

2. Una "Actualizacion Legislativa Mensual" de las nuevas
disposiciones legales, tanto la norma como los requisitos
legales medioambientales aplicables a las actividades
desarrolladas por la empresa.

3. Un "Servicio Trimestral de Asesoramiento e Informacion”

sobre:

- Los avances sobre normativa, asi como toda aquella

legislacion que ha sido derogada.

- El tipo de subvenciones y ayudas mas favorables en
el ambito de las mejoras ambientales de la empresa

del sector maritimo portuario.

4. Una "Asesoria Técnico-Legal" que resolvera las dudas de
interpretacion que se les planteen, en el momento de
analizar o aplicar la legislacion medioambiental, los

requisitos legales, las autorizaciones y/o permisos que
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resulten de aplicacion a las actividades portuarias.

2.3.8. PROYECTO BANDERA AZUL.

Es una de las iniciativas mas antiguas y la precursora de todos los

actuales galardones ambientales, ecoetiquetas y sistemas de certificacion de
la calidad ambiental ya que, desde el afio 1987 en que fue lanzado por la
Comisién Europea, esta reconociendo en playas y puertos deportivos una
gestiébn ambientalmente correcta de los recursos y su adecuacion al mayor

nivel de exigencia de los usuarios.

llustracion 24: Logotipo de Bandera Azul.
Fuente FEE.

La Bandera Azul es un galarddén internacional que concede
anualmente la Fundacién de Educacion Ambiental (FEE). Este galardén se
concede a playas y puertos deportivos como simbolo identificativo de una
alta calidad ambiental y unos buenos servicios y seguridad para los usuarios.
La Campana Bandera Azul se desarrolla anualmente en mas de 30 paises
de tres continentes, predominantemente europeos, de forma independiente,

voluntaria y con la participacién de mas de 1.000 municipios litorales.

La Fundacién de Educacion Ambiental (FEE) es una organizacion
sin animo de lucro que tiene como objetivo promover la conciencia y
educacion ambiental, a través de programas internacionales que fomenten la
sensibilizacion ambiental y el desarrollo sostenible. La Bandera Azul se

encuentra ligada a la actuacidon coordinada de cuatro niveles: local,
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autondémico, estatal e internacional, que de manera conjunta promueven,
desarrollan y apoyan acciones que tienen como objetivo final la gestién
ambiental sostenible en el conjunto del litoral del municipio. Asi, la Bandera
Azul en una playa reconoce y estimula el esfuerzo de los ayuntamientos por
conseguir que las playas de su municipio cumplan determinados criterios
normativos (Ley de Costas, Directiva Aguas de Bano, Directiva Aguas
Residuales Urbanas, etc.) limpieza y seguridad, contando asimismo con una
informacién y gestion ambiental adecuada, siendo un galardén que debe

renovarse cada ano.

La Campana Bandera Azul pretende que, en playas concurridas y
organizadas, se respeten aquellas condiciones higiénicas, sanitarias y
ambientales que la legislacién vigente exige, asi como la seguridad y
bienestar de sus usuarios. La Asociacion de Educacién Ambiental y del
Consumidor (ADEAC) es cofundadora y miembro responsable para Espana
de la FEE y desarrolla en Espafia la Campafna, dentro de la cual se
distinguen diferentes galardones:

- Bandera Azul para playas.
- Bandera Azul para puertos deportivos.
- Distinciones Tematicas.

- Centro Bandera Azul.

Los criterios de concesion de la Bandera Azul se revisan
peribdicamente a nivel internacional, con la participacién de todas las
organizaciones integrantes de la FEE y el apoyo de expertos externos.
Las cinco areas que son valoradas en cada una de las zonas de bano
candidatas al galardén son:

- Educacion e informacién ambiental.

- Calidad costera y gestion ambiental (depuracién de aguas
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residuales, gestion de residuos solidos, etc.).

- Seguridad y equipamiento de las playas.

- Calidad del agua.

- Cumplimiento de la Ley de Costas y legislaciones

especificas.

Desde el afio 2000 la campafia adoptd para las playas unos criterios
nuevos de concesion para la obtencion de la Bandera Azul, e hizo

obligatorios otros que anteriormente so6lo eran recomendables:

- Planes de emergencia locales y/o regionales para hacer
frente a accidentes y desastres ecoldgicos. Al menos una de
las playas galardonadas con la Bandera Azul en el
municipio, debe poseer rampas de acceso a la playa y
sanitarios para personas con minusvalia (salvo que la

topografia no lo permita).

- Buen mantenimiento y apariencia de los edificios y
servicios de la playa.

- Cumplimiento de la Directiva Comunitaria de Aguas
Residuales Urbanas.

La obtencién de la Bandera Azul por parte de puertos deportivos y
clubs nauticos se ha incrementado desde el afio 2004 asi como sus
requisitos, exigiéndose ademas de que sus aguas estén limpias (parametro
visual) que realicen recogida selectiva de residuos, que posean servicios de
socorrismo y primeros auxilios, sanitarios, agua potable, rampa y grua,
equipamiento contra incendios, informacién sobre areas marinas protegidas
proximas, actividades de educacién ambiental que tengan implantado un
sistema de gestidbn medioambiental.
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Para los puertos deportivos, los aspectos que se tienen en cuenta se

refieren a:
- Tratamiento de los residuos generados.
- Limpieza de las instalaciones.
- Programas de educacién ambiental.

- Seguridad y socorrismo.

2.3.9. PROYECTO SEATRAINING.

El objetivo del proyecto®, que esta incluido dentro del programa

europeo de Formacién Profesional Leonardo da Vinci, es el de proporcionar
un modelo de formacién especifico que capacite al personal de los puertos y
marinas deportivas para el desempefrio de su actividad profesional. El
proyecto SEATRAINING nacié el 1 noviembre 2007 y ha concluido*' el 31 de
octubre 2009. Este proyecto es una respuesta a las necesidades de
formacion del sector nautico-deportivo que han aparecido en los ultimos

anos como consecuencia del crecimiento del turismo nautico.

El proyecto estd liderado por FEPORTS (Instituto Portuario de
Estudios y Cooperacion de la Comunidad Valenciana) y cuenta con los
siguientes socios: Federacion Espafnola de Asociaciones de Puertos
Deportivos y Turisticos (Espafna), EUROMARINA (Francia), ASSONAUTICA
(Italia) e INNOREG (Hungria). La Fundacién Comunidad Valenciana-Regién
Europea (Espana) fue subcontratada para realizar las actividades de

diseminacion.

El proyecto SEATRAINING se ha basado en las conclusiones del

40 Programa: Leonardo da Vinci de la UE, Tipo de operacién: formacion. Presupuesto total:
437.984€, Contribucion CE: 74,5%.

! Veinticuatro meses.
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proyecto GESINPORTS, co-financiado por la Iniciativa Comunitaria Interreg
IlIC, que mostraba importantes necesidades de formacion en el sector y una
falta de reconocimiento a nivel europeo de los profesionales del sector
nautico-deportivo de la zona levante espariola. También esta inspirado en el
Libro Verde de Politica Maritima, que declara la necesidad de mejorar la
formacién en el sector portuario. Estas carencias son especialmente visibles
en el campo de la adecuacién de los servicios ofrecidos a los usuarios, la
gestiébn ambiental y portuaria, seguridad y proteccién y modernizacion de las

tecnologias de la informacién.

== AT RALNIN-G
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llustracion 25: Logotipo del proyecto SEATRAINING. Fuente: Proyecto SEATRAINING.

SEATRAINING ha creado, a partir de la colaboracién entre
asociaciones, centros de formacion e investigaciéon de levante y personal
cualificado del sector, un forum de buenas practicas en el que se han
intercambiado experiencias sobre formacién, seguridad y proteccion, asi
como sobre gestion ambiental y portuaria, con el fin de mejorar la efectividad
y calidad de los servicios ofrecidos en las instalaciones nauticas.

El proyecto SEATRAINING establece un punto de partida dentro del
fenémeno de incremento del sector de la nautica deportiva, agrupando a
organismos de formacién, asociaciones de empresas nacionales y europeas
ademas de empresarios para que los principales agentes europeos
involucrados puedan participar en el proyecto.

El primer paso de este proceso ha sido la creacién de un catalogo
comun de perfiles profesionales para asi poder homogeneizar los procesos
de seleccion y facilitar el acceso al mercado de trabajo europeo. El siguiente
paso fue la deteccién de las necesidades de formacion especificas para los
puestos analizados, seguido de la creacién de un sistema curricular y el
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desarrollo de experiencias piloto, que analizaran los resultados del proyecto.

2.4. NORMATIVA DE REFERENCIA.

La normativa legal competencial en las instalaciones para la

recepcion y almacenaje temporal de residuos en los puertos de la
Comunidad Auténoma de Cantabria, se describe a continuacién, haciendo
expresa mencidén por los siguientes apartados: Convenios Internacionales,

Normativa Comunitaria, Normativa Nacional y Normativa Autonémica.

2.4.1. CONVENIOS INTERNACIONALES.
- Convenio de RAMSAR, relativo a Humedales de Importancia

Internacional, especialmente como Habitat de Aves Acuaticas. De 1971, que
entré en vigor en 1975.

- Convenio Internacional sobre la prevencion de la contaminacion del

mar por vertido de desechos y otras materias (1972).

- Convenio Internacional sobre responsabilidad civil por dafos
debidos a la contaminacion por hidrocarburos (RCL 1976/467 de 29 de
noviembre de 1969, ratificado por Instrumento de 15 de noviembre de 1975).

- Convenio MARPOL 73/18, Convenio Internacional para prevenir la
contaminacion ocasionada por los buques, de 1973, modificado por su
Protocolo de 1978.

- Convenio Internacional sobre responsabilidad e indemnizacién de
dafos en reaccién con el transporte maritimo de sustancias nocivas vy

potencialmente peligrosas (1996).

- Convenio Internacional para el control y la gestién de agua de

lastre y los sedimentos de los buques (2004).
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2.4.2. NORMATIVA COMUNITARIA.
- Resolucion MEPC.83 (44), de 13 de Marzo del 2000, del Comité de
Proteccion del Medio Marino que contiene las directrices para garantizar que

las instalaciones y servicios portuarios de recepcién de desechos sean las
adecuadas.

- Directiva 2000/59/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 27
de Noviembre del 2000, sobre instalaciones portuarias receptoras de

desechos generados por buques y residuos de carga.

- Directiva 2001/106/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de
20 de Diciembre de 2001, sobre el cumplimiento de las normas
internacionales de seguridad maritima, prevencion de la contaminacion vy

condiciones de vida y trabajo a bordo.

- Reglamento 2099/2002 del Parlamento Europeo y del Consejo, de
5 de Noviembre de 2002, por el que se crea el Comité de Seguridad
Maritima y prevencion de la contaminaciéon por los Buques (COSS) y se
modifican los reglamentos relativos a la seguridad maritima y a la prevenciéon

de la contaminacion por buques.

- Directiva 2002/84/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 5
de Noviembre de 2002, por la que se modifican los reglamentos relativos a la

seguridad maritima y a la prevencion de la contaminacion por buques.

2.4.3. NORMATIVA ESTATAL.

- Orden de Presidencia del Gobierno de 4 de junio de 1976, sobre

prevencion de la contaminaciébn marina provocada por vertidos desde

buques y aeronaves.

- Real Decreto 833/1988, de 20 de Julio, por el que se aprueba el
Reglamento para la ejecucion de la Ley 20/1986, de 14 de Mayo, Basica de
Residuos Téxicos y Peligrosos.
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- Ley 22/1988, de 26 de julio, de Costas.

- Real Decreto 1471/1989, de 1 de diciembre, por el que se aprueba
el Reglamento General para el desarrollo y ejecucién de la Ley 22/1988 de

Costas.

- Ley 27/1992, de 24 de Noviembre, de Puertos del Estado y de la

Marina Mercante.

- Real Decreto 1398/1993, por el que se aprueba el Reglamento del

Procedimiento para el ejercicio de la potestad sancionadora.

- Real Decreto 438/1994, de 11 de Marzo, de cumplimiento del
Convenio Internacional MARPOL 73/78.

- Real Decreto 952/1997, de 20 de junio, que modifica el Real
Decreto 833/1988, de 20/07, por el que se aprueba el Reglamento para la
ejecucién de la Ley 20/1986, de 14/05, Basica de Residuos Toéxicos y
Peligrosos.

- Ley 62/1997, de 26 de Diciembre, que modifica la Ley 27/1992, de
Puertos del Estado y de la Marina Mercante.

- Ley 10/1998, de 21 de Abril, de Residuos.

- Orden MAM/304/2002, de 8 de Febrero, por la que se publican las
operaciones de valorizacion y eliminacion de residuos y la lista europea de

residuos.

- Ley 16/2002, de 1 de Julio, sobre Prevencién y Control Integrados

de la Contaminacion.

- Orden FOM/3056/2002, de 29 de Noviembre, por la que se
establece el procedimiento integrado de escala de buques en los puertos de

interés general.
- Real Decreto 1381/2002, de 20 de Diciembre, sobre instalaciones
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portuarias de recepcidén de desechos generados por los buques y residuos

de carga.

- Orden FOM/1144/2003, de 12 de Mayo de 2003, por el que se
regulan los vertidos por aguas sucias procedentes de los aseos en las

embarcaciones de recreo.

- Ley 48/2003, de 27 de diciembre, de régimen econdmico y de
prestacién de servicios en los puertos de interés general.

- Real Decreto 253/2004, de 13 de Febrero, por el que se establecen
medidas de prevencion y lucha contra la contaminaciéon en operaciones de
carga, descarga y manipulacién de hidrocarburos en el ambito marino y

portuario.

- Orden FOM/1392/2004, de 13 de Mayo de 2004, relativa a la
notificacién y entrega de desechos generados por buques.

- Real Decreto 394/2007, de 31 de Marzo, sobre medidas aplicables
a los buques en transito que realicen descargas contaminantes en aguas

maritimas espanolas.

-Ley 26/2007, de 23 de octubre, de Responsabilidad

Medioambiental.

2.4.4. NORMATIVA AUTONOMICA.
- Decreto 34/1997, de 5 de Mayo. Espacios Naturales Protegidos.

Aprueba el Plan de Ordenacion de los Recursos Naturales de las marismas
de Santofa, Victoria y Joyel.

- Decreto 48/1999, de 29 de Abril, sobre vertidos al mar en el ambito
del litoral de la Comunidad Auténoma de Cantabria.

- Ley 2/2001, de 25 de Junio, de Ordenacion Territorial y Régimen
Urbanistico del Suelo de la Comunidad Auténoma de Cantabria.
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- Ley de Cantabria 2/2004, de 27 de Septiembre, del Plan de

Ordenacion del Litoral.

- Ley de Cantabria 5/2004, de 16 de Noviembre, de Puertos de la

Comunidad Auténoma de Cantabria.

- Ley de Cantabria 4/2006, de 19 de Mayo, de Conservacion de la

Naturaleza de la Comunidad Auténoma de Cantabria.

- Ley de Cantabria 9/2006, de 29 de Junio, de creacion de la Entidad

Publica Empresarial Puertos de la Comunidad Auténoma de Cantabria.

- Decreto 82/2006, de 13 de julio, por el que se regula el régimen
juridico y el procedimiento de autorizaciones en los puertos de la Comunidad
Auténoma de Cantabria.

-Ley de Cantabria 17/2006, de 11 de Diciembre, de Control
Ambiental Integrado.

- Decreto 59/2008, de 5 de junio, por el que se aprueba el Plan de
Puertos e Instalaciones Portuarias de la Comunidad Autbnoma de Cantabria.

- Decreto 47/2009, de 4 de junio, por el que se aprueba el
Reglamento de Vertidos desde Tierra en la Comunidad Auténoma de Cantabria.
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