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CAPITUILO I I X
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DE LOS PAISES EN DESARROILLO
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Vamos a desarrollar este capitulo sobre la base de
diferenciar tres etapas en relacién con la participacién de
los paises en desarrollo en la industria mundial.

En la primera de ellas, a manera de antecedentes, nos
ocuparemos de algunos hechos que consideramos relevantes
desde el punto de vista de dicha participacién y que tienen
lugar en los afilos inmediatamente posteriores a la segunda
guerra mundial, en el marco de la cooperacioéon internacional
para el desarrollo impulsada por la Organizacién de 1las
Naciones Unidas. Se trata, fundamentalmente, de la toma en
consideracién de la industria como un area Qque merece sSer
uno de los objetos de dicha cooperacién y de la creacioéon de
mecanismos institucionales especificamente previstos para
ocuparse de ella, muy especialmente, la Organizacién de las
Naciones Unidas para el Desarrollo Industrial (QONUDID.

La segunda etapa se situa en la formulacién del Nuevo
Orden Econémico Internacional. E]l centro de interés radica,
obviamente, en la conexidn entre la industria y ese Nuevo
Orden Econéomico Internacional. Ello puede verse desde dos
planteamientos: el de las referencias al area industrial
contenidas en los textos basicos que formulan el Nuevo Orden
Econémico Internacional y el de 1la concrecién que dan a
dicho Nuevo Orden los érganos de la cooperacién industrial,
adaptando los principios y objetivos generales a su Aarea
especi fica de actuacidn, en especial, la «Declaracién y el
Plan de Accion de Lima en materia de desarrollo industrial y
cooperacion», aprobada por la Segunda Conferencia de la
ONUDI, el 26 de marzo de 1975.

El proceso de aplicacion de las medidas del Nuevo Orden
Econémico Internacional en el campo de la industria es el
marco de la tercera etapa. A pesar del buen numero de
expectativas y las diversas vias para satisfacerlas que se

apuntan en este sentido, nos ocuparemos tan sélo de 1los
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progresos experimentados en algunos aspectios que parecen mas
significativos desde 21 punto de vista de la participacién
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de los pa en desarrnllo en 1la industria: el grado de
1

cumplimiento de objetivo central de los documentos
aprobados en Lima, relativo a la participacion de los paises
en desarrollo en la produccién industrial mundial; la puesta
en funcionamiento de un «Sistema de Consultas» para una
reestructuracién de la industria mundial, y la conversion de

la ONUDI en organismo especializado de las Naciones Unidas.
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| LA INDUSTRIA COMO OBJETOD DE LA CODRPERACION
INTERNACIDNAL ,

Nos interesa, para el estudio de la participacién de
los paises en desarrollo en la industria mundial, apuntar
tres aspectos que pueden ofrecernos una visién general de 10
que podemos denominar antecedentes de la formulacién de los
objetivos del Nuevo Orden Econémico Internacional, en el
campo de la industria.

El primero de ellos es la orientacion que se da a 1la
materializacion del objetivo formulado en la Carta de las
Naciones Unidas, de promover el progreso econémico y social
a través de 1la cooperacién internacional, en el Aarea
industrial. El segundo, el proceso de creacién de la
Organizacién de 1las Naciones Unidas para el Desarrollo
Industrial (ONUDI) y el estatuto juridico que se le otorga.
El tercer aspecto lo constituye la situacién de la industria
mundial, tal como fuée reflejada en el informe que el
Director Eijiecutivo de la recien creada ONUDI ofrecio al
Simposio Internacional sobre Desarrollo Industrial,

celebrado en Atenas, en 1967.

A) LA COOPERACISN PARA EL DESARROLLO EN EL AREA INDUSTRTAL

En los primeros afios de 1la década de los sesenta,
coincidiendo con el aumento significativo del numero de
paises subdesarrollados gque accede a la condicién de Miembro
de la Organizacion de las Naciones Unidas, se plantean con
una mayor insistencia los problemas del desarrollo econdémico
y como vehiculo de la cooperacién para resolverlos se
potencia la creacién de una serie de érganos especificamente
proyectados para ocuparse de algunos sectores econémicos
concretos.

En 1959, -‘la Asamblea General de las Naciones Unidas

considera =-al tratar en una de sSus resoluciones de 1la

- 158 ~



necesidad de acelerar el desarrollo industrial de los paises
“"insuficientemente desarrollados", pmara conseguir “una
estructura econémica y social mas equilibrada", gue pueda
llevarlos a un "“"desarrollo econémico autosostenido"- que es

conveniente

"ampliar los medios de proporcionar
asesoramiento, informacion y asistencia de las
Naciones Unidas a los paises IJinsuficientemente
desarrollados, para la planificacion y ejecucién
de su desarrollo industrial, de acelerar el
proceso de industrializacioén y de mantener
informada a la Asamblea General sobre el ritmo del
progreso industrial en esos paises"

y sugiere la creacién por el Consejo Econémico y Social, de
una «Comisidén de desarrollo industrial», para reforzar las
actividades que, hasta ese momento, canalizaban las
Comisiones econémicas regionales.'’

En 1960, el Consejo Econémico y Social crea, <omo
é6rgano subsidiario, un «Comité de Desarrollo Industrial»,
que le asesorara respecto a su programa de trabajo en
materia de desarrolilo industrial ' § que se ocupara
principalmente de estimular la realizacidén de estudios vy
seminarios y de recoger informacién relativa a los distintos
aspectos de la industrializacion.® Para cumplir esas
funciones y por iniciativa del propio Comité, se creara un
«Centro de Desarrollo Industrial»® y se destinard un
funcionario de 1la ©Secretaria general de 1la ONU a 1la
coordinacién de las actividades en materia de desarrollo
industrial, como «Comisionado de las Naciones Unidas para el
Desarrollo Industrial».#

Sin embargo, paralelamente, la Asamblea General de las
Naciones Unidas se muestra interesada en estudiar "el
problema de la ampliacion de las actividades de las Naciones
Unidas en materia de desarrollo industrial, en particular la
conveniencia de crear un organismo especializado o cualquier
otro organo apropiado de desarrollo industrial".* Ese
estudio es encargado por el Consejo Economico y Social a un

Comité asesor, formado por diez expertos, en 1962.%
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El debate que se genera sobre la conveniencia de crear
un mecanismo institucional permanente para la promocién del
desarrollio industrial, hbajo la forma de organismo
especializado, implicara con fuerza a los distintos grupos
de Estados e incluso a distintos o6rganos de la ONU, como ha

seflalado Philippe BRETTON.”
ad El debate institucional: las opiniones de los Estados.

Los paises en desarrollo, en general, defienden en ese
momento la creacién de un organismo especializado, en base
a dos argumentos principales: la existencia de organismos
especilalizados en otros campos, como la sanidad, la
agricultura o las comunicaciones vy, por otra parte, la
imposibilidad de satisfacer las necesidades de los paises en
desarrollo por parte de 1la Organizacidéon de las Naciones
Unidas, mientras sus actividades en materia de desarrollq

industrial sigan dispersas entre las competencias de

distintos organos. Se necesita, en Su opinién, una
organizacison especializada, dotada de autonomia
administrativa y financiera, que pueda abordar de forma

global la problematica de la industrializacién.

Los paises desarrollados de economia planificada, por
su parte, se encuentran en una situacién contradictoria,
derivada de su enfrentamiento ideolégico con los paises de
economia de mercado y, simultaneamente, de su condicién de
paises industrializados, lo que 1les llevara a adoptar una
posiciéon de apoyo a la reclamacién de los paises en
desarraollo, peraoa no exento de cautela respecto a la
concrecién de los objetivos, la composicioén ¥,
especialmente, la financiacién de tal organismo.®

En cambio, los paises desarrollados de economia de
mercado sSe oponen frontalmente a 1la creacién de un
organismo especializado, aduciendo gue es preferible mejorar
los mecanismos ya existentes, con objeto de evitar gastos
considerables y, sobre todo, duplicidades innecesarias, por

cuanto organismos tales como el Banco Mundial, el Fondo
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Monetario Internacional, la Organizacidén Internacional del
Trabajo o 1la Organizacién para 1a Agriculftura vy 1la
Alimentacién ya se ocupan de actividades relacionadas con el

desarrollo industrial.
b Las posiciones de los érganos implicados.

Los 6rganos que se pronuncian sobre el tema mantienen
igualmente posiciones divergentes.

El Comité de expertos creado por el Consejo Econémico y
Social refleja en sus conclusiones un rechazo a la tesis de
crear un organismo especializado, aunque ftambién a la de
mantener y mejorar los mecanismos ya existentes, en especial
el Comité de desarrollo industrial. El Comité de expertos
propone la creacién de un oérgano especial, con el objetivo
de ayudar a los paises en desarrollo a acelerar su
industrializacién, especialmente en el sector de la
industria manufacturera, dentro del marco de la O.N.U., como
6rgano situado bajo la autoridad de la Asamblea General y
del Secretario General.

Ello permitira, segun los expertos, superar la
insuficiencia de poderes del Comité de Desarrollo Industrial
y, & 1la vez, evitar largos retrasos en 1la creacion del
érgano, dada la polemica existente, asi como duplicidades
con otros organismos. La propuesta incluye aspectos de la
estructura y la financiacion del nuevo o6rgano: estructura
basada en un Consejo de Administracion y un Administrador, y
financiacién organizada sobre la base de la distincidén entre
gastos administrativos y de funcionamiento, por un lado, que
seran cubiertos por el presupuesto ordinario de la O.N.U., y
actividades operacionales, por otro lado, aque seran
sufragados por contribuciones voluntarias de los gobiernos.®

Por otra parte, la Conferencia de las Naciones Unidag
para el Comercio y el Desarrollo (UNCTAD), el Comité de
Desarrollo Industrial y el propio Consejo Econémico y
social, se manifiestan decididamente favorables a 1la

creacién de un organismo especializado.
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La UNCTAD, reunida por primera vez en 1964, expresa en
una de SUS decisiones, adoptada nor mayoria, La
recomendacion a la Asamblea General "que, en su decimonoveno
periodo de sesiones adopte las medidas pertinentes para
establecer un organismo especializado de desarrollo
industrial® y detalla las funciones que tal organismo debe
desarrollar.'®

El Comité de Desarrollo Industrial, por su parte, eleva
al Consejo Econémico y Social, por mayoria de 19 votos
contra 9, un proyecto de resolucién en que se sefiala “la
urgente necesidad de establecer un organismo especializado
para el desarrollo industrial, dentro del sistema de
organizacinnes de las Naciones Unidas, a fin de ayudar a los
paises en desarrollo a promover y acelerar su
industrializacioén" y se pide al Secretario General

“"que prepare un estudio sobre el alcance, la
estructura y las funciones del organismo, con
inclusién de un proyecto de estatutos e

informacioéon sobre medidas necesarias para poner en
funcionamiento una organizacioén de esta indole".''

Ese proyecto es adoptado como resoluciédn, por el
Consejo Economico y Social, el 13 de agosto de 1964, '+ que
reitera la formulacién nuevamente en julio de 1965, tras la
publicacién del informe solicitado al Secretario General. '™

La Asamblea General de 1las Naciones Unidas elude un
pronunciamiento claro en 15963,'“4 por lo que el compromiso
entre los distintos puntos de vista no se produciré hasta el
periodo de sesiones correspondiente a 1965. En la Segunda
Comisién de la Asamblea General se adopta por unanimidad un
proyecto de resoluciéen'®™ gque daréd lugar a la Resolucion 2089
(XX) de la Asamblea General de las Naciones Unidas, de 20 de
diciembre de 1965, titulada "Establecimiento de la
Organizacién de 1las Naciones Unidas para el Desarrollo
Industrial". En ella se fija un marco, unas directrices
generales que deben orientar la determinacién del contenido
especifico de la ONUDI, en una fase posterior.

La Resolucién, siguiendo en buena medida los criterios

del Comité de expertos, configura a la ONUDI como
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organizacisén auténoma "dentro de las PFNaciones Unidas". Sus
actividades se agrupan en dos blogues: las de administracidn
e investigacion, que sSeran Tfinanciadas c¢on cargo al
presupuesto ordinario de 1las Naciones Unidas y las de
ejecucién, que se financiaran mediante contribuciones
voluntarias de 1los gobiernos y 1la participacién en el
Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD).
Contara con un "érgano principal",la Junta de Desarrollo
Industrial, v una Secretaria "adecuada, de caracter
permanente y dedicada exclusivamente a los trabajos de la
organizacién", que estara encabezada por un ‘“"Director
Ejecutivo", nombrado por el Secretario General de las

Naciones Unidas. '®

Para preparar "las necesarias disposiciones
administrativas y de ejecucién de 1la organizacion", la
Resolucién crea un Comité Especial, integrado por 36

Estados, de conformidad con el principio de representacion

geografica equitativa.'”

B> LA ORGANIZACION DE LAS NACIONES UNIDAS PARA EL
DESARROLLO INDUSTRIAL

Las diferencias entre 1los tres grupos de Dpaises
representados en el denominado "Comitée Especial de la ONUDI®
se reflejan claramente en los debates y en los distintos
proyectos de resolucién presentados al Comiteée. '™

Respecto a los propdésitos de la nueva organizaciédn,
para los paises en desarrollo consisten en fomentar vy
acelerar la industrializacién de los paises en desarrollo;
para 1los paises desarrollados de economia de mercado la
ONUDI debe ser un punto de concentracion de la labor del
sistema de las Naciones Unidas en materia de desarrollo
industrial, promoviendo 1la industrializacién acelerada de
los paises en desarrollo y la coordinacién de las
actividades del sistema en el <campo del desarrollo

industrial; para 1los paises desarrollados de economia
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planificada, la  ONUDI debe fomentar la cooperacion
internacional en la esfera del desarrollo industrial,
asignando particular importancia a acelerar la
industrializacién de los paises en desarrollo.

Coinciden 1los paises en desarrollo y 1los paises
desarrollados de economia planificada en que los miembros de
la Junta de Desarrollo Industrial deben ser elegidos por la
Asamblea General de las Naciones Unidas, en la que tienen
una mejor posicién, mientras que, por la misma razon los
paises desarrollados de economia de mercado prefieren ue la
designacioéon de tales miembros sea competencia del Consejo
Econdémico y Social.

La financiacién de la ONUDI es otro de los aspectos
conflictivos. Partiendo del acuerdo general en establecer
una distincién entre las actividades administrativas y de
investigacioéon, por una parte y las operativas, por otra, y
de que las del primer tipo se financiardn con cargo al
presupuesto ordinario de la ONU, la discrepancia se localiza

en la financiacién de las actividades oaoperacionales. Mas

concretamente, en el capitulo de las contribuciones
voluntarias de los gobiernos, que, para los paises en
desarrollo deben ser anunciadas anualmente en una

conferencia especificamente convocada a tal efecto, buscando
asi una fuente de financiacién directa para la ONUDI; en
cambio, el conjunto de paises desarrollados coincide en que
tales contribuciones sigan 1los cauces fijados por el
Reglamento financiero de las N.U., canalizé&ndose a traves de
su Secretario General, y evitando asi la creacién de nuevos
fondos para actividades operacionales, distinto del
correspondiente al PNUD.

Por Gltimo, las diferencias se manifiestan en torno al
papel que la nueva organizacién debe jugar en relacion con
el conjunto de organos y organismos especializados del
sistema de las Naciones Unidas. De alguna manera, el
compromiso de ubicar a la ONUDI, como un organo, dentro de
la ONU decanta ya el resultado- final, mas préximo a la

posicion de los paises desarrollados de economa de mercado,
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deseosos de salvaguardar su posicién de fuerza dentro de la

ma
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a de organismos especializados creadns bajo su
iniciativa. Y ello porque ya se le ha negado un estatuto
juridicamente igual al de las demas instituciones cuyas
actividades deberad coordinar, como pone de relieve Robert
CHARVIN. '+

Hacer de 1la ONUDI un organismo que, aunque formalmente
supeditado a la ONU, goce de las maximas competencias y del
maximo de recursos financieros independientes, que le
permitan jugar un papel central en el sistema de las NU, en
materia de desarrollo industrial Q, por el contrario,
mantener a la ONUDI como un o6rgano dependiente, controlable
por la ONU, tanto en el plano organico caomo en el financiero
y con el minimo de incidencia posible sobre las actividades
del resto de organismos del sistema ‘son, en sintesis, los
dos polos del debate.

La Asamblea General de las Naciones Unidas recoge, en
su Resoluciodon 2152 (XXI)>), de 17 de noviembre de 1966 #“#<, el
praoyecto consensuado en el Comité Especial de 1la ONUDI, que
se situa a nmdio camino entre los dos polos, al fijar el
contenido del reégimen juridico de 1la ONUDI.=' Veamos,
brevemente, cual es su estatuto juridico y cuales soh Sus

funciones.
aj Estatuto juridico de la ONUDI

La ONUDI se configura, a la vez, como un érgano de la
Asamblea General y como una organizacién auténoma. Ello
supane, de acuerdo con CHARVIN, “¥ de una parte, cierto grado
de subordinacién en el plano organico y en el financiero,
pero también cierto grado de autonomia, aque refleja una
individualidad propia.

La subordinacion en el plano organico se refiere a la
eleccién de los miembros de la Junta de Desarrollo
Industrial por la Asamblea General de las Naciones Unidas;
a la obligacion de la Junta, de presentar un informe anual

de sus actividades a la Asamblea; a la eleccién del Director
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Ejecutivo por el Secretario Generati; a la sumisidén de los
funcionarios de la ONUDI al estatuto de personal de las N.U.
y al traslado de los propios funcionarios del antiguo Comité
de Desarrollo Industrial a la nueva organizacién, empezando
por el anterior Comisionado de las Naciones Unidas para el
Desarrollo Industrial, IBRAHIM HELTM ABDEL-RAHMAN, que
pasaria a ser el primer Director Ejecutivo de la ONUDI.

Respecto a la financiacioén, las actividades
administrativas y de investigacion son, como ya se ha
seflalado, directamente asignadas al presupuesto aordinario de
la ONU y por tanto sometidas a los procedimientos vy
controles previstos por la misma. Las actividades
operacionales se financiaran en gran medida por la
participacién de 1la ONUDI en 1la cuenta de «Asistencia
Técnica» del PNUD y en el Programa Ordinario de Asistencia
Técnica, incluido en el presupuesto ordinario de las
Naciones Unidas. Ademas, uno de los medios de aportar las
contribuciones voluntarias para la financiacidn de estas
actividades sera su entrega al Secretario General, segin lo
dispone el reglamento financiero de 1las N.TU, aungque
igualmente seran convocadas Conferencias especificas a tal
efecto.

Como contrapartida, la autonomia de la Organizacién se
refleja, a nivel organico, en la posibilidad de que Estados
no Miembros de la ONU sean contribuyentes y beneficiarios de
las actividades de la ONUDI y pueden, ademas, ser elegidos
para formar parte de la Junta de Desarrollo Industrial; en
la existencia de una secretaria permanente, con plena
dedicacién a 1la Organizacién, y, especialmente, en la
composicién de su o6rgano principal: la Junta de Desarrollo
Industrial.

La Resolucién 2152 (XXI) de la Asamblea General de las
Naciones Unidas recoge, en este aspecto, el criterio de
distribuci6tn ya establecido anteriormente en la Conferencia
de las Naciones Unidas para el Comercio y el Desarrollo, que
va mas allad del principio de reparticién geografica

equitativa, defendido por todos los Estados y consagrado en
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la Carta de las Naciones Unidas para la composicién de sus
érganos, en el sentido de “institucionalizar las
agrupaciones politico—-econémicas que dividen de hecho la
sociedad intermnaciomnal".=#
Los Estados son pues distribuidos en cuatro grupos:

grupo A, paises en desarrollo de Africa y Asia, con 18
representantes en la Junta; grupo B, paises desarrollados de
economia de mercado, con 15 representantes; grupao C, paises
en desarrollo de América Latina, con 7 representantes, vy
grupo D, paises desarrollados de economia planificada, con 5
representantes. Esta distribucidén otorga a los paises en
desarrollo la mayoria en dicho érgano, cuyas decisiones se
adoptan por mayoria simple entre los Miembros presentes vy
vaotantes. =4

En la esfera de la financiacién, el factor de autonomia
viene dado por la posibilidad de que exista un fondo directo
de la ONUDI, compuesto por contribuciones voluntarias de los
gobiernos anunciadas en una conferencia anual convocada para
glla,;®®

Cabe sefialar, por Gltimo, la incorporacién a la
Resolucién 2152 (XXI)> de una disposicién segun la cual,

"La Asamblea General, a la luz de la experiencia,
estudiarad 1la eficacia y posterior evolucién de
estas disposiciones institucionales a fin de
decidir los cambios y wmejoras que  podrian
requerirse para satisfacer plenamente las

crecientes pecesidades que se presentan en materia
de desarrollo industrial®

recogida directamente del proyecto de resolucién presentado
por los paises en desarrollo en el Comité Especial de la
QNUDI .. =%

b Funciones de la ONUDI.
Por lo que se refiere a las funciones finalmente
asignadas a la ONUDI y como sefiala R.CHARVIN, en su

condicién de organismo central, debera ocuparse de dos

tareas fundamentales: la promocidén del desarrollo industrial
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y la coordinacion de la accién internacional de

industrializacion.

Respecto a la primera, la de promocion, "mas que un
centro de creacion, la ONUDI es un centro de
estimilacion" .7 En efecto, un limitado presupuesto le

impide desarrollar programas demasiado ambiciosos en cuanto
al suministro de personal capacitado para reforzar 1los
planes nacionales de investigacién y desarrollo industrial y
~mucho menmns en cuanto a la creacién directa de instalaciones
industriales. Por ello su actividad se centra en 1la
"creacion de las condiciones que permitan una accion de
industrializacioéon", =% a través de la elaboracion de estudios
de mercado, técnicos y de financiacién, de la promocidén de
inversiones publicas y privadas, del asesoramiento a 1los
gobiernos y de la acumulacién y suministro de informacidn,
documentacion y experiencias sobre las distintas areas de la
industrializacién., =®

En segundo lugar, la ONUDI es "responsable de revisar
y fomentar la coordinacion de todas las actividades de los
organismos que integran el sistema de las Naciones Unidas en
materia de desarrollo industrial",*® a pesar de que la
Resolucién 2152 (XXI>) de la Asamblea General de las
Naciones Unidas elude entrar en detalles sobre las
atribuciones y los limites que condicionarén esa funcion de
la ONUDI y que provocaran, especialmente en sus relaciones

con los organismos especializados, no pocas dificultades. ™’

c EL SIMPOSIO INTERNACIONAL SOBRE DESARROLLO INDUSTRIAL
DE 1967: ALGUNOS DATOS DE INTERES

Entre el 29 de noviembre y el 20 de diciembre de 1967
se celebra en Atenas un "Simposio Internacional sobre
Desarrollo Industrial".

El Director Ejecutivo de la recien creada ONUDI
presenta en él un detallado informe titulado "Estudio del

desarrollo industrial", en el que se evaluan las tendencias
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en la produccién y la demanda industriales en los paises en
desarrollo y los resultados y perspectivas de la aplicacién
en los mismos de estrategias de industrializacion basadas en
la llamada sustitucién de importaciones o en la promocion de
las exportaciones.®* Es Gtil sefialar aqui algunos de los
datos mds significativos aportados por este informe.

Durante el periodo 1855-1964, la tasa anual de
crecimiento en la produccién de manufacturas en los paises
en desarrollo es de casi un 7%, una cifra superior a la de
los paises desarrollados de economia de mercado, para los
cuales, en el mismo periodo, apenas supera el 5%. Sin
embargo, esos indices tienen escasa significacion en
términos absolutos por cuanto la base sobre la que se aplica
el crecimiento es unas diez veces mayor para laos paises
desarrollados de economia de mercado. La distancia entre
unos y otros no ha hecho en definitiva mas que aumentar.®#

Si las cifras se toman “"per capita", teniendo en cuenta
el mayor indice de crecimiento de 1la poblacién en 1los
paises en desarrollo, aquel 7% queda reducido a un 5%. En
términos absolutos, eso significa, en los dltimos aﬁos del
periodo contemplado, unos 20 délares de produccién
manufacturera per capita en los paises en desarrollo frente
a unos 600 délares de producciéon per capita en los paises
desarrollados en su conjunto (délares EEUU a precios de
1958) .

La participacion de los paises en desarrollo en la
produccién manufacturera mundial representa menos de la
vigésima parte; en torno al 4,5% para el periodo 1955-1959 y
al 4,6% para los afios 1960-1964. Pero ademas solamente
cuatro paises en desarrollo -—-Argentina, ' Brasil, México e
India- absorben alrededor de la mitad de 1la produccién
manufacturera total de los paises en desarrollo. =<

El informe aporta también algunos datos relacionados
con el comercio de los productos manufacturados, que
muestran la dependencia de los paises en desarrollo respecto
de las importaciones de productos manufacturados asi como su

débil posicién exportadora de los mismos. #%
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El informe presentado por el Director ejecutivo de la
ONUDI al Simposio internacional de 1967 augura una tendencia
a un menor consumo de productos basicos y sugiere una
alternativa para los paises en desarrollo basada en una
radpida expansioéon de las exportaciones de manufacturas. #%
Para ello, ademds de una reestructuracién interna de la
produccién, se necesita, en el plano del comercio un sistema
de preferencias, fundamentado en una extensién de la
- practica de proteccién interna a las industrias nacientes.
Se trata, en definitiva, como sefiala G.VERBIT, de trasladar

el costo social de 1la reestructuracion industrial de 1las

paises en desarrollo a los paises desarrollados.®”
CONSIDERACIONES FINALES

Es preciso tener en cuenta que el sector industrial se
rige absolutamente por las leyes del mercado. Las decisiones
sobre la inversion y la produccién se toman en el plano
interno y, en gran medida, desde el empresario o la
corporacién privada, tanto si surten efectos dentro del
mismo territorio, como si éstos trascienden mas alla de sus
fronteras. Uno de los efectos de este funcionamiento es la
ausencia de coordinacion de las distintas iniciativas en el
plano interno y, por supuesto, en el plano internacional. El
Estado no interviene en el mercado y circunscribe su ambito
de decisiéon al del sector pablico de la economia salvo,
claro esta, en el caso de los Estados de planificacién
centralizada. Los resultados de este esquema son patentes en
los datos aportados: los paises en desarrollo san
importadores de manufacturas y exportadores de productos
basicos; su peso en la industria mundial es insignificante.

Por otra parte, el mismo sistema tiende a perpetuarse.
En este contexto, la participacion de los paises en
desarrollo en 1la toma de decisiones en el area de la
industria y por tanto 1la capacidad de modificar esta
situacioéon, estéd condicionada negativamente por la ausencia

de un sector piblico potente y la dependencia excesiva de la
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inversién privada extranjera; ademas, los Estados
desarrollados de economia de mercado no tienen voluntad de
intervenir, contrariando las reglas del juego que defienden,
y ni siquiera existe un marco institucionalizado desde el
que intentar potenciar esa intervencion.

Es a la luz de estas consideraciones como cabe valorar
la importancia de la toma en consideracion por parte de la
ONU del 4area industrial como materia susceptible de
cooperacién entre 1los Estados y, muy especialmente, la
creacién de una organizacidén —-la ONUDI-cuyo objetivo es el
de “promover el desarrollo industrial ... y, mediante la
movilizacién de recursos hnacionales e internacionales,
ayudar, fomentar y acelerar 1la industrializacién de 1los
paises en desarrollo, con especial énfasis en el sector
manufacturero®.*¥ Por encima de las limitaciones de ~ su
estatuto juridico, constituye, por primera vez, un foro de
debate y un mecanismo de intervencién sobre el desarrollo
industrial; un mecanismo que, ademas, se ubica en el plano
internacional, condicidén necesaria, aungue no suficiente
para avanzar en la participacidn de los paises en desarrollo

en la industria mundial.
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as INDUSTRIALIZACION Y NUEVO ORDEN ECONOMICO
INTERNACIONAL ,

Hay que partir de la base de que estamos asistiendo a
una transformacién de la divisién internacional del trabajo
clasica, que configuraba a los paises en desarrollo casi
exclusivamente como exportadores de materias primas. Por
razones de rentabilidad econdémica y desde los paises
desarrollados se otorga a algunos paises en desarrollo un
papel creciente en la elaboracién de productos
manufacturados. Esta industrializacioéon progresiva tiene su

origen en el cambio de las condiciones de la expansion del

capital,

“es decir, la existencia de una oferta
practicamente ilimitada de mano de obra barata en
los paises subdesarrollados, por una parte, y la
provision de transporte, comunicacion,
organizacioéon y nuevas tecnologias de procesamiento
de la produccioén, por otra."==<

Ademas, como sefiala M. BENCHIKH, la naturaleza

extrovertida de las economias de 1los paises en desarrollo
hace que cualquier proyecto autéctono de industrializacién
que pretenda impulsarse depende, en su ejecucién del equipo
y la tecnologia de los paises desarrollados;
"les pays sous—développés ne peuvent pas, compte
tenu de cette dépendance, réaliser sans
«coopeéeration» etrangere, une implantation
d'industries sur leur territoire. Ils ne peuvent

donc pas prendre la place gu'ils veulent dans la
division internationale du travail."“+<©

La soberania de cada pais en desarrollo no es
instrumento suficiente para cuestionar el orden industrial
vigente y cualquier proyecto concreto que trate de hacerlo
encontrara el obstaculo de la dependencia exterior para su
ejecucion. De ahi que los paises en desarrollo busquen, en
el Derecho, mecanismos que, mas alld de su soberania, puedan
incidir sobre 1las dinamicas auténomas de la economia

mundial.
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En el 4area de 1la industria, al igual que en otros
sectores, existen por tanto proyectos distintos de
reordenacién, que dan lugar, en consecuencia, a férmulas
hibridas de compromiso,. a la hora de trasladar a un texto,
propuestas aceptables para los distintos Estados,.

En cualquier caso, 1las resoluciones del NOEI suponen
una estrategia de cambio en las relaciones econémicas
internacionales que debe aplicarse de forma arménica en
todos los sectores de las mismas y también, por tanto, en el
industrial. De otra parte, la transformacidén de la
estructura de la industria mundial, en beneficio de 1los
paises en desarrollo exige la formulacién de estrategias
especificas de cambio para un nuevo orden industrial. A

ambos aspectos nos referiremos en este epigrafe.

A EL PAPEL DE LA INDUSTRIA EN EL NOEI

La «Declaracién sobre el establecimiento de un Nuevo
Orden Econdémico Internacional» de la Asamblea General de las
Naciones Unidas supone la constatacién de que "ha resultado
imposible lograr un desarrollo uniforme y equilibrado de la

comunidad internacional con el actual orden economi.co

internacional" y que "la disparidad entre los paises
desarrollados y los paises en desarrollo continua
aumentando, en un mundo regido por un sistema ... que

perpetioa la desigualdad".“' Se trata pues de corregir las
desigualdades y favorecer un proceso de desarrollo acelerado
de los paises en desarrollo, aplicando simultadneamente un
conjunto de medidas en 1los distintos sectores de las
relaciones econémicas internacionales, labor que debe
basarse en la cooperacién entre todos los Estados y en la
actuacion de “todas las organizaciones, instituciones,
é6rganos auxiliares y conferencias del sistema de las

Naciones Unidas" . <™
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En el terreno de la industria, la «Declaracién» y el
«Programa de Accién sobre el establecimiento de un nuevo

orden econémico internacionalv»,

“son tanto maAs significativos cuanto que la
participacién de los paises en desarrollo en la
produccién industrial mundial pno ha aumentado de
manera apreciable en 1los altimos dos o tres
decenios, sino que se ha mantenido constante en un
6%, a pesar de que los paises en desarrollo
representan aproximadamente el 60% de la poblacién
mundial" . <+

Efectivamente, en la seccidon del «Programa de Accion»

dedicada a la industria, se sefiala que,

“"con miras a lograr una nueva estructura econémica
internacional que permita aumentar la parte de 1la
produccién industrial mundial correspondiente a
los paises en desarrollo, los paises desarrollados
y las organizaciones del sistema de las Naciones
Unidas en cooperaciéon con los paises en desarrollo
deben contribuir a la creacion de nueva capacidad
industrial, incluso instalaciones para la
elaboracion de materias primas y productos
basicos, como cuestion prioritaria, en los paises
en desarrollo productores de esas materias primas
y productos" . <<

En las resoluciones del NOEI, en consecuencia, se trata
de estimular la industrializacion de los paises en
desarrollo, proyecto que guarda una relacion estrecha vy
reciproca con la expansiéon del comercio de manufacturas de
los paises en desarrollo, e implica necesariamente una
reconversién industrial de los paises desarrollados sin la
cual serd muy dificil una eliminacidén real de los obstaculos
a dicho comercio.“* Para ello,

“va no se confia en las fuerzas del mercado como
medio principal para transmitir el crecimiento
economico de los paises desarrollados a los paises
en desarrollo Yy para lograr una division
internacional del trabajo 6ptima y una explotacioén
racional de los recursos mundiales (...) por el
contrario, las fuerzas del mercadc ... son ellas
mismas reflejo de la posicioén institucional y del
poder de negociacion de los intereses economicos

de los paises desarrollados, mucho mas fuertes qgue
los del tercer mundo."¢*®
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La cooperacién de los ©paises desarrollados debe
centrarse en los aspectos de financiacion publica y privada
de proyectos de produccién industrial "especialmente los
orientados hacia la exportacion” y en programas de
asistencia técnica dirigidos a la instruccién, la formacién
profesional y al desarrollo de la capacidad de gestién del
personal nacional de los paises en desarrollo, "a la luz de
sus necesidades especiales de desarrollo"“”.

Se plantea, por tanto, que los paises desarrollados
“que controlan el 94% de la produccién industrial y una
proporcién todavia mayor de la tecnologia industrial®
sustituyan sus politicas industriales

"por un nuevo cuerpo de politicas y principios, en
virtud de lo cual dichos paises industrializados
reconozcan y admitan el hecho de que redundara en

su propio Dbeneficio el prestar ayuda a Ila
industrializacion de los paises en desarrollo”.“#®

La industrializacion de los paises en desarrollo, en
ese sentido, "puede contribuir a resolver problemas tales
como presiones de la mano de obra migrante, falta de
espacio, acceso a recursos naturales y costos de transporte,
con que se enfrentaran, a largo plazno, las industrias de los
paises desarrollados"“® e incluso, desde el punto de vista
de la comunidad internacional en su conjunto,

"una distribucion mAs racional de la ubicacion de
la produccién industrial permitira una utilizacién
mejor y mas completa de los recursos naturales y
humanos, una redistribucion mas equitativa del
ingreso Yy las riquezas mindiales, un
aprovechamiento mejor de los limitados recursos

naturales y una reduccion de las presiones que se
ejercen sobre el medio ambiente", #¢

todo lo cual refleja la voluntad de sustituir el concepto de
ayuda al desarrollo por el de intereses comunes O
interdependencia, como uno de los ejes basicos de 1la
filosofia del nuevo orden econémico internacional.

El concepto de interdependencia se presta a muy
distintas lecturas. Sin &animo de entrar en ello a fondo,
baste con seflalar que puede ser utilizado para ocultar que

se trata de una situacién absolutamente asimétrica; en
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palabras de A.C.ESPIRITU, gue el Sur es mucho mas
dependiente del Norte, que el Norte respecto del Sur, por lo
que "the concepts of interdependence and mutual interests
can be fully accepted only if they are 1linked with the
concepts of equality and self-reliance, if action and
reflection in these fields are also based on the notion of

solidarity. ™’

aj Participacién de 1los paises en desarrollo en la

produccién industrial mundiail.

Es significativo que el objetivo de la accién
concertada entre los Estados y los organismos del sistema de
las Naciones Unidas se situe en el aumento de la
participacion de los paises en desarrollo en la produccioén
industrial, cuando anteriores metas en el campo del
desarrollo solian fijarse en términos de incremento en las
tasas de crecimiento, como sucedié, por ejemplo, en la
«Estrategia Internacional del Desarrollo para el Segundo
Decenio de las Naciones Unidas para el Desarrollo», en que
se fijaba un objetivo de <crecimiento anual del producto
bruto de los paises en desarrollo de un 6%, que implicaba
una tasa de crecimiento para la produccioéon manufacturera de
un 8%, 8%

Tal cambio refleja ®la conciencia de las limitaciones
existentes en cuanto a recursos mundiales y de la necesidad
de utilizarlos de modo mas racional para bien de toda la
comunidad, y en particular de sus sectores menos
favorecidos"* 0, con otras palabras, ‘que un aumento
sostenido de la parte de la producciéon industrial mundial
correspondiente a los paises en desarrollo implica,
necesariamente, una "redistribucién de la produccioén
industrial", ®*¢ como elemento imprescindible para la creacién
de la nueva estructura econdémica mundial de que habla el
«Programa de Accién para el establecimiento de un nuevo

orden econémico internacional».
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En este contexto, la Asamblea General de las Naciones
Unidas recomienda a la Segunda Conferencia General de la
ONUDI®* que, para lograr ese incremento de la participacién
de los paises en desarrollo en 1la produccién industrial
mundial, establezca "los principios basicos de una
declaracién internacional sobre desarrollo industrial y
cooperacion, con objeto de definir un plan general de
accion", ®¥ como medio de satisfacer el objetivo fundamental
de la Conferencia, de contribuir al establecimiento de un
nuevo orden econémico internacional.®”

Igualmente, la Asamblea General de las Naciones Unidas
recomienda "definir objetivos cuantitativos para conseguir
la meta de una participacion sustancialmente mayor de los
paises en desarrollo en la produccién industrial mundial"®#=
y decidir las medidas necesarias para permitir a la ONUDI
“que desarrolle un marco institucional efectivo a fin de
expandir sus actividades de una manera compatible con las
necesidades de los paises en desarrollo y el papel de la
industrializacioén dentro del nuevo orden economico
internacional" . %%

Las ventajas de un aobjetivo cuantificado serian:

*a) expresar el acuerdo de todos los paises
respecto del orden de magnitud de los cambios a

realizar; b) proporcionar un contexto general para
los estudios y 1las proyecciones en todos los

niveles; c) facilitar futuras discusiones y
consultas, y d) manifestar 1la voluntad de 1la
comunidad internacional de actuar en forma

conjunta y concertada", “<
aunque la principal objeccién al mismo vendria dada por el
fracaso de algunos objetivos cuantificados anteriormente
formulados en distintos foros internacionales.*!

En un informe de la secretaria de la ONUDI, de octubre
de 1974, se presenta la propuesta de que el objetivo se
fijara en torno a la obtenciéon del 20% de la produccién
industrial mundial para los paises en desarrollo, en el afio
2000.%= Sin embargo, diversas reuniones regionales de
ministros de industria de ©paises en desarrollo fijan

objetivos regionales del 2% para la participacién de Africa
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respecto de 1la produccién industrial mundial, en el afio
2000, del 10% para Asia y del 13,5% para América Latina,
frente a las cifras de, respectivamente, el 0,6%, el 2,6% y
el 3,8%, que reflejaban la participacion prevista de esas
regiones en la produccién industrial mundial de 1975. De
cumplirse tales metas, la participacién de los paises en
desarrollo en la produccién industrial mundial pasaria del

7%, en 1975, al 25%, en el afio 2000. %=
b) Reforzamiento de la ONUDI.

El reforzamiento de la ONUDI debe orientarse, segun
las resoluciones del Nuevo Orden Econémico Internacional, en
el sentido de fijar una estrategia de actuaciéon a largo
plazo, a partir de una ampliacién de sus funciones, de
acuerdo con el objetivo de la redistribucién industrial y
del incremento de su autonomia financiera y administrativa
para poder aplicar tal estrategia.

En esta 1linea, un informe elaborado por un grupo de
expertos creado a instancias de la Conferencia General
Extraordinaria de la ONUDI celebrada en 1971,%4 apunta un
conjunto de recomendaciones referidas a las funciones que
deberia cumplir 1la Organizacién en 1lo relativo a la
asistencia a los paises en desarrollo para la formulacidén de
sus estrategias y politicas industriales, al desarrollo del
intercambio de informacién industrial, a 1las actividades
operacionales, a la potenciacién de mecanismos de promocion
industrial y a 1la coordinacién de 1las actividades del
sistema de las Naciones Unidas en materia de desarrollo
industrial, al mismo tiempo que seflalaba la necesidad de dar
a la ONUDI ®"un estatuto, unas atribuciones y unos recursos
financieros que estuviesen en consonancia con las
necesidades y exigencias previstas en la estrategia a largo
pPlazo de sus actividades".®*%

La Segunda Conferencia General de la ONUDI, reunida en

Lima, entre el 12 y el 26 de marzo de 1975, hace wun

importante esfuerzo de concreccién del significado del nuevo
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orden econémico internacional en el area de la industria, al
aprobar la «Declaracion y Plan de Accidon de Lima en materia
de desarrollo industrial y cooperacioén», el 26 de marzo de
1975. En la votacién a la totalidad del texto, el resultado
es de 82 votos a favor, 1 en contra (Estados Unidos) y 7
abstenciones <(Alemania Federal, Bélgica, Canada, Israel,
Italia, Japén y Reino Unido)¢®%?., Al examen de algunos
aspectos relevantes de este texto destinaremos el siguiente
- apartado.

En su Resolucién 45 (IX>, de 1 de mayo de 1975, 1la
Junta de Desarrollo Industrial decide encargarse "“de
efectuar el examen Yy la evaluacion de 1los progresos
alcanzados en la aplicacién de la Declaracién y el Plan de
Accion de Lima y de dar las directrices apropiadas a 1la
Secretaria mientras cumple esta funcioéon".%” Con tal fin
solicita al Director Ejecutivo de la ONUDI que pida
periédicamente a los gobiernos y a las organizaciones
internacionales interesadas, informacién sobre las medidas
adoptadas con miras a la citada aplicacién, que daré lugar a
informes anuales del Director Ejecutivo a la Junta.®%

Por su parte, la Asamblea General de las Naciones
Unidas, en su septimo periodo extraordinario de sesiones,
aprueba la Resolucién 3362 (5-VIIO, "Desarrollo y
Cooperacion econémica internacional", en cuya seccién IV,
relativa a la industrializacién, la Asamblea "hace suyos la
Declaracién y el Plan de Accién de Lima en materia de
desarrollo industrial y cooperacién y pide a todos los
gobiernos que adopten individual o colectivamente las
medidas y decisiones necesarias" para cumplir los

compromisos que de ellos se derivan. ®#®
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B> HACIA UN NUEVO ORDEN EN LA INDUSTRIA MUNDIAL: LA
DECLARACION Y EL PLAN DE ACCION DE LIMA.

a La «Declaracioén de Liman»

Este texto tiene un triple significado, en la medida en
que contiene, a la vez, una denuncia de la situacioén
econémica de los paises en desarrollo, la formulacidén de un
objetivo general en el area de la industria y una serie de
directrices para la consecucién de ese objetivo.

En primer 1lugar, una denuncia. En 1la Declaracion se
recuerda la influencia que ejercen un conjunto de factores
ajenaos al control de los paises en desarrollo en el
mantenimiento de su debil posicion econdomica. Esos factores,

tales como las "“practicas inaceptables de las sociedades

transnacionales", el costo creciente de las importaciones
que deben hacer los paises en desarrollo, el "oneroso
servicio de la deuda exterma", la agravaciéon de la crisis

monetaria internacional y las "transferencias impuestas por
la inversioéon privada",”® contribuyen a que los paises en
desarrollo, que cuentan con el 70% de la poblacién, generen
menos del 7% de la produccién industrial mundial. Se
constata que los paises en desarrollo no han experimentado
progresos significativos en el &area industrial, entre 1los
afios 1965 y 1974 y se citan como causas de ello, la
dependencia de su economia de las exportaciones de productos
basicos y "las medidas adoptadas por la mayoria de los
paises desarrollados", en el contexto de la crisis econdémica
internacional, entre las cuales se hace referencia a la
tendencia a reducir la asistencia tecnica y financiera a los
paises en desarrollo y el incremento de los costos del
equipo industrial y de 1los fletes,”' sin olvidar que
"algunos de los obstaculos que entorpecen la expansién
industrial de 1los paises en desarrollo son de origen
estructural intermo".”=

En efecto,a pesar de que la tasa de crecimiento de la

produccién manufacturera en 1los paises en desarrollo es
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superior a la de los paises desarrollados de economia de
mercado a principios del decenio de los 70,7 1la
participacién de los paises en desarrollo en la produccién
manufacturera mundial habia pasado de un 6,2% en 1955 a sélo
un 6,9% en 1972.74

Ademés, un reducido grupo de 18 paises.en desarrollo,
representan en 1971 el 87,6% de la produccién manufacturera
del conjunto de los paises en desarrollo, cifra que tiende a
incrementarse.S6lo cuatro de ellos representan en 1971, el
55,2% de la produccién total de los paises en desarrollo.”®

En segundo lugar, un objetivo general. Partiendo de que
los paises en desarrollo "“que constituyen el 70% de la
poblacioén ... generan menos del 7% de la produccion
industrial® y de que el establecimiento de un nuevo orden
economico internacional %"“sé6lo podra alcanzarse mediante la
participacién equitativa de los paises en desarrollo en la
produccién y el intercambio de bienes y servicios",”™ se
considera que la participacién de los paises en desarrollo-
en la produccién industrial mundial “"debe aumentarse todo 1lo
posible, y hasta llegar por lo menos al 25% del total en el
afio 2000",”” lo que implica "“aumentar su crecimiento
industrial a tasas considerablemente superiores"”’”® al 8%
recomendado en la «Estrategia para el Segundo Decenio de las
Naciones Unidas para el Desarrollo».

En tercer lugar, y dada la importancia que se atribuye
a la industria "como instrumento dipnamico de crecimiento",”®
la Segunda Conferencia de la ONUDI se propone promover el
desarrollo industrial a través de las directrices formuladas
en la «Declaracién de Lima», que se situan en cuatro planos
distintos: a)> el interno de los paises en desarrollo; b) el
de la cooperacidén entre los paises en desarrollo; c) el de
las relaciones entre paises desarrollados y paises en
desarrollo, y 4> el de los aspectos institucionales en el

seno de la ONUDI.
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a") Planes internos de industrializacién.

Se parte de que

“"todo proceso de industrializacién real debe
tender a alcanzar un desarrollo socioeconémico
autosostenido e integrado, y que los paises en
desarrollo tienen el derecho soberano de
introducir los cambios necesarios para conseguir
una participacion justa y efectiva de sus pueblos
en la industria y en los beneficios que de ella se
deriven. *=<

Por tanto, de acuerdo con BENCHIKH,
"le developpement industriel projeté n'est pas
n'importe quel développement et ne s'ipscrit pas
dans n'importe quelle division internationale du
travail. Le développement industriel dont il

s'agit ... est étroitement 1lié a l'amélioration
des conditions d'exercice de la souveraineté."®?

Cada uno de los paises en desarrollo debe aprovechar al
maximo la potencialidad de sus recursos naturales y humanos:
de los recursos naturales, sobre 1la base de 1la plena
soberania y el control permanente sobre los mismos y sobre
“"toda actividad economica que les permita explotarlos" y la
armonizacién de las politicas de explotacién, conservacioén,
transformacién y comercializacién de los mismos;®* los
recursos humanos que deben ser mejor aprovechados a partir
de la plena integracién de la mujer en las actividades

industriales y de 1la elevacién del nivel cultural de 1la

paoblacién, para disponer de una fuerza de trabajo
cualificada, mediante programas coordinados de
alfabetizacion y capacitacion técnica.®¥ En este punto no

esta de mas recordar que el parrafo 32 de la Declaracién,
relativo a 1la soberania permanente sobre los recursos
naturales y al derecho de nacionalizacién "de acuerdo con
las leyes nacionales en vigor en el pais que ejercita este
derecho®™ es uno de los que fue sometido a votacién separada,
a peticién del Reino Unido, y aprobado por 70 votos contra
10 y 11 abstenciones. Los paises desarrollados se oponen
esencialmente a la formulacién que en &1 se hace del derecho

a la nacionalizacién=+<,
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Ademas deben basar sus planes nacionales en un enfogue
"integrado y multisectorial de la industrializacién que
permita teper en cuenta las repercusiones tecnolégicas y
socioceconémicas de este proceso", dando prioridad a las
industrias basadas en actividades agricolas o vinculadas a
ellas, con objeto de detener el éxodo rural y estimular la
produccién de alimentos y a las industrias basicas, tales
como la siderargica, las de productos quimicos vy
petroquimicos y las mecanicas, a fin de consolidar asi su
independencia econémica y de "“obtener una forma eficaz de
sustitucién de importaciones y acrecentar su participacién

en el comercio mundial" . ®%

b") Cooperacién entre los paises en desarrollo.

En el plano colectivo, los paises en desarrollo “"deben
conceder la maxima importancia al principio de la
autosuficiencia", con objeto de rentabilizar al maximao sus

recursos y, bpara ello, deben adoptar politicas "eficaces y

concertadas" e incrementar la cooperacién técnica entre
ellos.®*=
Al mismo tiempo, "deben wmodificar urgentemente sus

meétodos  tradicionales de  negociacién con los  paises
desarrollados", incrementando Su poder de negociacién
colectiva a partir del reforzamiento de 1la accién de las
asociaciones de productores ya establecidas y creando otras,
y del establecimiento de "un mecanismo de consulta vy
cooperacién" entre las mismas, todo ello para conseguir
condiciones favorables para la adquisicion de tecnologia,
precios "equitativos y remuneradores" para sus productos
primarios y un acceso "“"sustancialmente liberalizado" de sus
manufacturas a 1los paises desarrollados #7. Téngase en
cuenta que el parrafo 47 de la «Declaracién de Lima»,
relativo a las asociaciones de productores, es otro de 1los
que fue objeto de votacion separada, a peticiéon de la Rep.
Federal de Alemania y fue aprobado por 70 votos contra 8 y

12 abstenciones. En este caso, los paises desarrollados se
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oponen mas O menos abiertamente al reconocimiento de las
asociaciones de productores como instrumentos legitimos de

actuacion de los paises en desarrollo.®®

c") Cooperaciéon entre paises desarrollados y paises en

desarrollo.

Segun la «Declaracioén de Lima», los paises
desarrollados deben efectuar "un examen objetivo y critico
de sus actuales politicas" en 1o que respecta a las
importaciones procedentes de 1los paises en desarrollo, al
despilfarro de los recursos no renovables y a las
actividades que puedan amenazar el medio ambiente®#,
mostrarse dispuestos a cumplir las obligaciones que se
derivan para ellos de la Estrategia Intermacional para el
Segundo Decenio de las Naciones Unidas para el Desarrollo,
e, incluso, considerar la posibilidad "de retirar Ilas
reservas formuladas a la misma, asi como a la Declaracién y
el Programa de Accién sobre el establecimiento de un nuevo
orden economico internacional".®® Sobre esta base se definen
una serie de ejes de cooperacion entre paises desarrollados
y paises en desarrollo.

El eje principal, desde el punto de vista de la ONUDI
lo constituye el establecimientao de un ‘“"sistema de
consultas" en la ONUDI, entre paises desarrollados y paises
en desarrollo. Ademas se citan los siguientes: la
reglamentacion y wvigilancia de 1las actividades de las
sociedades transnacionales, a fin de que "sean compatibles
con los planes y politicas de desarrollo de los paises
receptores, habida cuenta de 1los codigos pertinentes de
conducta internacional y otros instrumentos" ; ®’ la
formulacién de "um cédigo de conducta internacional para la
transmision de tecnologia de acuerdo con las necesidades y
condiciones predominantes en los paises en desarrollao"; la
reforma del sistema monetario internacional, con objeto de
garantizar wuna "“participacion plena" de los paises en

desarrollo en la direccién y el funcionamiento del mismo y
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en los beneficios que de él1 se deriven, especialmente la
estabilidad en las corrientes y condiciones de la
financiacién del desarrollo y, por ultimo, el reforzamiento
y reestructuracién de la ONUDI, para que pueda satisfacer
las necesidades de industrializacion de los paises en
desarrollo, en la linea de dar a los paises en desarrollo
"mayor participacion en todas las actividades relativas al
establecimiento de las politicas y 1la gestiéon de la

Organizacion", empezando Or una mayor reoresentacién en la
g E J

d") Aspectos institucionales.

Estos plantean dos cuestiones. En primer lugar, el
reforzamiento y la reestructuracion de la ONUDI "“para que
ésta pueda responder mejor a los requerimientos de los
paises en desarrolloc vy, especialmente, de los menos
adelantados, respecto de la promocion de la
industrializacién y el establecimiento del nuevo orden
economico intermacional" y, en segundo lugar, que se debe
~dar en ella
"a los paises en desarrollo, incluidos los menos
adelantados, mayor participacién en todas las
actividades relativas al establecimiento de sus

politicas y la gestion de la Organizacion, y se
debe aumentar sustancialmente su participacioén

B> El «Plan de Accién de Limanr.

Este texto®¢ constituye wuna amplisima relacién de
medidas agrupadas en seis secciones: medidas de alcance
nacional, referidas a paises desarrollados y a paises en
desarrollo; medidas de cooperacion entre paises en
desarrollo; medidas de cooperacion entre paises
desarrollados y paises en desarrollo; medidas en favor de

los paises en desarrollo menos adelantados, sin litoral e
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insulares; arreglos institucionales relativos a la ONUDI vy
una ultima disposicién -—-el parrafo 76- referente a la
necesidad del cumplimiento de los preceptos contenidos en la
«Carta de Derechos y Deberes Econémicos de los Estados».
Esta disposiciéon, sometida a votacién separada, a peticién
de los Estados Unidos, es aprobada por 70 votos contra 2 y
17 abstenciones, recogiendo el texto aprobado, de forma
literal, la posiciéon del Grupo de los 77.%%

De ese conjunto de medidas nos interesa sefialar
solamente algunas de las incluidas en la seccién III,
relativas a la cooperacién entre paises desarrollados y
paises en desarrollo y las recogidas en la seccién VI, sobre

los arreglos institucionales.

a") Medidas de cooperacién entre paises en desarrollo y

paises desarrollados.

Las medidas de cooperacién entre paises en desarrollo y
paises desarrollados, previstas en el «Plan de Accidén de
Lima» se refieren a las areas del comercio internacional, %
la asistencia financiera y el @problema de la deuda
externa, #”7 la reforma monetaria internacional, #% la
transferencia de tecnologia™™ Yy la distribucioén
internacional de 1la industria. Entre estas uGltimas cabe
citar las de facilitar la redistribuciéon de determinadas
capacidades productivas existentes en los paises
desarrollados y la creacion de nuevos servicios industriales
en los paises en desarrollo, en especial industrias que
elaboren materias primas exportadas por los paises en
desarrollo y las de fomentar arreglos de subcontratacidn
internacional entre paises en desarrollo N paises
desarrollados, siempre que tales arreglos no den como
resultado "que a los paises en desarrollo se les asignen las
ramas de la industria menos avanzadas o menos remunerativas
0 aquellas que podrian trastornar la estructura econémica de
los paises en desarrollo".'®® Es indicativa en este sentido

la declaracién de la delegacién del Reino Unido, segin la
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cual “no podemos convenir en iniciar consultas
internacionales respecto a cuestiones de politica industrial

interna". '’
b") Medidas institucionales.

La seccién que trata sobre los arreglos institucionales
comprende medidas relativas a la naturaleza juridica de la
ONUDI, a su estructura organica, a la creacién de un fondo
para el desarrollo industrial y a la posicién de la ONUDI
dentro del sistema de las Naciones Unidas.

Por lo que hace a su naturaleza juridica, se parte de
que la ONUDI debe aplicar las resoluciones sobre el nuevo
orden econdémico internacional en el Area industrial, asi
como la Declaracién y Plan de Accion de Lima y el informe
del Comité Ad Hoc sobre la estrategia a largo plazo de la
ONUDI.'®* Para ello, la Segunda Conferencia recomienda a la
Asamblea General de las Naciones Unidas la conversion de la
ONUDI en un organismo especializado, aumentando
sustancialmente sus recursos y su autonomia administrativa
para que, de una parte, pueda intensificar sus actividades
operacionales y sus programas de investigaciéon y estudios y,
ademas, ampliarlas en el sentido de constituirse en foro de
negociacién de acuerdos en la esfera industrial entre paises
en desarrollo vy paises desarrollados y entre los propios
paises en desarrollo, a través de un sistema de consultas
continuas especialmente destinado a la redistribucién de las
capacidades industriales,'®* y al mismo tiempo, pueda
desempefiar el papel coordinador central en la esfera del
desarrollo industrial dentro del sistema de 1las Naciones
Unidas. A tal fin se pide al Secretario General de las
Naciones Unidas que presente a 1la Asamblea General un
proyecto de estatutos "correspondiente a un organismo
especializado para el desarrollo industrial®. Es importante
seflalar que estas disposiciones sobre la modificacion de la
naturaleza juridica de 1la ONUDI, fueron objeto de buen

numero de declaraciones por parte de distintos Estados
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desarrollados, expresando posiciones en general bastante
reticentes. '<<

Por lo que hace a la estructura organica de la futura
ONUDI, se establecen en el Plan de Accidén, unas directrices
para la elaboracién de los citados estatutos. Se trata de la
creacién de un  nuevo érgano, institucionalizando la
Conferencia General de la ONUDI, que se reuniria cada cuatro

afios, para, entre otras cosas,

"examipar el progreso de la aplicacion de la

Declaracioén y el Plan de Accion
presentes, ...examinar las maneras de aumentar Jla
participacién de los paises en desarrollo en la
produccién industrial mundial,...servir de

mecanismo coordinador que preste una atencion
global, integrada y permanente para coordinar y
aplicar con éxito las politicas relacionadas con

la produccién industrial ... que hayan adoptado
todos 1los organismos del sistema de las Naciones
Unidas, ... examinar la eficacia de los arreglos

institucionales de la ONUDI y tomar las decisiones

apropiadas respecto de un mayor robustecimiento
del mecanismo institucional".’'<®

Se propone también ampliar las funciones de la Junta de
Desarrollo Industrial, que deberé aplicar las decisiones de
la Conferencia General asi como preparar y aprobar el

programa y el presupuesto de la Organizacién, para lo cual

podra crear algunos organos - auxiliares. Igualmente, se
afirma, "debe aumentar la representacion de los paises en
desarrollo en la Junta de Desarrollo Industrial", asi como

"el numero de funcionarios del cuadro organico y
categorias superiores procedentes de paises en
desarrollo en la, K Secretaria de la ONUDI y en los
grupos de consultores que la asesoran, dentro de
los limites de variacién convenientes para una
distribucion geografica equitativa que establezca
la Junta de Desarrollo Industrial, teniendo
debidamente en cuenta la necesidad de garantizar
los maximos niveles de eficiencia, competencia e
integridad".

Para los paises en desarrollo, su representacién en la
Junta de Desarrollo Industrial "“debe aumentar desde 25 a 40
con lo que el numero total de miembros de la Junta
ascenderia a 60, a fin de gque la relacién sea de 2 a 1 en

lugar de 5 a 4 como hasta el presente".'®®
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Otro de los aspectos abordados por el Plan de Accién es
la creacién de un «Fondo para el desarrollo industrial»,
para incrementar los recursos de la ONUDI y para "realzar su
autonomia y su capacidad de responder de manera rapida y
flexible a las solicitudes de los paises en desarrollo"'®”.
El Fondo, que estaria compuesto por las contribuciones
voluntarias a la ONUDI, debera regirse por las reglas de
funcionamiento  que determine la Junta de Desarrollo
Industrial.

Por dltimo, por lo que se refiere a su posicién en el
Sistema de las Naciones Unidas, la ONUDI debe asumir "la
responsabilidad primordial como organismo de ejecucioén de
proyectos en la esfera del desarrollo industrial", lo cual
supone "la obtencion de la mayor parte de los proyectos del
Programa de las Naciones Unidas para el Desarrolla", en el
drea de la industria.'®® En el mismo sentido, para favorecer
el papel coordinador de 1la ONUDI"debera establecerse un
comité asesor compuesto de representantes de la Secretaria
de las Naciones Unidas y de las secretarias de los
organismos correspondientes del sistema, y presidido por 1la
ONUDI" . ' @@

CONSIDERACIONES FINALES

La estrategia del NOEI supone la articulacién de
medidas correctivas o limitadoras de la 1libre actuacién de
las fuerzas del mercado, para mejorar la situacién econémica
de los paises en desarrollo y reducir las distancias que los
separan de los paises desarrollados.

En el area industrial y para conseguir una mayor
participacién de dichos paises en la produccién industrial
mundial, los correctivos propuestos son, basicamente, la
reestructuracion y el redespliegue de la industria hacia los
paises en desarrollo, ''? que deben llevarse a cabo
conjuntamente con otras medidas de apoyo tales como un mejor
acceso de 1los productos industriales de 1los paises en

desarrollo a 1los mercados de los paises desarrollados,
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mecanismos apropiados de transferencia de tecnologia vy
medidas eficaces de control de 1las actividades de las
empresas transnacionales. Paralelamente la ONUDI jugarad un
papel similar al de la UNCTAD en el terreno comercial, de
apoyo infraestructural a los paises en desarrollo.

En un planteamiento como éeste, los Estados se
convierten en agentes encargados de aplicar las medidas
correctivas, Cuyo contenido vendra determinado por la
negociacidén entre los mismos. Los Estados deberan, pues,
establecer estas medidas a partir de acuerdos en el plano
internacional y aplicarlas después en el plano interno. Ello
implica, en primer lugar, intervencionismo, frente al
laissez faire, laissez passer del liberalismo econémico. En
segundo lugar pone en marcha un doble tendencia: hay que ir
hacia wuna cierta centralizacién o, cuando menos, cierta
coordinacién para 1la toma de decisiones, frente a la
realidad descentralizada de la toma de decisiones en
relacion con la industria, y hay que ir, también, hacia una
cierta internacionalizacién de la toma de decisiones, lo que
supone un mayor protagonismo de los Estados en una materia
que tradicionalmente ha sido ajena a su ambito de decision y
a la vez un reforzamiento del papel de la ONUDI.

La mejora de la participacién de los paises en
desarrollo en la industria mundial desde el punto de vista
de su porcentaje en la produccién total depende, entre otros
aspectos, de la aplicacién de los correctivos citados. La
incidencia —la participacién—- de los paises en desarrollo en
la toma de decisiones es fundamental para que tales
correctivos puedan aplicarse, pero, a su vez, el desarrollo
previsible de las tendencias apuntadas contribuye a acercar
las decisiones a los paises en desarrollo. Puede decirse, en
conclusioén, que la participacién de los paises en desarrollo
estara directamente conectada con el avance de los procesos
de institucionalizacién y de internacionalizacién que hemos

apuntado, en una relacién de estimulo mutuo.
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= P LA APLICACION DE LA DECLARACION Y EL PLAN DE
ACCIOGN DE LIMA

Han transcurrido ya mas de trece afios desde 1la
aprobacién de la Declaracion y Plan de Accion de Lima, en
los cuales han tenido lugar diversas reuniones
internacionales con implicaciones en el &area industrial vy,
particularmente, la Tercera y la Cuarta conferencias
generales de la ONUDI, celebradas en Nueva Delhi, en 1980, ¥y
en Viena, en 1984, respectivamente.

La consecucion del objetivo formulado en Lima, y
ratificado, entre otros textos en la Resolucién 35/56, que
formula la «Estrategia Internacional del Desarrollo para el
Tercer Decenio de las Naciones Unidas para el
Desarrollo»,''' de que los paises en desarrollo alcanzaran
una participacién del 25% del total de la produccién
industrial mundial, en el afio 2000, implicaba
fundamentalmente una reestructuraciéon de esa produccién.
industrial, entendida como un proceso "continuo, dinamico y
permanente"; ese proceso debia realizarse a partir de un
enfoque integrado que tuviera en cuenta el papel a jugar por
una serie de "elementos de apoyo", tales como la
financiacién, el acceso a los mercados, la transferencia de
tecnologia y el control de las actividades de las empresas
transnacionales y de las inversiones extranjeras.''#

No vamos a ocuparnos en este epigrafe de esos elementos
de apoyo, algunos de 1los cuales son tratados en otros
capitulos, sino que nos centraremos en algunos de 1los
aspectos mas especificamente industriales, que pueden
aportarnos algunos datos acerca de la participacién de los
paises en desarrollo en la industria mundial.

Examinaremos en primer lugar la evoluciéon de su
participacion en la produccién industrial mundial, 1o que
nos proporcionarad al mismo tiempo la referencia global de
los avances registrados en la aplicacién de la «Declaracién

y Plan de Accién de Lima», para descender inmediatamente a
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algunos de sus aspectos concretos: de un lado, al sistema de
consultas, COomo mecanismo institucional creado para
favorecer el proceso de reestructuracion industrial; de otro
al reforzamiento de 1la ONUDI, con el fin de mejorar su
eficacia en la promocion de la industrializacion de 1los
paises en desarrollo y en la coordinacion de las actividades
del sistema de las Naciones Unidas en el area industrial vy,

en especial, su conversidén en organismo especializado.

AD PARTICIPACION DE LOS PAISES EN DESARROLLO EN LA
PRODUCCI&SN INDUSTRIAL MUNDIAL: EL OBJETIVO DE LIMA,
CADA VEZ MAS LEJOS

La «Declaracién y Plan de Accién de Lima», aprobada por
la Segunda conferencia general de la ONUDI el 26 de marzo
de 1975, establece el objetivo de que 1los paises en
desarrollo aumentaran su participacién en la produccién
industrial mundial "hasta 1llegar por 1o menos al 25% del
total en el afio 2000".''#

En la mas reciente ediciéon del Estudio del Desarrollo
Industrial de la OQONUDI se ofrecen los siguientes datos,''#
respecto de la participacién de 1los distintos grupos de
paises en el wvalor agregado industrial’'® mundial: 1los
paises en desarrollo han experimentado, entre 1963 y 1984 un
incremento constante, pero de tan pequefio alcance, que la
cifra s6lo se incrementa, en esos afios, desde un 7,8% a un
11,6%. En cambio, los paises desarrollados de economia de
mercado, durante ese mismo periodo experimentan un descenso
que va desde un 77,0% a wun 63,5%. El crecimiento mas
importante corre a cargo de los paises desarrollados de
planificacién centralizada, que pasan en los mismos afios,
del 15,2% al 24,9%. Paradéjicamente, as nmnucho mas
significativa la redistribucién de la produccioén industrial
entre los dos grupos de los paises desarrollados, que la
lograda por los paises en desarrollo respecto del conjunto

de los paises desarrollados.
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Por otra parte, las cifras de la segunda mitad del
periodo no muestran un cambio de tendencia. La participacién
de los paises en desarrollo en el V.A. I. mundial pasa, entre
1975 y 1984, de un 9,6% a un 11,6%, lo que supone,
obviamente, un escasao avance.

Ademas, contrariamente a los propésitos expresados en
Lima,''® el proceso de industrializacién afecta de manera
muy desigual a los paises en desarrollo. Diez de esos paises

continuan aportando, en 1980 y 1981, alrededor del 70% de la

produccién industrial total de los paises en desarrollo.''”
En cambio, los paises en desarrollo menos adelantados
aportan en 1981 un 0,2% del VAI mundial, una cifra

practicamente constante desde 1963.°''#

Dos proyecciones calculadas para la Cuarta conferencia
general de 1la ONUDI wvaticinaban serias dificultades para
alcanzar el objetivo de Lima: la primera indicaba que, de
mantenerse las denominadas tendencias histoéricas, es decir
un crecimiento anual del 8% en el VAI y del 6,2% en el PIB,
la participacién de 1los paises en desarrollo en el VAI
mundial seria de un 15%, aproximadamente, en el afio 2000; la
segunda, calculada en base a un escenario de crecimiento
acelerado, segun los ritmos de crecimiento previstos en la
Estrategia Internacional del Desarrollo para el Tercer
Decenio de las Naciones Unidas, llevaria aquella
participacion hasta un 19%.''#

El escasb incremento registrado en la participacién de
los paises en desarrollo en el VAI mundial a principios de

los 80 hace que el objetivo de Lima parezca, ante la Cuarta

conferencia de la ONUDI, "mucho mas ambicioso de lo que
parecia en 1975" a pesar de que "la meta de Lima es
esencialmente modesta en cuanto a su objetivo", como seflala

un informe de la secretaria de la ONUDI.'=®

Segiun ésta, diversas causas habrian confluido para
producir tales resultados. En primer lugar, los derivados de
factores internos de los paises en desarrollo y
especialmente de la adopcion de "estrategias

unidimensionales" de sustitucién de importaciones o de
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promocién de exportaciones, en lugar de estrategias de
industrializacion eadégena.'*' En segundo lugar, los efectos
de las politicas de los paises desarrollados vy,
singularmente, las medidas proteccionistas, en perjuicio de
las exportaciones de los paises en desarrollo y del proceso
de reestructuracién industrial.'#® En tercer 1lugar, la
existencia de una estructura de relaciones economicas
internacionales que, aunque mas interdependiente, es
fundamentalmente asimétrica, lo que hace al Sur
"particularmente vulnerable a las politicas econéomicas que
adopte el Norte", ' == en las areas del comercio, la
financiacién o la tecnologia; una estructura que ha
permitido a los paises desarrollados trasladar los efectos
de la crisis econéomica a los paises en desarrollo. =<

Entre los diferentes grupos de Estados, la wvaloracion
de los progresos alcanzados en la industrializacién de los
paises en desarrollo ha sido y es muy divergente, hasta el
punto de que ha 1imposibilitado la adopcién de acuerdos
significativos en materia de industrializacién en la-Tercera

y la Cuarta Conferencias de la ONUDI.
ad Tercera Conferencia de la ONUDI: Nueva Delhi, 1980.

Los paises en desarrollo hacen valer en este periodo de
sesiones la fuerza de su numero para que sSe aprobara, con el
apoyo de los paises desarroliados de economia planificada,
la «Declaracién y Plan de Acciéon de Nueva Delhi en materia
de industrializacién de los paises en desarrollo y

cooperacién internacional para su desarrollo industrial».'=*®

En dicho texto se considera "totalmente inaceptable" la

falta de progresos "en la consecuciéon de objetivos
convenidos de comin acuerdo"'*% y se atribuye la principal
responsabilidad del fracaso a 1los paises desarrollados,

tanto por 1las medidas desplegadas para proteger a sus
industrias menos competitivas, como por las "insuficientes
transferencias de los recursos financieros, materiales y

tecnolégicos necesarios para generar el establecimiento de
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capacidades industriales a los paises en desarrollo”.'~” Al
no cumplir sus compromisos ni en el plano interno ni en el
de la cooperacion con los paises en desarrollo, los paises
desarrcllados habrian hecho ineficaces los esfuerzos
realizados por los paises en desarrollo, tanto aislada como
conjuntamente. ' =%

Los paises desarrollados de economia de mercado, sin
embargo, hacen un analisis mucho menos pesimista. Poniendo
el acento en los aspectos comerciales y especialmente en el
incremento de las exportaciones de manufacturas de 1los
paises en desarrollo, eluden 1la referencia directa a la
reestructuracioéon industrial; la comunidad internacional debe
continuar

"prestando asistencia ...en las esferas del
comercio, la investigacién y la cooperacioén
técnica, a fin de que los paises en desarrollo
puedan incrementar su participacion en el comercio
mundial, de conformidad c¢on las medidas y las

politicas acordadas en la Declaracion y Plan de
Accidén de Lima"“ . =@

Por dltimo, 'los paises desarrollados de economia de
planificacién centralizada, aungue dan sSu apoyo a la

Declaracion y Plan de Accion de Nueva Delhi, no lo hacen sin

reservas. '*“ En su analisis se hace una critica tanto
las politicas de los paises desarrollados
«capitalistas», que "tratan de imponer a los paises en

desarrollo, bajo 1la bandera de 1l1la cooperacion y de la
interdependencia, una politica encaminada a crear un clima
favorable a las inversiones de los monopolios imperialistas,
y sobre todo de las sociedades transnacionales",'®' como las
de los paises en desarrollo que "han abierto sus puertas al
capital extranjero" con lo que el crecimiento industrial de
es0s paises no seria en realidad mas que la "fachada" de una
situacién de dependencia, de un modelo de "desarrollo y
especializacién industriales cuyo resultado es mantener a
€s0s paises en una posicién subordinada en el seno de la

economia capitalista mundial".'=*
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h) La Cuarta Conferencia de la ONUDI: Viena, 1984.

En 1la Cuarta Conferencia General de 1la ONUDI,
celebrada en agosto de 1984, son aprobados un «Preambulo» y
15 resoluciones, 12 de las cuales por consenso. Ademas, dos
proyectos de resolucién son transmiftidos a la Asamblea
General de las Naciones Unidas, sin que la Conferencia se
pronuncie sobre ellas.' ¥ $Sin embargo estos resultados no
son el reflejo de un acercamiento significativo de las
posiciones entre los distintos grupos de Estados.

El «Preambulo», que sirve para introducir el conjunto
de resoluciones y que refleja el anadlisis de la evoluciéon de
los acontecimientos en 1la esfera de 1la industria, es

aprobado con los votos de los paises en desarrollo y de los

paises desarrollados de economia de planificacién
centralizada. ' Respecto de dicho texto, la delegacidén de
la India, en nombre del Grupo de 1las 77 lamenta que,

tratandose del documento mas importante que ha aprobado la
Conferencia, no haya sido posible el consenso, '#* hecho que
atribuye a un progresivo debilitamiento de la disposicion de
los paises desarrollados a colaborar en la consecucion del
objetivo de Lima y califica como de "abandono y pesimismo"
el clima final de la Cuarta Conferencia.'®%

Para los paises desarrollados de economia de mercado,
la imposibilidad del acuerdo se debe a no haber encontrado
férmulas aceptables para referirse a los problemas
comerciales Yy financieros, gue ‘“deberian abardar
organizaciones y conferencias expresamente consagradas a
estos temas".'®” Mas concretamente, los paises miembros de
la Comunidad Econémica Europea, valoran como positivo el
resultado general de la Conferencia, a pesar de las
discrepancias y afirman mantener "“integro su compromiso de
apoyar activamente la industrializacion de los paises en
desarrollo. ' =%

Segun el representante de los Estados Unidos, dnico

Estado que vota contra el «Preambulo»,
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®"la introduccién no caracteriza con precisiéon vy,
por consiguiente, no caracteriza provechosamente
ni los problemas ni las soluciones. El panorama
que Dbrinda este documento sobre la situacion
actual del mundo es excesivamente pesimista. Los
beneficios de la recuperacién economica que se ha
afianzado ya en 1los Estados Unidos se estan
difundiendo a los paises en desarrollo que deciden
poner en orden sus economias. La expansiéon del
comercio mindial encabezada por los Estados Unidos
puede beneficiar al mundo y ha beneficiado a los
participantes en el sistema comercial
internacional. El lenguaje general -en la
introduccién— si bien es cosa comin en algunos
medios, no es aceptable para los Estados Unidos.
No alienta las decisiones atinadas, aunque
dificiles, sinn, mas bien, la busqueda continua de
ilusiones infructiferas. Por estas razones, los
Estados Unidos no pueden apoyar la introduccion

n f b Rk

No obstante, valora como motivo de orgullo para tocdos

los participantes las numerosas resoluciones aprobadas por

consenso ‘"“que representan las verdadera labor de esta
Conferencia", considerada "un éxito" por su delegacién.'“®
El sentimiento de frustracion de los paises en

desarrollo queda recogido en la dura declaracién formulada
por la delegacién de la India, en nombre del Grupo de los
77, tras la clausura de la Conferencia. Asi se valoran sus

resultados:

“"No somos ipnsensibles al hecho de qgue esas
resoluciones que se acaban de aprobar no encierran
mAS que una modesta esperanza para el futuro de la
ORUDI o para la cooperacion internacional para 1la
industrializacién del Sur. Tomamos nota de que no
hay ninguna promesa definitiva de que se
proporcionaran recursos adicionales. Tomamos nota
igualmente de que no se estimula a la ONUDI a que
emprenda nuevas actividades y programas, por
modestos y convenientes que sean. No se ban hecho
sentir nuevos compromisos de parte de aquellos
cuyno compromiso debe ser necesario. De hecho, se
ha observado un esfuerzo consciente para
desconocer incluso COmMpromisos previos. El
objetivo de Lima o la mencion de la AOD de repente
parecié convertirse en anatema para algunos...
Fueron bloqueados con éxito los dos proyectos de
resolucion de importancia para el mundo en
desarrollo, el relativo a los recursos financieros
y el relativo a la reestructuraciéon y el
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redespliegue industriales mundiales. Asi pues, con
lo que hemos tenido que enfrentarnos a lo largo de
esta Conferencia ha sido con la evidente falta de
voluntad para negociar y 1llegar a un consenso
acerca de determinados aspectos de la labor
legitima de la ONUDI"'=<".

B) EL SISTEMA DE COKRSULTAS, UN INSTRUMENTO PARA LA
REESTRUCTURACION Y EL REDESPLIEGUE INDUSTRIALES

ay Reestructuracién y redespliegue de la industria.

El concepto de reestructuraciéon industrial se refiere
al proceso de transformacion continua de la estructura
mundial de 1la produccién.’'“#= Desde 1950 este proceso se
caracteriza por un rapido crecimiento industrial, junto a un
desplazamiento de la actividad industrial de unos a otros
paises desarrollados, e 1incluso a algunos paises en
desarrollo, debido a la confluencia de factores
esencialmente internos, tales como las distintas dinamicas
de crecimiento en los paises desarrollados y en los paises
en desarrollo y la evolucién del desarrollo tecnoldégico en
los primeros, especialmente vinculado a determinados
sectores industriales en detrimento de otros.'4*®

Este proceso se ha desarrollado, por tanto, de manera
espontanea o, por lo menos, no planificada ni coordinada,
como resultante en cada momento de la suma de decisiones
tomadas en base a circunstancias internas, por distintos
agentes -—-entre los cuales cada vez mAs los gobiernos—- y que
han producido importantes efectos en el plano internacional.
Los beneficios de este proceso, sin embargo, se han
repartido muy desigualmente entre 1los distintos paises,
favoreciendo primordialmente a los paises de 1la Europa
oriental, a algunos paises desarrollados de economia de
mercado, como Japén, y a un pequefio grupo de paises en
desarrollo. '«4

La «Declaracién y Plan de Accién de Lima», al formular
el objetivo de que el porcentaje de participacién de los

paises en desarrollo en la produccién industrial mundial se
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incrementase hasta lograr el 25% del total en el afio
2000, '+% tuvo muy en cuenta que esa dinamica ya existente
deberia ser corregida y estimulada; que “"el juego
incontrolado de los mecanismos de mercado no es el medio mas
adecuado para promover la industrializacion a escala mundial
ni para lograr una cooperacion internacional eficaz en la
esfera industrial®. '«

Ante una dindmica en que las decisiones se tomaban en
el plano interno y de manera descoordinada, el objetivo de
Lima exigiria mecanismos que operaran como marco
institucionalizado para 1la coordinacién de las decisiones
internas Y, a la vez, como motor para la
internacionalizacién de 1la toma de decisiones, para la
cooperacién, a través de la negociacién y el acuerdo entre
los Estados. '4”

En esta linea, la «Declaracién y Plan de Accién de
Lima» prevé la celebracién de

“urgentes consultas ... con miras a facilitar,
dentro de un contexto dinamico y de conformidad
con las ©posibilidades de que dispongan 1los
gobiernos, la redistribuciéon de determinadas
capacidades productivas existentes en los paises

desarrollados y la creacién de nuevos servicios
industriales en los paises en desarrollo"’®<#

y encarga a la ONUDI que incluya entre sus actividades "“un
sistema de consultas, en los planos global, regional y
sectorial" . '4#®
Ademas, la ONUDI “debe estar dispuesta a servir de
foro para la negociacio6on de acuerdos en la esfera industrial
entre paises desarrollados y en desarrollo, y entre los
propios paises en desarrollo, a peticién de los paises
interesados" . '#©
La resolucién 3362 (S-VII) de la Asamblea General, por
la cual hace suyos la «Declaraciém y Plan de Accién de
Lima», insiste especialmente en el papel de 1la ONUDI, en
relacién con el establecimiento del Sistema de Consultas y
como foro para la negociacién de acuerdos entre los Estados,
en la esfera industrial.'®' Pero ademas seflala que 1los

paises desarrollados deben estimular "el redespliegue de sus
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industrias menos competitivas internacionalmente hacia los
paises en desarrollo".'®=

Numerosas resoluciones posteriores se refieren al
concepto de redespliegue.'®¥ Entre ellas, 1la resolucién
31/163 de la Asamblea General, de 21 de diciembre de 1976,
insta de nuevo a los paises desarrollados a que promuevan el
redespliegue hacia los paises en desarrollo y se pide al
Director Ejecutivo de la ONUDI que prepare estudios que
comprendan recomendaciones de politicas para el fomento del
redespliegue, asi como la identificacién de las industrias y
sectores industriales concretos susceptibles de ser
redesplegados. ' 4

Se ha definido el «redespliegue» como

"una forma de cooperacién industrial internacional

para las transferencias de recursos encaminada a
establecer capacidades de produccién en los paises

en desarrollo, con miras a aumentar la
participaciéon de estos paises en el total de la
produccién mundial".'®%

La transferencia puede ser de determinados factores de
produccién de una actividad industrial o del propio
emplazamiento de la produccién. Sin embargo, el concepto de
redespliegue no implica simplemente una transferencia de
recursos industriales "sino también un desplazamiento
correspondiente de la division intermacional del trabajo"'®+®
y por tanto un ajuste, una adecuacidén de la estructura
econémica de los paises desarrollados a las consecuencias
del redespliegue.

En el redespliegue pueden intervenir distintos agentes
responsables de tomar decisiones: empresario del pais
desarrollado, empresa o coparticipe del pais en desarrollo,
gobiernos de uno y otro pais, cada uno con sus criterios
sobre la intervencién en la economia. Por ello, a pesar de
que los estudios realizados por la ONUDI indican un
considerable interés en el redespliegue por parte de 1los
industriales de 1los paises desarrollados y sefialan la

existencia de potencial para el redespliegue en
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practicamente todos 1los sectores industriales,'®” aparecen
una serie de obstaculos que dificultan su materializacion.

Entre ellos destacan los siguientes: a) las empresas
pequefias y medianas de los paises desarrollados suelen
carecer del personal, la experiencia, la informacién y los
contactos internacionales necesarios para llevar adelante
proyectos de cooperacién de este tipo con paises en
desarrollo; b)) en los paises en desarrollo no es facil
encontrar propuestas concretas ni esferas definidas de
prioridad en materia de inversiones, lo que hace dificil la
coordinacién de las necesidades de los paises en desarrollo
con las posibilidades de las industrias de los paises
desarrollados, y ¢) las empresas de los paises desarrollados
tropiezan con la incertidumbre de las politicas oficiales
,las de sus propios paises y 1las de los paises en
desarrollo, que repercute, por ejemplo, en la importacion de
bienes y componentes.'®®

Para superar estos obstaculos, la ONUDI trabaja en un
doble sentido. Por una parte, a traves de sus programas de
estudios, '=¥ dedicados especialmente a los cambios
estructurales en los paises industrializados, que facilitan
la elaboraciéon de politicas previsoras de reajuste, y a las
condiciones vigentes en los paises en desarrollo, con miras
a facilitar su industrializacion. De otra parte, a través
del «Sistema de Consultas».

La «Declaracién y Plan de Accién de Nueva Delhi»,
aprobada en la Tercera Conferencia General de la ONUDI, que
recoge en diversas disposiciones la importancia  del
redespliegue de industrias hacia los paises en desarrollo
como factor esencial para lograr "uma division internacional
del trabajo y una reestructuracién de la industria mundial
equitativa",'*® vincula el Sistema de Consultas con ambos
conceptos -reestructuraciéon y redespliegue- al reafirmar "la
importancia del Sistema de Consultas como vehiculo para
fomentar el redespliegue de la industria hacia los paises en
desarrollo y asistir a la reestructuracién de la industria

mundial" %7



Pero mientras para 1los paises en desarrollo, cuya
posicién se refleja en el citado texto, el redespliegue y la
reestructuracién industrial debe ser el resultado de 1la
negociaciéon de acuerdos entre paises en desarrollo y paises
desarrollados, praceso que tiene como punto de partida el
Sistema de Consultas y como foro la ONUDI, '<+= para 1los

paises del Grupo B —-desarrollados de economia de mercado-,

"sin desconocer la importante funcién que han de
desempefiar los gobiernos, especialmente en las
primeras etapas de la industrializacioém ... el
proceso de redespliegue internacional debe
fundarse lo mas posible en el sistema de mercado,
caracterizado por el pluralismo de factores vy
objetivos, y que, fundamentalmente, los gobiernos
deben cumplir su cometido influyendo
indirectamente en dicho proceso, por ejemplo,
creando incentivos y eliminando obstaculos" y "la
evolucién futura y provechosa del Sistema de
Consultas debe circunscribirse a aquellos aspectos
de ese sistema que hayan demostrado su eficacia,
como es el caso, por ejemplo, de su funcién

informativa. Esa evolucioéon debe realizarse de

manera pragmatica y sobre una base voluntaria. Es

por ello importante preservar el caracter
consultivo y abierto del Sistema de Consultas".'=#

Para los paises desarrollados de economia de
planificacién centralizada, que valoran positivamente el

papel desempefiado por la ONUDI,

"el Sistema de Consultas de la ONUDI corre en
realidad el riesgo de convertirse en una agencia
de publicidad para las empresas privadas y de no
cumplir las tareas que le han sido asignadas ...
debe funcionar bajo control gubernamental y con la
participacion de representantes de 1los poderes
publicos de los paises participantes en las
reuniones de consulta.".'®“

Pese a las diferencias existentes entre los distintos
grupos de paises, que vuelven a ponerse de relieve con
ocasién de 1la Cuarta Conferencia General de 1la ONUDI,
celebrada en Viena,'®® en agosto de 1984, acerca de su
naturaleza, el Sistema de Consultas se encuentra en pleno
funcionamiento y al mismo nos referiremos en el siguiente

apartado.
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b) El Sistema de Consultas de 1la ONUDI.

a"»> Puesta en funcionamiento.

Como ya se ha seflalado, la «Declaracién y el Plan de
Accién de Lima» dispone el establecimiento de un “"sistema de
consultas continuas en los planos global, regional vy
sectorial", = para los fines de facilitar "la
redistribucién de determinadas capacidades productivas
existentes en los paises desarrollados y la creacién de
nuevos servicios industriales en los paises en
desarrollo” . '*” Inmediatamente, la resolucién 3362 S-VII)D
de la Asamblea General, de 16 de septiembre de 1975, pide al
Director Ejecutivo de la ONUDI gue formule propuestas para
el establecimiento de dicho sistema.'®® La Junta de
Desarrollo Industrial, en su décimo periodo de sesiones, en
1976, decide que las primeras consultas deben organizarse,
con caracter experimental, a nivel sectorial.'®#®

En esta fase experimental, que se prolongara desde
enero de 1977 hasta octubre de 1979, tienen 1lugar ocho

consultas, correspondientes a seis sectores industriales:

industrias de fertilizantes, siderdargia, del cuero vy
productos del cuero, de grasas y aceites vegetales,
petroquimica y de la maguinaria agricola, segun las
prioridades determinadas por la «Declaracion y Plan de
Accion de Lima».'”7®

En el decimotercer periodo de sesiones, correspondiente
a 1979, la Junta, a la vista de la experiencia realizada'”'
reconoce | la importancia del Sistema caomo actividad
permanente y pide al Director Ejecutivo que prepare un
proyecto de reglamento para el funcionamiento del Sistema de
Consultas.'”7#

El reglamento del Sistema de Consultas hubo de recorrer
un largo itinerario y sufrir numerosas modificaciones hasta
ser aprobado por 1la Comisién Permanente de 1la Junta de
Desarrollo Industrial, en noviembre de 1981 y por la propia

Junta, en mayo de 1982.'7=
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Paralelamente, la «Declaracién y Flan de Accion de
Nueva Delhi», aprobada en la Tercera Conferencia General de
la ONUDI, el 9 de febrero de 1980, establece el Sistema de
Consultas "con caracter permanente, como actividad continu=a
e importante de la ONUDI" y decide ampliar su ambito "para
abarcar todos los sectores industriales importantes" e
incluir, ademéas de las consultas sectoriales, "consultas

globales en materia de financiacién industrial, tecnologia

industrial, utilizacién de la wmano de obra y otros
cuestiones principales” N “consultas regionales e
interregionales a solicitud de los paises interesados".'”¢

Desde entonces las consultas se han ampliado, en el
plano sectorial, a la industria farmacéutica, a la de bienes
de capital, a la de elaboracién de alimentos, a la de la
madera y productos de la madera, a la industria pesquera y a
la de los metales no ferrosos; en el plano global se han
celebrado consultas sobre financiacién industrial y sobre la
capacitacién de la mano de obra industrial y, en el plano
regional, se ha celebrado una consulta sobre la industria de
la maquinaria agricola en Africa; en total 30 consultas
hasta el mes de diciembre de 1987.'7%

En este ya largo periodo una de las preocupaciones de
la Junta de Desarrollo Industrial ha sido la de recurrir en
la mayor medida posible a expertos y consultores procedentes
de los paises en desarrollo; los resultados son notables en
este terreno.'7®

Sin embargo, en uGltima instancia la utilidad de las
Consultas depende de la cantidad y 1la calidad de los
participantes, que son designados por 1los gobiernos. No
todos los gobiernos esperan lo mismo de las Consultas ni hay
acuerdo respecto del caracter de la participacién. Los datos
relativos a las citadas consultas muestran una importante
presencia de personas vinculadas a las empresas y a los
gobiernos y una escasa participacién de los trabajadores
industriales.'”” Por termino medio, han intervenido 150
personas en cada coﬁsulta, pertenecientes a unos 60 paises,

algo mas de la mitad de ellos paises en desarrollo,'” pero
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veamos cuales son los beneficios gue se derivan del

funcionamiento del Sistema de Consultas.

b") Régimen juridico del sistema de consultas.

En el reglamento se configura el Sistema de Consultas
como un instrumento mediante el cual la ONUDI "“"servira de
foro a los paises desarrollados y en desarrollo en sus

contactos y consultas encaminadas hacia la industrializacién

de 1los paises en desarrollao" vy “haréd posible 1la
celebracion de negociaciones entre las partes
interesadas".'”® Ademads, en el Sistema se procurara adoptar

medidas orientadas hacia la accién a fin de incrementar la
participacién de los paises en desarrollo en la produccién
industrial mundial vy céear nuevas capacidades industriales
en los paises en desarrollo contribuyendo al
establecimiento de un Nuevo Orden Econémico
Internacional. '®<

El Sistema de Consultas responde, segun el Director

Ejecutivo de 1la ONUDI, a las siguientes caracteristicas:
participacion de representaciones de @ gobiernos, de la
industria y de los trabajadores, que defienden sus

respectivos puntos de vista; adopcién por consenso de las
conclusiones y recomendaciones de las reuniones de Consulta;
soluciones basadas en un equilibrio de los intereses de las
distintas partes a veces costosamente obtenidos; continuidad
del proceso hasta la obtencién de resultados préacticos, y
participacién efectiva de otras organizaciones
internacionales, tales como la FAQO, la OIT, la UNCTAD, o la
OMS en 1la preparacion de 1las consultas y en 1la labor
posterior a las mismas. '™’

Respecto a 1los resultados del Sistema, el Director
Ejecutivo valora, en un denso informe,'®® los siguientes: 1)
se han creado en la ONUDI unas relaciones mas directas con
el mundo de la industria "cuyo alcance podria ser mas amplio

si paises en desarrollo y paises desarrollados

participaran en todas las Consultas"; 2) ha permitido a
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todas las partes conprender las estructuras cambiantes y
considerar los problemas vinculados a la industrializacion
de los paises en desarrollo en cada sector; 3) a partir de

-

acuerdos de principio relativos a 1ia participacion de los

praises en desarrollo en el afio 2000 en determinados
sectores, ' se han identificado elementos que han
posibilitado acuerdos para facilitar su consecucioéon y, en
algunos sectores, incluso 1la adopcién de "instrumentos
concretos concebidos para equilibrar los diferentes
intereses involucrados en la cooperacion industrial", y 45
se ha fortalecido la funcién central de coordinacién de la
ONUDI en la esfera de la industria.'#<

En un informe posterior, el Director Ejecutivo apunta
la existencia de otras ventajas del Sistema, igualmente
reales aunque menos tangibles:'®® 1) se +trata de un
mecanismo que proporciona informacién contrastada y evaluada
a los paises en desarrollo sobre sectores clave de su
industrializacién; 2) las consultas ponen en contacto a
representantes gubernamentales y no gubernamentales y, a
pesar de la diversidad de opiniones, en todos los casos han
tenido como resultado la adpcién de conclusiones ¥y
recomendaciones convenidas, y 3> el Sistema de Consultas
permite mantener el diadlogo abierto mientras maduran las
soluciones de problemas que son complejos.

Respecto a 1la funcion de la ONUDI como foro de
negociacién, si entendemos por tal la concertacion de
acuerdos multilaterales, que pueden incluir la distribucién
de la produccién en un sector concreto, con indicacién de
los resultados del comercio entre paises desarrollados y en
desarrollo, asi como de la transferencia de recursos y de
asistencia teécnica requeridos, "“estas negociaciones no se
han celebrado auan",'®® aunque se ha avanzado bastante en
algunos aspectos tales como la elaboracién de modelos de
contratos. '#”

Lo cierto es que 1la consideracion del Sistema de
Consultas como “"actividad prioritaria de 1la ONUDI y como

foro Gnico para fomentar la industrializacioéon de los paises
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en desarrnllo"'®* es muy generalizada como lo demuestran las
opiniones formuladas por los diferentes Estados, a peticién
de la Junta de Desarrollo Industrial que ha emprendido la
tarea de evaluacién del Sistema.’®=¥

En Gltima instancia, como sefialaba el Lirector
Ejecutivo de la ONUDI el grado de éxito es "la medida en
que los paises en desarrollo estimen que el Sistema de
Consultas bha servido a sus intereses, porque es su
industrializacién lo que este mecanismo tiene por objeto
promover" . '=¢

En este sentido, el Grupo de los 77 ha reiterado 1la
validez dei Sistema, que ha sido beneficioso para ellos, a
pesar de las limitaciones financieras y de otro orden.
Seflalan en particular la importancia de una mayor y mas
eficaz participacién de los paises en desarrollo, que debe
ser potenciada mediante medidas tales como la mejora de la
informacién y de los canales de comunicacién y el incremento
de los recursos financieros para subvencionar los viajes de
los representantes de los paises en desarrollo.'®!

No obstante, 1las diferencias acerca de aspectos tan
importantes como 1la naturaleza del Sistema, el grado de
amplitud en cuanto a los sectores a tratar, o el caracter de

los participantes, son todavia manifiestas.'™®=

A) LA CONVERSION DE LA ONUDI EN ORGANISMO ESPECIALIZADO

Ya nos hemos referido a la polémica que precedidé a la
creacion de la ONUDI, acerca de su conveniencia y de 1la
determinacién de su naturaleza juridica y que dié como
resultado la aprobacién, por consenso, de la Resolucién 2152
(XXI> de la Asamblea General de las Naciones Unidas, el 17

Con posterioridad a esa fecha, los paises en desarrollo
no han dejado de manifestar en distintos foros su
reivindicacién de que la ONUDI cambiara su estatuto de

6rgano de la Asamblea General por el de organismo
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especializado, ante la oposicién del conjunto de los paises
industrializados. '#<

Las limitaciones de la ONUDI para el cumplimiento de
sus funciones son sefialadas por un Grupo de Expertos de Alto
Nivel creado para formular una estrategia a largo plazo para
la Organizaciodn, en su informe, en febrerao de 1973, y
atribuidas, entre otras causas a su "situaciéon subalterna

en cuanto a edad, recursos financieros y grado de
autonomia", aunque dicho grupo de expertos no llega a un
acuerdo sobre la conveniencia de convertirla en organismo
especializado. '®* Igualmente, el Comité Ad Hoc, creado por
la Junta de Desarrollo Industrial para estudiar 1la
aplicacién de las recomendaciones del Grupo de Expertos, '#®#%
manifiesta que "seria deseable que la ONUDI gozase de mayor
autonomia en asuntos administrativos y financieros, incluida
la contratacién de personal y la administracion de su
programa de publicaciones",'®” pero tampoco hay acuerdo
respecto al cambio de estatuto juridico.

El primer paso en este sentido no se da hasta 1la
Segunda Conferencia General de la ONUDI, celebrada en Lima
en marzo de 1975, En efecto, 1la «Declaracién y Plan de
Accién de Lima en materia de desarrollo industrial vy
cooperacidén» considera que, para que la ONUDI pueda ampliar
sus actividades, especialmente en lo relativo al Sistema de
Consultas, y desempefiar el papel coordinador en la esfera
del desarrollo industrial dentro del sistema de las Naciones
Unidas, “"es imprescindible aumentar y ampliar
sustancialmente su autonomia administrativa y sus funciones
y proporcionarle los recursos para ese fin"; para ello "se
recomienda a la Asamblea General de las Naciones Unidas que
la ONUDI se convierta en un organismo especializado" y se

pide al Secretario General que,

"en consulta con el Director Ejecutivo de la

ONUDI, presente a 1la Asamblea General en su
séptimo periodo extraordinario de sesiones, por
conducto del Consejo Econéomico y Social, un
proyecto de estatutos correspondiente a un
organismo especializado para el desarrollo
industrial®. '=®®
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El proyecto solicitado al Secretario General'®™® es
estudiado  por la Junta de Desarrollo Industrial y
transmitido al Consejo Econémico y Social,=®® quien a su
vez, lo remite a la Asamblea General de las Naciones
Unidas. *<' La Asamblea, en su septimo periodo extraordinario
de sesiones, hace suya la recomendacién de la Conferencia de
Lima y establece un Comité intergubernamental plenario, al
que encarga la elaboracién del documento constitutivo de la
ONUDI como organismo especializado.*%*

A pesar de que en el caso de la ONUDI no se tropieza
con la existencia de un organismo concurrente - como sucede
con la UNCTAD y el GATT - que dificulte la conversion en
organismo especializado, lo cierto es que este proceso se

desarrolla lentamente, ya que, como sefiala M.BETTATI, se

trata de:

“... concilier le désir des pays en développement

d'avoir une organisation essentiellement a leur
service, ou du moins au service de leur
développement, et 1la volonté d'une majorité de
pays industrialisésc de limiter leurs engagements
financiers et de contréler de fagon aporopriée les
ressources mises a la disposition de la communauté
internationale dans son ensemble. ™«

El Comité se reune cuatro veces a lo largo de 1976,
pero no puede concluir su trabajo en el plazo previsto, =@4
por lo que su mandato es prorrogado por la Asamblea
General.=<® Celebra su quinta y Gltima reunidén los meses de
marzo y abril de 1977.#%“% Posteriormente, sobre la base de
su 1informe final, la Asamblea General de las Naciones
Unidas, a propuesta del Consejo Econémico y Social, =<7
convoca la Conferencia de las Naciones Unidas sobre la
Constitucion de la ORNUDI comb organismo especializado. <" La
Conferencia, que se reune entre el 20 de febrero y el 11 de
marzo de 1978, con la presencia de 124 Estados, no puede
tampoco llegar a un acuerdo“®® y la Asamblea General debe
proceder a convocarla de nuevo.='©® Entre el 19 de marzo y el
12 de abril de 1979, se celebra esta segunda etapa, con la
presencia de 85 Estados, que concluye con la aprobacién por

consenso de la «Constitucion de la ONUDI». '’
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Su articulo 25 prevée la entrada en vigor “cuando por lo

mepos achenta Estados que hubieren depositado instrumentos

de ratificacion, aceptacién o aprobacién notifiquen al
Depositario que, despues de consultar entre si, han
convenido en que la Constituciéon entre en vigor", situacién

que no se produce hasta el 21 de junio de 1985, diez afios

después de la Conferencia de Lima.='# El 17 de diciembre del
mismo afio, por resoluciéon 40/180 se aprueba el «Acuerdo
entre las Naciones Unidas y la ONUDI», gque establece su
condicién de organismo especializado, de acuerdo con el
articulo 57 de la Carta de las Naciones Unidas, a partir del
1 de enero de 1986='#,

La conversioén de la ONUDI en un organismo
especializado, cuyo principal objetivo "“sera promover Yy
acelerar el desarrollo industrial en los paises en
desarrollo con miras a contribuir al establecimiento de un
nuevo orden econémico internacional"*='“+ es, ante todo, la
satisfaccion de wuna reivindicacidédn largamente mantenida vy
reiteradamente expresada por los paises en desarrollo, que
supone, de acuerdo con P.BUIRETTE-MAURAU, un reforzamiento,
en el plano institucional, del poder de negociacién de 1los
paises en desarrollo.='®

En la medida en que 1la ONUDI deja de ser un oérgano de
la Organizacién de las Naciones Unidas, para constituir una
organizaciéon distinta, con sus propios o6rganas de decision,
nos interesa examinar cual es la participacién de los paises
en desarrollo en tales é6rganos, y cuales son los recursos
financieros previstos para que tales decisiones puedan

llevarse a cabo.

al La estructura organica de la ONUDI

La Constitucion de 1la ONUDI regula su estructura
organica en su capitulo III <(articulos 7 al 11>, que
mantiene la habitual distincién entre 6fganos principales y

organos subsidiarios. Son o6rganos principales la Conferencia
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General, la Junta de Desarrollo Industrial y la Secretaria;
son subsidiarios el Comité de Programa y de Presupuesto y

aquellos otros que establezcan la Conferencia o la Junta.='®

a") La Conferencia General.

La Conferencia General, compuesta por representantes de
todos los Miembros es el oérgano plenario de la ONUDI. Se
reune en sesién ordinaria cada dos afios“'” y en sesién
extraordinaria, convocada por el Director General, a
peticién de la Junta o de la mayoria de los Miembros.

La Conferencia es el 6rgano encargado de determinar los
principios rectores y las politicas de la-.-Organizaciodon; de
aprobar el programa -de trabajo y 1los presupuestos; de
establecer la escala de cuotas para las contribuciones
obligatorias de los Miembros; aprobar su propio reglamento y
el reglamento financiero de la Organizacion; supervisar la
utilizaciéon eficaz "'de sus recursos financiero; adoptar
convenciones 0o acuerdos y hacer reconmendaciones a 1los
Miembros y a 1las Organizaciones Internacionales, sobre
cuestiones que sean de la competencia de la Organizacién, y
adoptar “cualquier otra medida adecuada para permitir que la
Organizacién promueva el logro de sus objetivos y realice
sus funciones".='#

En la Conferencia cada Miembro tiene un voto y las
decisiones se toman por mayoria de los Miembros presentes y
votantes, excepto en los casos previstos en su Reglamento o
en la propia Constitucidén, relativos a las decisiones mas
importantes, que exigen una mayoria cualificada de dos
tercios, lo que no es un obstdculo para que los paises en

desarrollo puedan imponer sus puntos de vista.®'™
b") La Junta de Desarrollo Industrial.

La Junta de Desarrollo Industrial, es un o6érgano

restringido, con caracter ejecutivo. Esta compuesto por 53
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Miembros, elegidos por 1la Conferencia, de acuerdo con 1la
siguientes distribucién de puestos: 33 Estados de entre los
incluidos en los grupos A y C (paises en desarrollo), 15
Estados de entre 1los incluidos en el grupo B (paises
desarrollados de economia de mercado) y 5 Estados de entre
los incluidos en el grupao D (paises desarrollados de
economia de planificacién centralizada).+==® La Junta se
reunirad en sesioén ordinaria una vez al afio y, en sesién
extraordinaria, cuando lo pida la mayoria de sus Miembros.
Sus funciones son las siguientes: examinar la ejecucién
del programa y de los presupuestos y otras decisiones de la
Conferencia; recomendar a la Conferencia la escala de cuotas
para sufragar los gastos del presupuesto ordinario; informar
a la Conferencia en cada periodo de sesiones sobre sus
actividades; pedir informacion a los Miembros sobre sus
actividades relacionadas con la labor de la Organizacion;
autorizar, de acuerdo con determinado procedimiento, ante
determinadas circunstancias imprevistas, al Director General
a que adopte medidas gque la Junta estime necesarias;
preparar el programa provisional de la Conferencia; nombrar
un Director General interino en caso de vacante del cargo,
entre sesiones de la Conferencia, y "todas las demas
funciones que pueden ser necesarias para promaver los
objetivos de la Organizacion, con sujeccioén a las
limitaciones estipuladas en la presente Constitucién". ==’
Igual que en el caso de la Conferencia, cada miembro
tiene un voto. E igualmente las decisiones se toman por
mayoria de los presentes y votantes, excepto aquellas para
las que su Reglamento o la Constitucién de la ONUDI exigen
una mayoria cualificada de dos tercios. Pero a diferencia de
la Conferencia, en la Junta, los paises desarrollados suman
suficientes votos para ejercer su veto respecto de esas
decisiones mAs importantes, a condicidon, por supuesto de que

actuen de forma conjunta. ===



c") El Comité de Programa y de Presupuesto.

El Comité de Programa y de Presupuesto, es un 6érgano
subsidiario, previsto expresamente por la Constitucién de la
ONUDI===, Se compone de 27 Miembros de la Organizacioén,
elegidos por 1la Conferencia, de acuerdo con la siguiente
distribucioén: 15 Estados de los grupos A y C; 9 del grupo B
y 3 del grupo D. El1 Comité interviene directamente en la
preparacién del programa de ftrabajo y de los presupuestos,
asi como en la determinacion de la escala de cuotas para
sufragar los gastos del  presupuesto ordinario, y
“"desempefiara todas las demas funciones relacionadas con
cuestiones financieras que le asignen la Conferencia o la
Junta" . ==<

Cada miembrno del Comité tiene un voto y sus decisiones
se toman, en todos los casos, por mayoria de dos tercios de
los miembros presentes y votantes.***® Ello supone que, en
este o6rgano, los paises desarrollados de economia de
mercado, por sSi solos, tiene capacidad para vetar sus

decisiones, siempre que actuen de comiun acuerdo.

d") La Secretaria.

Por <dltimo, la Secretaria esté& encabezada por un
Director General, nombrado por la Conferencia, previa
recomendacién de la Junta, por un periodo de cuatro afios. En
tanto que es el mas alto funcionario administrativo de la
Organizacién, asume "“la responsabilidad y la autoridad
generales en la direccién de la labor de la Organizacion”
y,, bajo el control de 1la Junta, tienen a su cargo el
nombramiento y la organizacién del personal y la direccién

de sus actividades. ==%



b) La organizacién financiera de la ONUDI

Como se ha seillalado, las actividades de 1la ONUDI,
cuando era un organo auténomo de la Asamblea General, se
financiaban de distinta forma segiun su naturaleza: las
actividades administrativas y de investigacion con cargo al
presupuesto ordinario de las Naciones Unidas; las
actividades operacionales mediante las contribuciones
voluntarias de los Estados y, especialmente, las canalizadas
a travées del PNUD.==7

La Constitucion de la ONUDI como organismo
especializado mantiene la distinciéon, aunque no lo hace con
la misma rigidez. Como punto de partida distingue dos
presupuestos: el "presupuesto ordinario", cuyos ingresos son
las cuotas de los Miembros, con el que se sufragan 1los .
gastos "de administracion e investigacion, otros gastos
ordinarios de la Organizaciéon y otras actividades previstas
en el Amnexo II"; el "“presupuesto operativo", en cambio, se
nutre de las contribuciones voluntarias a la Organizacién y
con el se financiaran "los gastos correspondientes a
asistencia técnica y otras actividades conexas" . =+

Las "otras actividades previstas em el Anexo II" a que
hace referencia el articulo 13, son "actividades que antes
se sufragaban con cargo a la Seccion 15 del Presupuesto
ordinario de las Naciones Unidas", es decir, con cargo al
Programa Ordinario de Asistencia Técnica, con el que se
financiaban actividades operacionales y del que se habia
beneficiado la ONUDI Ello supone en el plano juridico, como
ha sefilalado Philippe BRETTON, la consagracién de 1la
inclusién de gastos operacionales en el presupuesto
ordinario de la nueva Organizacién, es decir sufragados por
las cuotas obligatorias de los Miembros. “<=%

Los ingresos de la ONUDI se componen basicamente de
cuotas o contribuciones obligatorias de 1locs Miembros y de
contribuciones voluntarias a la Organizacién. Las primeras
son fijadas con arreglo a una escala de cuotas que se basara

en la medida de 1o posible, en la aplicada mas



recientemente por las Naciones Unidas" y gue en ningun caso
asignara a un Miembro mas del 25% del presupuesto ordinario
de la Organizacién.=*® Las cuotas son determinadas por 1la
Conferencia, por mayoria de dos tercios de los Miembros
presentes y votantes, sobre la base de un proyecto preparado
por el Comité de Programa y de Presupuesto y de una
recomendacién de la Junta por mayoria de dos tercios de los
miembros presentes y votantes.

Por otra parte, el Director General podrad aceptar
contribuciones voluntarias, "incluidos donativos, legados y
subvenciones, procedentes de  gobiernos, organizaciones
intergubernamentales 0 no gubernamentales u otras
fuentes" . **' Tales contribuciones "y otros ingresos que
puedan preverse en el reglamento financiero" constituyen el
«Fondo para el Desarrollo Industrial», que es administrado

Pero la disposicién més importante en el apartado
financiero es, sin duda, el articulo 14 de la Constitucién
de la ONUDI, que regula el procedimiento para la aprobacién
del programa de trabajo y de los presupuestos. El1 Director
General es el encargado de iniciarlo, presentando los
distintos proyectos al Comité de Programa y de Presupuesto.
Este debera presentar a la Junta sus recomendaciones acerca
de los proyectos, que requeriran una mayoria de dos tercios
de los miembros presentes y votantes. A continuacién la
Junta, también por mayoria de dos tercios de los miembros
presentes y votantes, debe adoptar el programa de trabajo y
los dos presupuestos, con las modificaciones que crea
necesarias, para presentarlos a ‘la Conferencia. La
Conferencia, por la misma mayoria examinara y aprobara los
citados documentos, pudiendo introducir en ellos
enmiendas, con determinadas condiciones, que fundamentalmente
aseguran que en el casao de que impliquen nuevos
gastos,deberan ser remitidas de nuevo al Comitée y a la
Junta.=¥® Se trata en definitiva de un procedimiento que
garantiza a los paises desarrollados, que han de ser los

principales contribuyentes, un control efectivo sobre las
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deciziones en materia financiera, mientras los proyectos son
estudiados por el Comité y por la Junta, pero que les impide
tomar por si sdélos tales decisiones, puesto que en ninguno

de los tres 6rganos tienen una mayoria suficiente.
CONSIDERACIONES FINALES

Al concluir el anterior apartado, seflalabamos la
importancia de la reestructuracién y el redespliegue
industriales, como mecanismos que favorecerian la obtencién
del objetivo de participacién de los paises en desarrollo en
la produccion industrial mundial; igualmente apuntabamos la
relacién existente entre los Procesos de
institucionalizacién e internacionalizacién de 1la toma de
decisiones en relacién con el desarrollo industrial, y el
incremento de la participacién de los paises en desarrollo
en esa toma de decisiones.

Respecto del primer aspecto los datos obtenidos parecen
augurar escasas, sl no nulas, posibilidades de alcanzar el
objetivo formulado en la Conferencia de Lima, de que 1los
paises en desarrollo alcancen, para el afio 2.000, un 25% de
la produccién industrial mundial. No es objeto de nuestro
estudio identificar las causas de este fracaso anunciado.

Nos interesa, en cambio, seflalar la significacién que
tienen tanto el establecimiento del Sistema de Consultas en
el marco de la ONUDI, como el proceso de conversion de ésta
en organismo especializado, en la medida en que constituyen
avances evidentes en los procesos de institucionalizacioén e
internacionalizacién de la toma de decisiones en el area
industrial y, en consecuencia se trata de medidas qeu
favorecen una mayor participacién de los paises en
desarrollo. Son relevantes, en este sentido, la composicién
y procedimientos de votacién en los nuevos oérganos de la
ONUDI, las medidas destinadas a incrementar la presencia de
nacionales de los paises en desarrollo entre los expertos y
consultores de 1la organizacién y el hecho de crear una

secretaria, que puede suponer un nuevao apoyo
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infraestructural para los paises en desarrollo, de manera
parecida a como sucede en la UNCTAD.

Mas concretamente, la Constitucidon de la ONUDI incluye
clertas disposiciones susceptibles de ser consideradas como
expresiones del principio de la igualdad de participacién de
los paises en desarrollo en las relaciones econémicas
internacionales. E£ste es, para M.SAHOVIC, =¥+ el caso del

Ultimo parrafo del Preadmbulo, cuyo texto es el siguiente:

“"Todos 1los paises, independientemente de sus
sistemas econéomicos y sociales, estan decididos a
promover el Dbienestar comin de sus pueblos
mediante medidas individuales y colectivas
encaminadas a aumentar la cooperaciéon econéomica
internacional sobre la Dbase de la igualdad
soberana, reforzar la independencia economica de
los paises en desarrollo, garantizar su
participacién equitativa en la produccion
industrial total del mundo y contribuir a la paz y
seguridad internacionales y 1la prosperidad de
todas las nacjiones en copformidad con los
propésitos y principios de Ja Carta de las
Naciones Unidas".

Nos parece mas relevante, sin embargo, la disposiciédn
incluida entre las funciones de la Organizacién, segun la

cual

Proporcionarad un foro y servira de instrumento
para asistir a los paises en desarrollo y a los
paises industrializados en sus contactos,
consultas y, a peticidéon de los paises interesados,
negociaciones tendentes a la industrializacién de
los paises en desarrollo",==s

En ambos casos, de acuerdao con SAHOVIC, *although
participatory equality of developing countries is not
directly mentioned, the tenor of the cited provisions shows
that the principle may be characterized as a fundamental

principle of UNIDQO". ==
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