METODOLOGIA PARA LA ORDENACION DEL TERRITORIO BAJO EL PRISMA
DE SOSTENIBILIDAD (ESTUDIO DE SU APLICACION EN LA CIUDAD DE
BOGOTA D.C)

1. EL DESARROLLO SOSTENIBLE

1.1 Introduccion

La especie humana es la unica capaz de alterar los ciclos de la energia, de los
nutrientes y de los materiales, fiel demostracion de ello es el ecosistema urbano. Este es
complejo, artificial, dependiente tecnoldgico, con una dinamica muy grande de

expansion y de cambio.

En este ecosistema la especie dominante adapta las condiciones locales y regionales,
mostrandonos ese grado de adaptabilidad con el conocimiento de ese entorno. Este
ecosistema no es natural, es solo el fruto de un antropomorfismo, con unos altos niveles

de consumo. Las demas especies se adaptan a las condiciones impuestas por el hombre.

Es por ello que el mismo hombre se plantea una correccion a su actual comportamiento
y para ello parte de que el crecimiento se realice de manera racional y a la vez que
permita perpetuacion; ampliando con ello su calidad de vida, la equidad, mejorando
estandares de satisfaccion social, economicos, ambientales es decir de una forma

sostenible.

Asi entonces se persigue el redisefio de un espacio que de alguna manera sea consciente

del consumo de recursos la calidad del entorno y el balance de energia.

En el &mbito mundial se observa a diario el fenémeno de dependencia en los recursos
naturales para asegurar el nivel de desarrollo. América latina no es ajena a esta
dependencia y por ende las presiones que hace sobre sus ecosistemas y en sus recursos
naturales se dara de forma cada vez mas intensa, tal como se viene sintiendo hasta ahora

en los ecosistemas urbanos y rurales de esta region. (Imagen 1.1, 1.2, 1.3y 1.4)
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Imagen 1.1 Earth’s City Lights. Global city lights. El Este de Estados Unidos, Europa y Japén estdn
brillantemente iluminados por sus ciudades, mientras que las zonas interiores de Afiica, Asia, Australia y
Sudameérica permanecen (por ahora) oscuras y poco pobladas. (Imagen de Craig Mayhew y Robert Simmon, NASA
GSFC. Basada en datos del Satélite Meteorologico del Programa de Defensa, cortesia de Christopher Elvidge,
NOAA National Geophysical Data Center).El O nos ubica en la zona de estudio de la presente investigacion. Afio
2000.

La imagen anterior nos muestra un ejemplo claro del gasto energético asociado a las
grandes urbes. (Zonas iluminadas de la imagen). De acuerdo con el informe del 2001
del Instituto de Poblacion en Washington, titulado Poblacion y futuro urbano: “las
ciudades solo ocupan un 2% del total del suelo del planeta pero albergan un 50% de la
poblacion mundial, consumen el 75% de sus recursos y generan el 75% de los
residuos”.

Es clara aqui la problematica urbana. Ciudades como Buenos Aires, Santiago de Chile,
Sao Paulo, Caracas, México D.F y Bogota entre otras, presentan problemas criticos
que van desde las necesidades de recursos hidricos, su saneamiento basico, la
problematica de vivienda, la contaminacion ambiental (ya sea visual, luminica, sonora,
atmosférica etc.), el ordenamiento territorial-ambiental y la gran inversiéon de
infraestructuras.

En las imagenes 1.2, 1.3 y 1.4 vemos como la ciudad de Bogota que presenta un enorme
gasto energético, reflejado este en el alveodolo luminico que genera en su periodo
nocturno. Si observamos a la vez la imagen 1.1 podemos darnos cuenta como las zonas
mas iluminadas corresponden a las urbes de los paises industrializados, lo cual nos

muestra claramente el enorme gasto energético que generan.
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Imagen 1.3 Colombia, Panamad y Zona Occidental de Venezuela. Vista nocturna. O Zona que corresponde a
Santa fe de Bogota. Fuente: Satélite NOAA (1 Km de resolucion). 1998.
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Imagen 1.4. Bogotd D.C. Vista de nocturna. Zona Centro y sur. Fotografia de Stone afio 2000

Las anteriores imagenes nos permiten aproximarnos al concepto de flujo energético,
aqui podemos observar como parte de ese flujo se activa en consumo de energia en las
grandes urbes y se ve parte de su dimension, por la cantidad de luz que se dispersa, lo
que ya se conoce como contaminacion luminica'.

No solo este flujo de energia genera desperdicios y nos aleja de pardmetros sostenibles,
hay otros flujos que merecen del mismo modo atencion y andlisis para llegar aun flujo
energético sostenible dentro de un ecosistema, y mas si este ecosistema es un entorno

urbano como lo es Bogota.

En este trabajo se muestra el estudio de Bogota desde la perspectiva de la
sostenibilidad, para ello analizaremos los flujos energéticos entendiendo a la ciudad
como un ecosistema, con un componente urbano y otro de indole rural tal como lo

muestra la imagen 1.5.

"La contaminacién luminica es el aumento del brillo en el cielo nocturno producida por la dispersion de
la luz artificial en los gases y particulas del aire. Y es debida a la mala calidad del alumbrado exterior y en
si a un desperdicio de energia.
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|:| Zona Rural

Imagen 1.5. Bogoti D.C. Zona de investigacion en O. (Elaboracion propia 2000.)
- Zona Urbana

Es claro en la actualidad la importancia de replantear la construccion de la ciudad y por
ende su crecimiento. Para de esta manera racionalizar el uso del suelo urbanizable y de
otro lado el provecho del ya urbanizado. De manera conjunta esta el andlisis del
balance ambiental ya que este estudio es vital para determinar los impactos que la
ciudad hace sobre su entorno y una vez establecidos los mismos podemos trabajar en las
medidas de mitigacion. Este enfoque es clave para realmente observar si la ordenacion
actual del territorio esta encaminada a un desarrollo del 4rea urbana sin detrimento de

los recursos para las generaciones futuras.

Dentro de los objetivos de la presente investigacion, estaria el proponer una serie de
indicadores que tengan presente el ordenamiento como un componente de la
sostenibilidad.

Es claro como muchos autores lo describen, que la sostenibilidad es un paradigma y
para otros una paranoia ya que llevar a la praxis un crecimiento con pautas de equidad,
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y donde el componente de armonia con el entorno es lo clave, para muchos resulta una
labor de esas de que se va a saco roto. Sin embargo estoy convencido que si estudios
como este no se llevan a cabo dificilmente empezaremos a concientizarnos de nuestro
papel como transformadores del entorno, papel que en muchos casos deja una
destruccion de recursos y unos grados de contaminacion altos que necesitan revaluarse

para permitir la subsistencia en condiciones adecuadas para las siguientes generaciones.

Trataremos de analizar el crecimiento urbano del territorio de Bogotd a través del
tiempo, con ello disefiar un modelo dindmico de esta evolucion que nos muestre las
areas de presion de este crecimiento, ademas de balance energético que se origina, y
esto acompanando de unas proyecciones para las proximas dos décadas.
Por otro lado serd la oportunidad de una aproximacion para conocer el balance
ambiental de la ciudad y su huella ecologica. Analisis que seran base para determinar
que tan sostenible es este territorio.

A la par de este trabajo se piensa dejar espacios para que la investigacion se

complemente con futuros trabajos asociados a este.

Para que el andlisis sea mas exhaustivo debemos tener presente que las contradicciones
y conflictos que resultan de los intereses contrapuestos de los agentes sociales de la
ciudad en el modo de produccion capitalista, y los problemas de crecimiento a partir del
siglo pasado (escasez de viviendas, pobreza, delincuencia, congestion de trafico,
contaminacion ambiental), han forzado al Estado y a las elites dirigentes, causantes del
desorden por la logica del maximo beneficio inmediato, a introducir criterios de
racionalidad a través de la planificacion.

De otro modo la urbanizaciéon espontanea multiplica los desequilibrios funcionales,
provoca dafios e inconvenientes econdmicos y politicos capaces de anular la
acumulacién de beneficios, y podria propiciar un malestar social susceptible de estallar
en formas violentas de lucha urbana como manifestacion del enfrentamiento de clases.
La planificacion se impone, asi, como necesidad para evitar los dafios e inconvenientes
de la urbanizacion espontdnea y para asegurar la continuidad en la acumulacion de

beneficios.

Durante este estudio previo me he encontrado que al hablar de Ordenamiento Territorial

hay que analizar las diferentes percepciones que se tiene de ¢l con respecto del medio
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ambiente. Y para tener una nocidon aproximada de ellas se presentan en el siguiente

cuadro:

Perspectiva Percepcion predominante Enfoque

Escala humana

Culturista

Ambientalista

Ecologista
Economista (neoliberal, marxista, maoista

economia ambiental)

Campesino

Rural

Cuadro 1.1 Relacién entre los tipos de percepcion de la realidad y enfoques de tratamiento de las problematicas
que se pueden derivar.(Fuente Planificacion Ambiental y ordenamiento territorial. CEREC.DNP.1998 pg. 75)

En Colombia, el proceso de ordenamiento territorial ha tenido una trayectoria
relativamente corta y ha estado marcado por interpretaciones y enfoques corporativos
divergentes, casi siempre circunscritos al manejo y conservacion de los recursos
naturales.” De esta forma, se han realizado multiples estudios en diferentes areas del
pais que han contribuido, de alguna manera, a formular los planes para uso de las tierras
pero, en la mayoria de los casos, dichas investigaciones han sido esfuerzos meramente
de carécter académico.

El ordenamiento territorial al cual se hace referencia se ha basado, casi siempre, en
diagnosticos exhaustivos, por lo general de caracter paramétrico y descriptivo, acerca de
la estructura del territorio y, pocas veces se ha enfatizado en los aspectos dinamicos.
Aspecto que por ello pretendo trabajar de forma exhaustiva en esta tesis.

A partir de la promulgacion de la Constitucion Politica de 1991, (para el caso
Colombiano, centro de este estudio), el ordenamiento territorial ha tomado fuerza de
forma paralela al proceso de descentralizacion.

Esta carta Magna contiene los fundamentos que permiten definir tanto el ordenamiento
territorial como los procesos a través del cual este se debe establecer, es decir, que la
Constitucion hace referencia a la adecuada asignacion de las competencias normativas
de las entidades territoriales, a la distribucion de las competencias entre dichas
entidades y la nacion, a los requisitos para la formacion de nuevos departamentos y para
la conversion de una region en entidad territorial y a las exigencias para conformacion

de entidades territoriales indigenas.

2 Ordenamiento de cuencas hidrograficas, planes de ordenamiento forestal de recursos hidricos. En

Planificacion ambiental y ordenamiento territorial. Martha Cardenas y otros FESCOL,DNP,CEREC.1998
7
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El ordenamiento territorial no sélo sirve para establecer la organizacion politico-
administrativa de la Nacidn sino que permite orientar la planeacion del desarrollo desde

una perspectiva holistica, sistémica, prospectiva, democratica y participativa.
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Imagen 1.6. Enfoques de la Ordenacion Territorial. Fuente IGAC. Manual POT 1997
El Ordenamiento Territorial es el proceso mediante el cual se orienta la ocupacion y
utilizacion del territorio y se dispone como mejorar la ubicacion en el espacio
geografico de los asentamientos (poblacion y vivienda), la infraestructura fisica (las
vias, servicios publicos, las construcciones) y las actividades socio econdémicas todo
esto en la busqueda de una clara armonia con el entorno. Esto quiere decir sencillamente

que con el Ordenamiento se tiene: “Un lugar para cada cosa y cada cosa en su lugar”.

Asi de esta manera se ha tratado de encausar experiencias activas en planificacion
territorial y en diversas latitudes se han dado estudios y trabajos al respecto del tal
manera que se han presentado modelos del mismo, pero no olvidemos que cada entorno
tiene caracteristicas especiales y por lo tanto experiencias de otras latitudes solo sirven
de ejemplo ya que cada entorno debe disefiar un modelo para encausar su ordenacion
territorial, modelo que debe tener en cuenta al maximo las caracteristicas de ese entorno
y de los distintos componentes del mismo. A continuacion en la imagen 1.7 presento un
modelo disenado por el IGAC (Instituto Geografico Agustin Codazzi) que nos permite

conocer algunos parametros de la gestion de un plan de ordenacion territorial.
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MODELO GENERAL PARA LA GESTION DEL PLAN DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL

MODELO GEMERAL PARA LA GESTION DEL PLAN DE ORDEMNAMIENTO TERRITORIAL
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Imagen 1.7. Modelo General para la Gestion del Ordenamiento Territorial. Fuente IGAC. 1997
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1.2 Hipotesis

Para desarrollar esta investigacion nos hemos planteado lo siguiente: es claro que el
crecimiento de la ciudad de Bogota se ha dado de manera dispersa y desordenada, se ha
caracterizado por ser un centro local independiente y desequilibrado.

Encontramos por ello un enorme consumo de suelo, destrucciéon de areas, una
contaminacion ambiental en aumento y por tanto preocupante, que por ende exige una
demanda enorme de energia no renovable, acarreando destruccion de acuiferos,
deterioro del entorno inmediato de la urbe y de su periferia. De esta manera este
ecosistema pierde capacidad de carga y por ende es importante evaluar su huella
ecoldgica y con ello brindar la posibilidad de anélisis de que manera el crecimiento
urbano afecta el resto de su entorno.

Del mismo modo con el desarrollo de un modelo dindmico podemos orientarnos hacia
que puntos de este ecosistema urbano se sufren las mayores tensiones y por tanto

merecen un andlisis particular.

El crecimiento desordenado de Bogotd, tienda mas hacia un crecimiento anarquico y
adopte una caracteristica de la ciudad de forma difusa. Sus municipios mas proximos
tienden a sufrir cambios en su estructura interna; existe cada vez una desintegracion del
territorio que es absorbido paulatinamente por la ciudad central, aunado al deterioro
ambiental y el derroche de los recursos y la falta de una verdadera planificacion para los
usos del suelo y de los recursos de la zona. En consecuencia, podemos concluir que el
crecimiento metropolitano del Area de la Ciudad de Bogota, se vuelve insostenible e

irracional en cada paso de su transformacion territorial.

En tanto que, si utilizamos los planteamientos del concepto mismo de sostenibilidad,
nuestra hipotesis tiende a cuestionar aun con mayor dinamismo los usos irracionales de
los recursos. En efecto, retomando los lineamientos del Informe sobre Nuestro Futuro
Comun (1987) coordinado por Gro Harlem Brundtland desde el marco propio de las

Naciones Unidas, se propuso el término “desarrollo sostenible” con la siguiente
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propuesta: “Satisfacer nuestras necesidades actuales sin comprometer la capacidad de
las generaciones futuras para satisfacer las suyas”; volvemos nuevamente enfrentar
con el modelo de desarrollo urbano que en nada tiene que ver con satisfacer las
necesidades del presente, menos para encausar los elementos mds proximos a la
ordenacion del territorio, por ejemplo, con los usos del suelo, respeto a los umbrales
naturales, equilibrio y uso adecuado de recursos, etc. Sin embargo, desde la perspectiva
anterior, nuestras ciudades de hoy dia estan cada vez mas alejadas de convertirse en

sostenibles, mucho menos de no perjudicar a las generaciones futuras.

1.3 Objetivo del Estudio

El presente trabajo de investigacion tiene como objetivo, el analisis del
componente ambiental dentro el desarrollo de la planificacion del
ordenamiento fisico- territorial de un area urbana, y en esos principios
establecer los lineamientos generales de un Sistema de Ordenamiento
Territorial sostenible de la estructura del Distrito Capital de Bogota -
Colombia, con una serie de indicadores de ordenamiento territorial
sostenible, que oriente hacia un desarrollo equilibrado y un tratamiento
adecuado del territorio y del espacio urbano, desde el punto de vista de la
calidad de vida, del respeto al medio ambiente y por ende bajo la

perspectiva de la sostenibilidad.

La intencion de estudiar los criterios de sostenibilidad de Bogota y su proceso de
expansion territorial, es con la finalidad de hacer un andlisis de este crecimiento, su
huella ecolégica comparativa con el resto del territorio. Para hacer este andlisis
tendremos que analizar la ordenacion del territorio actual, y a su vez el desarrollo de
crecimiento urbano en este espacio en las ultimas décadas.

Para ver la evolucion de los usos del suelo y ademés de ello las diferentes variables

ambientales.

Si se ha de llevar este analisis dentro del prisma de la sostenibilidad, es importante

tener presente que ello serd en funcion de las posibilidades de crecimiento que difiera
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del desarrollo insostenible de hoy dia se da a pesar de las intenciones de evitarlo.

Es plantear las posibilidades de crecimiento y de afectacion a su medio, para plantear el
crecimiento de la ciudad con una perspectiva ambiental méas amplia de cara al nuevo
milenio, cuyas caracteristicas deben estar en sintonia con sus bases tedricas mas
sostenibles y mejorar la capacidad de carga planteando un balance racional de
explotacion de recursos y energias, que como sabemos de no hacerlo causaremos

perjuicio del ecosistema mismo.

Si comparamos a las conurbaciones modernas, actualmente se caracterizan por una
progresiva aglomeracion de poblacién sobre una delimitacion fisica de un territorio que
tiende a agotarse debido a las exigencias per capita de agua, energia, suelo y materiales
para la reproduccién de sus habitantes y de la propia ciudad. En respuesta a las
caracteristicas anteriores se responde con emisiones de contaminantes, desechos so6lidos
y liquidos no biodegradables, incremento en el deterioro en la capa de ozono,
poluciones de particulas de materiales pesados, etc. Estos contaminantes emitidos
constantemente en la ciudad son tan enormes con relacion a las formas antiguas de un
proceso de urbanizacion que difiere hoy dia por el uso irracional de las actuales
necesidades de los habitantes de las grandes metrépolis. Donde la capacidad de carga ya
no soporta los desechos generados en las ciudades ni es posible su reciclaje ni la

degradacion para ser asimilado.

Siguiendo la tendencia que van dejando las conurbaciones hoy dia, presentan cada vez
mas exigencias, asimismo, devoran espacios para los asentamientos humanos y
materiales de toda indole. Se aprecia un proceso de descentralizacion y
desindustrializacion que antes se mantenia en la parte central de las ciudades; la
integracion de nuevos territorios o de municipios que antes se consideraban distancias
alejadas de la ciudad central hoy es acotada por las grandes redes viarias que destruyen
el ecosistema para transformar el territorio y lo convierten cada vez mas insostenible.
De ahi que, la busqueda de un nuevo paradigma de ciudad esté¢ enfocado hacia la
sostenibilidad y dé elementos para la construccion de una ciudad que disminuya los
contrastes de alta densidad de poblacion, del crecimiento disperso y devorador del

espacio, en tanto responda a la forma incontrolada de crecimiento de las dareas
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conturbadas, la forma de construccion y destruccion de la ciudad funcional, ésta basada

en la especulacion de la demanda actual.

La ciudad de hoy estd desarrollando una tendencia cada vez mas hacia la utilizacion
extensiva del territorio y la separacion de las funciones y/o actividades de usos
especificos —antes se planteaba para su uso acorde con las necesidades de entonces— en
lugar de racionalizar y disminuir del consumo depredador; no obstante, el manejo de un
entramado complejo de necesidades actuales se presenta de manera compleja y
responde a una metrépoli que estructura algunas exigencias por medio de redes que
tiende hacia el transporte horizontal y un consumo ingente de energia, materias,
personas e informacion. Estos mismos se entrelazan tanto en las aglomeraciones
modernas como entre otros centros de poblacion y el territorio colindante, al tiempo que
existe una interrelacion de éstas con los otros.

Para hacer posible el desarrollo de un ordenamiento territorial sostenible, se toman
los siguientes aspectos como referencia basica para un analisis dinamico del sistema

territorial:

Sistema Administrativo
Sistema Biofisico
Sistema Social

Sistema Econdmico

YV V V VYV V

Sistema Funcional

Y dentro de estos aspectos especial énfasis a los siguientes contenidos.

e Componente general. (Constituido por las politicas, objetivos, y estrategias de largo
plazo)

e Componente urbano. (Constituido por las politicas, acciones y normas para encauzar
y administrar el desarrollo fisico urbano).

e Componente rural. (Constituido por las politicas, acciones y normas para orientar y
garantizar la adecuada interaccion entre los asentamientos rurales y la cabecera

municipal, asi como la conveniente utilizacion del suelo).

Para poder tener el conocimiento pleno de cada uno de estos temas se continuara
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realizando los respectivos estudios hasta donde el Distrito Capital de Bogotd, desarrolla
o considera dentro de su plan de ordenamiento actual los principios antes mencionados,
con el claro objetivo de establecer los criterios de sostenibilidad de cada uno de ellos.
Asi de esta manera desarrollar un modelo de la futura ordenacién del territorio con el
criterio de una estructura dinamica de sistemas, para asi permitir la interaccion de los
recursos ambientales de cada area, equilibrando de esta manera el disefio territorial con
las distintas variables ambientales, sociales, economicas y de esta manera encontrar una
interaccion sostenible.

Del mismo modo se hara un analisis de la evolucion del concepto de sostenibilidad y los
distintos enfoques que encontramos de este.

Por ende realizare un estudio de la interaccion entre los conceptos de sostenibilidad y
ordenacion del territorio, entrando en la elaboracion de una serie de indicadores de

sostenibilidad en el ordenamiento territorial.

1.4 ;El porqué y para qué del Desarrollo Sostenible?

1.4.1 Historia del término

La consecucion de un desarrollo y la potenciacion del medio ambiente es una meta que
se fijo en la Conferencia sobre el Medio Humano de las Naciones Unidas el afio 1972 en
Estocolmo. Es a partir de este momento cuando fue aumentando la preocupacion por el

medio ambiente y la fractura del equilibrio ecoldgico terrestre.

Quince afios mas tarde, el afio 1987, la Comision Mundial sobre el Medio Ambiente y el
Desarrollo redactd un informe, conocido como el informe Brundtland donde se declard
que las medidas internacionales de proteccion ambiental debian tener plenamente en
cuenta los desequilibrios globales existentes en la produccion y el consumo. También, el
informe Brundtland aporta por primera vez una definicion del desarrollo sostenible: “Els
aquél que satisface las necesidades de las generaciones presentes sin comprometer las

’

capacidades de las generaciones futuras de satisfacer sus propias necesidades’

(Brundtland,1987).

Al principio de la década de los 90, ante el clima internacional favorable, se hizo
patente la necesidad de una cooperacion internacional efectiva en la investigacion, el

desarrollo y la aplicacion de tecnologias ambientalmente racionales.
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A partir de este momento, la Asamblea General de las Naciones Unidas “decidid
elaborar estrategias y medidas para detener e invertir los efectos de la degradacion
ambiental y para promover un desarrollo ambientalmente racional y sostenible en todos

los paises” (CNUMAD,1992).

De acuerdo con estas directrices se desarrolld un plan de accion que se conoce con el
nombre de Agenda 21, como base para una nueva alianza global en materia de medio
ambiente y desarrollo hasta bien entrado el siglo XXI. Este documento constituyd un
anteproyecto a discutir en la CNUMAD (Conferencia de las Naciones Unidas sobre
Medio Ambiente y Desarrollo) que adopt6 un texto definitivo en Rio de Janeiro el Junio

de 1992.

En este texto se destaca al ser humano como centro del desarrollo sostenible, y todas las
politicas deben ir encaminadas a lograr este objetivo. Esta declaracion destaca que las
directrices que propone la Agenda 21 deben transformarse en leyes en los respectivos

paises para actuar de manera local siempre y cuando se respeten los intereses globales.

De manera paralela, el articulo 2 del Nuevo Tratado de la Union Europea, que fue
firmado por todos los Estados miembros el 7 de febrero de 1992, define el desarrollo
sostenible como “un desarrollo armdnico y equilibrado de las actividades econdmicas, y
de un crecimiento sostenible, no inflacionario, respetuoso con el medio ambiente.”

(UE,1992).

1.4.2 Interpretaciones y criticas

Como se ha introducido en el apartado 1.4.1, la preocupacion por el medio ambiente ha
sido debido a la insostenibilidad del crecimiento actual hacia el que nos ha conducido la
cultura de la explotacion de los recursos naturales a cualquier precio.

Ahora bien, el éxito de la nueva terminologia aparecida en los ultimos afios es objeto de
controversia cuando se quiere precisar su contenido o el modo de llevarlo a la practica
debido a su generalidad conceptual. “La insatisfaccion creciente entre los técnicos y
gestores que ha originado esta situacion, estd multiplicando Gltimamente las criticas a la
mencionada ambigiliedad conceptual y solicitando cada vez con mas fuerza la busqueda

de precisiones que hagan operativo su uso” (Naredo,1995a).
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De esta manera, los economistas clasicos aceptan el desarrollo sostenible como un
desarrollo auto sostenido, que es una forma de promover el desarrollo de la misma
forma que se ha expuesto hasta ahora. Se persigue la idea de que pese a existir limites al
crecimiento, no tiene porqué haberlos al desarrollo. En contra, los economistas
“ecologicos” aceptan la sostenibilidad como un principio para vincular el mundo fisico

en la economia, o sea, valorar de forma adecuada y acertada el capital natural.

1.5 Definiciones

Después de la Conferencia de Rio, se ha despertado un interés creciente por los temas
ambientales y por el desarrollo sostenible en particular.
De esta manera podemos encontrar diferentes definiciones de desarrollo sostenible

dependiendo de los intereses individuales o comunes que intervienen implicitamente.

1.5.1 Visiones genéricas

Riechman, destaca el desarrollo sostenible como ‘“un proceso socio-politico y
economico el objetivo del cual es la satisfaccion de las necesidades y aspiraciones

humanas teniendo en cuenta dos factores:

- el ecoldgico, debido a que existen limites Gltimos en la biosfera finita.
- morales, debido a que las generaciones futuras han de satisfacer sus propias

necesidades” (Ripa y Verdu, 1995).

Por otro lado, el Instituto Internacional para el Medio Ambiente y el Desarrollo entiende
el desarrollo sostenible como “la meta de una calidad de vida que puede ser mantenida

per muchas generaciones teniendo en cuenta las siguientes condiciones:
- es socialmente deseable, pues satisface las necesidades culturales, materiales y

espirituales de las personas de forma equitativa.

- es econdmicamente viable, debido a la autofinanciacion con costes que no exceden
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los ingresos.
- es ecologicamente sostenible, debido al mantenimiento de los ecosistemas a largo

plazo.” (Ripay Verdu, 1995)

Marina Alberti y Lawrence Susskind proponen cuatro proposiciones generales basadas

en la sostenibilidad:

1. La sostenibilidad requiere invencion, no solo descubrimiento. No existen reglas
universales que puedan ser aplicadas en todos los contextos y en todos los momentos.
En cambio, la sostenibilidad necesita ser reinventada continuamente.

2. La sostenibilidad es una oportunidad més bien que una restriccion. Solamente cuando
todas las organizaciones reconozcan los beneficios comunes de conocer las necesidades
y aspiraciones de todos generaremos la capacidad para mantener el capital natural
durante el largo plazo.

3. La sostenibilidad es un proceso, no un resultado. Por tanto, no es un estado fijado de
armonia, sino mas bien un proceso de cambio, en el que la explotacioén de los recursos
naturales, la direccion de las inversiones, la orientacion del desarrollo tecnoldgico y el
cambio institucional son hechos con vistas a las necesidades actuales y futuras.

4. La sostenibilidad implica una conciencia propia de eleccion; ello no sucede
sencillamente, ya que el desarrollo sostenible requiere liderazgo. Los gobiernos locales
y nacionales, juntamente con el sector privado y las organizaciones no gubernamentales,
necesitan trabajar juntos para alcanzar las responsabilidades globales. (Alberti y

Susskind, 1996)

1.5.2 Visiones Economicas

Las interpretaciones expuestas en el apartado anterior, centradas en el sistema
econodmico, muestran dos caminos opuestos que pueden definirse formalmente.

La sostenibilidad, pues, se puede interpretar de dos formas segin Daly y Cobb: la
“sostenibilidad débil” y la “sostenibilidad fuerte”.

La primera definicion mantiene que “nuestra obligacion frente a la sostenibilidad es
comportarnos de manera que las generaciones futuras tengan la opcion o la capacidad

de vivir tan bien como nosotros”; es la definicion de los economistas neoclasicos.
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La segunda definicion, generada por los practicantes de una filosofia contraria a la
economia de mercado neoclasica y que se denominan ‘“‘economistas ecoldgicos”,
intentan incluir los pardmetros de sostenibilidad dentro del desarrollo econdémico”
(Carpenter,S.,1995).

El sistema econdmico es un de los puntos mas importantes para lograr el desarrollo
sostenible. La adecuada gestion de la economia para lograr esta meta parece vital y de
ella resultan dos tendencias bastante contrapuestas: la de los economistas neoclasicos y
la de los economistas ecologicos.

Daly y Cobb han definido la “sostenibilidad débil” como aquella teoria seguida por los
economistas neoclasicos; mientras que han asociado la “sostenibilidad fuerte” con los

economistas ecologicos.

Dos visiones de la economia
Economia neocldsica

Mercados de
bienes y
servicios

ECONOMIA

Bmptesis NEOCLASICA

Familias

Mercados de
factores de
produccién

Economia ecolégica

Materias Residuos
primas materiales

ENERGIA - Rpcieae o0  CALOR
SOLAR DISIPADO

ECONOMIA
NEOCLASICA

Figura 1.1 Dos visiones de la economia: Fuente: Martinez Alier...Op.cit. ”De la economia ecoldgica a...p.42.”

(Pero qué persigue cada modelo?
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La “sostenibilidad débil” se enmarca en “un marco en el que predomina una vision
tecnocéntrica donde se apuesta por una gestion racional de los recursos naturales y por
una determinada substitucion del capital total en el tiempo con criterios de igualdad

intergeneracional” (Jiménez, L.M., 1996).

Los economistas neoclasicos “entienden el capital monetario, el trabajo y los recursos
naturales como elementos intercambiables del capital... No hay ninguna separacion en el

capital generado por los humanos” (Carpenter, S., 1995).

En el otro extremo tenemos la “sostenibilidad fuerte”, que “encaja en una vision
predominantemente ecocéntrica donde el subsistema econdémico se encuentra limitado
per el ecosistema global y donde el mantenimiento del “capital natural” es

imprescindible y insubstituible por el “capital artificial” > (Jiménez, L.M., 1996).

Los economistas ecologicos que apuestan por “la sostenibilidad fuerte” proponen que el

legado a la prosperidad debe estar estructurado en dos fases.

Una primera a partir de un procedimiento de decisiéon en la economia ecoldgica
“combinaria los elementos de mercado neocldsico con restricciones politicas a un
mercado sin obstaculos, informado por una informacién ecologica sobre la salud y la

resistencia del ecosistema”

La segunda fase implicaria “una negociacion social entre los sectores publico y privado,
entre los ciudadanos y los consumidores, entre los procesos y las estructuras politicas y

de mercado” (Carpenter,S.,1995).

1.5.3 Visiones a partir de ecologia

No se puede dejar de lado otra mision del concepto de desarrollo sostenible proveniente
de la Ecologia: “capacidad de carga, gracias a la cual el maximo de poblacion puede ser
mantenido de manera indefinida, sin que se produzca una degradacion en la base de
recursos que pueda significar una reduccion de la poblacion en el futuro” (Ripa y

Verdu, 1995).
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Uno de los problemas que destacan los ecologistas en su filosofia se centra en el sistema
juridico actual. Pretenden superar la légica establecida por la sociedad industrial, que se

fundamente en introducir el principio ecologico en el sistema juridico.

Por tanto, tratan de internalizar los principios de sostenibilidad ecologicos dentro de la
teoria del derecho. Seglin Parejo estos principios descansan en los siguientes postulados

(Rueda,S.,1995a):

1. El orden juridico ha de realizar y hacer efectivos, por igual, los derechos humanos y

los derechos de la naturaleza.

2. En todos los conflictos potenciales entre intereses humanos y naturales, la operacion
de ponderacion se ha de regir por el principio de formacion por el ser humano y la
naturaleza de una unidad dialéctica, no permisiva de ninguna prevalencia de los

primeros que no descanse en una consideracion adecuada de los segundos.

3. El valor propio de la naturaleza exige que el ser humano se conciba a si mismo como
abogado de la naturaleza, ya sea estableciendo estandares o limites en funcion de los
elementos y las relaciones, con los ecosistemas y no solamente aplicando criterios de
salud y bienestar humanos; estableciendo también la preceptividad de la representacion

de la naturaleza en todos los procedimientos de toma de decisiones relevantes.

4. El valor propio de la naturaleza requiere conocimiento. El ordenamiento juridico, al
mismo tiempo, ha de hacer accesible y potenciar el conocimiento de las relaciones

existentes en los sistemas ecoldgicos, y su conexion con otros ecosistemas.

5. Toda decision sobre la admision y legitimidad de planes, proyectos y productos se
tendria que guiar por los conocimientos cientificos y técnicos disponibles y no
solamente por el estado de la ciencia. De ello resulta ¢l deber de considerar opiniones

cientificas minoritarias.

6. De las lagunas existentes en cada momento en el conocimiento humano no han de

producir ninglin perjuicio a la naturaleza. De ello resulta que quien genere riesgos le
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corresponde la carga de la prueba que tales riesgos son asimilables en relacion al criterio

estimativo derivado del valor propio de la naturaleza.

1.5.4 Visiones a partir de la termodindamica

En la termodinamica, la entropia juega un papel central en la descripcion de la

evolucion de los sistemas.

Durante el siglo pasado, la segunda ley de la termodindmica propuso la entropia como
medida cuantitativa de la tendencia de los sistemas cerrados hacia el denominado
equilibrio termodinamico, estado donde se produce la “muerte” del sistema. También se
introduce la irreversibilidad de los procesos en el tiempo. De esta manera, la entropia de

un sistema tiende siempre a crecer, a aumentar el desorden interno.

Ya en el presente siglo, Schrodinger y mas tarde Prigogine descubrieron que la segunda
ley era solamente adecuada para los sistemas aislados, o sea, los que no intercambian
energia ni materia con el exterior. Para sistemas abiertos, como los ecosistemas, la

entropia puede disminuir, con la condicion de que la del ambiente aumente.

Nos referimos a los estados estacionarios fuera del equilibrio, que para mantenerse

precisan de energia, lo cual no es necesario en los estados de equilibrio.

Estas reflexiones, en ningun caso se contraponen con la segunda ley, ya que fuera del
equilibrio, la entropia sigue siendo positiva. Esto es cierto porque la entropia de
intercambio entre el sistema y el mundo exterior es mucho mayor que la entropia que se

produce dentro del sistema (entropia negativa).
Segun Prigogine (Order out of Chaos, 1984), la produccion de entropia interna esta
relacionada con los procesos de autoorganizacion y todo ello queda englobado dentro de

los sistemas disipativos.

Dentro de la teoria de los sistemas disipativos (denominada también teoria del caos)

existen dos enfoques basicos generales.
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En el primer enfoque, el caos se considera como precursor del orden y no como el
opuesto. Es aqui donde se centra en la aparicion espontdnea de autoorganizaciones que
emergen de estructuras disipativas en sistemas fuera del equilibrio, cuando la

produccion de entropia es alta.

El segundo enfoque destaca el orden oculto que existe dentro de los sistemas cadticos.
Visto de esta manera, se puede demostrar que contiene estructuras profundamente
codificadas, llamadas “atractores extrafios”. En esta vision destaca el ordenado descenso

hacia el caos, més que las estructuras organizadas que surgen de €l.

“En el primer enfoque, una gran produccion de entropia da como resultado la creacion
de estructuras macroscopicas donde antes no existia nada. En el andlisis de los actores
extrafios, se considera que la forma esta codificada dentro de la informacién que el
sistema produce, pero estas pautas no desembocan necesariamente en estructuras

estables y auto duplicadas como tales”. (Rueda, S., 1995a)

Las dos visiones expuestas comparten la teoria de la no-linealidad. Las funciones no
lineales implican un alto grado de incongruencia entre causa y efecto, debido a que una

causa pequena puede dar origen a un efecto grande.

Siguiendo con la teoria de los sistemas disipativos, podemos establecer una serie de
puntos o propiedades que se ampliaran en el apartado correspondiente a los sistemas

complejos y la teoria no lineal:

1. La teoria de los sistemas disipativos estudia los sistemas configurados de manera que

trasladen velozmente las pequefias incertidumbres a la expresion macroscopica.

2. Como puede deducirse del punto anterior los sistemas complejos tienen una alta

sensibilidad a las condiciones iniciales.

3. Todos ellos poseen mecanismos de realimentacion donde la salida es una nueva

variable de la entrada.
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4. Las formas complejas en los sistemas disipativos conducen a una conciencia de la

importancia de las escalas y de la simetria.

Queda expuesto, por tanto, que en biologia y sociologia la entropia estd conectada
directamente con el concepto de orden y estructura. “El paradigma de la
autoorganizacion muestra como la evolucién de los sistemas dindmicos pueden ser
explicados cientificamente a pesar de las leyes de la entropia” (Fleissner y
Hofkirchner,1995)

Introducidas las ideas elementales, podemos sentar las bases en que se fundamenta la

sostenibilidad de las estructuras desde la 6ptica de los sistemas estacionarios.

La manera de acercarse al maximo a las situaciones mds estables de los equilibrios
dindmicos es minimizando la produccion de entropia (Garcia,J.,1995). Con esta
disminucién entrdpica, el entorno tendra mas facilidad de regeneracion, ya que tiene una

capacidad limitada de absorcion denominada capacidad de carga.

Segun Prigogine (Order out of Chaos 1984), en ciertas condiciones la produccion de
entropia en los estados estacionarios es minima, por tanto, éstos se pueden presentar
como modelos para los criterios socioecondmicos actuales en la linea de alcanzar los

criterios de sostenibilidad, ya que ésta es una lucha contra la entropia.
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