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6 INDICADORES PARA LA ORDENACION SOSTENIBLE DEL
TERRITORIO

6.1 Indicadores de sostenibilidad como herramientas metodolégicas.

En este punto presentaremos una serie de indicadores de sostenibilidad. Del mismo
modo conoceremos la metodologia de elaboracion y seleccion de los mismo, para llegar
a utilizar los indicadores que mas se aproximan al estudio propuesto; donde los indices
de sostenibilidad seran las piezas claves en la reorientacion territorial desde una

perspectiva mas sustentable.

6.2 Proceso de desarrollo de indicadores y uso
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Discutiendo estrategias y medidas Escogiendo indicadores y datos

Fuente: Anice Valentin/Joachin Spangerberg, Wuppertal Institute 1999

Figura 6.1: Proceso de desarrollo de indicadores y uso, UM-792 e

La figura 6.1 ilustra la metodologia para el desarrollo de indicadores, en este trabajo he
realizado un andlisis de los diferentes enfoques metodoldgicos para el desarrollo y
puesta en marcha de una serie de indicadores de ordenamiento territorial sostenible.

Mucho se ha dicho con respecto a los indicadores entre otras cosas, que los sistemas
de indicadores de sostenibilidad permiten un juicio objetivo sobre las posibilidades
reales que presentan para acelerar la transicion hacia un modelo de esta naturaleza, es

decir, introducir una visidbn que va mas alla de la proteccion medioambiental y
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sintonizar con una perspectiva de eficiencia ambiental en sentido amplio, pero integrada
desde el desarrollo local: Maximo beneficio econdémico obtenible con una minima

depreciacion, (Franco, N, 1995).
6.3 El concepto

Los indicadores de desarrollo sustentable miden la accién y el mantenimiento del
desarrollo sustentable. Como la mayoria de los indicadores medioambientales tiene un
armazon de desarrollo sustentable en el que se unen indicadores medioambientales,
economicos y sociales ellos han sido incluido. Para la OECD la medida de desarrollo

sustentable debe ser basada en indicadores que sefialan:

e 1. la presion que la sociedad se pone el ambiente (En la forma de polucion y
vaciamiento del recurso)

e 2. el estado resultante del entorno (sobre todo los cambios incurridos en ¢l)
comparado con lo deseado (sustentabilidad) los estados y

e 3. la respuesta por la actividad humana principalmente en la forma de decision
politica, y social; medidas y politicas

Confiabilidad de los |Relacion con el S&E | Utilidad para el
Datos de objetivos y Usuario
actividades

Tabla 6.1 Principales Criterios de Seleccion y Requerimientos para la Elaboracion de
Indicadores (Adaptado de EPA,1995; Rump,1995)

6.3.1 Indicadores y Herramientas para la Evaluacion del Mantenimiento Urbano

El desarrollo sostenible tiene una dimension global por supuesto, pero también estd
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aumentando el reconocimiento de que hay interacciones con los procesos locales. En
particular reconociendo que la ciudad es un ecosistema abierto que impacta por tanto en
los ecosistemas aledafios a ella.

La agenda 21 ha sido la herramienta base para analizar la sustentabilidad urbana y
garantizar su mantenimiento, asi muchas ciudades en diferentes partes del globo han
asumido una reestructuracién importante que impone una transiciéon a un desarrollo
local de manera sostenible.

Sin embargo esta busqueda de hacer mas competitiva a las ciudades ha enfatizado en
términos econoémicos y planteado desigualdades medioambientales.

Es significativo el hecho que cerca del 20% de la poblacion Colombiana viva en la
ciudad de Santa fe de Bogotd, y si el analisis es global no olvidemos que el 70% de la
poblacion Colombiana es de vive en areas urbanas.

Esto nos hace pensar que al momento de disefiar una serie de indicadores debemos en
primera instancia de analizar los indicadores de presion urbanos.

En algunas latitudes los usados han sido: (por ejemplo, Eurostat propone los indicadores

de presion urbanos siguientes (Comision europea, 1996)):

6.4 Identificacion y seleccion de indicadores

Los indicadores deben caracterizarse por ser simples. Son utiles en la medida en que
sirven para analizar la situacion actual, identificar los puntos criticos y sefialar los
logros y obstaculos que se presenten en el camino hacia el desarrollo sostenible. Los
datos que proporcionan deben servir como puntos de referencia para verificar las
intervenciones hacia el desarrollo sostenible. Esto permite detectar los efectos que no se
hayan previsto, ajustar las politicas respectivas y determinar si se alcanzaron los

objetivos del desarrollo sostenible.

Los indicadores tratan de medir el desarrollo sostenible de un pais, de una region, de
una finca o de un sistema de cultivo agricola, es decir, pueden ser clasificados en
niveles jerarquicos, por eso deben definirse en funcion del tipo de decision y de nivel:

global, nacional, regional, local, personal, etc.
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Para garantizar la calidad de los indicadores se debe considerar lo siguiente:

= Larecoleccion de la informacion debe ser sencilla y de bajo costo.

= Las mediciones deben repetirse a través del tiempo.

= Los indicadores deben ser significativos para la sostenibilidad del sistema
analizado y sensibles a los cambios que se registren en €.

= El grado de sensibilidad debe manifestarse en la magnitud de las
desviaciones con respecto a la tendencia.

= [ os indicadores deben ser analizados en relacidon con otros indicadores.

Para cada elemento del sistema, se buscan las caracteristicas que reflejan sus
propiedades y dimensiones. Por ejemplo, si se analiza el elemento "suelo" habra que
buscar las caracteristicas del suelo que tengan que ver con la productividad econdémica,
ecoldgica y social. La mayoria de los indicadores se componen de variables que
representan la unidad mas pequefia de la base de datos. Estas variables, a veces, sirven
para calcular distintos indicadores y su conjunto puede ser ampliado cuando sea
necesario. La denominacion de las variables se hace agrupandolas por temas, tales
como: "ingresos", "insumos", "macroeconomia”, "poblacioén", "produccion", "sociales"

y "tierra".

Cabe mencionar también que la viabilidad de los sistemas de indicadores globales o
completos como instrumento util para orientar la gestion de las actuales conurbaciones,
no depende tanto de las dificultades conceptuales o estadisticas que su disefio plantea,
como de los problemas institucionales que imposibilitan su adecuada utilizacion en la
sociedad actual, relegandolos cominmente al nivel de meros ejercicios o propuestas sin
valor practico, o bien derivando sus pretensiones iniciales de globalidad hacia
aplicaciones sectoriales o parciales. O como ha sido el caso de la mayoria de los
programas y proyectos internacionales que han venido preocupando, con pretensiones
de globalidad, de mejorar la sostenibilidad y el medio ambiente urbano, (Jos¢ Manuel
Naredo, 1999). Por lo que propondremos algunos indicadores que tendran como
resultado, quizas, entre propositos y resultados de los principales programas a utilizar en

nuestro analisis.
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6.5 Tipologias en los indicadores

En este apartado hay coincidencia con los siguientes factores, segun (F. Casas 1994):

Descriptivos:

o Estos indicadores se utilizan en el procedimiento “técnico-descriptivo”,
que seria parecido a realizar fotografias para una determinada situacion
de estudio en concreto.

o También, utiles en aplicaciones particulares o para ofrecer informacion
de caracter genérico, es decir, no analizan ni interpretan los elementos
capturados; asimismo, en el nivel de conocimiento desde el punto de

vista cientifico es practicamente insignificante.

Tecnologicos:

o Indicadores utilizados en el procedimiento “técnico-analitico”.

0 Intenta encontrar una conexion entre la realidad y un modelo tedrico,

pero desde la tendencia que marca la misma realidad.

o Esutilizado en la busqueda de resolucion de problemas o la toma de

decisiones y en la valoracioén de programas o busquedas tedricas.

o Estos indicadores son utiles en la orientacion para la toma de

decisiones.

Conceptuales:

o Indicadores utilizados en el procedimiento “metodolégico-conceptual”,
donde el objetivo clave es el de la elaboracion de modelos tedricos que

permiten acercarse a la realidad del fendmeno en cuestion.

o Estos surgen del analisis debido al conocimiento del conjunto de
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dimensiones desde un concepto cientifico ligado a alguna teoria.

o Indicador que se obtiene para instrumentos de un proceso deductivo.

o Sirven especialmente para la investigacion basica. Asimismo, en el
sentido que presentan, si son medibles tanto directa o indirectamente en
la busqueda aplicada; y si no son medibles deben quedar en posicion de

espera de nuevos datos o nuevos instrumentos de busqueda.

6.6 Funcionalidad de los Indicadores

Desde la perspectiva que haremos para tomar como punto de partida los indicadores,
mencionaremos algunas razones que nos remiten a sus objetivos y las tendencias a la
nos pueden llevar, tal como lo expresa Franco, (Franco, N., 1995):

a) Reflejan problemas.

b) Pueden facilitar comparaciones entre diferentes sistemas, paises,
regiones, distritos, etc.

c) A partir de determinados sistemas, pueden predecir tendencias futuras.

d) Facilitan la planificacion de las intervenciones.

e) Valoran programas intervenciones.

Por otra parte, los indicadores también proveen informacion de manera que pueden
simplificar la comunicacion entre los expertos, los politicos y los ciudadanos, dado que
la utilidad reside, segiin Alberti, (Marina Alberti 1996 a), en los siguientes elementos:

a) Control sistematico de los cambios medioambientales urbanos.

b) Se avisa de forma temprana cuando existen problemas ambientales.
¢) Se fijan objetivos.

d) Andlisis de la actuacion

e) Informacion y comunicacion publica.

Continuando el desarrollo retomamos el planteamiento de Meca, (Antoni Meca M.,
1998), que presenta algunas ideas entorno a las transformaciones de modelos para el

desarrollo sostenible, para llegar a considerar, desde esa perspectiva, un proceso que
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determine una serie de pasos para la construccion de un sistema de indicadores. Esto lo

resaltamos en los siguientes puntos:

1. De elaboracion. Aqui la escala de valores o variables se elabora y se somete a
prueba. Es decir, se realiza un analisis de indicador a indicador.

2. Materializacion. Donde la escala de variables se va convirtiendo en algo mas
objetivo, es decir, en el sentido de la fiabilidad.

3. Estandarizacion. Aqui se toma ene cuenta el grado de relatividad de las
puntuaciones desde un grupo normativo.

Los anteriores elementos nos aproximan hacia los indicadores de sostenibilidad. Es
clave resaltar algunos aspectos que son tenidos en cuenta por los diferentes organismos

internacionales al momento de plantear indicadores:

Comprensibles.

Tabla 6.2 Caracteristicas de los indicadores (Elaboracion propia)
Desde las caracteristicas planteadas, y siguiendo los lineamientos internacionales que

cumplen los sistemas de indicadores propuestos, existen los que no satisfacen alguna
seleccion de algunas variables medioambientales, por lo que necesitaran de la fusion de
¢éstas mismas, cuando menos de una expresion numérica. En consecuencia se tendrd un

valor que se llamara indice. Conocido como un valor sin precision cuantitativa, pero que
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resulta en la suma por ponderacion sucesiva, o también conocida por multiples unidades
de medidas. En tanto que existen dos elementos que pueden fungir el mismo papel: el
indice y el indicador; éstos tienen las mismas caracteristicas. Pero, siendo mas
concretos en la definicion, podria concretizarse que el indice es una herramienta mas

eficiente y dinamica porque sintetiza multiples informaciones.

6.7 Caracteristicas de los indicadores de desarrollo urbano sostenible:

Tomamos como ejemplo el Indice Europeo de Sostenibilidad (1994), que se ha
utilizado para medir la sostenibilidad local, este es un modelo que se utilizo para
estudiar 50 ciudades y de ¢l se obtuvieron tres areas claves que permiten analizar los
indicadores: primero, especifica; segundo, bdsica y; tercero, central.

Finalmente se establecieron unos factores que han sido importantes al momento de tener

presente los indices:

I.  Uso eficiente de los recursos. (Toma en cuenta y de manera racional el
consumo de energia, agua y residuos h/d).

II. Calidad del ambiente construido. (Debe existir concordancia entre los
espacios construidos y las areas de infraestructuras).

IlI.  Economia verde. (Las empresas deben respectar y tomar en cuenta las
auditorias ambientales).

IV.  Espacios verdes. (Relacion entre las personas y un porcentaje adecuado
respecto a los espacios verdes en los procesos de urbanizacion).

V. Ambiente saludable. (Respeto a la calidad del aire y que nos exceda los
limites permitidos).

VI.  Accesibilidad. (Las distancias entre vivienda y trabajo sean considerados
como un indicador de sostenibilidad).

VII. Vitalidad. (O los aspectos socioculturales que tenga una relacion con las
actividades locales y globales).

VIIL. Democracia participativa. (Repartimiento de justicia social a toda la
poblacion y en especial apoyo a los de bajos recursos economicos).

IX. Bienestar social. (Fortalecimiento de la calidad de vida material de la
sociedad).

Estos indices son importantes al momento de establecer los parametros claves de

sostenibilidad. Ademas, de ser los factores fundamentales que toda sociedad debera
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tener y considerar en el momento de la elaboracién de politicas destinadas a un
desarrollo mas sostenible.

Tal como lo expresa tanto la Agenda 21, el Indice Europeo de Sostenibilidad, la
Agencia Europea de Medio Ambiente, Informe de la Conferencia de las Naciones
Unidades Sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo, entre organismos internacionales

comprometidos con el Programa medioambiental.

6.8 Modelos, indicadores e indices urbanos de ciudades sostenibles.

En este apartado trataremos de plantear algunas ideas en torno a los modelos que se
basan en indicadores para el analisis urbano més sostenible. Primero, se tratara de
introducir algunos elementos que abordaran algunos puntos sobre los indicadores, asi
como de los indices para la conformacion de ciudades sostenibles; en segundo lugar,
admitiremos indicadores urbanos que plantean los modelos integradores del sistema-
entorno, desde el planteamiento realizado por Rueda, (Salvador Rueda, 1999), por

ejemplo:

Diseiios de indices e indicadores:

1. Desde la metodologia, que a nuestro juicio es importante tomar en cuenta, ya
que nos aproxima al problema, comparando el modelo analitico, bajo los
principios de la presion, estado y de respuesta, con el modelo analitico-teorico
conocido como el de sistema-entorno.

2. Bajo el prisma teoérico del modelo sistema-entorno. En este tipo de modelo
participan, ademas, indicadores basicos destinados a cuantificar el desarrollo y
crecimiento de las ciudades y sus transformaciones espaciales.

3. Otros indicadores que se les llama de apropiacion humana de los recursos
naturales, por cierto, con tendencias hacia el aspecto global, ilustran la
limitacion de los recursos bdsicos en nuestro entorno y la capacidad de
asimilacion de los sumideros de la tierra.

6.8.1 Planificacion de la unidad sistema-entorno.

Descriptores urbanos.

Para tratar sobre los indices e indicadores urbanos, partiremos de algunos parametros
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como seria en este caso el de Descriptores. Estos son variables o parametros que
reflejan cuantitativamente una determinada realidad urbana, desde alguna de sus
caracteristicas en el ambito fisico, economico o social, (Salvador Rueda, 1999).
Obteniendo sus valores nos permitirian “describir” la realidad a la cual nos estamos
refiriendo, estos serian, por ejemplo: una representacion grafica de aceras de mas de dos
metros de ancho. Otros descriptores podrian ser también de habitabilidad y calidad de
vida. Entre estos descriptores el punto comun que los integra es el de ser flexibles para
establecer estandares urbanos que posteriormente permitiran dibujar el perfil de la

calidad urbana de una determinada ciudad.

Indicadores e indices urbanos.

Se puede definir un indicador urbano de la siguiente manera: es una variable o
estimacion que provee una informacion agregada, sintética, respecto a un fenomeno
mas alla de su capacidad de reproduccion propia. Asimismo, se puede identificar como
una variable que ha sido socialmente dotada de un significado debido a su propia
configuracioén y cuya preocupacion es la de insertarse coherentemente en el proceso de
toma de decisiones respecto al medio ambiente. Cuando no se satisfacen ciertos valores
por los indicadores o variables descriptivas de un fendmeno ambiental, se auxilian de
los indices que son adimensionales, es decir, bajo una adicién ponderada.

El indice urbano posee las mismas caracteristicas que el indicador, pero su caracter
social es mas acentuado; por lo que esto se traduce en una mayor sintesis de la

informacion relevante y mayor eficacia en la toma de decisiones.

El proceso que a continuacion (cuadro 6.1) se describe girard en torno a una
modelizacion del comportamiento del sistema urbano, con lo que nos auxiliaremos de
indicadores que faciliten la comparacion y el seguimiento de aquel. Se propondran
algunos indicadores basados por la Agencia Europea de Medio Ambiente en el afio de
1995, donde distingue entre actividades y presion generada; asimismo, Salvador Rueda
los retoma, entre otros. Con relacion a las areas urbanas se ha identificado 54

indicadores clasificados en tres rubros de, modelos urbanos, de flujos urbanos y de la

calidad del medio ambiente urbano:

1°.  Poblacion Urbana.
1.  Numero de habitantes en ciudades.
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Fuente: Salvador Rueda y Web del Instituto de Estadistica de Catalunia.

Cuadro 6.1. Indicadores de modelos urbanos

6.8.2 Categorias establecidas por la ONU

De las categorias que ha establecido la ONU (United Nations. Sustainnable
Development. Hojas de metodologia, 1999) presento a continuacion a analisis los que
considero que hacen parte de un entorno urbano y por tanto permiten la proyeccion de la

medida de sostenibilidad:

a) Social (S).
b) Econoémica (Ec).
¢) Medio ambiente (Ma).

d) Institucional (I).

Sin embargo, volviendo a los planteamientos anteriores, cabe hacer énfasis en una de

las ideas que hemos planteado, como por ejemplo sabemos que, hoy dia la
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sostenibilidad urbana en los centros urbanos mayores del mundo econémico —ciudades
mundiales o ciudades globales - es dependiente y esta en funciéon de dos
interconexiones, todavia aparentemente en el proceso centrifugo: primero, la
globalizacion de la economia urbana, y segundo, en la fragmentacion de la comunidad
social y politica urbana. Segun el autor de este planteamiento, Roger Keil, sugiere en
este papel que en la politica local puede jugar y estd jugando una accidén importante con
relacion a la dindmica global en los espacios urbanos fragmentados y sus habitantes. Y
ve que la politica urbana como el lugar donde el nexo de lo global y lo local se
producen. Mientras raramente es beneficioso en la era actual de la globalizacion, la
regulacion de estas relaciones a través de la politica local, es la inica oportunidad para
lograr una medida de sostenibilidad de las relaciones sociales con la naturaleza como en
las ciudades grandes de hoy (Keil, Roger, 1995). Estos aspectos son claves al momento

de definir con claridad los indicadores que se ajustan a este estudio.

Indicadores y sus caracteristicas: social, econémica, medioambiental e institucional

Cap. Del Programa CARACTERISTICAS DE LOS INDICADORES
21, ONU, HED y SR,

SACE y Tlse de CATEGORIA: SOCIAL. (S)
Indicador:

Impulso, Estado y

Respuesta.

—

S6E-ONU Acceso de agua potable.

S5E-ONU Densidad de poblacién.

S3I-HED Distribucién de empresa e industrias por sectores de
actividades.

S3E-HED Distribucién de la riqueza en funcidén de las rentas.
S3I-HED Distribucién geografica de empleos disponibles.

S36E-ONU Esperanza de permanencia en la escuela.

S6E-ONU Esperanza de vida al nacer.

S6E-ONU Estado nutricional de los nifios.

S7R-ONU Gasto en infraestructura por habitante.

S6R-ONU Gasto nacional en servicios locales de salud.

S6R-ONU Gasto nacional total en el sector de la salud como porcentaje
del PNB.

S3E-ONU fndice cuadrado del grado de pobreza.

S3E-ONU Indice de Gini de desigualdad de ingresos.

S3E-ONU indice del grado de pobreza.

S3I-HED indice general de pobreza.

S36E-ONU Nifios que alcanzaron el quinto grado de educacidén primaria.
SE-RJCA N° de viviendas con servicios de energia eléctrica.

SE-RJCA N° de viviendas con servicios de gas.

SE-RJCA N° de viviendas con servicios puUblicos: agua potables.
S3I-HED Numero de empleos por sectores de actividades.

S6E-HED Numero de habitantes de todas las edades que sufren de
maltratos.

S3E-HED Numero de horas de trabajo necesarios para satisfacer las
necesidades béasicas (vivienda, alimentacidén y salud) .
S36E-ONU Numero de mujeres por cada cien hombres en la mano de obra (%
de mujeres trabajadoras) .

0
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S36I-HED

S3I-HED
SE-RJCA
S3I-HED
S7I-ONU
S6E-ONU
STE-ONU
S36R-ONU
S36E-HED
STE-ONU
STE-ONU
S3E-ONU

S3E-HED
S6E-ONU

STE-ONU
STE-ONU

STE-ONU

S36I-ONU

S5I-ONU

S7I-ONU
S51-0ONU
S3I-ONU-HED
S36I-ONU

S36I-ONU

S5I-ONU
S5I-ONU
S6E-ONU
S6E-ONU
S6R-ONU
S36I-0ONU
SE-RJCA

SR-RJCA
SE-RJCA
SE-RJCA
S6R-ONU

Ec4I-ONU
Ec4I-SR

EcE-RJCA
Ec4I-HED
EcE-RJCA
Ec4R-ONU
EcE-RJCA
Ec4E-SR

EcE-RJCA
EcE-RJCA
EcE-RJCA
EcE-RJCA
Ec4E-ONU
Ec2E-HED

Indicadores para la ordenacion sostenible del territorio

Numero de museos, bibliotecas, museos y otros edificios
culturales.

Numero de nifios que viven en la pobreza.

Numero de nifios y nifias en la economia local de la PEA.

Numero de personas que viven por debajo del umbral de pobreza.
Pérdidas humanas y econdmicas debidas a desastres naturales.
Peso suficiente al nacer.

Porcentaje de la poblacidn que vive en zonas urbanas.
Porcentaje del Producto Interno Bruto dedicado a la educacidn.
Relacidén entre edificios culturales.

Relacidén entre el precio de la vivienda y el ingreso.

Relacidén entre el precio de la vivienda y el ingreso.

Relacidén entre los salarios medios de los hombres y las
mujeres.

Renta media por habitante.

Saneamiento bésico: porcentaje de la poblacidén que disponen de
medios adecuados para la eliminacidén de excrementos.

Superficie Gtil por persona.

Superficie y poblacidén de los asentamientos urbanos autorizados
y no autorizados.

Superficie y poblacidén de los asentamientos urbanos autorizados
y no autorizados.

Tasa de alfabetizacidén de adultos (% de educacién primaria; %
de educacidén secundaria; % de universitaria.

Tasa de crecimiento anual de oferta de empleo (por sectores de
actividades) .

Tasa de crecimiento de la poblacidén urbana.

Tasa de crecimiento demogréafico.

Tasa de desempleo.

Tasa de escolarizacién dentro de la educacidn primaria (bruta y
neta) .

Tasa de escolarizacidédn dentro de la ensefianza secundaria (bruta
y neta) .

Tasa de fecundidad total.

Tasa de migracién neta.

Tasa de mortalidad derivada la maternidad.

Tasa de mortalidad infantil.

Tasa de uso de métodos anticonceptivos.

Tasa de variacién de la poblacidén en edad escolar.

Porcentaje de la Poblacidén Econdémicamente Activa (PEA) hasta
los 12 afos.

Porcentaje del Producto Interno Bruto Interanual.

Porcentajes de viviendas con todos los servicios.

Porcentajes de viviendas sin los minimos de servicios.
Vacunacién contra enfermedades infecciosas infantiles.

CATEGORIA: ECONOMICA (Ec)

Consumo anual total de energia.

Consumo de energia final anual.

Consumo de gas, electricidad, carbdén, gasoleo.

Costo de electricidad.

Distribucién de productos locales.

Gasto en proteccién del medioambiente como porcentaje del PIB.
Kilémetros que recorre en la distribucién.

Monto del financiamiento nuevo o adicional para el desarrollo
sostenible.

Porcentaje de combustibles fésiles: gasdleo, gasolina, etc.
Porcentaje de consumo de energia por vivienda.

Porcentaje de energia eléctrica en viviendas rurales.
Porcentaje de energia eléctrica por vivienda urbana.
Porcentajes de bienes de capital ecolbdgicamente racionales.
Produccién de alimentos locales.
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73. Ec2I-ONU-HED
74. Ec2E-ONU

75. Ec4R-SR

76. EcCE-RJCA
77. Ec2E-HED

78. Mal8I-ONU
79. Mal0OI-ONU
80. MaR-RJCA
81. MalOE-SR
82. Ma9E-ONU

83. Mal8R-B&K
84. Ec4I-SR
85. Ma9I-ONU

86. Mal8I-ONU-B&K

87. MalOE-SR
88. MalOE-SR

89. Ma21I-ONU-SR

90. MaE-RJCA
91. Ma2l1E-SR
92. Ma21R-ONU
93. Ma2l1E-SR
94. Ma9I-ONU
95. Ma9I-ONU
96. MalS5E-ONU

97. Mal6R-ONU
98. MaR-RJCA
99. MaR-RJCA

100. Ma2 0R-ONU
101. Ma21R-ONU
102. Ma 9R-ONU

103. Ma22I-0ONU

104. Ma20I-ONU-SR
105. Ma21I-ONU-SR

106. Mal0E-SR
107. MaI-RJCA
108. MaI-RJCA
109. Mal2E-ONU
110. Mal1I-ONU
111. Ma1l0R-ONU

112. MaE-RJCA
113. MaE-RJCA
114. MaE-RJCA
115. MaE-RJCA
116. MaE-RJCA
117. MaR-RJCA
118. Mal1lR-ONU
119. MaR-RJCA

120. MaE-RJCA
121. MaE-RJCA
122. MaE-RJCA
123. MaI-RJCA
124. MaE-RJCA
125. Mal8E-ONU

Indicadores para la ordenacion sostenible del territorio

Producto interno Bruto por Habitante.

Producto interno neto ajustado conforme a consideraciones
ambientales.

Proporcidén de energia renovable local/energia total.

Tipo de transporte.

Venta de productos alimenticios locales.

CATEGORIA: MEDIOAMBIENTAL (Ma)

Apropiacién del agua superficial.

Cambios en el uso de la tierra.

Cantidad de desechos peligrosos en contenedores especiales.
Complejidad del sistema urbano.

Concentraciones de contaminantes en el aire ambiental de las
zonas urbanas.

Consumo anual de agua reciclada por habitante.

Consumo de energia final anual.

Consumo de sustancias que agotan la capa de ozono.

Consumo doméstico de agua por habitante.

Consumo potencial de suelo urbano.

Eficacia del sistema urbano.

Eliminacién de desechos domésticos por habitante.
Eliminacién de desechos organicos por habitante.
Eliminacién de desechos s6lidos por habitantes.

Eliminacién municipal de desechos.

Emisiones de CO,, NHy, N,0, CFC.

Emisiones de gases de efecto invernadero.

Emisiones de 6xidos de azufre.

Especies amenazadas como porcentaje del total de especies
autbédctonas.

Existencia de reglamentos o directrices sobre bioseguridad.
Gastos de transportacidén hacia contenedores especiales.
Gastos de tratamiento de desechos peligros como porcentaje del
PIB.

Gastos de tratamientos de desechos peligrosos.

Gastos en gestién de desechos.

Gastos en medidas de reduccidén de la contaminacidén del aire.
Generacién de desechos peligrosos.

Generacién de desechos radiactivos.

Generacidén de desechos sélidos industriales y municipales.
Huella ecoldégica del sistema.

Impacto del transporte en la economia local.

Indice de contaminacién local.

Indice nacional de precipitaciones mensuales.

Intensidad de la tala de bosque.

Ordenacidén de los recursos naturales descentralizada a nivel
local.

Ordenacién del territorio por usos del suelo.

Porcentaje de desechos peligrosos.

Porcentaje de desechos s6lidos producidos por habitante.
Porcentaje de desechos sdélidos reciclados y usados.
Porcentaje de desechos sdélidos reciclados.

Porcentaje de la superficie de bosques no urbanizables.
Porcentaje de la superficie de bosques que estd regulado.
Porcentaje de la superficie del bosque del programa reservado
para parque natural.

Porcentaje de la superficie periférica.

Porcentaje de la superficie urbanizada.

Porcentaje de suelo no urbanizable.

Porcentaje de superficie de recorrido de los transportes.
Produccidén de desechos orgénicos por habitante.

Reservas de aguas subterréaneas.
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127.
128.

129.
130.
131.

132.
133.
134.
135.
136.
137.
138.
139.
140.

Capitulo VI

Mal8I-SR

Mal4E-ONU
MallR-ONU

MaE-RJCA
MaE-RJCA
MalOE-SR

MalOE-SR
MalOE-SR
MA20E-ONU
MaE-RJCA
Mal5R-ONU
MalOE-SR
MaE-RJCA
Mal8R-ONU
Mal4I-ONU

141. Mal4I-ONU
142. Mal4I-ONU
143. MallE-ONU

Fuente: Datos obtenidos de la ONU (United Nations. Sustainnable Development. Hojas de metodologia, 1999);

Superficie
ciudad.

Superficie
Superficie
superficie
Superficie
Superficie
Superficie
superficie
Superficie
Superficie
Superficie
Superficie
Superficie
Superficie

CATEGORIA:

Indicadores para la ordenacion sostenible del territorio

agua superficial para el aprovisionamiento de la

cultivable por habitante.
de bosques protegidos como porcentaje de la

total de

de
de
de
de
de
de
de

bosques.

para industrias.

para vivienda.

urbano + superficie de suelo periurbano +
de uso indirecto

suelo urbano + superficie de suelo periurbano.
suelo urbano.

tierras contaminadas con desechos peligrosos.

suelo
suelo
suelo
suelo

destinada a la “sepultura” de desechos peligrosos.
protegida como porcentaje de la superficie total.
urbanizable.

Tipos de transportes

Tratamiento de las aguas residuales.

Utilizacidén de abonos.

Utilizacidén de energia en la agricultura.

Utilizacidén de plaguicidas agricolas.

Variacién de la superficie de bosques.

INSTITUCIONAL (I)

Salvador Rueda; Hart Environmental Data (HED); de los investigadores Bradley y Kibert (B & K) y; propuesta

nuestra RJICA.

Cuadro 6.2 Indicadores de la ONU y sus caracteristicas.

Ahora para seleccionar una serie de indicadores de ordenamiento territorial sostenible

debemos tener presente el siguiente esquema metodologico:
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|

Optimizar la gestion y la
utilizacion de los recursos

CONDICIONES PARA EL
DESARROLLO SOSTENIBLE

v

—

Ordenar efectivamente el territorio y
sus actividades

Distribuir equitativamente los bienes,
servicios y oportunidades entre la
poblacion

ACCIONES PARA ALCANZAR EL
ORDENAMIENTO TERRITORIAL
SOSTENIRI F

—

v

Favorecer un mosaico territorial diverso y
poco fregmentado respetando la
compatibilidad de los usos

Contemplar todo el ciclo de vida de
los recursos materiales y energéticos.
Dando prioridad a la utilizacion de
recursos locales renovables

Racionalizar el uso de
materias primas e intentando
funcionar en ciclo cerrado

Aumentar la eficiencia
energética y del uso del agua

Considerar el suelo como recurso
principal del territorio

Valorar la biodiversidad del
territorio

Fomentar un esquema de movilidad poco
intensivo en el usos de los recursos no
renovables y garantizando la accesibilidad
a bienes y servicios

N

B

Mejorar la conectividad del territorio
y creando corredores biologicos

e

PERILORIO)!

l“fffﬂé&

]

Planificar la actuaciones en el
territorio de forma holistica y no
sectorial, integrando diversos
instrumentos de planificacion

Favorecer las condiciones
necesarias para la cohesion
social, en la sanidad, la
ocupacion, la educacion...

Impulsar modelos urbanos
compactos y mixtos

Garantizar un alto grado de
calidad ambiental

Considerar las repercusiones
negativas sobre los sistemas de
soporte de los procesos productivos

-

Fomentar el civismo y los modelos de
comportamiento social respetuosos con
el entorno

Fomentar la participacion de los

agentes economicos y sociales en la
toma de decisones

Desarrollo de un municipio que contemple la
capacidad de carga local y global del medio

Desarrollar un municipio que aumente la complejidad y
enriquezca la diversidad funcional del sistema

Diasrama 6.1 Tndicadores OTS asnectos claves

Adaptado del modelo Sureda, V &
Prat, A. 2000
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6.9 Indicadores y Herramientas de la Evaluacion para el Mantenimiento Urbano

El desarrollo sostenible tiene una dimension global por supuesto, pero también esta
aumentando el reconocimiento de que hay interacciones con los procesos locales. En
particular reconociendo que la ciudad es un ecosistema abierto que impacta por tanto en
los ecosistemas aledafios a ella.

La agenda 21 ha sido la herramienta base para analizar la sustentabilidad urbana y
garantizar su mantenimiento, asi muchas ciudades en diferentes partes del globo han
asumido una reestructuraciéon importante que impone una transiciéon a un desarrollo
local de manera sostenible.

Sin embargo esta busqueda de hacer mas competitiva a las ciudades ha enfatizado en
términos econdmicos y planteado desigualdades medioambientales.

Es significativo el hecho que cerca del 20% de la poblacion Colombiana viva en la
ciudad de Santa fe de Bogotd, y si el analisis es global no olvidemos que el 70% de la
poblacion Colombiana es de vive en areas urbanas.

Esto nos hace pensar que al momento de disefiar una serie de indicadores debemos en
primera instancia de analizar los indicadores de presion urbanos.

En algunas latitudes los usados han sido: (por ejemplo, Eurostat propone los indicadores

de presion urbanos siguientes (Comision europea, 1996)):

6.9.1 Identificacion y seleccion de indicadores

Los indicadores deben caracterizarse por ser simples. Son utiles en la medida en que
sirven para analizar la situacion actual, identificar los puntos criticos y sefialar los
logros y obstaculos que se presenten en el camino hacia el desarrollo sostenible. Los
datos que proporcionan deben servir como puntos de referencia para verificar las
intervenciones hacia el desarrollo sostenible. Esto permite detectar los efectos que no se
hayan previsto, ajustar las politicas respectivas y determinar si se alcanzaron los

objetivos del desarrollo sostenible.

Los indicadores tratan de medir el desarrollo sostenible de un pais, de una region, de

una finca o de un sistema de cultivo agricola, es decir, pueden ser clasificados en
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niveles jerarquicos, por eso deben definirse en funcion del tipo de decision y de nivel:

global, nacional, regional, local, personal, etc.

Para garantizar la calidad de los indicadores se debe considerar lo siguiente:

= La recoleccion de la informacion debe ser sencilla y de bajo costo.

= Las mediciones deben repetirse a través del tiempo.

= Los indicadores deben ser significativos para la sostenibilidad del sistema
analizado y sensibles a los cambios que se registren en él.

= El grado de sensibilidad debe manifestarse en la magnitud de las
desviaciones con respecto a la tendencia.

= Los indicadores deben ser analizados en relacion con otros indicadores.

Para cada elemento del sistema, se buscan las caracteristicas que reflejan sus
propiedades y dimensiones. Por ejemplo, si se analiza el elemento "suelo" habra que
buscar las caracteristicas del suelo que tengan que ver con la productividad econdémica,
ecoldgica y social. La mayoria de los indicadores se componen de variables que
representan la unidad mas pequefia de la base de datos. Estas variables, a veces, sirven
para calcular distintos indicadores y su conjunto puede ser ampliado cuando sea
necesario. La denominacion de las variables se hace agrupandolas por temas, tales
como: "ingresos", "insumos", "macroeconomia”, "poblacioén", "produccion", "sociales"

y "tierra".

6.10 Indicadores de ordenamiento territorial sostenible

Considero que en la tarea de elaborar una serie de indicadores de sustentabilidad
territorial de manera congruente y analitica tengo que hacerlo apropiandome de las
mejores caracteristicas de clasificacion y partiendo de experiencias positivas que la
respecto haya, es por ello que me apoyare en un sistema de clasificacion doble. Por un
lado el denomino PER (presion, estado, respuesta), orientado por la OCDE y de otra
parte tomando también como guia el MFC (modelo, flujo y calidad) clasificacion

propuesta por la agencia europea de medio ambiente.
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En el sistema de la OCDE son considerados y analizados tres aspectos:

= Las actividades
= Pautas

= Procesos humanos

Como repercuten estos en el medio, de manera directa o indirecta, las consecuencias
que provocan y del mismo modo las respuestas que genera, tanto en los agentes sociales

como politicos

PRESION

ESTADO

RESPUESTA

Cuadro 6.3 Caracteristicas indicadores de la OCDE (Fuente: Guia de la OCDE 1999)
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D P E 1
MEDIO AMBIENTE URBANO
Sectores Consumo Usos del territorio / Esfera Natural Medioambientales
dispersion
eIndustrial e Poblacion eCalidad ambiental Economia
eAgricultura o Economia Emisiones eBiodiversidad
eEnergia eTecnologia *Aire ePaisajes naturales eCongestion
eTurismo eUrbanizaci eAgua *Deduccion
eTransporte on eContaminacion
[ > Reciclado Esfera Socioeconomica | Social
Generacion de
residuos eCrecimiento econémico Salud humana
Consumo recursos eBienestar
*Energia eDiversidad cultural
A A eAgua
A A
A 4
Politicas de Politicas Politicas sobre vectores ioridad
sectores Macroecondmicas especificos Prioridades
especificos
oSEAP eCalidad del agua
eExclusion I oCAP eCalidad del aire
eSave Il eAgenda 2000 oGestion de residuos
-Tfens eESDP fConta_mmamén Objetivos
oLife oEPE industrial
eEmas eAgenda 21 *EIA
R

Diagrama 6.2Fuente: Salvador Rueda: “Modelos e indicadores para ciudades mas

sostenibles...” Op.Cit. tomado de EEA.

Acudo también al modelo de clasificacion de la agencia europea ya que este se adapta

mas al contexto urbano, al contemplar a los municipios como sistemas ecologicos que

presentan un metabolismo en el cual se incluyen los flujos de energia, de materia y de

informacion, dependientes del modelo municipal.
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Los indicadores de modelo municipal describen procesos o
fenomenos en los que influyen muchos factores y se
relacionan directamente con el modelo municipal basico.

MODELO

Los indicadores de flujos municipales abordan los ciclos de
materia de energia desde el punto de vista de su produccion,
distribucion, tratamiento y reutilizacion

FLUJO

Los indicadores de calidad ambiental municipal son aquellos
que se refieren a las condiciones finales del medio municipal

CALIDAD

Cuadro 6.4 Caracteristicas indicadores de la agencia europea de medio ambiente(Fuente: Agencia
europea de medio ambiente 1998)

6.10.1 Indicadores urbanos en modelos tedricos integradores: modelo sistema-
entorno.

Desde la perspectiva de este modelo —siguiendo a Salvador- incluso si partimos de un
sistema que, acompainando nuestro analisis anterior, podemos decir entonces lo
siguiente: bajo un ecosistema existe la tendencia a aumentar la complejidad en el
tiempo. Incluso es en este sentido que se puede mencionar que existe un proceso
organizado de manera sucesiva para llegar a incrementar la complejidad y asegurar un
mejor control para el futuro. En consecuencia, el “control” que hacemos mencion, se
refiere a las variables del entorno que provienen del sistema y se acomodan a los
mensajes en forma de flujos materiales, energéticos y de informacioén que le manda su
entorno, donde el entorno también puede conocerse como un sistema, (Salvador Rueda,

1999).

De esta manera, las variables que son utilizadas en el entorno ocasionaria, primero, no
solo se envia el desarrollo sustentable de ciudades al espacio urbano, sino también a un
concurso medioambiental mas amplio. De hecho, la ciudad vive, intercambia y actua
reciprocamente con el sistema metropolitano entero. Por consiguiente, uno s6lo no
puede  hablar  sobre la  sostenibilidad,  principalmente  acerca  del
medioambiente/sostenibilidad metropolitana (o autosostenido). Sino también, porque la
ciudad necesita el ambiente como apoyo ecoldgico para guardar su organizacidn, sus
procesos vitales, su proceso de regeneracion y su capacidad para el intercambio (Girard,

Fusto, 1997).
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Sin embargo, desde el planteamiento anterior, cave hacer mencion de que el entorno al
cual nos referimos recibe mensajes en forma de flujos que provienen del sistema, de la
estructura y de la organizacion. El sistema tiene una sensibilidad que depende de las
caracteristicas de los reguladores. Si son débiles, el entorno modifica la organizacion y

rompe con el equilibrio.

La relacion que existe entre el sistema y su entorno, segin Conrad (M. Conrad,

1983)", los ecosistemas urbanos siguen una igualdad:

La complejidad — la capacidad de anticipacion = la complejidad del entorno — su sensibilidad del sistema de éste.

Qu¢ indica esta igualdad: en primer lugar, nos dice que hay una interdependencia
intima entre el entorno y el sistema; en segundo, el traspaso de informacion entre el
sistema y el entorno es igual; tercero, para mantener la igualdad dependera del
equilibrio entre los cuatro sumandos de la ecuacion y: cuarto, si se rompe la igualdad,
desaparece el sistema formando un nuevo sistema. Pero al mismo tiempo, existe la
posibilidad de identificar algunas variables con menor flexibilidad, asi como de
indicadores que tengan un seguimiento de la unidad SISTEMA-ENTORNO para

proyectar hacia el futuro.

Para relacionar el sistema-entorno con el modelo analitico: presion-estado-respuesta,

se desprende la siguiente fase de transicion:

a. Con relacion a la presion, se refleja respecto a la sensibilidad del entorno.

b. El estado, correspondera con la complejidad y la variacion en los sistemas de
soporte y la del propio sistema urbano.

! Salvador Rueda, retoma la idea anterior de M. Conrad de su libro: “Adaptability”; posteriormente, dice
¢l mismo, que Wagensberg la amplié —sobre la igualdad también- para llegar a la propuesta que citamos.
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c. Respuesta, en este aspecto, coincide con la capacidad que puede tener el sistema.

Pero, por otra parte, cuando se aplica el modelo P-E-R, tiende a preservar la igualdad
expuesta y se mantiene sus equilibrios, informandonos posteriormente de la preferencia
que debe tomar cada decision. En consecuencia, el modelo sistema-entorno tendra
entonces a conformar un marco tedrico que no incorporara el modelo P-E-R. Un

ejemplo del sistema-entorno, véase diagrama 6.3

En el diagrama se dibuja en la parte superior una flecha que llamaremos SISTEMA, o
que es igual a ciudad; en la parte inferior se localiza el ENTORNO. Mientras que se
representan los flujos con flechas de diferentes grosores: la parte derecha es el grado de
explotacion, donde el grosor es proporcional a los flujos que se quiere representar, pero,
por la parte izquierda se localiza el nivel de impacto. En suma, se puede desprender del
esquema el contenido de los sumandos anteriores que constituyen la unidad (si se

prefiere la igualdad) del sistema-entorno.

(2) SISTEMA: CIUDAD

MODELOS DE GESTION 3)

Q) ENTORNO: SISTEMAS DE SOPORTE 1)

Fuente: Salvador Rueda, “Modelos e Indicadores para ciudades mas sostenibles”, Op.cit.
Diagrama 6.3 Modelo SME de la Agencia europea de medio Ambiente
Como claves tenemos:

(1) los sistemas urbanos que se basan en la explotacion de materias primas y, ademas,
ejercen una presion sobre ellos; éstos mismos haran presion sobre el sistema de soporte

que estard a, su vez, en funcion de la intensidad del propio entorno.

(2) Con la presencia de materiales y energia del entorno que llegan a la ciudad
(transformados y/o elaborados en materias primas y bienes de consumo), permite

mantener la organizacion (como una complejidad del sistema).
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(3) Mientras que los modelos de gestion organizan los flujos y el consumo de recursos,
incluso son los que permiten aumentar o disminuir nuestra capacidad de anticipacion; en
tanto que seran los modelos los que determinaran el grado de explotaciéon del entorno y

el impacto entropico que se ejercera sobre el sistema urbano.

Estas dos formas de acercarse a la sostenibilidad del municipio son adecuadas al
momento de elaborar estos indicadores de ordenacion territorial sostenible, debido a
que facilitan el andlisis y la interpretacion de los distintos fendémenos municipales.
Ademas que permite el andlisis de la interaccion de las actividades econdmicas que se
desarrollan en el municipio y el grado de eficacia en la utilizacion de los recursos que

permiten que se sustenten estas actividades.

Como lo he mencionado estos indicadores deben tener como pautas de orientacion:

i La no superacion de la capacidad de carga del medio y disminuir la huella
ecoldgica

iy La proteccion y valoracion de la biodiversidad

iy El uso eficiente de los recursos ecologicos

i Que permita la utilizacion de los recursos propios

i Buscar por la diversidad funcional de la ciudad

iy Implicar a todos los agentes sociales en el proceso de sostenibilidad

iy Propender por la sostenibilidad a escala local y global

6.11 Indicadores de ordenamiento territorial sostenible

A continuacion presento una serie de indicadores tomados a partir del modelo de la

OCDE y de la Agencia Europea de Medio Ambiente:
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INDICADORES DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL SOSTENIBLE

Se calcula a partir de: Indicador de borde total
TECI =(Je *dy) *100
L

Donde eik es la longitud total del segmento de borde entre
manchas adyacentes de los tipos [ y K, incluyendo los segmentos
del borde que rodean una mancha de clase [ y constituye un
borde real. d ik es el coeficiente de disimilitud entre manchas I y

Permite efectuar el analisis dela K L es la longitud total de interfases

estructura y de la dinamica del

MODELO - ESTADO Mosaico territorial | Paisaje municipal a partir de la : . .
distribucién y las caracteristicas de | Indicador de la medida de grano del paisaje

las diferentes manchas (estelas) del
paisaje. G= Superficie del paisaje i

Niim. De manchas del paisaje i
Indicador de fragmentacion del paisaje

F= Num. de manchas
Num. de categorias del paisaje

Estima la intensidad de ocupacion Suelo construido X — Suelo construido aiio X-1
urbana del suelo a partir de la
relacion entre la tasa anual de
ocupacion urbana y el producto
interno bruto (PIB)

. 2 PIB municipal aiio X, .
Unidades m~ de suelo construidos / millones de pesos Tiene que tender a

la disminucion

Intensidad de
urbanizacion de la

MODELO - PRESION economia local
Superficie urbana actual + superficie urbanizable planificada
Ocupacion de suelo + superficie de sistemas generales en el suelo no urbanizable | x 100
urbano

Superficie total

municipio.
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MODELO - ESTADO

Proximidad a servicios
basicos urbanos

Estima la poblaciéon del municipio
que vive en una situacion de
densidad entre 75 y 550 habitantes
por hectarea y que tiene acceso,
como minimo, a seis tipos de
equipamientos o servicios basicos a
menos de quinientos metros.

rPoblacién con densidad entre 75 y 550 \|
0s

hab/ha que dispone de 6 servicios basic

L Poblacion total _J

x 100

MODELO - PRESION

Movilidad y
desplazamiento de la
poblacion

Permite conocer el tipo ya la
estructura de la movilidad interna y
externa del municipio y evaluar el
peso especifico de los
desplazamientos en vehiculo
privado

Num. de desnlazamientos en vehiculo nrivado

Num. total de desplazamientos (a pie + bicicleta +
transporte publico + vehiculo privado)

x 100

Vias con prioridad para

Evalua la superficie de vias urbanas
con algin grado de moderacion de
la circulacion (zona para peatones,

3 Superficie viaria con moderacién en la circulacion
( areas peatonales, contra flujo, zonas 30 )

interés ecologico

con relacion a la superficie de
espacios de especial valor ecologico
del municipio

Superficie de espacios de especial valor ecolégico

peatones zona de prioridad invertida (contra ] . x 100
flujo), zona 30) respecto a la Superficie total de la red vial urbana
superficie total de la red viaria
urbana
Calcula la superficie de especial
valor ecolégico clasificada como 3, (Superficie de especial valor ecolégico en
Adecuacién del POT a las | Suclo urbanizable en el suelo urbanizable) LT
caracteristicas ecolégicas planeamiento vigente respecto a la 100 - L _ . _
del territorio superficie total de espacios de Superficie total de espacios de especial
especial valor ecologico del valor ecologico
municipio.
Evalua a superficie de espacios de
interés natural del municipio que Superficie de espacios naturales con algiin tipo de
MODELO - RESPUESTA | Proteccion de espacios de | 80Zan de algin tipo de proteccién proteccién <100
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Evalua el nivel de prevencion de
riesgos ambientales del municipio
Num. de riesgos ambientales contemplados en los
MODELO - RESPUESTA Prevencién de riesgos planes de prevencion x 100
ambientales Num. total de riesgos ambientales potenciales del municipio
ambientales potenciales del
municipio.
Participacion Evalua la vitalidad de los
ciudadana en diferentes organos estables de
MODELO - RESPUESTA procesos de participacion ciudadana Numero anual de reuniones de los entes de participacion ciudadana
sostenibilidad relacionados con los procesos de
la Agenda 21 y ordenacion del
territorio.
Determina el nimero de afiliados —
a asociaciones de caracter Niim. afiliados a asociaciones registradas en el
MODELO - RESPUESTA ambientalista registradas en el IMUNicipio x 1000
municipio. — Niim. habitantes
—
Gasto municipal corriente en medio ambiente
MODELO - RESPUESTA x 100
Mide el consumo final de energia Gasto municipal corriente -
teniendo en cuenta todos los tipos
de energia usados en el municipio:
energia eléctrica (EE), gas natural Consumo anual total de energia (EE+GN+GLP+EPL)
FLUJO - PRESION Consumo final de (GN), gases licuados de petroleo
; (GLP) , combustibles liquidos Niim. habitantes
energia . .
(CL) y energias de produccion
local (EPL).
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FLUJO - RESPUESTA

Calcula el porcentaje de residuos
municipales sujetos a gestion
publica que son recuperados
respecto al total de residuos
producidos en el municipio.

Toneladas anuales de residuos municipales recuperados
x 100

Toneladas anuales de residuos municipales producidos

FLUJO - RESPUESTA

Evalua el porcentaje de residuos
industriales recuperados respecto
al total de los producidos

Residuos industriales producidos y recuperados
x 100

Total de residuos industriales producidos

FLUJO - PRESION

Abastecimiento de
agua del municipio

Evalua el consumo de agua que
proviene de la red de distribucion.

Abastecimiento de agua municipal * (litros)

Num. de habitantes x 365 dias

*Censumo domestico + industrial +servicios y equipamientos municipales psgdidas de la red

Calcula el porcentaje dela
poblacion conectada a sistemas de Poblacion conectada a un sistema de saneamiento
FLUJO - RESPUESTA saneamiento. <100
Poblacion total
— -
Evalua el grado de utilizacion de — N
aguas depuradas provenientes de Volumen de agua depurada utilizada
FLUJO - RESPUESTA depuradoras municipales x 100
Volumen de agua depurada

FLUJO - PRESION

Emision de
contaminantes
atmosféricos

Estimacion de los volimenes de
emisiones de contaminantes
atmosféricos. Se deben considerar
de manera independiente : PST ,
CO, SO, ,NOx y COVs

Toneladas de contaminante

2
Km~ de suelo urbano real
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FLUJO — PRESION

Emision de gases de
efecto invernadero

Estimacion del volumen de
emisiones de los principales
contaminantes que contribuyen al
efecto invernadero. Para CO, ,
NO, y CH,

Kg de un contaminante

Num. de habitantes

Evalua los niveles de inmision de
los principales contaminantes

CALIDAD - ESTADO Concentracion atmosféricos. Se expresa como el Niimero de dias que un contaminante ha superado los valores de
ambiental de numero de dias que un referencia establecidos por la legislacion
contaminantes contaminante determinado ha
atmosféricos superado los valores de referencia
establecidos.
poblacion expuestas a niveles de Poblacion expuesta a niveles de ruido ambiental
CALIDAD - ESTADO ruido. Diurno = 70 dbA y superiores al valor de referencia % 100
nocturno = 60 dbA. Poblacién total
calidad del agua de | del agua de los acuiferos

CALIDAD - ESTADO

los acuiferos

principales del municipio.

Conductividad del agua delos acuiferos principales

CALIDAD - ESTADO

Estado ecoldgico de
los rios y quebradas

Evalua el estado ecologico de los rios
a partir del calculo integrado del
indice bioldgico de calidad del agua
(FBILL) y del indice de calidad
ecologica del bosque de la ribera

(QBR).

Calculo del indice FBILL y del OBR segun el protocolo

CALIDAD - PRESION

Superficie forestal quemada
x 100

Superficie forestal total

Cuadro 6.5 Indicadores de ordenamiento territorial sostenible
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Observemos como se presentan en los indicadores antes mencionados distintas
categorias:

I. Categorias de indicadores urbanos:

Territorio urbano:

Superficie total (km?).

Superficie total construida (km?). Por uso de terreno [habitacional, industrial y
servicios].

Superficie abierta (km?): porcentaje de zonas verdes.
Areas urbanas baldias (km?®): superficie y porcentaje totales.

Areas de renovacion(km?): superficie y porcentajes totales.

Poblacién urbana:

N° de habitantes en la ciudad.
N° de habitantes en la periferia.
Poblacion por km®
Superficie por clase de densidad.
Movilidad urbana:
Medio de transporte: Numero y longitud media de viajes por km/hab y por medio
de transporte.

Modos de transporte para ir al trabajo: nimero de trayecto hacia y desde la
periferia 'y % de la poblacion urbana.

Volumen de trafico: total y destinos ida/vuelta en vehiculos en las principales
rutas.

Red de transportes(Km.): autopistas y vias férreas.

227



Capitulo VI
Indicadores para la ordenacion sostenible del territorio

II. Categoria de flujos urbanos:

Consumo de agua por habitante en litros por dia.

Consumo de energia eléctrica.

III. Categorias de calidad del medio ambiente urbano:

Calidad del agua:

Agua potable: numero de dias afio en que la media del agua potable es rebasada.

. .. . .. 2
Calidad de las viviendas: promedio de suelo por vivienda, m” por persona.

Estos indicadores y sus respectivas categorias permitiran hacer una medicion de la
sostenibilidad del territorio de Santa fe de Bogotd D.C y enfocar debidamente la
ordenacion del territorio. Aspecto fundamental para enfocar de manera sostenible la
evolucion del territorio y el desarrollo. Donde verdaderamente se establezca una ciudad
policéntrica, formada por subcentros que permitan la articulacion y la verdadera

proyeccion del territorio de cara al futuro.
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