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3 EL PLA DE BIBLIOTEQUES DE LA MANCOMUNITAT

3.1 La gestacio i creacié de la Mancomunitat de Catalunya

La Mancomunitat de Catalunya, federacié de les quatre diputacions provincials
catalanes, fou la institucié que projecta i impulsa un pla de biblioteques
publiques innovador dins del panorama espanyol. Constituida el 1914, al cap
d’'un any aprovava un Projecte per a la implantacié de biblioteques i creacio
dels estudis professionals; al 1918 s’inauguraven les quatre primeres
biblioteques a carrec de personal especificament format. EI cami de Catalunya
fins aconseguir gaudir d’'un organisme de gesti6 amb autonomia en aspectes
tan essencials com I'educacié i la cultura havia estat llarg. Atés que els estudis
sobre aquest organisme son abundants i exhaustius, sobretot, en els aspectes
electorals i ideologics, ens limitarem a resumir la seva gestacio i resseguir els
passos que fan referéncia exclusivament a la politica cultural i, en concret, la

bibliotecaria.'®®

La Mancomunitat de Catalunya es constitui 'any 1914, després de multiples
intents,el primer dels quals data del 23 de mar¢ de 1904, essent Antonio
Maura president del Govern, quan els diputats de la Lliga Regionalista
promogueren una esmena al projecte d’administraci6 de mancomunitats
municipals per ampliar aquesta possibilitat a les diputacions provincials “per a
impulsar ensenyaments técnics, agricoles i comercials, crear biblioteques i
museus, conservar monuments, repoblar boscos, fer obres publiques de tota

mena i construir ports francs i altres institucions per al foment de

1% per a aquest resum hem seguit essencialment: Albert Balcells [et al.], La Mancomunitat de

Catalunya i l'autonomia (Barcelona: Proa: Institut d'Estudis Catalans, 1996); Enric Ucelay
da Cal, "La Diputacié i la Mancomunitat: 1914-1923", dins Historia de la Diputacié de
Barcelona, ed. Borja de Riquer (Barcelona: Diputacié de Barcelona, 1987), vol. Il, p. 36-
177 i, d’aquest mateix autor, El imperialismo catalan: Prat de la Riba, Cambd, D'Ors y la
conquista moral de Espana (Barcelona: Edhasa, 2003).
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Iexportacié”.'® La dimissi6 de Maura, el desembre de 1904, ho encalla i
hagueren de passar prop de dos anys per reprendre de nou el tema. El
novembre de 1906, en el marc de la primera assemblea de diputacions
provincials d’Espanya celebrada a Barcelona, Enric Prat de la Riba, diputat
per primera vegada, presenta una proposicid que contemplava la facultat
d'unir-se les provincies veines per formar mancomunitats regionals amb
competéncies per a la construccié de carreteres, comunicacions telefoniques,
beneficencia general, ensenyament universitari i construccié de ferrocarrils
secundaris. Aquesta proposicio, que fou acceptada per 'assemblea, formulava
ja el concepte de mancomunitat regional que havia de rebre alhora
competéncies, serveis i recursos de les diputacions mancomunades i del

poder central de I'Estat.

Les persistents demandes de crear organismes mancomunats que rebessin
competéncies de l'estat central s’ha d’explicar dins el context del fervor
catalanista que s’havia comencgat a estendre a finals del segle XIX entre
'opinidé publica desenganyada dels partits politics espanyols de I'época. El
catalanisme tingué el seu esclat, a tombants de segle, amb la creaci6é de
diversos partits politics no dinastics que defensaven la preséncia catalana en
el govern espanyol i estaven disposats a pactar amb el govern per tal
d’aconseguir que aquest permetés l'adopci6 de mesures autonomistes
parcials per a Catalunya. EI més important d’aquests partits fou la Lliga
Regionalista; aquest, amb la resta de partits catalans, forma la coalicié
Solidaritat Catalana, que aconsegui una esclatant victoria en les eleccions
generals de 1907. Prat de la Riba que havia estat cofundador de la Lliga, i que
aquell mateix any era escollit president de la Diputacié de Barcelona, tingué
un paper decisiu en la consecucié dels desitjés d’autogovern que prendrien

forma amb la Mancomunitat.

En aquest context a favor de les aspiracions autonomiques, el 7 de juny de

199 Gitat per: A. Balcells, op. cit., p. 44.
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1907, altre cop sota el govern de Maura, fou presentat a les Corts el —segon—
projecte de llei de reforma de l'administracid local que reconeixia a les
diputacions provincials el mateix dret a mancomunar-se que als ajuntaments.
El procés de discussi6 s’allarga fins el 1909 i queda sense aprovar a causa de
la dissolucié anticipada de les Corts, arran, entre altres, dels fets de la
Setmana Tragica. Després del segon govern Maura, el nou president, José
Canalejas, dona prioritat a les mancomunitats regionals, tot renunciant a lligar-
les directament a la reforma de l'administracié local. Fou aixi que durant
aquest mandat, 'any 1911, la Diputacié de Barcelona, presidida per Prat de la
Riba, proposa a les altres diputacions catalanes d’elaborar les bases de la
Mancomunitat de Catalunya partint d’'una proposicié que demanava la creacio
d’'un organisme supraprovincial, integrat per les diputacions de les quatre
provincies, que tingues al seu carrec un seguit de serveis: carreteres i camins
veinals, ferrocarrils, ports, obres hidrauliques, repoblacio forestal, conservacio
de monuments, organitzacié de I'ensenyament industrial, agricola i comercial,
edificis escolars, organitzacié de doctorats... De fet, es reprenia amb uns
termes similars el mateix proposit que havia estat formulat per primer cop el
1904.

El projecte per a la creaciéo de la Mancomunitat fou presentat al Congrés el
maig de 1912. Nombroses discussions sobre I'afany separatista de Catalunya,
les dissidéncies internes dels partits, més I'assassinat del cap del govern el 12
de novembre de 1912 retardaren el procés, i fins el 18 de desembre de 1913,
sota el mandat del nou president Eduardo Dato, no s’aprova el Reial Decret
que permetia la constitucié a tot I'estat de Mancomunitats provincials amb
finalitat exclusivament administrativa i para “realizar los servicios que puedan
concedérsele, de entre los que por ley correpondan exclusivamente a la

Diputaciones provinciales”.'"®

A I'endema mateix de publicat el Decret, es reuniren els delegats de les quatre

"9 |bidem, p. 527-528.
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diputacions per tal de redactar I'Estatut de la Mancomunitat que van
subscriure el 8 de desembre.'"" Aquest Estatut s’iniciava amb una exposicid
de motius a la qual seguien només cinc articles. Segons l'article 1er les
provincies de Barcelona, Girona, Lleida i Tarragona s’unien indefinidament per
constituir la Mancomunitat Catalana. L’article 2on assenyalava les
competéncies: s’acordava assignar a la Mancomunitat tota la legislacio
provincial que tenien les Diputacions per aconseguir‘tots els serveis que les
Diputacions puguin instituir, totes les funcions que les Diputacions puguin
realitzar, volem que pugui instituir-les i realitzar-les la nostra Mancomunitat”.
Les Diputacions es reservaven serveis per0 ja traspassaven els de
construccio de carreteres, conservacié de camins i hospitalitzacié de dements.
L’article 3r especificava els mitjans economics dels quals depenia per tal que
“‘que la Mancomunitat sigui un nom o una realitat esplendorosa”; basicament,
els ingressos provenien dels donatius de les Diputacions, quotes dels
municipis i impostos que [I'Estat autoritzés. L'objecte de [larticle 4rt era
'organitzacio. La Mancomunitats’organitza en una Assemblea de tots els
diputats la qual escollia un President i un Consell Permanent format per vuit
vocals, presidit per aquest mateix president. L’article 5¢& i darrer es destinava a
preveure el cas que una provincia volgués separar-se. Aquest breu, pero
generds, estatut s’aprova el 26 de marg i, finalment, en I'assemblea del 6

d’abril de 1914 es constituia la Mancomunitat de Catalunya.

Tot i que el decret espanyol concedia la facultat de mancomunar-se a totes les
diputacions, aquest dret només va ser aprofitat per Catalunya, que havia estat
impulsora i defensora del projecte. Les aspiracions autonomiques de la
Solidaritat Catalana i altres partits amb aspiracions catalanistes culminaven en
la creacid6 de la Mancomunitat: més que una entitat administrativa, la
Mancomunitat era presentada, en aquest context, com el govern de tots els

catalans i Prat de la Riba, el primer president,li dona el caracter d’'un govern

" El text complet de I'Estatut de la Mancomunitat es pot trobar a: A. Balcells, op. cit., p. 529-
533.
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nacional malgrat les limitacions legals i financeres amb que naixia.

Enric Prat de la Riba (1870-1917), president de la Diputacié de Barcelona des
de l'any 1907, fou escollit el 1914 president de la Mancomunitat i simultanieja
els dos carrecs fins a la seva mort. Les multiples semblances biografiques de
la seva figura ens el presenten com un gran politic, amb caracter executiu,
també “habil per controlar i manipular la gent”,112 caracteristica que li permeté
dur a terme una gran campanya de promocio i captacioé d’intel-lectuals, i triar
els millors collaboradors per a cada funcié. Malgrat les limitades
competéncies de qué disposava i la curta vida que gaudi —mori als quaranta-
set anys— tots els biografs coincideixen en que dugué a terme una labor
formidable, primer des de la Diputacié i després des de la Mancomunitat. En
'aspecte cultural, entre les seves iniciatives destaquem que crea I'Institut
d’Estudis Catalans (1907), adopta oficialment les Normes ortografiques
(1913), impulsa la formacio de la Biblioteca de Catalunya (1914) i el pla de
biblioteques populars (1915), i estimula I'ensenyament especialitzat amb la
fundacié de diverses escoles superiors, entre les quals, I'Escola de
Bibliotecaries (1915). De fet, la Mancomunitat servi per engrandir la tasca que
Prat de la Riba havia iniciat des de la Diputacio. No hem d’oblidar que les
dues institucions durant els anys que convisqueren no només compartiren

president sind també molts dels organismes.

En morir Prat de la Riba el 1917, fou designat immediatament per succeir-lo

Josep Puig i Cadafalch, encara que no fou confirmat per 'assemblea de la

12 Citat per: E. Ucelay da Cal, “La Diputacié...”, p. 71. Per a la biografia i obra de Prat de la

Riba remetem, entre d’altres, a: Josep M. Figueres, Prat de la Riba (Barcelona: Thor,
1983); Josep M. Ainaud, Prat de la Riba (Barcelona: Edicions 62, 1992); Enric Jardi, E/
pensament de Prat de la Riba (Barcelona: Alpha, 1983) i Enric Ucelay da Cal, El
imperialismo catalan: Prat de la Riba, Cambd, D'Ors y la conquista moral de Espana
(Barcelona: Edhasa, 2003).
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Mancomunitat fins el 1919. Puig i Cadafalch (1867-1957), que havia estat un
magnific col-laborador de Prat de la Riba, continua i amplia I'obra de la
Mancomunitat, i pel que respecta a biblioteques, fou sota el seu mandat que
s’establi i organitza el sistema projectat el 1915."" La seva gestid no fou tan
brillant com la del seu antecessor, pero sobretot, pesa en contra d’ell la relacid
amb Ors i la seva inhibicié un cop instaurada la Dictadura. El cop d’estat de
Primo de Rivera al 1923 comporta la substitucid dels diputats de la
Mancomunitat per diputats designats pels governadors civils i el nomenament
el 30 de gener de 1924 d’'un nou president, Alfons Sala i Argemi, un home de
palla a gust del militar. Sota aquesta presidéncia es limitaren els poders de la
Mancomunitat, se suprimiren escoles i serveis, hi hagueren multiples
dimissions i destitucions, de tal manera que encara que existis de nom la
tasca de la Mancomunitat queda limitada i desvirtuada. Finalment, el 25 de
mar¢ de 1925, es deroga I'Estatut de la Mancomunitat i es crea una comissio
interina encarregada de dur-ne a terme la liquidacié abans del 30 de juny de
1925. S’acabava aixi un periode daurat de la politica catalana, ple de
realitzacions en pro d'un ideal nacionalista,en el qual intel-lectuals i politics
havien treballat conjuntament i havien obtingut els millors resultats. En molts
dels casos —I'Escola de Bibliotecaries i les Biblioteques Populars en sén un
exemple— s’havia fet una feina prou sodlida que no es perdria en els anys de
Primo de Rivera i es podria recuperar quan la proclamacio de la Republica el

1931 permetés gaudir altre cop d’un govern autdonom.

Les iniciatives de la Mancomunitat d’arribar a un govern plenament autbnom
es veieren frenades pel fet de no obtenir cap traspas dels serveis de
I’Administracioé central; degut aixo, dirigi les seves competéncies cap a arees
de serveis i equipaments que no suposaven cap interferéncia politica amb el

poder establert. Aixi, paradoxalment, les accions que es dugueren a terme en

" a figura de Puig i Cadafalch com a president de la Mancomunitat ha quedat eclipsada per

la seva labor arquitectonica i de recuperacio del patrimoni a la qual dedica la major part de
la seva vida. Sobre la figura politica podem trobar referéncies als estudis sobre la
Mancomunitat citats anteriorment.
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els nou anys d’existéncia de la Mancomunitat sobrepassaren en molt, i no
només en el terreny cultural, el text de I'Estatut que enunciava només
limitades competéncies d’obres publiques i salut. Malgrat (o gracies a)
aquestes limitacions la Mancomunitat, que gaudi d'una estabilitat politica
insolita en el context social de I'época, dota Catalunya d’'unes bases solides

per a la seva realitzacié cultural.

Les biblioteques publiques, tant a Catalunya com a Espanya, es trobaven en
una situacio precaria que les diferents actuacions individuals o de col-lectius
no havien aconseguit millorar. Quan la Mancomunitat es proposa actuar en
aquest camp, sorprén la rapidesa en qué executa els primers passos del pla:
la creacié de I'Escola de Bibliotecaries i I'establiment de quatre biblioteques en
els tres anys inicials. Segurament, el debat produit entre els intel-lectuals
catalans sobre la necessitat de biblioteques per a estudiosos i biblioteques per
al poble, que precedi la creacio de la Biblioteca de Catalunya (1914), sentaren
unes bases segures i Optimes per desenvolupar un projecte de biblioteques
populars. La societat catalana estava preparada per crear biblioteques, i
estava desitjosa de fer, d’actuar, i de demostrar-se a ella mateixa la seva

capacitat de govern.

3.2 Politica cultural de la Mancomunitat

Paral-lelament al desplegament institucional del catalanisme politic es
desenvolupa el Noucentisme, moviment cultural que tingué gran influéncia en
'obra cultural del primer ter¢ de segle, ja que existi una gran col-laboracio
entre intel-lectuals i politics en temps de la Mancomunitat. L’elecci6 de Prat de
la Riba com a president de la Diputacié i després com a president de la
Mancomunitat va significar que, per primera vegada, els catalanistes
controlaven un organisme public, i malgrat la modestia de les seves
competéencies, podien exercir unes certes funcions de govern, entre les quals,
la millora de la cultura i I'educacio. El taranna de Prat de la Riba i 'optimisme

de la situacié entusiasma un col-lectiu d’intel-lectuals seguidors de lideari
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noucentista que col-laboraren amb l'obra cultural de la Mancomunitat i hi

deixaren la seva empremta.

Eugeni d’Ors (1881-1954), intel-lectual, filosof i politic, considerat el tedric del
noucentisme, tingué un paper rellevant en la politica cultural de la
Mancomunitat a través de la seva relacid6 amb Prat de la Riba i, en
consequéncia, dels seus llocs de responsabilitat en educacié i cultura dins

d’aquest organisme. L'obra de les BP té en ell el seu principal tedrici impulsor.

Per a Ors, la denominacid “noucentisme” és, a la vegada, un adjectiu
cronologic per indicar el 1900, época en que neix el corrent, i €s un adjectiu
per significar alld nou, el contrari de vell: s’inicia un segle nou amb propostes
noves que trenquen amb el que era vell."™ El noucentisme continuava la linia
de renovacié de la cultura que ja s’havia iniciat amb el modernisme —el
moviment cultural precedent— perd amb uns components totalment diferents.
El discurs ideoldgic elaborat per Ors, es desplega al voltant d’'uns mots clau
que acaben per evocar tot un codi de valors i conceptes: arbitrarietat o
arbitrarisme entés com una voluntat transformadora; el concepte de
classicisme com una consigna estética i de comportament moral;
mediterranisme com una actitud de retorn als origens i de nostalgia per un
ordre superior; ciutat i civilitat com a elements d’integracio i oposats al mén
rural; i amb tot aixd el desig de “I'obra ben feta”, ética de la perfeccié de
'obra.’™ Ors defineix el seu projecte d’una politica de cultura per a Catalunya
en l'article “El renovamiento de la tradicion intelectual catalana” de 1911, que
Bilbeny considera el més ambiciés programaticament.’’® Segons Bilbeny,Ors
considera que la cultura catalana ha de recuperar-se d’un llarg parentesi
esterilitzador i ha d’actuar per contrarestar els efectes de: a) la questid

linguistica;b) el descoratjament dels intel-lectuals; c) la falta d’'una cultura

"4 per a aquest tema seguim: Josep Murgades, "El Noucentisme", dins Historia de la

literatura catalana, ed. Joaquim Molas (Barcelona: Ariel, 1987), vol. 9, p. 9-72.

L’element del “classicisme” es plasmara en els edificis de les biblioteques populars ideades
per Ors que prendran I'aspecte d'un temple grec, amb una fagana de columnes i frontispici.

8 Norbert Bilbeny, "La cultura politica del Noucentisme", L'aveng, 124 (marg 1989), p. 8-14.

115
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cientifica; d) la falta d’'una cultura filosofica moderna; i e) I'absencia
d’'informacié sobre el propi passat nacional. El projecte d’una politica de
cultura noucentista vindra donat amb la contestacid, una per una, de totes
aquests situacions: I'acceptacio de les Normes ortografiques (1913), la creacio
de la Biblioteca de Catalunya (1914) o de I'Escola de Bibliotecaries (1915) per

a la formacié de personal qualificat s6n mostres d’aquest objectiu.

A diferéncia dels modernistes, els noucentistes arriben amaterialitzar la
conjuncio de politica i cultura. Una part de la burgesia, compromesa amb el
catalanisme i la intelllectualitat, accepta col-laborar en el projecte de
transformacié d'una Catalunya més autdonoma. Aquesta idea d’autonomia
competent va ser iniciada durant el Modernisme, perd els postulats
modernistes trencaven clarament amb les classes dirigents. Els noucentistes
van entendre que sense la burgesia era impossible engegar un projecte com
aquest: el tret distintiu amb el corrent precedent, el Modernisme, fou la gran
capacitat organitzativa dels seus homes que en accedir a les institucions

oficials volgueren i pogueren dirigir la politica cultural.”"’

Un dels principals meérits d’aquesta politica cultural fou plantejar-se un
programa que abracés tot el Principat, plantejament que s’adeia amb la
concepcio noucentista de la Catalunya-ciutat, segons la qual calia expandir els
ideals de “ciutat” i “civilitat” considerats com a importants elements
modernitzadors, arreu de l'ambit on arribaven les competéncies de la
Mancomunitat. En aquest sentit s’endega la creacio de biblioteques per a tota
Catalunya perqué es veiés que la Biblioteca de Catalunya no era un privilegi
pels barcelonins sind un centre irradiador de cultura, del qual les biblioteques

populars n’eren consequiéncia.’'®

Els estudis que tracten la politica cultural de la Mancomunitat vindiquen el

"7 Joan-Lluis Marfany, "Reflexions sobre Modernisme i Noucentisme (a proposit de Literatura

catalana contemporania de Joan Fuster)", Els marges, 1 (maig 1974), p. 49-71.
"8 Enric Jardi, "L'obra cultural de Prat de la Riba", Serra d'or, 8 (agost 1967), p. 21-23.
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paper emblematic d’aquesta institucid, encara que no estalvien algunes
critiques. Segons Murgades, les critiques son dobles: per una banda, I'accio
cultural relega altres empreses —sobretot socials— que haurien d’haver estat
considerades més importants; per altra, la regressiéo que suposa la dictadura
franquista ha exagerat la importancia de la tasca duta a terme en els anys
precedents.”’® En un altre sentit, Ucelay da Cal reivindica la figura politica de
Puig i Cadafalch, segon president de la Mancomunitat, enfront de Prat de la
Riba. Ucelay da Cal remarca que les institucions creades en I'ambit cultural en
el periode inicial de 1914-1916, no son especialment rellevants i que el
periode de Puig i Cadafalch sera el moment del veritable desplegament, de
fecundaci6 de I'obra realitzada; aixi mateix opina que el programa
institucionalitzador de la Mancomunitat en el primer periode fou més
acumulacié d’obres precedents que no pas de nova constitucié. A més, en el
projecte de la Mancomunitat no hi havia cap interés o ambicidé per a la
formacié de masses; al contrari, hi havia una conviccié de la superioritat de la
formacio de minories."®® La creacidé de biblioteques —la Biblioteca de
Catalunya i les Biblioteques Populars— pot respondre a aquesta visi6 classista:
primer es crea la Biblioteca de Catalunya que havia d’assegurar les
necessitats de l'alta cultura i d’investigacio de les classes intel-lectuals
dirigents; després vénen les biblioteques populars que oferirien lectura i
coneixements basics a la resta, les classes populars, allunyades, sobretot

geograficament, dels centres de decisio.

D’altra banda, cal tenir en compte que el panorama cultural a I'Estat espanyol
a inicis de segle patia una gran desatencié i en aquest context, com diu
Balcells, “optar per una decidia actuacié en I'ambit cultural constitui un tret
clarament distintiu davant els poders publics espanyols, que reporta un
substantiu rendiment politic al partit capdavanter del projecte mancomunal”.'®!

El fet que aquest partit fos la Lliga Regionalista determina el caracter “de

"® Josep Murgades, "Aspectes culturals de la Mancomunitat", L'aveng (juny 1977), p. 48-53.
120 Vegeu: E. Ucelay da Cal, “La Diputacié...”, p. 72.
121 Citat per: A. Balcells, op. cit., p. 434.
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classe” que ha caracteritzat la proposta cultural, perd malgrat aquesta
empremta classista el programa respongué a una demanda social molt

amplia.

A més dels presidents de la Mancomunitat, en el nostre cas, les figures
rellevants seran Eugeni d’Ors i Jordi Rubi6é i Balaguer, el primer per la
redaccio del Projecte que permeté la creacié i establiment de I'Escola de
Bibliotecaries i les biblioteques populars, i el segon per dotar-les d’una

organitzacio que contribui al seu desenvolupament i implantacid.

3.3 L’organitzacio técnica i administrativa

L’organitzacié de la Mancomunitat es basava en tres organs fonamentals:
'’Assemblea General, el Consell Permanent i la Presidéncia. L’Assemblea
General era sobirana i estava formada pels noranta-sis diputats de les quatre
provincies de Catalunya a les Corts espanyoles. Al principi, I'Assemblea
estava presidida pel president de la Mancomunitat, perd després va passar a
tenir un president propi. EI Consell Permanent actuava com a poder executiu;
el constituien vuit consellers, dos de cada provincia, i el president de la
Mancomunitat. S’intentava que hi hagués representants de totes les forces
politiques per tenir en compte els diferents punts de vista i no caure en els

centralismes i favoritismes de partit.

Els vuit consellers, a partir del 1918, foren titulars oficialment d’una
conselleria: cultura i instruccio, camins i ponts, obres hidrauliques i ferrocarrils,
telefons, agricultura i serveis forestals, beneficéncia i sanitat, politica social, i
finances. El conseller-ponent de cultura fou Roma Sol i Mestre, president de la
Diputacid de Lleida. Molts dels serveis creats per la Mancomunitat es
duplicaren o sobreposaren als que ja existien de la Diputacié de Barcelona, la

qual cosa causa una certa confusio en els documents. No fou fins I'any 1920
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que la Diputacié traspassa tots els seus serveis a la Mancomunitat.'?

La responsabilitat de biblioteques pertocava a la Conselleria de Cultura i
Instruccié de la Mancomunitat pero el seu organ consultiu i executor era el
Consell d’Investigacio Pedagogica de la Diputacié, que al 1916 canvia el nom
pel de Consell de Pedagogia. EI 1917, la Mancomunitat crea la Direcci6
d’Instruccié Publica, per a la qual nomena Eugeni d’Ors, que es feu carrec de
biblioteques i instruccid; i el 1920 les biblioteques passaren a dependre d’una
recent creada, dins del Consell de Pedagogia, Direccié de Biblioteques
assignada a Jordi Rubié. Tot i que per al desenvolupament de les
biblioteques, I'important seran les persones, creiem que aclarir la dependéncia

organica facilita la comprensié del procés. Vegem-ho a continuacio.

Quan es crea la Mancomunitat, existeix dins de I'organigrama de la Diputacio,
la Comissio d’Instruccié Publica, amb la funcié de posar al dia I'ensenyament i
dur a terme una renovacié pedagogica; aquesta comissio passa a nomenar-
se, el maig de 1914, Consell d’Investigacié Pedagogica.'?® Entre les finalitats
d’aquest organisme es recull: “Assessorar la Diputacié sobre la creacio de
noves escoles, entre elles 'Escola de Pedagogia i la d’Ensenyances per a la
Dona, preparar el seu desenvolupament i proposar la reforma de les actuals i
la implantacié de totes aquelles institucions complementaries d’aquelles, com
les biblioteques i museus escolars, ensenyanga post-escolar, patis de
jocs,...”'?* Als inicis de 'any 1915 el Consell era format per: Prat de la Riba,
president; Josep Puig i Cadafalch, vicepresident; Albert Bastardes, Feliu

Fages i Joan Maria Roma, consellers diputats; Josep Agell i Antoni Ferran,

22 Un exemple d’aquesta confusié que els mateixos organismes propiciaven el trobem en la

revista Quaderns d’estudi, butlleti mensual de contingut pedagogic que s’edita de 1915 a
1924, a la coberta de la qual s’hi llegeix: “Publicacié mensual del Consell d’'Investigacio
Pedagogica de la Diputacidé de Barcelona sota els auspicis de la Mancomunitat de
Catalunya”.

123 Alexandre Gali, “Serveis técnico-administratius”, dins Llibre XV d’Historia de les institucions
i del moviment cultural a Catalunya: 1900-1936 (Barcelona: Fundacié Alexandre Gali,
1985), p. 20-30.

24 |bidem, p. 13.
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consellers professors; Francesc d'A. Gali, Eladi Homs i Eugeni d'Ors,
consellers técnics. Eladi Homs actua també de secretari i Eugeni d’Ors fou
responsable del Departament d’Ensenyanga Superior, Academies i
Biblioteques, un dels quatre departaments en quée es dividia el Consell. Del
Consell d’Investigacié Pedagogica i de la ma d’ Eugeni d’'Ors , en sorgi el
1915 el Projecte de creacié de les biblioteques populars i de creacidé de
I'Escola de Bibliotecaries. El febrer de 1916, quan Alexandre Gali hi entra com
a secretari funcionari, s’esdevingué el canvi de nom de Consell d’Investigacio

Pedagogica a Consell de Pedagogia.

La historia del consell presenta tres etapes: la primera, des de I'any 1914 fins
al juliol de 1917, quan es crea la Direccié d’Instruccié Publica de la
Mancomunitat; la segona, des d’aquesta data fins al traspas de serveis de la
diputacions a la Mancomunitat al 1920; i la tercera, que dura fins la Dictadura
de Primo de Rivera. La primera etapa és un periode molt fructifer en qué es
posen en marxa molts del projectes de la Mancomunitat, entre els quals,
'Escola de Bibliotecaries i el pla de BP. En la segona etapa, hi ha un canvi
administratiu significatiu: en crear-se la Direccio d’Instruccié Publica en el si de
la Mancomunitat, el Consell de Pedagogia va perdre el seu caracter
d’'informador d’aquesta encara que va seguir amb la seva funcié dins de la
Diputacic’>.125 Pel que fa a les biblioteques, aquestes passaren a dependre de

la recent creada Direccio.

La Direccio d’Instruccio Publica té I'origen en una proposta, feta pel conseller
Alfred Perefia, de crear una nova seccio técnica que es dediqui a la gestio
dels projectes de biblioteques i d’edificis escolars, que requerien atencio
preferent, atés el seu desenvolupament.'?® Per a I'adjudicacié d’aquesta placa,

es va obrir un concurs el 29 de marg de 1917 al qual s’hi presentaren Eugeni

'2% Precisament, Ors va continuar formant part del Consell de Pedagogia a la Diputacié de
Barcelona com a representant de la Mancomunitat.

126 En el camp de les biblioteques, I'any 1917 s’havien convocat ja tres consursos i adjudicat
més de deu biblioteques, quatre de les quals s’inaugurarien I'any seguent.
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d'Ors i Joan Llarena, inspector d’ensenyament. La plaga fou per a Ors que
rebé el nomenament el 28 de juny.'® Lactivitat de la Direccié d’Instruccié
Publica en politica de cultura comprenia una actuacié multiple que abastava la
promocié i reforma de I'ensenyament superior i la investigacié cientifica,
“veritable fonament de qualsevol politica de cultura”; els contactes i la relacio
amb la comunitat cientifica internacional, “destinats a fer sortir Espanya de
'isolament intel-lectual en qué ha estat confinada”, la renovacié de
'ensenyament tecnic, “indispensable per obtenir la prosperitat econdomica del
pais” i 'ensenyament primari “per superar la tara vergonyosa d’un dilatat
analfabetisme heretat de regims anterior”; els estudis especials per a la dona
com una contribucié social, i la difusié i divulgacié de cultura, base d'una
democracia elevada i eficag.128 Pel que fa a les biblioteques, no hi apareix cap
mencid explicita, perd foren responsabilitat d’'Ors fins al seu cessament el
gener de 1920.

La tercera fase s'’inicia el febrer de I'any 1920, quan els serveis de cultura de
les diputacions son traspassats a la Mancomunitat. En aquest traspas, i
destituit Ors del seu carrec al gener d’aquell mateix any, s’elimina la Direccio
d’Instruccio Publica i es crea la Direccié Técnica de Biblioteques, una direccié
especifica i independent per a les biblioteques. Per aquest carrec es designa
en Jordi Rubid i Balaguer, director de la Biblioteca de Catalunya, que entra a
forma part del Consell de Pedagogia en qualitat de conseller-professor el
1921. El Consell de Pedagogia, renovada l'estructura i I'organitzacid, fou
responsable administrativament, només per a les questions economiques, de
les biblioteques fins el periode de la Dictadura. Arran de les mesures
repressives dutes a terme per Primo de Rivera i la nova Mancomunitat addicta

al regim, tal com la supressiéo de centres d’ensenyament o la destitucié de

127 a convocatoria d’'un concurs public per a una plaga —que podem pensar, amb fonament,

que era per a Eugeni d’'Ors— sembla un mer tramit burocratic. Les bases i documentacio
presentada pels candidats al concurs es poden consultar a AD, Lligall 3752, expedient 6.

128 Extret de: "Report del Consell Permanent a 'Assemblea de la Mancomunitat sobre els
serveis d’Instruccio Publica”, Quaderns d’estudi, 5 (1917-1918), p. 207-213. Les cometes
son nostres per indicar les formulacions que responen a I'ideari Ors.
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professorat, Gali presenta, en qualitat de secretari i conjuntament amb altres
membres del Consell de Pedagogia, la dimissié el 15 de marg de 1924;
I'acceptacié d’aquestes dimissions comporta la inactivitat del Consell que fou
suprimit definitivament el 24 de maig de 1924. La Direccié Técnica de
Biblioteques continua la seva activitat aixoplugada en la Biblioteca de
Catalunya i, un cop liquidada la Mancomunitat al 1925, responsable només de
la tutela de les BP de la provincia de Barcelona, passa a dependre de la

Diputacié de Barcelona.

3.4 El procés de gestacioé del pla

L’origen del pla per a la creacié d’'unes biblioteques populars es troba en una

proposta de Francisco Montanya i Santamaria,®

—metge de Ponts i membre
de la Reial Académia de Medicina, diputat per Cervera i Solsona— presentada
a '’Assemblea de la Mancomunitat el maig de 1914."° En relacio a la creacid
d’'un possible Institut d’Educacio General que la Mancomunitat es proposava,
el diputat exposa la necessitat d’aixecar el nivell intel-lectual del poble per
mitja de la creacié de biblioteques populars que disposarien d’'una sala de
lectura i prestarien llibres “com se fa a moltes poblacions d’Alemanya i
Inglaterra®. En la seva proposta aquestes biblioteques havien de tenir un fons
general, de divulgacié, apte per a tota mena de lectors, encara que

contemplava la possible especialitzacié en funcio de la diversitat geografica:

[Aquestes biblioteques] disposarien d’obres de vulgarisacié cientifica i en
especial les de vulgarisacié de la higiene. Ademés haurien de variar per a
cada comarca, adaptant-se a les necessitats i manera de ser de
cadascuna. Obres practiques, senzilles i basiques. També obres literaries
i de tot el coneixement huma.

La seva proposta tenia per objectiu millorar no només la cultura del poble, sin6

també la seva educaci6 moral, aspecte inherent en les iniciatives per a

129 En 'estudi d’A. Balcells, op. cit., el cognom d’aquest diputat consta en la llista de diputats
de les eleccions de I'any 1913 transcrit com Francesc Montafia, perd en el membret d’una
carta seva conservada a I'arxiu de I'Ajuntament de Pineda figura Francisco Montafa i firma
Montanya.

3% AD, Lligall 3.735. El document no porta data.
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I'extensio de la lectura publica:

Aqueixa millora transcendental enlairaria molt de pressa el nivell cultural
del nostre poble i milloraria les condicions de moralitat o ética individual i
col-lectiva. [...] 'atracci6 de la biblioteca retrauria moltes vegades del joc i
de la vagancia a nombrosos ciutadans que avui passen en el café les
hores mortes, essent tant vituperable costum origen frequent
d'immoralitats, de disbauxes i fins de crims sagnants.
Si bé és cert que la seva no és una idea nova perqué intel-lectuals i politics
precedents ja I'havien exposat, cal dir que fou una idea formulada
oportunament. En aquell moment, la seva proposta coincidi amb els
interessos d’'implantacié de la Mancomunitat i Prat de la Riba troba I'ocasi6
per respondre a la demanda, encara latent en la societat catalana, de

biblioteques per al poble.

La proposta de Montanya fou feta per la Comissié de Govern a '’Assemblea
de la Mancomunitat el 26 de maig de 1914 amb algunes modificacions “a
I'objecte d’amotllar-la a les realitats i de fer-la més practica dins de la vida de
relacioé dels Municipis i dels ciutadans”. Les modificacions proposaven que la
creacio de biblioteques fos supeditada a la sol‘licitud dels Ajuntaments en
vista de les ofertes que fessin i que les obres fossin a carrec d’ells; I'eleccio
dels fons seria responsabilitat de I'Institut d’Educacié General, com a la
proposta de Montanya, perd s’encomanaria als Ajuntaments ‘“a manera
practica de fomentar la divulgacié dels llibres per a coneixement de tothom”.
L’Assemblea aprova el dictamen de la Comissié tres dies després, en l'acta
del 29 de maig. A continuacio, el 17 de juny, el Consell Permanent sol-licita un
projecte al Consell d’Investigacié Pedagodgica que contemplés els seglients
aspectes: llista de llibres, organitzacio dels serveis, instal-lacid, obligacions del
municipi i variants en la tipologia de biblioteques en relacié als habitants.
L’artifex d’aquest projecte fou Eugeni d’Ors, nomenat vocal técnic del Consell

el gener de 1915.

L’11 de febrer de 1915 el Consell d’Investigacid6 Pedagogica aprova el

Projecte inicial que contenia les linies basiques per a la instal-lacio de
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biblioteques populars i la formacié del personal que n’havia de tenir cura i,
amb data de 13 de febrer, es presenta al Consell Permanent.” Finalment, I'11
de maig de 1915 es presenta a ’Assemblea de la Mancomunitat el document
del Projecte tal com el coneixem al qual se suggeriren algunes esmenes: que
primer es construissin les escoles, el pla de carreteres i les obres hidrauliques;
que el personal fos indistintament masculi o femeni, i que I'’Assemblea
estigués facultada per aprovar els reglaments de les biblioteques i de I'Escola
de Bibliotecaries.'” Sense cap d’aquestes esmenes, el Projecte s’aprova en

I’Assemblea de 26 de maig.

Posteriorment, el 7 de juliol del mateix any, el Consell Permanent de la
Mancomunitat demana al Consell d’Investigacié Pedagogica I'estudi i formacio
dels projectes d’edificis per a biblioteques i el desenvolupament del projecte
de I'Escola; aixi mateix, amb data de 10 de juliol, envia un ofici a la Diputacio
demanant l'autoritzacié per tal que les BP que creés la Mancomunitat

poguessin ser sucursals de la Biblioteca de Catalunya.

L’'informe de resposta elaborat per Jordi Rubié i Josep Massé i Torrents,
director i inspector respectivament de la Biblioteca de Catalunya, porta data de
19 de setembre de 1915."* En aquest document la necessaria dependéncia
de les BP de la Biblioteca de Catalunya s’argumenta en base a dos aspectes:
per una banda, per establir el préstec interbibliotecari que permetra oferir als
lectors altres llibres que complementin la col-leccié de les populars, i per altra,
per establir una mateixa organitzacid que no perjudiqui la “flexibilitat de

moviments que tota Biblioteca popular requereix per a poder-se adaptar ben

3" Amb data de 13 febrer 1915 es conserva a I'AD, Lligall 3.735, exp. 3, copia del text del

Projecte, mecanografiada i corregida de faltes d’ortografia i tipografiques i amb algun terme

modificat: “I'espessor d’assisténcia” per “'abundor’; “un parell d’anys” a “tres” per als

estudis.

Les esmenes es recullen als documents 6-10 d’aquest mateix expedient.

% AD, Lligall 3.735, doc.17. Es troba publicat a: Butlleti de la Biblioteca de Catalunya, 2
(setembre-desembre 1915), p. 188-190 i al recull de textos de Jordi Rubié i Balaguer,
Sobre biblioteques..., p. 165-169.

132
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intimament a les condicions del mitja on sigui instal-lada”. Ultra repassar les
funcions de la Biblioteca de Catalunya, l'informe recorda que les biblioteques
populars tenen per model les free town libraries dels Estats Units, “una
Biblioteca feta més per als lectors que no pas per als llibres” i s’organitzen a
través de les branch libraries, és a dir, sucursals d’'una biblioteca central; aixi
cadascuna pot fer el préstec independentment de la central perd hi estan
lligades administrativament. L’informe recorda que perqué aquesta
organitzacid qualli és necessari disposar d'un sistema homogeni de
catalogacid i ordenacio dels llibres i disposar d’un cataleg unic a base de fitxes
cedulari. Els arguments de centralitzacié que exposa I'informe soén avalats per
les experiéncies nord-americanes i alemanyes que Rubi6 coneixia no només
per haver estat treballant i estudiant a Alemanya, sindé també en funcié del seu
carrec de Director de la Biblioteca de Catalunya. Franga també se cita ja que
les seves biblioteques municipals, creades en un inici com entitats
independents, comengaven a experimentar canvis cap a una estructura
unificada i jerarquica. L’informe no feia més que sancionar el que ja estava
aprovat en el Projecte i recordava la influéncia dels models anglesos i nord-

americans en la instal-lacié de biblioteques que s’iniciava.

Mentre, al juliol de 1915, ja s’havia convocat el primer concurs per a la
concessidé de biblioteques als municipis. Aquesta decisio, juntament, amb
I'inici de I'Escola de Bibliotecaries que comencaria el curs al novembre del
mateix any, serien les primeres passes per acomplir el pla de biblioteques de

la Mancomunitat, basat en el Projecte que comentarem tot seguit.

3.5 El Projecte

El “Projecte d’acord presentat a 'Assemblea de la Mancomunitat en la tercera

reunio, celebrada el 26 de maig de 1915, sobre la instal-lacié a Catalunya d’un

sistema de Biblioteques Populars”,®* elaborat per Eugeni d’'Ors com a

34 Per a les cites, seguim el text publicat a Anuari de les biblioteques populars (1922), p. 75-
89.
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membre del Consell d'Investigacié Pedagogica, és un document dens, més
aviat curt, en el qual s’articula el que sera el sistema bibliotecari de Catalunya,
des del servei als publics populars 0 més especialitzats per mitja de la
Biblioteca de Catalunya, fins a la formacié de les professionals que se

n’hauran de fer carrec.

El Projecte consta de dotze apartats sense numerar; els nou primers tracten
de l'organitzacié del sistema i només els tres darrers fan referéncia a la
formacié del personal. Es tanca amb unes conclusions i uns acords. El
comentari ordenat dels epigrafs del Projecte ens mostrara com es contemplen
tots aquells aspectes que des del punt de vista de la biblioteconomia resulten
indispensables per a qualsevol planificacié bibliotecaria —fons, local, personal i

serveis— i la rellevancia de les seves propostes.

[Preambul]

El text anuncia la necessitat d’estudiar des del Consell de Pedagogia dos
temes: la instal-lacié de biblioteques i la formacié d’'un cataleg estandard de
libres; ara bé en el Projecte només es consignen les conclusions del primer
assumpte. Sobre el segon tema, no sembla que mai existis cap altra

ponencia.

[1] Oportunitat del moment per a la creacio de biblioteques populars

Aquest i el seguent apartat sén propiament la justificacié del Projecte. El text
recorda el debat suscitat per la recent creacio de la Biblioteca de Catalunya en
detriment de biblioteques de divulgacio, i davant I'éxit d’aquesta, considera
que aquesta creacié era un “indispensable antecedent a 'accié organitzadora

de les Biblioteques Populars”.
Amb aquesta afirmacié Ors disculpa i defensa la prioritat donada a la

Biblioteca de Catalunya, de la qual ell n’havia estat el principal defensor.

L’existencia d’una biblioteca central que actués de cap de la xarxa de les
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biblioteques populars no s’havia plantejat en cap moment del debat, pero els
models estrangers es basen en aquest sistema i Ors ho aprofita per justificar
les decisions preses. Aquest model és també el que proposen, com hem vist,
Rubié i Masso6 en el seu informe respecte de la manera de funcionar de les
biblioteques populars. Cal avangar, perd, que la relacié entre la Biblioteca de
Catalunya i les populars, enteses com branques o sucursals de la primera, no
es dura a terme fins I'establiment de la Direccié Tecnica I'any 1920 amb Rubi6
al capdavant. La relaci6 amb la Biblioteca de Catalunya en l'etapa Ors es

limitara al préstec pero pel que fa a I'organitzacio sera del tot independent.

[2] Missi6 de les biblioteques populars a Catalunya

Segons podem llegir, les biblioteques tenen una missié social i educativa que
es manifesta en I'objectiu primordial de difondre la cultura i donar mitjans de
coneixement a aquells que no en poden disposar per llunyania de la ciutat.
Amb l'ideal de difondre la cultura i respondre aixi a un sentiment de justicia
social, les biblioteques populars es dirigiran a dos publics: al public mitja li
oferiran obres practiques, de divulgacié i obres literaries, i al public més
preparat li proporcionaran instruments de treball indispensables per a la seva
vocacio o professio. Aquest fons, pero, serien de dificil adquisicid per part
d’'una biblioteca popular a causa de I'especialitzacio i pel preu; per tant, per
poder garantir aquesta segona funci6 s’estableix que les biblioteques populars
seran sucursals de la Biblioteca de Catalunya i com a tal podran gaudir del
préstec d’obres per a aquest public més preparat. De fet, I'evolucié de les free
public libraries havia demostrat que no era tan sols el public treballador el que
feia us de la biblioteca popular, siné també professionals i altres capes de la
poblacié. A més, I'esperit noucentista d’Ors pugna per elevar el nivell cultural
del poble, i per aconseguir aixd no només ha de proporcionar lleure instructiu
als que saben llegir sin6é a altre public professional, cultivat i amb afeccions
intel-lectuals. El préstec que s’oferia de la Biblioteca de Catalunya era només
per consultar o llegir les obres dins del local de la mateixa biblioteca; el

préstec a domicili es contempla com una possibilitat “alla on es consideri
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possible i util” pero fins a I'any 1920 no s’oferira.

[3] Caracter d’aquestes biblioteques populars i [4] Biblioteques a crear primer

En aquests dos apartats s’exposa l'organitzacié d’aquestes biblioteques en
una xarxa unica, és a dir, les biblioteques han de respondre a un unic tipus
establert dins un sistema general, i es classifiquen en tres categories o graus
segons importancia i densitat de la poblacié. Per garantir la unitat de les
biblioteques, la Mancomunitat es reservara, en cas que no siguin fundades i
sostingudes per ella, la direccié “donat l'interés que té per la coordinacio i
regularitat del pla”. La classificacidé en tres categories, els criteris de la qual no
s’especifiquen en el Projecte, comportara diferent assignacié de diners per a
la constitucio dels fons inicial: 5.000 ptes. per a les de primer grau, 3.000 ptes.
per a les de segon i 1.000 ptes. per a les de tercer. Conscients que per donar
un bon servei, els fons de les biblioteques han de créixer i posar-se al dia, no
s’oblidaran de consignar subvencions de 2.000,1.000 i 500 pessetes,
respectivament per a cada grau, per a I'adquisicio i actualitzacié dels fons.
Hem de fer notar que tant el fet de considerar-les totes dins un sol sistema,
com el de classificar-les en graus en funci6 de la poblacio, sén
caracteristiques vigents en la base de qualsevol planificaci6 moderna que
conceben els seus centres integrats en xarxes i dividits en diferents tipologies

d’acord amb el nombre d’habitants i importancia de la poblacié.

La questié de la distribucio territorial no queda recollida en el text, pero les
primeres quatre biblioteques van implantar-se de manera equilibrada, una a
cada provincia. Cal advertir, perd, que aquest fet sembla més fruit de la
casualitat que d’una planificacio, ja que, com veurem més endavant en parlar
de les concessions, en el primer concurs s’adjudiquen biblioteques a les
provincies de Barcelona, Tarragona i Girona; sera a I'any seguent, en el segon
concurs, quan s’adjudicara la biblioteca a la poblacié de les Borges Blanques
en substitucié d’'una del primer concurs que encara no disposava de terreny.

Tanmateix, malgrat parlar d’'un sistema unic i general per a totes les
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biblioteques, el Projecte no tracta gens, ni en aquest ni en altres apartats
seguents, de l'organitzacié tecnica que fins al 1920 no es recollira en un
reglament i unes instruccions. Aquesta desitjada homogeneitat del sistema es
trencara, I'any 1923, quan s’inaugurara a Santa Coloma de Farners la primera
biblioteca sostinguda per la Caixa de Pensions, sense cap intervencio per part

de la Mancomunitat.'®

Encara que sembla dit molt de passada, en aquest apartat també s’inclou que
les biblioteques tindran, a més de la Direccid, un Patronat format per
representants de les autoritats o forces vives de la poblacié que actuaran de
benefactors de la biblioteca, a la manera dels patrons de les biblioteques nord-
americanes o de les juntes protectores de les biblioteques del segle XIX. En el
Projecte no s’esmenta la constitucid ni les funcions dels patronats, que seran
reglamentats posteriorment pel mateix Ors, un cop inaugurades les

biblioteques.™®

Els tres apartats seguents es dediquen a [I'estructura, emplacament i
caracteristiques de l'edifici. Aquest és un tema tractat amb gran atencié que
demostra l'interés d’Ors perqué les BP tinguessin des d’un principi una imatge

propia i digna.

[5] Complexitat de la biblioteca [6] D’altres instal-lacions que podrien anar
annexes a la de la biblioteca

El redactat d’aquest apartat és clar i detallat: s’enumeren un a un els diferents
espais que ha de tenir la biblioteca. Segons es despren de la relacio, les

biblioteques havien de disposar d’espais per diferents publics (nens i adults) i

¥® Anys després, dues altres entitats financeres van crear biblioteques propies: la Caixa
d’Estalvis de Sabadell, el 1928, i la Caixa Laietana de Matard, el 1929. La génesi de la
biblioteca popular de la Caixa Laietana es troba en la creacid, 'any 1866, d’'un gabinet de
lectura, i més tard d’una biblioteca circulant, a 'Ateneu Mataronés (1863-1886), impulsat
per Josep Garcia Oliver, fundador d’aquesta entitat d’estalvi i coneixedor d’aquestes
practiques a Anglaterra, gracies als seus sovintejats viatges. Vegeu: Carme Espriu, Caixa
Laietana: memoria de la biblioteca (Matard: Caixa d'Estalvis Laietana, 2003).

'3 AD, Lligall 3.735. El reglament dels Patronats porta data de 3 d’octubre de 1918.
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diferents usos (sala de revistes, sala de lectura, diposit de llibres, oficines per
a direccio i préstec). En la distribucio de sales, s’explicita que no es considera
indispensable, ni potser util, segregar el public femeni. Si tenim en compte que
la direccio de la biblioteca s’atribuia a una dona i que I'esperit d’'una biblioteca
popular era facilitar 'accés a la cultura a tothom, és a dir, nens i dones que
fins aleshores n’havien estat majoritariament exclosos, s’entén I'observacio.
També cal fer notar que els diposits de llibres “podran trobar-se en les parets
de les mateixes sales de lectura”, és a dir, els llibres seran de lliure accés.
Tota aquesta relacid és una demostracié del seguiment fidel del model
anglosaxo: I'acceés lliure, I'espai adequat per als nens, la sala per la lectura de
revistes, la instal-lacié d’un lloc per efectuar el préstec... El fet que el préstec
no s’implantés en inaugurar o que els nens no poguessin ser-ne usuaris fins

que ja feia anys que 'usaven els adults no treu mérit al conjunt de la proposta.

L’edifici de la biblioteca havia de disposar d’'un “setge de vigilancia”, suposem
que simplement un indret dins de la sala, que permetés dominar I'espai del
public, i d’'una habitacio per a la directora, és a dir, un habitatge ja que aquesta
habitacié podria trobar-se dins o fora de la biblioteca. En aquest sentit, la
previsio era un tant optimista vista la superficie que després tingueren
aquestes biblioteques: I'habitatge és inexistent, les revistes es troben a la sala
de lectura i els nens conviuen amb els adults. Val a dir, que en la redaccié del
text, les propostes de distribucié d’espai s’exposen amb matisos com “per poc

que sigui possible” o “alla on es pugui”.

Recordant que a I'estranger moltes biblioteques populars van lligades a altres
institucions de caracter utilitari o educatiu, Ors proposa, per util i
indispensable, la sala de conferéncies destinada a actes culturals i que, sota
la dependéncia directa del patronat, podria mantenir-se politicament neutral.
En fer aquesta proposta, Ors no es pot estar de manifestar la seva I'obsessio
per fer de la biblioteca un lloc net i comode, de “civil reunid”, alternatiu al

casino i que actui com a antidot dels mals habits: “La nostra oculta ambicio
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féra, amb una institucié aixi, de produir un canvi, respecte la vida moral dels
nostres pobles en el sentit d’arribar al subvertiment d’alld que la realitat d’ells
ens dona avui, en condicions no sempre lloables”."®" Els beneficis morals de la
biblioteca sén un argument per a la instal-lacié6 d’'una sala per conferéncies i
cursos. En canvi, no admet la possibilitat de lligar la biblioteca a un centre
escolar per no barrejar funcions i publics: seria sorollosa i la bibliotecaria ha de
complir “amb uns fins morals i de difusié de cultura” que soén diferents —a parer
de I'Ors— dels de I'ensenyament public. Aquesta posicié tan contraria a
relacionar biblioteca i escola, probablement, sigui consequéncia dels nefastos
resultats obtinguts per les anteriors experiéncies espanyoles on la practica
habitual havia estat instal-lar les biblioteques en els centres escolars i a carrec

del mestre.

[7] Instal-lacio de les biblioteques populars

Aquest apartat esta dedicat a presentar les condicions que ha de complir
I'edifici i on s’ha d’ubicar. Aquesta questié per a Ors és molt important perqué
‘la instauracié del sistema de Biblioteques Populars ha de representar el
comen¢ d’'una vida nova en els pobles de Catalunya”. | aixd només
s’aconseguira “amb una puresa i amb un allunyament respecte als contactes
de la vida vella”.’® Per tant, s’ha de fer tot nou i atractiu. En aquest sentit,
I'edifici es converteix en la pedra de toc per al bon resultat d’aquest Projecte:
les biblioteques s’han d’instal-lar en edificis propis, construits de nou amb
aquesta finalitat i han d’oferir una imatge allunyada d’oficines polsoses i
decrepites. Aquesta déria per edificis “propis, independents, nets, blancs,
clars, decorats amb higiénica i econdmica coqueteria, i presentant per dins i
per fora un aspecte estétic, gai, plaent a Pull”,*®® propiciara uns espais polits,
confortables i agradables per atreure el public. L'aprofitament d’edificis
historics no es veu com una bona solucio, excepte en casos excepcionals de

biblioteques de primer grau, segurament perque la biblioteca perdria identitat i

37 Projecte..., p. 79.
138 Projecte..., p. 80.
3 projecte..., p. 80.
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condicions de les recomanades en el Projecte.

Les biblioteques s’han de construir expressament i “per poc que sigui possible,
sera bo que es presentin isolades, voltades només d’aire i vegetacid”. Al
contrari dels models anglesos i nord-americans que situen les biblioteques en
llocs céntrics, les biblioteques edificades en I'época d’Ors es construiran fora
vila, en passejos i camins que portaven sovint a ermites i santuaris.’® La
biblioteca per a Ors, seguint un topic d’origen positivista i prou estés en el
pensament del segle XIX, pren el caracter d’'un temple de saviesa, un temple
de cultura, al qual cal peregrinar en busca del saber. Aquesta ubicacio sera
comentada per les bibliotecaries en considerar que provoca molésties per al

public i per a elles.

Els edificis de les biblioteques, amb un marcat aire classic primer, i després
responent als models noucentistes que recorden les construccions de les
biblioteques Carnegie, son una de les aportacions més significatives del
Projecte atés que anteriorment mai s’havia concedit importancia a la imatge
fisica de la biblioteca. D’altra banda, hi trobem contemplats criteris que en
I'actualitat usem per ubicar i valorar els edificis de biblioteques, des la
visibilitat, I'impacte visual de I'edifici o la preferéncia de locals de nova planta
sobre locals que cal adaptar i que només val la pena si tenen un gran valor

historic.

[8] Constitucio de la biblioteca. Seleccio dels llibres. [9] Adquisicions de la
biblioteca

Aquests dos apartats es dediquen a exposar els criteris que han de guiar la
seleccio i adquisicio dels fons d’acord amb la funcié de la biblioteca i el public
que en sera usuari. Per a aquesta tria, el Projecte proposa dos criteris, basics i

suficients, per garantir un bon resultat: la llengua i la qualitat del contingut. Ara

% | a biblioteca de Valls es contrueix al costat del santuari de la Mare de Déu del Lledo; la
d’Olot en els terrenys de la “ciutat-jardi”; Sallent en el “camp de Palau”, fora vila; i Canet en
el passeig que porta al santuari de la Misericordia.
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bé, pel que fa a la llengua, simplement s’indica que els llibres triats han de ser
generalment en catala o castella i, supletoriament, en frances, sense decidir
quina sera preferent en la tria. Cal dir, també, que la produccié editorial en
catala de manuals i obres divulgatives era escassa, per la qual cosa s’havien
d’adquirir forcosament els exemplars castellans. Pel que fa a la qualitat del
contingut, Ors considera la biblioteca, el cataleg, “un instrument pedagogic”
per educar els lectors: per aquesta raod els llibres mai no han de contenir errors
i han de ser els millors en la matéria. | el director respon de la tria. En aquests
dos criteris s’ha de basar la constitucié d’'un “Standard Catalogue, amb llista
de titols, autors, editors i preu dels llibres més cabdals, més nous, més utils de
cada matéria”. Aquest cataleg perd és possible que mai fos elaborat o que
tingués un caracter exclusivament intern. Encara en I'anuari de 1922, en un
informe sobre el funcionament de la Central de Biblioteques Populars, es diu
que “la Central prepara el cataleg sistematic d’'una Biblioteca Popular ideal, el
qual servira d’orientacio per constituir els fons d’aquelles”."" D’altra banda, la
constitucié del fons inicial d’alguna de les primeres biblioteques, com veurem

més endavant, resulta un tant contradictdria amb aquests principis exposats.

En una biblioteca, tanta importancia pren la selecci6 com el sistema
d’adquisicions, manteniment i actualitzacio de la col-leccid. Per aixo resulta tan
significativa la primera de les recomanacions per a I'adquisicio: la biblioteca
només ha d’acceptar donatius en metal-lic. Per a Ors aquest principi és capital
per garantir el caracter “pedagogic” del fons de la biblioteca, la garantia d’'un
fons triat i seleccionat per un responsable que coneix I'oferta. La incorporacio
indiscriminada de donacions de llibres, cosa que pot semblar paradoxal que
les biblioteques populars no desitgin, desvirtuaria la biblioteca i la convertiria
‘en una establa d’Augies que solament un nou Herakles podria netejar i
ordenar”.* Ors, en fer aquesta comparacid, recorda les biblioteques

rudimentaries de casinos, polsoses, mortes, plenes de llibres desestimats, que

" Anuari... (1922), p. 124.
2 Projecte..., p. 93.
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no tenen cap mena d’atractiu pel lector perqué s’han format a base de
donatius. L’'aplicaciéo d’aquesta recomanaciéo més tard fou suavitzada ja que
els donatius podien constituir una font notable d’increment perd sempre van

quedar condicionats a I'aprovacio de la direccié central.

El responsable del fons és qui dirigeix (“la persona directora”) la Biblioteca que
haura d’estar al dia de les novetats de literatura i haura de consultar persones
competents per adquirir amb qualitat i no especialitzar la biblioteca en funcio
del la seva tria. Ella, i només ella, n’és responsable i els patronats queden
exclosos, recomanacido encertada si tenim en compte que aquests els
formaven persones que podien exercir censura sobre les col-leccions. En
canvi, considera bo els lectors puguin intervenir en les adquisicions a través

de les desiderates.

El fons en llengua estrangera s’amplia en aquest apartat a obres escrites en
altres llengles entre les quals se suggereix la germanica per aquelles
comarques —desconeixem quines— en qué aquesta sigui una llengua
relativament difosa. Destaquem la recomanacié que malgrat que les
biblioteques es constitueixen totes amb els mateixos fons, caldra que amb les

noves adquisicions s’adaptin a les caracteristiques de la localitat.

La idea de xarxa es posa de manifest de nou en aquesta questi: les
adquisicions seran centralitzades, amb la qual cosa es poden estalviar diners,
i abans de realitzar adquisicions en una biblioteca caldra comunicar-ho per
impedir els duplicats d’obres poc consultades ja que es preveu establir préstec

interbibliotecari entre elles.

[9] Del servei de la biblioteca
En aquest darrer apartat del Projecte dedicat a les biblioteques, ja que els tres
restants es dediquen al personal i I'Escola, s’hi recullen indicacions sobre

I'organitzacio dels fons i el sistema de funcionament, algunes de caracter molt
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general.

Pel que fa a I'organitzaci6 técnica, es reforga la idea de xarxa amb la condicié
de seguir un sistema de catalogacié comu i que aquest sigui el mateix que la
Biblioteca de Catalunya. Respecte al personal, la Directora s’ocupara del
préstec de llibres, de les noves adquisicions i del cataleg; un empleat
s’ocupara dels llibres i de la vigilancia."® En canvi, la figura de I'auxiliar de la
biblioteca, categoria de personal amb funcions properes a la direccié i que en
les biblioteques de tercer grau sera I'unica responsable de la biblioteca, rep

molt poca atencio.

El servei de préstec, potser per la seva novetat, es presenta amb més detall
que les questions técniques: termini d’'una setmana prorrogable, restriccidé de
les obres de referéncia, condicié d’'un dipdsit que no especifica. La déria per la
higiene, segurament molt necessaria, es posa de manifest en el detall precis
de recordar la instal-lacid6 d’'un estufa de desinfeccié a la qual s’hauran de
sotmetre els volums deixats en préstec. Segons el Projecte, posteriorment,
tots aquests principis tindran una “reglamentacié minuciosa” pero, de fet, els

reglaments i instruccions no s’elaboraran fins a I'época de Jordi Rubio.

En aquest apartat es fa esment també de I'horari ampli que ha d’oferir la
biblioteca, condicié intrinseca d’un servei a I'abast de tothom. EI Projecte
preveia que la biblioteca hauria d’estar oberta tots els dies feiners d’enca de la
posta de sol fins a les deu del vespre i també unes hores del mati i de la tarda
dels dies festius. Com veiem, un horari molt bo pels usuaris, sobretot els
treballadors que plegaven tard de les fabriques o del camp, perd absolutament
esclau per a les bibliotecaries. Sortosament per a elles, els horaris a la

practica es van reduir i modificar, tot i que treballaven fins hores tardanes els

%3 A tall de curiositat, farem notar que en aquest apartat és la primera vegada que Ors usa el

terme en femeni, directora. Les vegades anteriors sempre s’hi refereix en masculi o —cosa
que ara crida l'atencio— d’'una manera politicament correcta: “personal del servei
bibliotecari” 0 “persona directora de la biblioteca”.
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dies feiners i també els matins dels dies festius.

Les tres darreres seccions del Projecte fan referéncia al personal i a la seva
formacio. El fet qué en I'encarrec fet per la Mancomunitat on es demanava un
estudi sobre la instal-lacié, tipus, organitzaci6 i funcionament de les
biblioteques, res es digués del personal indica linterés d’Ors per aquesta
questio. Es evident que en proposar una formacid especifica per al personal,
Ors s’assegura el compliment de la “missié” cultural que creu que havien
d’acomplir d’aquestes biblioteques i per tant preveu deixar-ne Ia
responsabilitat en unes mans professionals fetes a mida. Aquesta és la part
més creadora i innovadora del Projecte ja que la formacié de professionals no
existia a Europa i pel que fa als Estats Units, capdavanters en I'establiment de

biblioteques publiques, bona part de la formacio es feia en el lloc de treball.'*

[10] Personal de les biblioteques populars

En aquest primer apartat dels dedicats al personal, destaca la condicid
d’escollir només personal femeni, cosa que s’explica per dues raons. Una, de
caracter sexista: la dona era de natural la indicada per dur a terme la missio
social i educativa que s’assignava a la biblioteca i per aconseguir el “caracter
atractivol, amable, de netedat i coqueteria” que es volia donar a les
biblioteques; I'altra, de caracter laboral: els sous podien ser més baixos si el
personal era femeni. Tal com diu el text, “aixi com sol-licitant personal masculi
el que acudiria féra segurament de segon ordre, sol-licitant-lo femeni aquest
podria ésser de primer ordre i ben triat”.'* Val a dir que la carrera de
bibliotecaria s’oferia com una ocupacié laboral equiparable a la de mestra,
amb un sou minim de 1.000 ptes. anuals, i la seva creacié representa un gran
pas endavant en la incorporaciéo laboral femenina. EI moment historic

propiciava a donar respostes docents i laborals a un cert tipus de dona

" Tots els aspectes relatius a 'Escola de Bibliotecaries i a la formacié del personal han estat

estudiats a fons a: Assumpcid Estivill, L'Escola de Bibliotecaries: 1915-1939 (Barcelona:
Diputacié de Barcelona, 1992).

% Tot i 'argumentacié hi hagueren veus divergents a I'exclusivitat femenina, com recull A.
Estivill, op. cit., p. 66.
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catalana, filles i germanes d’'una série d’intel-lectuals que, a imitacio d’ells
intentaven assimilar les noves tendéncies europees i volien portar a Catalunya
aires nous. Aixi mateix, la creacidé de centres d’educacio superior fou una de
les iniciatives de la Mancomunitat que va mostrar gran interes per tot el que
feia referéncia a I'ensenyament i especialment a I'ensenyament técnic i
especialitzat, creant en pocs anys diversos centres docents nous: Escola
Superior de Bells Oficis (1914), Escola Alts Estudis Comercials (1918), Escola
d’'Infermeres (1917). Proposar la creacié d’'una escola obeia més a la linia
d’actuaciéo empresa per la Mancomunitat que no pas a la influéncia de models

estrangers.

Quan Ors fa aquesta Projecte suposa que les biblioteques entraran en
funcionament abans dels tres anys i proposa personal interi perqué el de
I'Escola encara no haura tingut temps d’adquirir el titol, perd a partir de 1918,
regularitzada la situacié —es a dir, amb personal titulat— aquest ha de ser el qui
se’n faci carrec. La inauguracié de les primeres biblioteques va coincidir amb
el final dels estudis de la primera promocid, amb la qual cosa les biblioteques

van comptar, des de bon comengament, amb personal preparat.

[11] De I'Escola Especial de Bibliotecaries i [12 ] Extensié de funcions del
personal de les biblioteques

En aquest apartat Ors dissenya el pla d’estudis de I'Escola, basat no només
en una preparacio tecnica sindé també humanistica i cultural: la bibliotecaria
havia de ser el llevat de cultura i vida superior en els petits pobles i havia de
representar “una jerarquia intel-lectual i moral”. La seva preparacio comprenia:
humanitats, teoria i practica de biblioteques, coneixements de Catalunya i
instruccié civica i elements de dret. Ors, convencut de la necessitat de
reformar el pais, vol formar en aquesta escola un personal preparat per fer-ho:
una dona que té una educacio tecnica, selecta, patridtica i que es disposa a
dur a terme una missié social amb instruments de cultura fins aleshores

reservats als escollits. El personal, tant la seva formacié com el perfil i la
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missio que se li assigna, és el factor diferencial més important entre la
biblioteca publica anglosaxona que serveix de model i les nostres biblioteques

populars.

[13] Conclusié i [14] Acords

En aquests dos darrers epigrafs, es dona per certa la fecunditat de la institucié
i es resumeixen en nou punts les resolucions més cabdals del Projecte:

1. Instauracié segons una pla organic d’aquestes biblioteques que seran
sucursals de la Biblioteca de Catalunya.

Establiment de categories segons les localitats.

Construccié d’edificis expressament destinats a aquest servei.

Creacio d’una sala destinada a actes culturals.

Valor de les adquisicions de llibres.

Dotacié de personal femeni preparat expressament.

Establiment de les categories de personal.

Creacio d’'un escalafé del cos de bibliotecaries.

© O N o a bk~ b

Reconeixement oficial de la Mancomunitat només a les biblioteques
que compleixin amb les normes establertes i siguin ateses pel personal de

carrera.

El Projecte, en la seva redaccid, pretén, no només exposar un pla, sin6 fer
pedagogia de la biblioteca popular i demostrar quins soén els beneficis culturals
—i morals— que comportara la seva instal-lacié. Eugeni d'Ors planteja una
politica i una planificacié de la lectura publica del pais coneixent en profunditat
I'inici i I'evolucio de la biblioteca publica anglosaxona, perd adaptant aquest
model a les caracteristiques propies del pais i, com es logic, des d’'una
perspectiva plenament noucentista. La Biblioteca de Catalunya actuara de
biblioteca central i sera alhora el motor de la lectura publica del pais: la
“Catalunya-ciutat” dels noucentistes queda perfectament plasmada en aquesta
biblioteca que des de Barcelona estén els seus bracos de cultura i erudicio

vers les noves biblioteques centres de “l'esperit civil de la Mancomunitat®
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escampades als indrets més apartats. Ell mateix, que havia estat capdavanter
en la proposta de creacid de la biblioteca erudita, mostra que la seva actitud
era tan sols una questié de prioritats i que també linteressa, i molt, la
introduccié de biblioteques populars modernes, utils, veritables eines de la
transformacié de la societat catalana. Per aixd no deixa res a l'atzar: explica
amb tot detall com han de ser els edificis, com cal triar el fons, i per fer més
clar el seu missatge, explica també com “no han de ser’. Amb un brillant
discurs retoric, propi de la seva prosa pero inusual en un projecte, contraposa
I'estat de les tristissimes biblioteques del pais fent notar, amb delectacio, el
contrast evident entre el que ell proposa i la realitat del moment. | per garantir
I'éxit del Projecte n’han de ser responsables unes mans professionals fetes a
mida. Si els locals han de ser fets a posta i els fons cal triar-los amb cura, és
ben evident que les persones que se n’han d’ocupar hauran de formar-se de
nou. Els capitols dedicats a personal son la part més creadora i més
innovadora del Projecte, tot ell pega mestra de la biblioteconomia del

moment."®

Com hem vist, el Projecte presentava un model d’organitzacié que va mostrar
la seva validesa al llarg dels anys fins al punt que algunes de les seves
aportacions es poden subscriure encara en l'actualitat: la necessitat d’'un
edifici emblematic, confortable i atractiu, que sigui centre d’atraccié social; els
espais diferenciats segons usuaris 0 usos per permetre més comoditat;
I'habilitaci6 d’'una sala de conferéncies per atreure public; els criteris de
seleccié de llibres en funcié de I'adequacioé al public i el rigor en els continguts;
la negativa a acceptar donatius de llibres indiscriminadament; les adquisicions
centralitzades a fi d’'obtenir major economia; I'obertura fins a hores tardanes, i
en dies festius per facilitar I'is als lectors, etc. El Projecte és d’'una gran
precisio técnica perd no fa altra cosa que recollir i estructurar un model de

biblioteca que ja existia i que la societat catalana —politics inclosos— havia

6 Agraim per a aquest apartat la consulta del treball inédit de Carme Mayol, “Perfil de la
formacié de la bibliotecaria segons el Projecte d’acord d’Eugeni d’Ors”, setembre 1988,
Universitat de Barcelona, que ens ha facilitat I'autora.
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debatut i reclamat. Evidentment, tot aquest projecte no s’improvisava sin6é que
provenia del coneixement de models estrangers, pero en relacié als serveis
bibliotecaris de la resta de l'estat representava l'aplicaciéo d’'un servei del tot

innovador.
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