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Quarta Part: Casos d’estudi

11. CASOS D’ESTUDI

11.1. Espanya

11.1.1. URBAN 11 Gijon

11.1.1.1. Contextualitzacié geografica: Gijon

La ciutat de Gijon amb 275.699 habitants’® és la ciutat més poblada
d’Astdries. Situada a la costa, a I’extrem nord de la franja central d’Asturies forma,
amb Oviedo, Avilés, Langreo, Mieres i quinze municipis més, la regié metropolitana
central d’Astdries, la qual compta amb més de 850.000 habitants. El terme
municipal de Gijon -182 Km2- és el que concentra més llocs de treball de la
Comunitat. Malgrat aix0, en les dues darreres decades del segle XX ha patit un
notable creixement de la taxa d’atur. Aquest fet es troba associat a la crisi del

sector industrial, activitat de la qual ha estat molt vinculada la ciutat.

A partir del darrer terc del segle XIX, tant Astdries com, especialment, la
ciutat de Gijon van experimentar un notable creixement economic associat a
I'activitat minera de carbd i la inddstria del metall. Aquest creixement —i
especialitzacié de la base economica- es va aguditzar a partir de la decada dels
anys cinquanta del segle XX, fins a la crisi del model productiu viscuda durant la

deécada dels setanta i, especialment, als anys vuitanta.

Gijon és una de les ciutats que ha patit la crisi industrial de forma més greu,
en el marc d'un procés que encara es manté en curs actualment, malgrat les
diferents mesures pal-liatives aplicades en els darrers anys. La taxa de la ciutat es
manté'®?, de forma estable en els darrers anys, entre tres i cinc punts per sobre del
total d’Astdries, que al seu torn es situa uns tres punts per sobre de la mitjana
d’Espanya (Ayuntamiento de Gijon, 2006: 4). De fet, encara ara I’economia de la
ciutat té una forta dependencia dels sectors industrials més amenacats, com el

siderurgic, el naval i la mineria.

Aquests processos, units a altres factors complementaris, han produit un

important fre al desenvolupament d’Astdries. De fet, la regi6 ha estat en el

191 Dades del padr6 d’habitants de 2008. Al 2001, any en qué s’inicia I'accié d’URBAN 11 Gijon, la ciutat
comptava amb 269.270 habitants, també segons el padré d’habitants. Font: Instituto Nacional de
Estadistica.

102 | 5 taxa d’atur de Gijon durant la década dels noranta ha oscil-lat entre el 18% i el 23%.
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periodes 1989-1993, 1994-1999 i 2000-2006 Objectiu 1 dels Fons Estructurals de
la UE —en no arribar al 80% del PIB per capita de la mitjana de la UE-15-. A més,
com la resta d’Espanya, ha estat beneficiaria durant tots aquest periodes dels Fons

de Cohesi6 -veure punt 5 per més informacio-.

11.1.1.2. Caracteristiques de I'area d’actuacié: El Natahoyo, Tremarnies, La

Calzada i Jove

L'area d’actuacié del programa URBAN ha comprés el sector nord-oest de la
ciutat. Aquesta espai urba comptava al 1998, tres anys abans de la implantacié
d’'URBAN, amb 26.518 habitants. Segons els gestors del programa URBAN Il a
Gijon, per definir I'area d’actuacié del programa a la ciutat, es va decidir incloure
les seccions de districte amb una taxa d’atur que superés en més d'un 10% la
mitjana municipal (Ayuntamiento de Gijén, 2001). Aquest criteri definia, a més,
una area territorialment continua —al nord-oest de la ciutat- i caracteritzada pel
seu aillament fisic —separat per diverses barreres urbanes- i funcional respecte de
la resta de la ciutat i amb uns problemes comuns, derivats de les problematiques
urbanistiques, socioeconomiques i mediambientals. No obstant, aquesta no es
tracta d’'una entitat urbana cohesionada funcionalment, sin6 un conjunt de barris
propers, mal articulats entre si per la preséncia d’activitats industrials, portuaries i

diferents infraestructures.

La caracteristica diferencial del desenvolupament urbanistic d’aquesta zona,
que s’accelera i consolida, durant les décades dels cinquanta, seixanta i setanta del
segle XX, va ser la mescla desordenada d’instal-lacions industrials amb un fort
impacte ambiental, amb arees residencials disperses on es concentraven els estrats
socials més desafavorits (Ayuntamiento de Gijon, 2006: 5). Aixi, aquest espai urba
actualment es caracteritza per la instal-lacié d’usos industrial intensius, pero també
per la presencia de grans infraestructures de transport, que han condicionat el seu
desenvolupament i posterior evolucid del tramat urba subjecte a diferents

problematiques funcionals (idem: 6).

103 segons dades facilitades per la memoria i el pla d’actuacié d’'URBAN Il Gijon (Ayuntamiento de Gijon,
2001). Dades originaries del padré d’habitants de 1998.
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MAPA 11.1.1. Situacié de I'area d’actuacié del programa URBAN Il a Gijén

FONT: Elaboraci6 propia a partir de http://maps.google.com.

L'area d’actuacié del programa compren quatre diferents entitats funcionals

o barris: El Natahoyo, Tremaries, La Calzada i Jove —veure mapa 11.1.1-.

L’Area costera de Jove inclou els petits barris de El Muselin, Portuarios i
Pescadores i comptava amb 2.576 habitants al 1998. En aquest espai es troba una
de les infraestructures de transport més emblematica de la ciutat, el port comercial
de El Musel —veure mapa 11.1.2-. Aixi, I’area de Jove es caracteritza per la notable
preséncia d’activitat industrial i logistica vinculada al port, activitats que generen
uns impactes mediambientals que deterioren la qualitat de vida de I'area. Des d’un
punt de vista demografic, I'area es caracteritza per I'estructura demografica molt
envellida: segons dades del padré d’habitants, més del 30% de la poblacié tenia 65
anys tres anys abans de la implantacié d’'URBAN. D’altra banda, el nivell de renda

d’aquesta area urbana és sensiblement inferior a la mitjana del municipi.
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MAPA 11.1.2. Imatge aéria de I'area de Jove i el port de El Musel

FONT: Elaboraci6 propia a partir de http://maps.google.com

El barri de Tremaries situat a la zona sud de I'area d’'URBAN, juntament amb
Jove, és l'area amb més preséncia d’activitat industrial. Per aix0, encara que es
tracti d’'una zona amb més de 600 hectarees, comptava amb menys de 2.000
habitants a I'any 1998. En aquest barri hi han diferents poligons industrials, aixi
com un nombre important de naus aillades amb problemes d’accessibilitat. Aquest
tramat industrial es mescla amb usos residencials més o menys dispersos, en els
quals es troben habitatges amb déficits estructurals severs (Ayuntamiento de Gijon
2001: 6). El barri té un déficit notable d’equipaments i serveis, i I’entorn urba és
molt poc qualificat —mal estat de la urbanitzaci6 i preséncia d’activitats poc
compatibles entre si-. A més, pateix greus problemes d’accessibilitat; I'extrem
oriental del barri es delimitat per I'autovia del Cantabric i diferents infraestructures
ferroviaries, com zones de classificacio i diferents ramals de vies que accedeixen a
les dues estacions del centre de Gijon —Jovellanos i Humedal-. Aquestes
infraestructures configuren un eix d’infraestructures que actuen de barrera urbana

entre aquesta area i la resta de la ciutat.

El barri de Calzada és el de major volum demografic de I'area d’actuacié
d’URBAN : més de 15.000 habitants. El barri, com la resta de la zona es
caracteritza per la preséncia d’activitat industrial, emmagatzematge, tallers i

astillers —en determinats casos es tracten de naus en desuUs i en clar procés de
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degradaci6-. L’estructura urbana és complexa, desarticulada i en determinats
espais la fabrica urbana es troba molt deteriorada. En termes generals, el barri
presenta notables deficits urbanistics —baixa dotacié de serveis i equipaments,
manca de zones verdes, mal estat de conservacid de I'espai public, etc.-, mentre
que el parc d’habitatges, presenta problemes derivats de la manca d’inversio i
operacions de millora i/o rehabilitacié. D’altra banda, el barri té greus problemes de
congestio per I'elevada presencia de vehicles pesats que utilitzen les principals vies

en sentit est-oest (Ayutamiento de Gijon, 2006).

Finalment, I'extrem litoral del barri de El Natahoyo, la zona d’'URBAN més
proxima al centre de Gijon, presenta problematiques vinculades amb el
deteriorament de la fabrica urbana i el mal estat de conservacié del parc
d’habitatges. A més, el progressiu trasllat d’activitats industrials als espai més
periférics a generat I'abandonament i degradaciéo d’edificis i naus, reforcant la

imatge de degradaci6 de l'area.

MAPA 11.1.3. Imatge aéria de Tremaies, La Calzada i El Natahoyo

FONT: Elaboraci6 propia a partir de http://maps.google.com
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TAULA 11.1.1. Distribucié de la poblacié a la zona URBAN a Gijon (1998)

La Calzada El Natahoyo Jove Tremafies Area URBAN Gijon
Poblacio 15.059 6.968 2.576 1.916 26.519 265.491
Superficie (km2) 0,94 0,84 6,88 6,34 15 181,6
Densitat poblacié (hab/km=2) 16.020 8.295 374 302 1.768 1.462

FONT: Padré Municipal d’Habitants de 1998 i Ayuntamiento de Gijon, 2001 i 2006.

Des d’'un punt de vista socioecondmic, aquests barris es caracteritzen per
tenir un nivell mig d’estudis i renda clarament inferior a la mitjana de la ciutat
(Ayuntamiento de Gijon, 2001 i 2004). Segons dades d’estudis sociologics elaborats
per I’Ajuntament al barri de La Calzada (Ayuntamiento de Gijén, 1994), on viu més
del 60% de la poblacié de I'area URBAN, un 62% de la poblacié té un nivell de
renda baix o molt baix, trobant-se més del 10% de les llars en el llindar de la
pobresa. En I'arrel d’aquesta problematica es troben: “(...) los problemas de
desempleo i las carencias de la cobertura social, asi como la presencia significativa
de personas ancianas y discapacitadas sin pensién” (Ayutamiento de Gijon, 2006:
23). En aquest mateix estudi, es citava els problemes vinculats amb la
drogodependéncia com punt clau. De fet, un 74% de les entrevistes realitzades
citaven, la presencia del mercat de la droga i la inseguretat ciutadana, com el
principal problema del barri. A més, més del 2% de les llars afirmaven tenir

problemes vinculats al consum de droga part d’algun membre de la familia.

D’altra banda, segons dades de I'any 2000 de la Fundacion Municipal de
Servicios Sociales, el 26% de les persones ateses pels centres de serveis socials
municipals resideixen a I'area URBAN —mentre que aquesta area té el 10% de la
poblacié municipal-. Les demandes més habituals son I'ajuda a domicili per poblacié
de la tercera edat i/o persones autonomia reduida, ajudes pel pagament de la

renda d’allotjament i els fons d’inserci6 social.
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11.1.3. Reptes i oportunitats

Malgrat les caracteristiques propies i les especificitats de cadascuna de les
arees urbanes que conformen la zona URBAN, tenen unes problematiques comunes,
aixi com uns reptes i unes oportunitats de desenvolupament sobre les que el

programa ha pretés actuar.

Abans de la implementacié d’'URBAN, I’evolucié demografica de I'area durant
la segona meitat dels anys noranta havia estat negativa. Aquesta glestié és un bon
indicador de les problematiques socioeconomiques de l'area i es deu, en bona
mesura, al procés d’envelliment de la poblacid, aixi com a la manca d’atractivitat
d’aquests barris que propicia que no es produeixi una arribada significativa de nova
poblacié —concretament, gent jove-. Aquesta situacié era significativament més
greu al barri de Jove, on, segons dades del padré d’habitants de 1998, el nombre
de persones de 65 0 més anys triplicava el nombre de persones menors de 15
anys, és a dir, tenia una estructura demografica clarament envellida. L’estructura
demografica presentava, en aquest moment, una disparitat molt marcada entre els
diferents barris de 'area URBAN; ja que, per exemple, La Calzada tenia un index

d’envelliment inferior a la mitjana de la ciutat.

Malgrat la preséencia de diferents activitats industrials, portuaries i
d’emmagatzematge i la dedicacié de part del sol d’aguesta area a infraestructures
ferroviaries, la densitat de poblaci6 es troba un 23% per sobre de la mitjana
municipal —veure taula 11.1.1-. Aquesta situacié de major densitat del conjunt de
la zona URBAN s’explica a partir de les altes densitat de les arees de La Calzada i El
Natahoyo —les contigles al centre urba de la ciutat-, es tracten d’arees amb una
elevada densitat d’ocupaci6 del sol per Us residencial i caracteritzades per la manca

d’espais lliures i zones verdes.

Aquestes questions apunten un del principals problemes de l'area: els
deéficits urbanistics. L'area es caracteritza per la baixa qualitat del teixit urba,
especialment en els espais amb major presencia d’'usos industrials —alguns dels
quals poden ser espais en desus pel tancament de I'activitat principal-, la poca
qualitat i el deficitari estat de conservacié de I'urbanitzacié i el mobiliari urba, aixi

com la falta d’espais lliures i zones verdes condicionades. Abans de la
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implementacié del programa URBAN en aquest barris existien un total de
87.286 m2 de zones verdes, el qual implica un promig de 3,3 m2 de zones verdes
per habitant, mentre que aquest promig pel conjunt de Gijén arribava als
5,5 m2/habitant (Ayuntamiento de Gijon, 2006: 27).

Des d’un punt de viata ambiental aquests barris també presenten multiples
problematiques, principalment derivats dels impactes originats per la important
preséncia d’activitat industrial. Diferents estudis municipals identifiguen aquesta
zona com una de les problematiques de la ciutat, en aquets aspecte, per la mala
qualitat de l'aire, la contaminacié acustica i els deéficits en la xarxa de
subministrament d’aigua potable i la xarxa de sanejament (Ayuntamiento de Gijon,
2006: 85).

Els problemes d’accessibilitat condicionen la seva relacié6 amb la resta de la
ciutat, I'area es troba delimitada per la barrera urbana formada per l'autovia del
Cantabric i les diferents infraestructures ferroviaries. En clau interna, també
presenta greus problemes de mobilitat, la preséncia d’'usos industrials implica una
elevada densitat de transit rodat —vehicles pesats-, que dificulta la mobilitat interna
i la disposicid d’aparcament. A més, existeixen diferents elements —ramals de
ferrocarril de connexions regionals, activitats industrial disperses- que dificulten

I'articulaci6 de I'area.

Aquests barris han patit un important deteriorament de la seva imatge,
I'’estigmatitzacié pot esdevenir un fre important a les seves possibilitats de
desenvolupament. La persisténcia d’'uns index de delingliencia per sobre de la resta
de la ciutat, el problema de la droga, la concentracié de poblacié d’étnia gitana
-amb una notable preséncia de col-lectius amb greus problemes d’integraci6 social-
o el progressiu creixement de poblacié immigrada en situacié d’exclusié social han
estat algunes de les glestions que ha reforcat la imatge negativa d’aquest area;
juntament amb el mateix deteriorament de la fabrica urbana. Aquesta manca
d’atractiu pot esdevenir un fre important per I'establiment de noves activitats o per

la possibilitat de captar nous residents.

Entre els problemes socioecondmics en destaca l'elevada taxa d’atur, amb

una preséencia important d’atur de llarga durada, el qual es centra especialment en
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la poblacié amb menys formacié provinent del sector industrial. En aquest sentit cal
destacar que el nivell mig de formacio de I'area és netament inferior al de la resta
de la ciutat, aquesta qlestié genera importants problemes en la insercio laboral. Un
altre aspecte remarcable, en aquest sentit, és la manca de coneixement i Us de les

noves tecnologies.

En les darreres déecades s’ha consolidat una dinamica negativa en termes
economics del barri. Persisteixen situacions de pobresa i marginalitat social. El
nivell mig d’ingressos per unitat familiar a I'area és sensiblement inferior a la
mitjana de la ciutat. Com s’ha mencionat anteriorment, un 10% de les llars
d’aquests barris es troben per sota del llindar de la pobresa, mentre que un 1% es

troben en situacié de pobresa severa.

L'existéncia d’algunes instal-lacions industrials en desUs pot ser interpretada
en clau d'oportunitat. O bé, la propia edificaci6, o bé el sol alliberat pel seu
enderrocament pot permetre incorporar en aquest espais nous usos meés adequats

per I'area —residencial i/o0 equipaments-.

11.1.4. El programa URBAN

La candidatura d’URBAN Il Gijon va ser aprovada per la Comissio Europea al
novembre de 2001'®* —anteriorment ja havia estat prioritzada a nivell estatal-.
L’aprovacio inicial preveia una inversié total de 14,2 milions d’euros, 10,6 dels
quals aportats per FEDER, mentre que I’Ajuntament de Gijén n’aportava els 3,6
milions restants. Finalment, i fruit d’altre inversions municipals, la inversio total
sobre l'area d’actuacid del programa ha assolit els 17,3 milions d’euros en el
periode 2001-2008.

Al mapa 11.1.4 es detalla I'area d’actuacié del programa, que, com s’ha
mencionat anteriorment, compren 4 arees urbanes diferents situades a I'extrem
nord-oest del terme municipal de Gijon. Es tracta per tant d’'una area d’actuacid
gran, amb aproximadament 15 kmZ2. Encara que, com es pot apreciar al mapa,
I'area prioritaria d’actuacié es concentra a part dels barris de La Calzada i El

Natahoyo.

104 Decisi6 C(2001) 2776 de 22 de novembre de 2001.
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MAPA 11.1.4. Area d’actuaci6 prioritaria d’'URBAN 11 Gijon

Zona Preferente Zona de Influencia ITﬁJ u.‘..\.».:nmm..

FONT: Ayuntamiento de Gijon.

L’'objectiu general del programa ha estat “(...) la promocion de un aumento
sustancial de los indices de calidad de vida en sentido amplio, en los que se incluye
tanto la mejora de la accesibilidad y la movilidad interna, la recuperacion de las
condiciones medioambientales, la ordenacién urbanistica y la dotacion de
equipamientos, como la promocion econdmica y del empleo, la mejora de la
cualificacion de los trabajadores y la insercion laboral de los colectivos en riesgo de

marginalidad” (Ayuntamiento de Gijon, 2004: 32).
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L'acci6 d’URBAN a Gijon s’ha articulat a partir de 6 eixos d’actuacio. Els
gestors decidiren adoptar tots els eixos d’actuacié proposats per la CE, menys el
quart, referit a la integracié del transport public i comunicacions. A continuacié es
detallen els eixos d’actuacié del programa URBAN Il a Gijon, les mesures que han

englobat i les principals accions que han dut a terme.

- Eix 1: Utilitzacié mixta i reurbanitzacié de terrenys abandonats. Aquest ha estat
I'eix on s’ha destinat una major partida pressupostaria: 6,6 milions d’euros, un
46,5% del programa. L’objectiu d’aquest eix és la recuperacié dels espais més
degradats d’aquests barris, tanmateix es pretén reutilitzar aquests espais, ja que,
com es detallara a continuacid, les operacions desenvolupades es realitzen sobre
espais que han perdut la seva activitat principal i que han patit un important
abandonament funcional —basicament industrial-. Aquesta reutilitzacié d’espais
urbans ha comportat, a més, dotar a aquests barris de nous equipaments i serveis,
aixi com requalificar un paisatge urba caracteritzat per la seva pobresa
paisatgistica. A continuacié es detallen les dues mesures executades en el marc

d’aquest eix.

Mesura 1.1. Recuperacié6 de solars abandonats i terrenys contaminats.
Rehabilitacié d’espais publics, incloses les zones verdes (46,1% de la inversio de
I'eix). Aquesta mesura ha suposat la millora i adequacié de diferents parcs parc
Nuevo Jove, parc de Portuarios, ampliacié del parc de Laureal- i zones verdes
—recuperacio de més de 18.000 m? zones verdes al carrer Bazan-, la reforma i
adequacié de nombrosos vials i la creacié d’'una nova zona d’aparcament public. El
programa URBAN participa parcialment d’'una important operacié en la vertebraci6
d’aquesta area. El Pla General d’Ordenacié Urbana preveu un pas inferior —sota les
vies del ferrocarril- de comunicacié entre el barri de La Calzada i l'area de
Tremafies. Aquesta operacié —veure figura 11.1.1- suposara una solucié parcial al
problema de la connexié deficitaria entre La Calzada i Tremafes. El pas, de deu
metres de llargada permetra tant el transit rodat, com el pas de peatons. A través
del programa URBN s’ha adequat els vials i I'espai urba ambdoés costats del pas

perque posteriorment es pugui executar I'operacio.
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FIGURA 11.1.1. Recreacié del pas inferior de comunicacié entre La Calzada i

Tremarnes

i Mt

FONT: Ayuntamiento de Gijon, 2009: 13.

- Mesura 1.2. Construcci6, renovacio i dotacidé d’edificis per acollir activitats socials,
culturals, d’oci i esportives (53,9% de la inversié de l'eix). Aquesta mesura ha
executat I'operacio que pretén ser la més emblematica del programa: la construccio
del complex esportiu de La Calzada. Aquestes noves instal-lacions inclouen dos
piscines, dos pistes de tenis cobertes i dos descobertes, tres pistes de padel,
gimnas, sauna i altres serveis complementaris. La construccié d’aquest equipament
ha suposat una inversié de 3,8 milions d’euros i s’ha realitzat en un espai en desus
que anteriorment havia acollit activitats industrials, en un espai contigu a les vies

de ferrocarril.

FIGURA 11.1.2. Complex esportiu de La Calzada

FONT: Ayuntamiento de Gijon.
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- Eix 2: Empresariat i pacte a favor de l'ocupacié. Aquest eix ha suposat una
inversio de 2,6 milions d’euros, el 18,3% del pressupost del programa. Les mesures
incloses en aquest eix tenen com a objectius claus, ampliar la base econdmica de
I'area, redinamitzar i millorar la competitivitat del teixit empresarial local i
promoure la creacié de nous llocs de treball, amb una especial atenci6 a la poblaci6

amb major risc d’exclusid social. A continuaci6 es detallaran aquestes mesures.

- Mesura 2.1. Recolzament a l'activitat empresarial, comercial, artesanal, economia
social, a les cooperatives, a les mutues i serveis per PIME’s (46,4% de la inversi6
de I'eix). S’ha reutilitzat un espai industrial en desus, habilitant 16 naus —entre 150

i 190 m2- destinades al lloguer d’empreses per a joves.

- Mesura 2.2. Millora de la competitivitat del teixit empresarial existent, creacié de
centres de serveis, foment de sistemes per la transferéncia de tecnologia,
potenciacié de [I'associacionisme, etc. (32,5% de la inversié de I'eix). Aquesta
mesura ha permeés destinar ajudes a la millora i adequacié de determinats espais
del poligons industrials a les necessitats actuals: s’ha realitzat intervencions com la
millora de la senyalitzacié, la creaci6 de noves zones d’aparcament public,
I’habilitaci6 d’'un espai comu que actui com a directori d’empreses o la neteja i
adequacio de determinats espais lliures molt degradats —com els marges de la via
de ferrocarrils de FEVE-. També s’ha atorgat ajudes i suport a les associacions

destinades a la dinamitzacid dels poligons i les empreses implantades.

- Mesura 2.3. Recolzament als nous emprenedors, creacié d’incubadores i centres
de desenvolupament i capacitacid, instruments de financament per a nous

emprenedors (4,5% de la inversio de I'eix).

Mesura 2.4. Accions de formaci6 dirigides a col-lectius desocupats, aixi com als
treballadors en actiu, per I'actualitzaci6 de la seva capacitaci6 i la seva adaptacio a
les noves organitzacions del treball i a les noves tecnologies de la informacio i la
comunicacio, atorgant prioritat als itineraris integrats d’insercié professional i

desenvolupament de noves formes d’ocupacio (16,6% de la inversid de I'eix).

- Eix 3: Integracié de marginats i accés als serveis basics. Aquest eix ha suposat
una inversioé de 1,4 milions d’euros, un 9,9% del pressupost d’'URBAN a Gijon. Les
mesures dutes a terme, han cercat la insercié social i laboral dels col-lectius a

major risc d’exclusié social, la prevencié de les actituds xenofobes, el respecte i la
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valoracié de la diversitat cultural, aixi com la reduccié de I'absentisme i el fracas
escolar. Aquest eix s’ha estructurat a partir d’'una Unica mesura: Plans d’educacio i
formacid integrada i personalitzada per la insercié de col-lectius desafavorits i
marginats, formacid linglistica personalitzada, orientats particularment a les

necessitats especifiques de les minories.

L'acci6 d’aquest eix s’ha centrat en la formacié i educaci6 com a eina
d’inclusié social i laboral. S’han desenvolupat un nombre important de cursos de
formacié dirigit a diferents col-lectius amb risc d’exclusi6é social, tots ells inclouen
itineraris posteriors que procuren facilitar la insercié laboral. També s’ha
desenvolupat estratégies de recolzament als centres educatius i de refor¢c dels
valors positius de I'educacié —lluita contra I'absentisme escolar i I'abandé prematur
dels estudis-. Un dels principals projectes ha estat la creacié d’'un centre de
formacid professional —a mode d’escola taller- destinat a joves amb risc d’exclusié
social —joves sense ocupacié que han abandonat prematurament els estudis-.
També ha ajudat a engegar un centre de dia per a joves —el financament de la seva

accié més enlla de 2007 ja no corre a carrec dURBAN-.

- Eix 5: Reducci6 i tractament de residus; gesti6 eficient de I'aigua i reduccié del
soroll; reduccié del consum d’energia a base d’hidrocarburs. L'eix 5 ha comportat
una inversio de 1,5 milions d’euros, un 10,6% del pressupost total del programa.
L’'objectiu final ha estat la millora de la qualitat ambiental de l'area, aixi com
aconseguir un entorn urba més saludable. L'eix ha comprés les dues mesures que

es detallen a continuaci6.

Mesura 5.1. Foment de la reduccié de residus, reciclatge total, recollida i
tractament selectius (50,6% de la inversio de I'eix). Aquesta mesura inclou accions
materials, com la millora del sistema de recollida selectiva, el soterrament dels
contenidors i el tractament de residus, perd també accions immaterials, com
'aposta per la promocié i foment d’'una sensibilitzaci6 vers la necessitats
d’incorporar practiques més responsables amb el medi ambient en els habits
quotidians. L’operacié que ha concentrat la major part del pressupost ha estat la
construccio d’'un Punt Net al barri de La Calzada. Aquest servei s’ha emplacat en un
espai central de barri, a prop d'espais residencials i molt proper a diferents
equipaments clau del barri: el Centre de Salut, el col-legi, l'institut i el centre
esportiu projectat per URBAN. Els gestors del programa apostaren per aquesta

ubicacidé, amb I'objectiu d’atorgar visibilitat i rellevancia a I'actuaci6é. Per aixo, es
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decidi emprar un disseny atractiu i dotar a I'espai d’altres usos complementaris,

com una aula d’educacié6 mediambiental i activitats relacionades.

FIGURA 11.1.3. Edifici del Punt Net de La Calzada

FONT: Ayuntamiento de Gijén, 2009: 37.

- Mesura 5.2. Accions per reduir el consum d’'aigua i fomentar I'aprofitament de
I'aigua de pluja i una gestid efica¢ dels recursos hidrics (49,4% de la inversio de
I'eix). A través d’aquesta mesura s’ha millorat el sanejament i I'abastiment d’aigua
de determinats espais de Tremarfies i Jove respectivament. Es tracta d’espais

periférics que presentaven greus déficits infraestructurals en aquest sentit.

- Eix 6: Desenvolupament del potencial de les tecnologies de les societat de la
informacié. Aquest eix ha suposat una inversié de 1’3 milions d’euros, un 9,2% del
pressupost total del programa. L’'objectiu general d’aquest eix ha estat atansar la
societat de la informacioé a tota la ciutadania, independentment de la renda o nivell
de formacié. Al mateix temps, s’ha pretés utilitzar I'Internet com a eina d’integracié

social i de suport a I'’educacié, formacioé i capacitacid professional.

L'eix 6 ha inclos les segiients mesures o linies d’accioé:

Mesura 6.1. Fomentar I'Gs i l'accés de les tecnologies de la informaci6 i la
comunicacié entre els ciutadans, preferentment amb finalitats formatives, ocupacio,
educacié i cultura (71,9% de la inversio de I'eix). S’han creat quatre espais publics
d’accés lliure a Internet —aules d’informatica publiques o mediatiques-. Perd a més
els gestors del programa han apostat per atansar I'accés a la informatica i Internet
a les llars de l'area URBAN. El programa ha destinat 380.000 euros a ajudes

directes a la compra d’ordinadors i connexié a Internet en aquelles llars que no en
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disposaven de forma preévia.

FIGURA 11.1.4. Publicitat d’ajudes a la compra d’ordinadors i connexié a Internet a

les llars
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X EQUIPOS INFORMATICOS “
. P

FONT: Ayuntamiento de Gijon.

Mesura 6.2. Desenvolupament de serveis d’interés public, especialment, en els
ambits de I'educaci6 i la formacid, I'assisténcia sanitaria, la informacié sobre el
medi ambient i el recolzament a les PIME’s, en particular pel comerg i els serveis de

proximitat (28,1% de la inversi6 de I'eix).

Aguesta mesura ha financat la creacié de pagines webs a les empreses de
I'area URBAN i la creaci6 d'un centre virtual d’empreses, entés com a punt
d’informacié espai virtual de serveis per ajudar al desenvolupament de les
empreses de l'area URBAN, tot fomentat la cultura emprenedora i la cooperacié
entre les diferents empreses i emprenedors —veure figura 11.1.5-. A més a més, el
programa ha recolzat la creacié d'un centre comercial URBAN. Es tracta d'una
centre comercial virtual —per compres a través d’Internet- on les diferents
empreses del barri ofereixen el seu producte i els clients poden realitzar les

compres o comandes on-line —veure figura 11.1.6-.
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FIGURA 11.1.5. Pagina web del centre virtual d’empreses de I'area URBAN
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FIGURA 11.1.6. Pagina web del centre comercial virtual URBAN Gijén
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- Eix 7: Avaluaci6, gestié i seguiment. Millores en el govern urba. La inversi6
destinada a I'assisténcia técnica del programa ha assolit els 0,8 milions d’euros, un
5,6% del pressupost d’URBAN a Gijén. A més de la necessaria assisténcia técnica i
informaci6 als ciutadans, aquest eix ha ajudat a finangar operacions importants pel
valor afegit de la IC URBAN, com la participacid6 del pla en diverses xarxes
europees, promoure canals de participacio i implicacié de la comunitat local amb el
projecte i I’estratégia de desenvolupament local. A continuacié es citen les quatre

mesures que ha financat aquest eix:

- Mesura 7.1. Campanyes de formacio i publicitat, mesures per millorar 'accés a la
informacié en matéria de medi ambient, i participacié dels ciutadans en el procés de
decisi6.

- Mesura 7.2. Promocié de xarxes d’intercanvi d’experiéncia i bones practiques, aixi
com el desenvolupament de la base de dades comunitaria de bones practiques en la
gestiod i sostenibilitat de les ciutats.

- Mesura 7.3. Realitzacié d’avaluacions de programa, tant ex-ante com on-going,
que permetin comptar amb el maxim d’elements d’informaci6é alhora de realitzar
I'avaluacié ex-post.

- Mesura 7.4. Despeses derivades de les tasques de gestio, seguiment i control del

programa (92% de la inversio de I'eix).

A la taula 11.1.2 es detallen els diferents eixos d’actuacio del programa, aixi
com el repartiment pressupostari que han adquirit i el financament que han assumit
les dues administracions implicades: UE i Ajuntament. De fet, la modeéstia
pressupostaria del programa de Gijon, en comparacié amb altres casos d’estudi, es

pot explicar a partir de I'abséncia del finangament regional i estatal.

Referent al repartiment pressupostari segons eixos d’actuacio, la intervencio
urbanistica té un pes significatiu. Malgrat aix0, la resta de variables no han adquirit
un rol residual. A més, el programa ha tingut la virtut d’actuar en la majoria dels
camps plantejats per la iniciativa. Destaca també I'aposta clara per les noves

tecnologies i les mesures mediambientals.
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TAULA 11.1.2. Dimensié pressupostaria del programa URBAN Il Gijén segons eixos

d’actuacié i aportacié dels diferents agents (milions d’euros)

UE (FEDER) Jumtament %
Gijon
Eix 1 (urbanistic) 5,0 1,6 6,6 46,5
Eix 2 (empresa/ocupacio) 2,0 0,6 2,6 18,3
Eix 3 (social) 1,0 0,4 1,4 9,9
Eix 5 (medi ambient) 1,1 0,4 1,5 10,6
Eix 6 (TIC) 1,0 0,3 1,3 9,2
Eix 7 (ass. técnica) 0,6 0,2 0,8 5,6
TOTAL 10,7 3,5 14,2 100,0

FONT: Ayuntamiento de Gijon i Direcciéon general de Fondos Comunitarios del

Minsiterio de Hacienda.

La gestio del programa ha estat duta a terme per I’Ajuntament de Gijon.
Tanmateix, la Direccion General de Fondos Comunitarios ha estat I'ens encarregat
de dirigir la implementacié de la Iniciativa a I'Estat, ha estat la maxima autoritat
politica encarregada de la gestié dels pagaments, de la coordinacié dels comites de
seguiment i avaluacio i de la coordinacié general de tots els programes URBAN a
Espanya. El disseny de l'estratégia d’actuacio, la implementacio del programa i la
gestié de les tasques diaries ha estat responsabilitat directa de I’Ajuntament de
Gijon. Aquest ha destinat un petit equip tecnic —3 persones fixes, més altres
col-laboradors a temps parcial- exclusivament a la gestié i implementacio del
programa, pero sense establir cap oficina de barri que, a més d’actuar com a oficina
técnica, hagi esdevingut un punt de referéncia i informacié veinal al pla d’actuacio i,

en general, sobre la transformaci6 de I'area-.

L'accié dels gestors del programa és tutoritzada pel comité de seguiment,
que seguint les normatives europees'®® actua com a organ de control, seguiment i
avaluacié del programa. Aquest ens es format per un membre del Ministeri
d’Hisenda que actua com a president, dos representants més de I'Estat, del mateix
Ministeri —encarregats de la gesti6 de FEDER-, un representant de I’Ajuntament de
Gijon responsable de I'implementacié del programa, un regidor de medi ambient un
regidor responsable de la igualtat d’oportunitats i un representant de la CE —de

caracter consultiu-.

105 | "article 35 del reglament de la CE nam. 1260/99 sobre els Fons Estructurals i la Comunicaci6 de la
CE 2000/C 141/04 a I'apartat 1V, on s’estableix el”Seguiment, execuci6 i avaluacio de les intervencions”.
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11.3.3.5. Resultats obtinguts

El programa ha estat conclos en acabar I'any 2008. Es disposen d’informes
d’avaluacié anual fins a I'any 2007, perd no encara —en el moment de conclusio
d’aquesta recerca- l'avaluacié ex-post tant a nivell local, com a nivell estatal.
D’altra banda, a més de les dades de I'avaluacié de I'any 2007 es disposen de certs
indicadors i dades generals publicades pels gestors del programa en el moment de

la seva conclusi6.

En primer terme, cal destacar que la multidimensionalitat assumida per
URBAN a Gijon ha propiciat que els impactes detectats no s’hagin concentrat només
en la transformacié urbanistica de I'area beneficiaria, sind que ha tingut un efecte
en la redinamitzacié socioecondmica de l'area. A continuacié es detallaran algunes

de les dades i efectes més destacats de I'acci6 del programa.

L'operaci6 emblematica del programa —-i la de major dimensié
pressupostaria- ha estat la construccié del centre esportiu de La Calzada. Aquesta
operacié ha ajudat a regenerar un espai forca degradat. Perd sobretot, ha dotat al
barri d’'un nou equipament que, a més, esta tenint una bona resposta per part de la
poblacié local. De fet, els gestors del programa varen apostar per I'activitat
esportiva com un element que ajudés a la cohesi6 i el desenvolupament social del
barri. Finalment, segons dades del Patronat d’esport de I’Ajuntament de Gijon,

I’equipament va passar de 75.000 usuaris registrats al 2003 a 130.000 al 2007.

A prop del centre esportiu s’ha instal-lat el Punt Net, un altre equipament
que esta registrant uns bons ndmeros en relacié al volum d’usuaris. La recollida

selectiva d’aquest punt ja arriba al 23% del total de la ciutat.

La recuperacid d’'espais abandonats i/o contaminats era una de les apostes
clau del programa en matéria de regeneracid fisica i ambiental d’aquest espai.
L’accié d’'URBAN ha permes recuperar fins a 80.000 m2 de sol en desus i en franc
procés de degradacié. Una bona part d’aquest sol s’ha destinat a habilitar noves
zones verdes —en destaca el nou parc de 18.000 m2 a Tremaries-, perdo també ha
permeés implantar-hi nous equipaments, millorar i adequar vials o habilitar zones

d’aparcament.

La redinamitzacié dels poligons industrials de I'area ha estat una altra de les
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operacions importants, a més de la regeneraci6 fisica i ambiental i la recuperacio
funcional d’espais degradats, s’ha donat suport a les associacions d’empreses i s’ha
ofert nous serveis a les empreses de la zona, com el nou centre municipal per a

empreses joves.

El programa ha destacat pel rol important que s’ha donat a la formacio i
capacitacio professional com a eines d’inclusié social i laboral. En primer terme en
destaca I'elevat nombre de programes i cursos de formaci6 i orientacié professional,
tallers per persones majors, etc. A tall d’exemple, la taula 11.1.3 mostra el nombre
d’alumnes i grau d’assoliment dels diferents cursos de formacié en habilitats

informatiques engegades des del programa.

TAULA 11.1.3. Nombre d’alumnes inscrits en cursos de formacié en informatica

basica
Homes Homes Total
2003 2004 2005 2006 2007 Total| 2003 2004 2005 2006 2007 Total| 2003 2004 2005 2006 2007 Total
Num. Alumnes 119 318 289 303 276 1.305| 60 145 157 159 153 674 | 179 463 446 462 429 1.979

Finalitzen la formacié| 109 308 269 290 262 1.238| 56 138 145 151 147 637 | 165 446 414 441 409 1.875

% finalitza formacié | 92% 97% 93% 96% 95% 95% | 93% 95% 92% 95% 96% 95% | 92% 96% 93% 95% 95% 95%

FONT: Ministerio de Hacienda, Direccion General de Fondos Comunitarios, 2008: 36.

El programa també ha permeés iniciar activitats socials que tindran
continuitat més enlla del periode financat per FEDER: com la millora i renovacio del
Centre d’art per persones minusvalides, la construccié6 d’'un nou centre per gent
gran a El Natahoyo, I'ampliacié del centre social de Tremafies, el centre de dia per a
menors, entre d'altres. El programa ha apostat també per projectes educatius
d’atencié a menors i programes d’insercié sociolaboral de joves amb risc d’exclusié
social. En aquest sentit, en destaca la creacié d'un centre d’educaci6, formacio i
insercié laboral —tipus escola taller-. Malgrat el cert éxit dels cursos gratuits, els
resultats en termes d’inserci6 laboral han estat modestos. Un valor indicatiu sén els
resultats assolits per aquest centre de formacié: entre els cursos 2004/05 i
2005/06 han tingut 60 alumnes dels quals 23 han acabat el periode de formacio, 18

dels quals varen poder trobar una feina.

En I'ambit de les noves tecnologies també s’ha apostat per la formacié com

una eina clau per dotar d’'instruments i capacitat de desenvolupament personal com
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a eina d’insercié social i laboral. Aixi, des de setembre de 2003 fins al juliol de
2008, s’ha realitzat de forma ininterrompuda cursos de formacio i orientacio basica
relacionats amb el mén de les noves tecnologies, especialment amb la informatica
—en determinats casos es tractava d’alfabetitzacio informatica-. S’han desenvolupat
tant cursos per gent gran, com de reciclatge de treballadors, per treballadors en
atur, per comerciants... El nombre total d’alumnes anuals s’ha mantingut sempre
per sobre dels 600 en aquest periode (D’aleph, 2006; Ministerio de Hacienda, 2008;
Ayuntamiento de Gijon, 2009).

En l'eix de les TIC ha destacat la mesura destinada a promoure l'accés a
Internet a les llars d’aquests barris. Els indicadors d’aquesta mesura, mostren que
el resultat assolit ha estat satisfactori. En total s’han donat ajudes per la compra
d’ordinadors i/o donar d’alta una connexi6é a Internet a 1.173 llars. Com es pot
apreciar a la taula 11.1.4, abans de la implementacié del programa, aquesta area
es trobava per sota de la mitjana de la ciutat en nombre d’equips informatics i
connexions a Internet, al 2008 ja es troba per sobre de la mitjana de la ciutat. De
fet, en nombre de connexions ha passat de trobar-se quatre punts per sota de la

resta de la ciutat ha situar-se catorze punt per sobre.

TAULA 11.1.4. Llars amb ordinador i connexi6 a internet a I'area URBAN (%0)

DIFERENCIES ENTRE GIJON
I ZONA URBAN

2002 2004 2008 2002 2004 2008 2002 2004 2008

AREA URBAN GIJON

Llars amb ordinador 40,8 49,1 71,5 44,5 52,3 68,3 -3,7 -3,2 3,2
Llars amb accés a internet 21,6 34,6 66,4 25,7 34,9 51,7 -4,1 -0,3 14,7
Llars amb banda ampla 11,5 25,6 62,5 13,9 27,5 48,9 -2,4 -1,9 13,6

FONT: Ministerio de Hacienda, Direccion General de Fondos Comunitarios, 2008: 67.

Finalment al mapa 11.1.5 es mostra la distribucié de les diferents operacions
que han tingut una incidéncia sobre la fabrica urbana. En grans termes, s’hi pot
apreciar la concentraci6é d’actuacions al barri de La Calzada —que compta amb més
del 60% de la poblacié de I'area d’actuacié- i El Natahoyo. D’altra banda, en la
meitat sud s’observen les diferents actuacions sobre els poligons industrials,
especialment a I'area de Tremafies. A I'area de Jove en destaquen les operacions de

millora d’abastiment d’aigua i la creacio del parc de Portuarios.

326



MAPA 11.1.5 Distribucié de les actuacions d’'URBAN 11 Gijén que han suposat una intervencié sobre la fabrica urbana
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selectiva soterradas
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FONT: Ayuntamiento de Gijén, 2009: 24-25.
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Més enlla dels indicadors estadistics i els impactes materials, els efectes a
mig i llarg terme de les actuacions promogudes per URBAN no es poden calibrar —ni
quantificar de forma precisa —especialment en aspectes com l'ocupaciéo-. Com
senyalen els mateixos gestors del programa, “Esta iniciativa europea ha plantado
las semillas de muchos cambios que se veran en el futuro. Otros ya se ven y ese
impacto inmediato se traduce en grandes cifras, en cambios urbanisticos o
medioambientales, pero también en la vida cotidiana de muchos vecinos de esta
zona de Gijon. (...) El efecto multiplicador del plan URBAN tardara en apreciarse. El
tiempo aportara perspectiva y precision a la accién desarrollada por el proyecto en

su area de influencia (...)” (Ayuntamiento de Gijon, 2009: 9)

Precisament perqué els canvis socials i econdomics necessariament obtenen
uns impactes a llarg termini —en comparacié a les transformacions fisiques- sera
especialment important que des de les administracions publiques es decideixi donar
algun tipus de continuitat a la intervencid iniciada per URBAN. Els canvis en arees
urbanes que concentren problematiques socials, com les presentades en aquest
cas, requereixen d’'uns instruments d’intervencié que puguin treballar amb terminis
que vagin més enlla dels fixats per la IC URBAN -7 anys-. Algunes de les iniciatives
socials i economiques engegades pel programa tenen garantit el seu manteniment,
pero caldria que algun pla d’actuacio local recollis I'heréncia d’'URBAN per garantir
certa continuitat de I'estratégia de redinamitzacié després del periode financat per
la UE.

No obstant, no es preveu cap pla d’actuacio especific sobre aquesta area. Si
bé és cert que estan planificades —o ja s’estan realitzant- diferents accions que, es
preveu, tinguin un impacte notable sobre aquesta area. Aquestes son: el
desenvolupament residencial a la zona de La Calzada i El Natahoyo, la construccio

de Talosoponiente'®®

i ’Aquari —implantant al marge de I'area URBAN-, I'habilitzacio
del pas inferior sota les vies del ferrocarril entre La Calzada i Tremafes i la
reordenacié de l'entorn de les estacions de Jovellanos i Humedal, aixi com el

soterrament del tram urba de les vies de ferrocarril.

105 Balneari, complex esportiu i parc aquatic. De recent construccié i emplagat a la facana maritima de
Gijon, al limit de I'area URBAN.

328



Quarta Part: Casos d’estudi

El context de boom immobiliari dels darrers anys ha propiciat el
desenvolupament de noves zones residencials importants dins de l'area d’accio
d’URBAN. En els darrers set anys s’han iniciat els tramits per la construccidé de
4.716 habitatges nous. D’aquests habitatges, 3.052 es van finalitzar entre I'any
2002 i el 2008, mentre que 1.423 més es trobaven en construccio a I'inici del 2008
(Ministerio de Hacienda - Direccion General de Fondos Comunitarios, 2008: 7). Fins
a l'any 2005 el barri de ElI Natahoyo ha estat el principal afectat per aquest
creixement, compensant aixi les pérdues d’altres espais de l'area d’accié del
programa. A l'any 2006, comenca a guanyar més pes el desenvolupament
residencial de La Calzada. Aquest barri no va recuperar la poblacié que disposava a
I'any 1999 fins arribat el 2007. EIl barri de Jove ha recuperat també el seu maxim

demografic al 2008.

Aquest desenvolupament residencial ha propiciat, com s’ha comentat
anteriorment, I'arribada de nova poblacié. Aixi segons dades del padré d’habitants

de I'any 2007. El nombre de llars a I'area d’URBAN s’ha incrementat en un 19%.

TAULA 11.1.5. Evolucié del nombre de llars a I'area d’accié d’'URBAN (2002-2007)

Llars 2002 Llars 2007 Increment

El Natahoyo 2.644 3.766 40%
Jove 999 1.051 5%
La Calzada 5.401 6.097 13%
Tremafes 698 776 11%
Total 9.742 11.690 19%

FONT: Ayuntamiento de Gijon.

Aixi, les noves promocions residencials executades han propiciat I'arribada
de nova poblacié que, a més, té un perfil socioeconomic diferent al predominant en
aquesta area. Com a consequéncia d’aix0, el promig de veins amb un nivell
d’estudis mitjans o superiors va passar d'un 20,5% al 2002 a un 33,1% al
desembre de 2004 (Ayuntamiento de Gijén, 2009: 47).

Una altra operacid que pot tenir un impacte important sobre aquesta area és

la futura reordenaci6 de I'’entorn de les estacions del centre de Gijén, per crear una
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Unica estaci6 intermodal. Es pretén a més convertir la nova estacié en un espai de

referéncia

Al 2008 I’Ajuntment de Gijon va aprovar el Plan Especial para la Integracion
del Ferrocarril. El Pla preveu la reordenaci6 i soterrament de les platges de vies de
les estacions de Humedal i Jovellanos —s6n molt properes entre si, i es troben al
limit de I'area URBAN-. Aprofitant I'arribada del Tren d’Alta Velocitat es preveu
realitzar una nova estacidé intermodal i desenvolupar nous usos —aprofitant el sol
alliberat pel soterrament- que dotin de més dinamisme i centralitat a aquesta area.
La reordenacio ferroviaria alliberara 12,1 hectarees —de les quals 2,6 es destinaran
a us residencial-. A més, es soterraran tres quildmetres de vies fins l'arribada a
I'estacio, questido que ajudara a pal-liar I'efecte barrera que aquesta infraestructura
havia causat, facilitant aixi les relacions entre els barris nord-oest —area URBAN- i
la resta de la ciutat. L'operaci6, gestionada per la societat municipal “Gijon al Norte,
S.A.108 suposara una inversié de 310 milions d’euros. Al mapa 11.1.6 es mostra la
delimitacié de l'area afectada pel pla especial de I'estaci6 —a partir de la qual es

genera el soterrament-.

MAPA 11.1.6. Pla especial para la integracién del ferrocarril a Gijén

FONT: Elaboraci6 propia a partir de http://maps.google.com

196 http://www.gijonalnorte.com
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11.1.2. URBAN 11 Sant Adria de Besos - la Mina

11.1.2.1. Contextualitzacié geografica: Sant Adria de Besos

La ciutat de Sant Adria de Besds es troba en un espai central de
I'aglomeracié urbana de Barcelona, a la desembocadura del riu Besds. Forma un
continu urba tant amb Barcelona -al seu sud-oest-, com amb Badalona -al nord-

est- i Santa Coloma de Gramanet -al nord-.
El terme municipal de Sant Adria, amb 3,78 km2, és el tercer municipi de
menor dimensions dels 33 que conformen l'area metropolitana de Barcelona.

Compta amb 33.223 habitants i una elevada densitat de poblacié: 8.789 hab./kmz2.

MAPA 11.1.7. Sant Adria de Besos a I’Ambit i I’Area Metropolitana de Barcelona

AMBIT METROPOLITA DE BARCELONA

FONT: Elaboracio propia.

L'estructura i forma urbana actual de Sant Adria de Besds és consequéncia,
en gran mesura de les transformacions viscudes per la ciutat a partir de la meitat
del segle XX. Durant les decades dels anys vint i trenta experimenta un gran
creixement demografic, com a conseqliéncia de la primera onada immigratoria de la

resta de I'Estat. Aixi, si al 1910 el terme de Sant Adria comptava amb 494
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habitants, al 1930 ja comptava amb 6.515, i a 1950 amb 8.342!%’, En aquests anys
es formaren nous barris, poc qualificats, amb problemes de convivéncia d’activitats
industrials i usos residencials, que foren ocupats principalment per les classes més
populars, principalment poblacié nouvinguda de la resta d’Espanya. En aquest
context, en destaca la consolidacié del barri e la Catalana -anomenat aixi per la

preséncia de la fabrica eléctrica-.

Posteriorment, durant les decades dels anys cinquanta, seixanta i setanta la
ciutat experimenta un renovat i més accentuat creixement demografic; novament
vinculat, en gran mesura, a 'arribada de poblacié immigrada de la resta d’Espanya
-principalment d’Andalusia i Aragé-. La ciutat comptava amb 10.227 habitants al
1950, al 1960 va assolir els 15.801, pero¢ el gran creixement |I'experimenta en els
quinze anys segiients: arribant als 24.452 habitants al 1970 i als 37.286 al 19758,
El creixement urbanistic es realitza principalment a partir de diferents grups i

promocions d’habitatge social.

El creixement urbanistic poc ordenat, la concentracié d’activitats industrials
proximes als usos residencials, la deficitaria dotacido de serveis, equipaments i la
mala qualitat de les diferents promocions d’habitatge derivaren en una degradacié
de les condicions d’habitabilitat en determinades arees de Sant Adria. Els conflictes
socials, la concentracié de poblacio amb més risc d’exclusio social i I'estigamtitzacio
de terminades arees foren dinamiques que es consolidaren de forma relativament
rapida; els problemes foren evidents ja a partir de la década dels vuitanta. En
aquest context hi havia un barri que destacava especialment: la Mina. El qual
esdevingué, dissortadament un barri molt conegut per la concentracié de
problemes i conflictes socials, la concentracié de la poblacié gitana, I'arreament del

mercat de la droga i la poca qualitat de la fabrica urbana.

11.1.2.2. Area d’actuacio: el barri de la Mina

El barri de la Mina esta emplacat a la desembocadura del riu Besos, al
municipi de Sant Adria de Besods, just a la frontera amb el terme municipal de
Barcelona. El barri ha estat historicament configurat por tres entitats: la Mina Nova,
la Mina Vella i la Mina industrial. Les dues primeres sén poligons d’habitatge, en

gue l'adjectiu fa referencia al moment de construccid. La Mina industrial ha estat un

107 Dades provinents de I'Institut d’Estadistica de Catalunya (cens de poblacid).
108 Dades provinents de I'Institut d’Estadistica de Catalunya (cens de poblacié i padrd d’habitants de
1975).
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espai, on s’han concentrat activitats que, pel tipus d’externalitats que porten
associades, s’allunyaren del centre de la ciutat. Aquests elements -activitat
industrial i d’emmagatzematge- han ajudat a reduir la qualitat de I’entorn urba més
immediat. La Mina Vella és formada per tretze edificis en forma de bloques lineals,
d’una alcada de planta baixa més cinc, sense ascensor, construits parcialment amb
prefabricats; més un de planta baixa més tretze. Creant aixi un conjunt de 955
habitatges, amb una tipologia de construccié relativament tradicional. A la Mina
Nova s’hi troben els blocs visualment més simbolics del barri: cinc blocs dobles de
planta baixa més deu amb una longitud lineal de gairebé dos-cents metres, amb
dos escales per entrada -vuitanta habitatges per entrada-; més un bloc simple de
planta baixa més set; formant un conjunt de 1.872 habitatges. Tot aix0 rodejat de

molts espais lliures no urbanitzats i molta vialitat —ronda litoral- i ferrocarrils.

FIGURA 11.1.7. Imatge general del barri de la Mina (abans de la intervencié del Pla

de Transformacio)

FONT: Consorci del Barri de la Mina.

La Mina ha estat un barri estigmatitzat, marginal des del seu origen, arribant a
consolidar-se com una de les llegats més amargs de la era porciolista (Roca, 2004).
Creat per acollir una poblacié socialment diversa -destacant per dimensié el
col-lectiu gitano-, perd que tenien en comu les seves precaries condicions
socioeconomiques. De forma majoritaria eren persones reallotjades de barris de
barraques de Barcelona -Camp de la Bota, la Perona, el Carmel, Can Tunis,

Montjuic, casa Antunez, Riera Blanca, etc.- (Borja i Fiori, 2004; Roca, 2003).
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Una part dels problemes que la Mina afronta actualment, tenen com arrel
precisament el seu origen, la forma en que es va planificar i constituir el barri.
Primer, pels evidents inconvenients derivats de la baixa qualitat dels materials
emprats i la sobreocupacié com estratégies de reduccié dels costos de construccié.
Segon, per haver estat creat fora de Barcelona, en un municipi petit com Sant Adria
de BesoOs, sense els recursos necessaris per realitzar les necessaries inversions de
manteniment -la Mina suposa un ter¢ de la poblacid municipal-: “Ni Barcelona
queria seguir asumiendo un problema que, como en otros casos, habia situado
fuera de sus estrechos confines, ni Sant Adria sentia como propio lo que se habia
vivido como un tragala administrativo propio del franquismo”.1®® I en tercer lloc,
perqué des de la seva creacid, va ser concebut com un espai al que reubicar
diferents col-lectius socials amb greus problemes de desestructuracid, realitzant aixi

un desplacament i concentracié dels problemes fora del centre de Barcelona.

L'any 1953 els terrenys actualment ocupats pel barri foren requalificats com
zona residencial, com a mesura d‘urgéncia per fer front el problema del
barraquisme a Barcelona. La Mina fou, juntament amb Canyelles, |'operacid
emblematica del Plan de Supresion del Barraquismo. No fou fins I'lany 1959 en que
I’Ajuntament va aprovar el primer projecte. Perd al 1963, la Comision de Urbanismo
de Barcelona y Otros Municipios va aprovar el traspas de la seva gestio al Patronato
Municipal de Vivienda de Barcelona, que realitza una modificacid, durant el 1967,
per incrementar la seva edificabilitat —passant aixi de 1.062 habitatges a 2.956-.
D’aquesta forma, el 1970 s’inicia la construccié de la Mina Vella i el 1972 la Mina
Nova. De forma que al 1975, segons estimacions del propi municipi, el barri ja

comptava amb 15.133 habitants.

Un cop constituit el barri i allotjada la poblacid, els problemes sorgiren aviat.
L'atur, la marginalitat social i els comportaments incivics atacaren especialment el
barri ja durant la segona meitat de la década dels setanta. Aparegué llavors el
descontent veinal que es tradui en un refis forca generalitzat a efectuar els
pagaments mensuals en concepte de adquisicié de I’'habitatge; perd aquella accio
de protesta no va provocar cap resposta institucional i I'extensié d’'una morositat

indefinida debilita encara més la relacié dels residents amb el seu propi medi:

“Com més va més creixia a la Mina la sensacié que alld ja no es podia

aguantar, entre I'atur que es xifrava per sobre de la meitat de la poblaci6 activa, la

109 Joan SUBIRATS: “La Mina, treinta afios después”, El Pais (edicién Catalufia), 29/09/03, p. 3.
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taxa d’'analfabetisme més alta del pais, I'extensié del narcotrafic, I'abséncia de
policia i les parets que traspuaven aigles residuals dels baixants” (Roca, 2004:
194).

Durant les décades dels vuitanta i noranta es plantejaren diferents
estratégies d’intervencio sobre el barri: des de I'esponjament i reubicacié d’una part

11015 demolicié

de la poblacié, a I'enderroc de la Mina Nova -I'espai més conflictiu-,
total''! o la construccid de nous habitatges per resituar algunes families.!!?
Finalment, cap d’aquestes actuacions s’ha dut a terme. Pel que, a més de generar
una sensacié d'inestabilitat perpetua a la poblacié resident, ha fomentat un estat de
crispacié i desanim per la incapacitat politica d‘instrumentalitzar algun tipus de
solucié pel barri. Tots aquests projectes, a més de no executats, foren propostes
estrictament urbanistiques, sense plantejar solucions per la problematica

socioeconomica del barri.

Pel que fa als seus habitants, segons el cens de poblacié del 2001, el barri
contava amb 8.844 residents. Pero aquesta dada resulta poc significativa, ja que un
segment important de la poblacié no existeix estadisticament, al no estar registrada
o empadronada. Aixi, es calcula que la poblacié del barri es pot aproximar als

13.000 habitants —-segons calculs del propi ajuntament-.

La Mina és, per tant, un barri molt poblat. Amb una taxa d’ocupacid dels
habitatges espectacularment elevada: una mitjana de 3,25 components per
habitatge si es té en compte la poblacid oficial, i superior a 4 si se pren com a
referéncia la poblacié real. Aquesta dada resulta especialment significativa si es te
en compte que els habitatges de la Mina Nova, que sén el 70% del total, tenen una

superficie de 62 m2,

Aguesta sobreocupacid havia estat més elevada ja que, associat al procés de
degradacio del barri s’ha produit un procés de “fugida” de las families amb cert
poder adquisitiu i, per tant, capacitat per buscar un habitatge fora d'aquest entorn.
Aquesta dinamica va esdevenir més notable durant la segona meitat dels noranta.
Segons el cens de 1991, el barri contava amb 10.696 residents; el que suposa que

va perdre 1.852 habitants —censats- durant els seglients deu anys.

10 proposat dins de la Modificacié del Pla General Metropolitd del marge dret del Besds I'any 1993,
incloent un pla per resituar els residents en habitatges de nova construccié de menor densitat a la Mina
industrial.

111 proposat al 1987, en un informe de Regesa: Propuesta basica de gestién de la Mina.

112 A| 1989, el Departament de Benestar Social de la Generalitat va aprovar la construccié de 204
habitatges nous, com a resposta a la reivindicacié veinal.
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El barri es caracteritza a més per tenir una estructura demografica jove:
més de la meitat de la poblacid censada amb una edat inferior als 45 anys, i
gairebé una quarta part -del total- té& 16 anys o menys!'®. Una altra dada
significativa és la baixa preséncia de poblacié extracomunitaria —aquesta es manté
en percentatges inferiors a la resta del municipi i area metropolitana de Barcelona-.
D’altra banda, gairebé una quarta part de la poblacid és nascuda a Andalusia, i
s’estima que la poblacié gitana representa aproximadament un ter¢ de la poblacid

totall4.

Els indicadors socioeconomics il-lustren la greu situacié en que es troba un
nombre important dels habitants del barri. Aquestes dades -veure taula 11.1.6-
mostren el baix nivell de formacié i el fracas escolar, la precarietat laboral i la
elevada taxa d’atur, especialment el femeni; i, en definitiva, la baixa renda familiar

disponible, que és tres vegades inferior a la mitjana catalana.

TAULA 11.1.6. Indicadors demografics i socioeconomics del barri de la Mina (2004)

la Mina St. Adria de Catalunya
Besos

Habitants 8.844 (1) 32.940 (2) 6.995.206 (2)
Densitat de poblacié (hab./km?2) 19.464 8.714 -
Poblacié extrangera 2,70% 6,10% 11,4 % (2)
Renta bruta familiar disponible (€/hab.) 3.626 7.159 11.000 (3)
PIRMI (3) 105 (274) 169 (430) -
NO empreses /1000 habitants 11 73 -
Taxa d’atur (homes/dones) 10,8% /22,3% 8,1%/14% 2,6% /3,4%
Taxa d’ocupacié 29,10% 37,20% 42,30%
Contractes laborals eventuals 37% 28% 22%
Fracas escolar (secundaria/primaria) 40% / 10-15 % 1% /1% -
Poblaci6é analfabeta 18% 2% (4) 2%

(1) Poblacié censada (2001). S’estima que la poblacié real del barri supera ampliament els 10.000
habitants.

(2) Padré d’habitants de I'any 2005.

(3) Dades de I'any 2000.

(4) Sense incloure la Mina.

FONT: Consorci del Barri de la Mina i Institut d’Estadistica de Catalunya.

113 Segons cens de poblacié del 2001.
114 Segons estimacions del Consorci del Barri de la Mina.
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11.1.2.3. Reptes i oportunitats

La Mina és un cas paradigmatic de barri amb dificultats. S’hi troben presents
moltes de les variables considerades com a simptomatiques d‘aquests: la
degradacio fisica de |'espai public, el deteriorament del parc d’habitatges, la
marginalitat social d’una part significativa de la poblacié resident, la manca de
dinamisme economic, un deficit de fluxos i permeabilitat entre el barri i la resta de
la ciutat, etc. Perd sén els problemes relacionats amb l'incivisme, el trafic i consum
de droga i l'apropiacié de l|'espai public per part d’aquests i la delingiiéncia i
I'aparicié de xarxes de mafies, els que historicament han afectat més al barri i a
deteriorat la seva imatge. Aix0 ha reforcat un sentiment de rebuig i estigmatitzacio
del barri, i dels seus residents, per part de la resta de la ciutat. A més, ha fracturat
el teixit social local i ha debilitat la convivéncia en els espais d’Us col-lectiu del
barri: “muchas familias normalizadas**® del barrio evitan frecuentar las plazas y
casi nunca pasean por las calles. Para ellos el Unico refugio es su vivienda (...) los
espacios comunes del barrio estan controlados por una minoria que delinque y que

impone su ley al resto mediante précticas (...) tipicamente mafiosas”.*'®

La Mina es troba fisicament rodejada per un conjunt de “barreres” com la
ronda del Litoral, el riu Besos, el ferrocarril, un paquet d’activitats industrials i/o
molestes -com la planta incineradora, la depuradora, la central térmica, entre
altres-, a més d’unes quantes hectarees de sol sense urbanitzar-. Tot aix0 dificulta
enormement la relacié fluida amb I’entorn urba immediat, qlestié que és també
alimentada por |'absencia d’una articulacié de les trames i unes connexions eficients
amb transport public. De forma que la connexié amb la Rambla Prim de Barcelona
és una de les poques sortides més proximes i accessibles per la poblacié del

barri.''”

La situacié d’aillament i marginalitat funcional de La Mina no té l'origen en
aquests condicionants geografics, sind en la seva estigmatitzacié i la dels seus
habitants, el seu comportament guetitzat, i I'evident problema d‘imatge
—especialment vinculada amb la imatge de certs sectors socials vers el col-lectiu

gitano-. A més, la manca d’activitat economica d’equipaments culturals, comerg i

115 |a propia gent del barri utilitza el terme “normalitzats”, per referir-se a la poblacidé no incivica i/o
delingient.

116 Concha DONCEL, El Pais (Edicion de Catalufia), 01/03/04, p. 6.

117 Aquesta s’ha convertit en la principal zona de passeig de molts veins de la Mina. Que busquen zones
de passeig fora del propi barri, degut a la conflictivitat que alberga I'espai public d’aquest.
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serveis d’Us col-lectiu -deficients els d’lUs veinal i inexistents els d’un abast
territorial major-, implica que el barri no disposi d’activitats que generin atraccio i
fluxos de poblacido externa al barri. D'aquesta forma, la seva monofuncionalitat

residencial reforga el seu comportament guetitzat.

La seva pertinenca al terme municipal de Sant Adria de Besos ha resultat un
problema afegit per aconseguir inversions publiques. El barri té unes dimensions
desproporcionades per poder ser gestionat amb eficacia per un municipi del que
representa un ter¢c de la poblaci6. A més, ha estat historicament oblidat per
Barcelona, en tractar-se d’un problema extern, encara que geograficament sigui

més proxim a Barcelona que al centre de Sant Adria.

Al mateix temps, en el seu emplacament s’hi troba un dels seus principals
actius i/o potencials. A diferéncia d’altres poligons d’habitatges construits en la
mateixa eépoca, la Mina es troba en una posicié central dins de I’'area metropolitana
de Barcelona -centralitat geografica, no simbolica, ni funcional-. Es troba, a més,
en un entorn en procés de transformacid, que genera unes elevades expectatives
de canvi. Quatre de les operacions urbanistiques claus de Barcelona''® posicionen el
barri en un lloc privilegiat i atractiu, que hauria de permetre articular-lo a

I’'estructura de la resta de |'area metropolitana.

La celebracié del Forum Universal de les Cultures 2004, malgrat a las
expectatives inicials, va tenir, des del punt de vista de I'esdeveniment, un impacte
gairebé nul sobre la Mina i la seva projeccié exterior. Tot i aix0, la transformacio
urbana associada a |'area del Forum esdevingué “I’'excusa” per actuar sobre el barri,
encara que el rol de la transformacié de la Mina tingui un paper més secundari en

tota l'actuacio.

Una altra variable positiva és la important recuperacié de la vida associativa
del barri durant els ultims anys!'®, la qual havia estat molt debilitada durant la
decada dels vuitanta. Aquesta qulestid resulta de cabdal importancia en la
instrumentalitzacié de programes de redinamitzacio, ja que permet facilitar accions
com la informacio i participacio ciutadana, pero sobretot per iniciar una linia amb la

gue il-lusionar de nou a la poblacié del barri:

118 Aquestes operacions sén: la actuacié de Diagonal Mar i els espais entorn del Forum 2004, la
recuperacié dels marges del Besos, I'area de l'estacid TAV de Sagrera, i el districte d’activitats del
Poblenou.

119 A| 1997 es crea la Plataforma d’Entitats i Veins del Barri de la Mina, amb una preséncia cada cop més
activa al barri. A més, a través del PTBM s’han creat mesures per fomentar i facilitar la constitucié de
juntes d’escala, amb un éxit notable —recuperacions que ja s’havien iniciat amb anterioritat al pla-.
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“Lo mas chocante de este proceso y que merece la mas alta consideracion es
la capacidad y perseverancia de algunos vecinos y técnicos de los servicios sociales
del barrio para seguir creyendo que, en medio de las mafias delictivas organizadas
del mismo y tras innumerables decepciones y reiteradas muestras de falta de
credibilidad de las promesas de las administraciones, todavia sigue siendo posible

salvar La Mina”.*?°

11.1.2.4. El Pla de Transformacio, el Consorci del Barri de la Mina i el

programa URBAN 11

El procés d’'implementacié i el model de gestié del programa URBAN II la Mina
tenen unes caracteristiques notablement diferents als tres programes anglesos
anteriorment presentats. En el cas de la Mina, el programa URBAN s’inclou dins
d’un altre projecte marc de majors dimensions —el Pla de Transformacio del Barri de
la Mina- que existia de forma prévia i aliena a URBAN. Per aix0, en aquest cas,
URBAN no ha creat un programa ni un ens de gestid propis, sind que ha estat

gestionat per unes estructures que portaven tres anys treballant sobre el barri.

Aquest programa marc és el Pla de Transformacié del Barri de la Mina
-PTBM-. Presentat en l'any 1998, es podria incloure dins de la dinamica dels
anteriors plans interdepartamentals, pero la diferéncia es troba en que aquest
incloia una previsi6 de recursos extraordinaris i la creacié d'una entitat
especificament destinada a la seva gestié -Consorci del Barri de la Mina-. Aix0 va
fer que, el projecte resultés més creible per part de la poblacié local i, sobretot

realista, des del punt de vista de la seva aplicabilitat (Roca, 2004).

A més del pla social i la lluita contra la delingliéncia, el primer repte que
hagué d’afrontar el PTBM -i el Consorci- fou el de la credibilitat i, a través
d’aquesta, la capacitat per engrescar els agents locals a participar de forma activa
en el projecte. En un barri on s’han succeit els desproposits i I'abandonament de
tots els nivells de I'administracid, la inicial percepcié negativa de la utilitat i, fins i
tot, objectius de les intervencions era prou evident. Pel que fa als plans d’ajuda i
insercid social, la propia poblacié en té una visid negativa dels serveis socials, com

ho demostren frases com “siempre atienden a las mismas personas”**!.

120 joan SUBIRATS: La Mina, treinta afios después, El Pais (Edicién Catalufia), 29/09/03, p. 3.
21 concha DONCEL, El Pais (Edicién Catalufia), 1/03/04, p. 6.
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El Consorci del Barri de la Mina neix aixi sota la necessitat de crear un
projecte global, a llarg termini, que permeti superar aixi les intervencions puntuals
pretérites, i que impliqui un acord entre totes las institucions. La seva creacio,
tenint en compte que ja existia el Consorci del Besos, que coordina el urbanisme i
tenia un abast territorial més ampli, és un element indicatiu de la voluntat real de

realitzar un tracte especial pel cas de la Mina.

Formen part d’ell la Generalitat de Catalunya, la Diputacié de Barcelona i els
Ajuntaments de Barcelona i Sant Adria de Besos -veure taula 11.1.7 per observar
la seva aportacié economica-; amb la significativa abséncia de I’'Estat —actualment
s’esta negociant la seva incorporacié-. La participacié i corresponsabilitzacié de
I’Ajuntament de Barcelona, que fou inicialment reticent i va acabar incorporant-se
un any més tard, resulta especialment simbolica, qualificada pel consistori com una

forma de “saldar la deuda histérica que tiene con el barrio”.*??

El PTBM compren un periode d’actuacié de deu anys: 2000-2010. Aquest llarg
recorregut del plantejament suposa, en si mateix, un elevat valor afegit per les
seves accions, ja que permet una actuacid planificada i estratégicament
seqlienciada en el temps. Tanmateix hauria de generar una sensacié de confianga
dins del barri, ja que per primera vegada disposa d'un pla d’‘accié programat per

una década.

122 pjari El Punt, 21/05/99, p. 9.
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TAULA 11.1.7. Pressupost 2000-2010 del Consorci del Barri de la Mina segons font

de financament

Total (2000-2010)

milions

Font del financament , %
d’euros

Unié Europea (URBAN + FSE) 14,11 8,1

Administracions del consorci 57,7 33,2
Generalitat de Catalunya 24,04 13,8
Ajunt. Sant Adria de Besos 3,61 2,1
Diputaci6 de Barcelona 18,03 10,4
Ajunt. de Barcelona 12,02 6,9

qurtauons d adm.llnlstragons 78,24 45

mitjangant la cessio de sol

Altres ingressos 23,66 13,6

TOTAL 173,7 100

FONT: Consorci del Barri de la Mina.

Les actuacions plantejades pel PTBM es concentren especialment en Ia
transformacié fisica de I'area -80 % del pressupost-. Perd també inclou dins del pla

d’actuaciod la dinamitzacié economica i social del barri —veure taula 11.1.8-.

TAULA 11.1.8. Pressupost del Consorci del Barri de la Mina pel periode 2000-2010

segons actuacions

Total (2000-2010)

milions

Actuacions d’euros %
Accid Social 26,77 15,4
Equipaments 19,33 11,1
Millora de l'accessibilitat dels

habitatges i rehabilitacio 10,2 5,9
Urbanitzacio 21,83 12,6
Enderrocs i nous habitatges 48,46 27,9
Projecte de reparcel-lacid 40,31 23,2
Estructura 6,8 3,9
TOTAL 173,7 100

FONT: Consorci del Barri de la Mina.
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De forma paral-lela a la creacié del consorci i el PTBM, es va buscar una ajuda
financera de la UE que pogués complementar les aportacions de les administracions
consorciades. Aquest suport ha arribat a través de dues vies. La més modesta, 1,81
milions d’euros, és aportada pel Fons Social Europeu, en concepte de I'ajuda per
I’Objectiu 3 dels Fons Estructurals per Catalunya, una parta del qual es destina al
barril?3. Mentre que la iniciativa URBAN II, aporta 25 milions d’euros més. En el cas
de la Mina, al trobar-se dins de la zona Objectiu 2, les actuacions que s'emmarquen
dins d’URBAN sén cofinancades per FEDER en un 50%%** -pel que la UE n’aporta
12,5-.

El PTBM té una visié més amplia que l'estricament vinculada a URBAN, tant
cronologica, como pressupostariament. En altres termes, a la Mina, el programa
URBAN 1II s’ajusta al principi d’addicionalitat, segons el que “los recursos de la UE
se han de sumar a los de los Estados, pero no substituirlos” (CE, 2004: xxxvi). A
més d’aquesta complementarietat financera i cronologica, també es produeix una
certa integracié des del punt de vista territorial. Es a dir, el projecte s’inclou dins
d’'una estratégia de desenvolupament territorial més amplia: I'execucié del darrer
tram de la Diagonal i del nord del litoral de Barcelona, aixi com la nova centralitat

entorn de la futura estacié de TAV de la Sagrera.

El barri de la Mina reuneix totes les condicions per ser un beneficiari
potencial d'un programa URBAN. Per0 la creaci6 del PTBM -dins del que
s’'emmarquen las actuacions d'URBAN- ha resultat especialment positiva en termes
de competitivitat del projecte -per poder resultar beneficiaria de la ajuda-. Les
actuacions plantejades en aquest s’ajusten al model d’intervencié que fomenta la IC
URBAN. Malgrat que la intervencié no assoleix uns nivells equiparables entre |'accié
social i la transformacié fisica, el consorci procura realitzar una aproximacio
transversal a la realitat del barri. Aixi, formalment el PTBM, a més de planificar una
reforma urbanistica, inclou sis ambits d’actuacié més, aquests en termes del Pla
son: recolzament social i educatiu; millora de la convivéncia i civisme; participacié i
desenvolupament comunitari; formacié i insercié laboral; promocié economica; i

habitatge.

123 pquesta ajuda es destina a accions de lluita contra I'exclusié social, formacid e insercié de col-lectius
amb dificultats especials en I'accés al mercat laboral.
124 Als programes situats en zones Objetiu 1 aquest finangament arriba al 75 % de les inversions.
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A/ Transformacié urbanistica

Com s’ha esmentat, les inversions en reforma fisica sén les que han obtingut
una major dotacié pressupostaria dins del PTBM: més de tres quartes parts, entre
la construccié d’equipaments, la urbanitzacié, la reparcel-lacié, lI’enderroc i la

construccié de nous habitatges.

El PERI de la Mina!?®®, encarregat pel Consorci del Besds i coordinat per
Barcelona Regional, va ser elaborat a partir d’'uns estudis previs: un estudi
socioldgic i antropoldgic del barrit?®, un estudi técnic sobre els habitatges'?” i uns
estudis urbanistics de base i alternatives d’actuacié pel barri'?®, Aquest PERI
s’articula entorn quatre objectius estratégics: la millora de la connectivitat amb les
importants actuacions previstes al seu entorn -Poblenou, Sagrera, front litoral i
BesoOs-; la reordenacio fisica de I'estructura dels espais publics, amb la definicié de
nous espais d’identitat i centralitat del barri; generar capacitat d’acollida de nova
poblacid resident i nous centres d‘activitat; i finalment, el foment i
desenvolupament d’activitats dins del barri, que alimentin la seva condicié urbana i

la dimensio col-lectiva del carrer.

La creaci6 d'una rambla central de 40 metres d’amplada en sentit
perpendicular al litoral és l'actuaci6 emblematica del PERI. Del seu bon
funcionament dependran les restants actuacions. La rambla haura d’actuar com a
“cremallera” de sutura entre les dues entitats que configuren el barri —-la Mina Vella
i la Mina Nova-, a més dels espais de nova construccio. Aquesta ha d’esdevenir el
nou eix central que articuli el barri: aqui s’'emplacaran nous serveis d’Us veinal
—-escola, biblioteca municipal, centre cultural, poliesportiu- i, fins i tot, un hotel.
Concentrara a més activitats centrals de comerg i oci, que han de permetre generar
atraccié de I'exterior, dinamica que haura de ser reforcada per la futura instal-lacio
d'una parada de tramvia que arribara a la Mina després de recorrer tota la

Diagonal-.

125 Jjornet, S.; Llop, C.; Pastor, J.E. (2002): Pla especial de reordenaci6é i millora del barri de la Mina.
Jornet/Llop/Pastor SCP, Barcelona.

126 Doncel, C. (dir.) (2000): Estudi de base social i antropoldgic del barri de la Mina. Projectes socials de
la Fundacié Pere Tarrés, Barcelona.

127 Diaz, C. (dir.) (2000): Estudi técnic sobre els edificis d’habitatges del barri de la Mina. Universitat
Politecnica de Catalunya, Departament de Construccions Arquitectoniques I, Barcelona.

128 jornet, S.; Llop, C.; Pastor, J.E. (2000): Estudis urbanistics de base i alternatives d’actuacié per al
barri de la Mina. Jornet/Llop/Pastor SCP, Barcelona.
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FIGURA 11.1.8. Transformacié urbanistica de la Mina — Nova Rambla

FONT: Consorci del Barri de la Mina.

Aguesta actuacié s’acompanya d’un conjunt de intervencions en sentit
transversal —-com la seccié central dels bloques de 200 metres de la Mina Nova-
amb la finalitat de facilitar la cohesié entorn de la rambla i I'obertura dels espais

més tancats de la Mina Nova —reordenant los espais publics i en desus-:

“L'estratégia de la transformacié urbana passa per una intervencié radical:
un esventrament central que és, alhora, ruptura i sutura. Es desfer per generar
noves condicions d’habitat. Es obrir al mig per connectar els extrems” (Jornet,
2004: 173).

A més de les actuacions previstes al PERI, s’estan produint altres operacions
importants en espais contigus a la Mina que tindran una notoria incidéncia sobre el
barri. Aquestes son la construccié del nou campus universitari entre el barri i el
front maritim, la creacié d’accessos i tunels per superar la ronda del litoral, un nou
pont sobre el Besos, la construccid del port esportiu del Besos i la millora dels

accessos al litoral.
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MAPA 11.1.8. Area de actuacié del PERI
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FONT: Consorci del Barri de la Mina.
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FIGURA 11.1.9. Transformaci6 urbanistica de la Mina — carrer Llevant

FONT: Consorci del Barri de la Mina.

FIGURA 11.1.10. Transformacio urbanistica de la Mina — Nou CEIP Mediterrania i
nous habitatges a la Mina industrial

FONT: Direccién General de Fondos Comunitarios del Ministerio de Hacienda, 2008: 83.

B/ Habitatge

L’habitatge no és un dels ambits d’actuacié d’'URBAN, perod si que forma part
de les actuacions del PTBM, ja que es considera una variable estratégica per
afavorir la diversitat, l'intercanvi, i la barreja social. Tot aix0, es pretén assolir a

partir de la atraccié de nova poblacié al barri. Es tracta doncs, d’obrir la Mina a
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nous residents. I per aix0 es construiran 1.100 nous habitatges, dels que 400 seran
protegits -d’aquest 350 es destinaran a reallotjar la poblaciéo afectada per les
reformes de la Mina Nova-, i 700 seran de renda lliure —-de les que 300 seran de
titularitat de I'administracid, i per tant permetran reinvertir beneficis-. Amb aquesta
actuacid els habitatges de renta lliure arribaran a representar el 20% del total del

barri.

TAULA 11.1.8. Habitatges proteqits i lliures. Estat actual i posterior a I'accié del PTBM

Situacio inicial Situacio final

Habitatge protegit 2.750 100% 2.800 80%
Habitatge lliure 0 0% 700 20%

Total habitatge 2.750 100% 3.500 100%

FONT: Consorci del Barri de la Mina.

Els nous habitatges es situaran en primera linia de la futura rambla central i
en els terrenys actualment ocupats per la Mina industrial, i per tant en un espai
contigu a la zona Forum i el port esportiu. Amb aix0 es dona “continuidad al nuevo
frente maritimo del area metropolitana, donde el metro cuadrado nuevo ronda los

6.000 euros y no deja de revalorizarse”.*?°

L'objectiu del PTBM no és beneficiar un procés de substitucié de la poblacio
resident, sind afavorir l'arribada de nous residents: “En la Mina no sobra nadie,
falta gente. Faltan funcionarios, abogados e, incluso, “pijos™”.**° Malgrat aixd, amb
la liberalitzacié dels preus dels habitatges de la Mina recentment aprovada per la
Generalitat de Catalunya i les millores previstes sobre el barri, sera complicat evitar
que certs moviments especulatius puguin acabar derivant en un procés de
desplagament social, especialment en aquelles zones del barri que puguin resultar

comercialment més atractives.

A més de la construccid6 de nous habitatges el PTBM també preveu la
rehabilitacié i millora de l'accessibilitat del parc d’habitatges existent -el qual no
pateix cap patologia estructural*'-. S’instal-laran ascensors als edificis de la Mina

Vella i es dividiran les porteries de la Mina Nova -per que |'accés sigui per quaranta

129 % 3 Mina, objeto de deseo”, La Vanguardia, 25/04/05.

130 gebastia JORNET, durant el seminari Reciclar la ciutat, Barcelona, 22/01/04.

131 Conclusions del “Estudi técnic sobre els edificis d’habitatges del barri de la Mina”, desenvolupat pel
Departament de Construccions Arquitectoniques I, de la Universitat Politécnica de Catalunya.
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habitatges en lloc de vuitanta-. Quan es finalitzi I'operacié a la Mina Vella, s’hauran
instal-lat 30 ascensors en 8 edificis, beneficiant a 300 habitatges (Consorci del Barri
de la Mina, 2006).

FONT: Consorci del Barri de la Mina.

També es realitzaran dues actuacions d’esponjament: I'enderroc de l'edifici
del carrer Venus —-el més conflictiu del barri- i una seccié transversal sobre els blocs
pantalla de 200 metres de la Mina Nova. Aquestes operacions no es justifiquen per
la rebaixa d'una elevada densitat, sind per una necessitat de trencar aquelles
estructures més problematiques (Jornet, 2004). Aquesta operacidé suposara
I'enderroc de 350 habitatges. Els seus ocupants seran reallotjats, ocupant 350 dels
nous 400 habitatges socials previstos al barri. Les edificacions dels pisos socials
ocuparan set parcel-les de nova creacid. N'hi ha tres a I'eix central del barri, a
banda i banda de la rambla, i quatre a la zona de |'antic poligon industrial entre
I'avinguda Manuel Fernandez Marquez i el carrer Llull (Consorci del Barri de la Mina,
2007: 5).

En un primer moment, algunes de les principals promotores immobiliaries
espanyoles —en destaca Urbis, Grupo Reyal- desenvoluparen diverses promocions a
I'area més proxima a la zona forum i el nou port maritim del Besos i la futura zona
Universitaria. Malgrat tot, la recent davallada del sector a frenat el

desenvolupament de l'area.

A la figura 11.1.12. es mostren cinc de les set promocions d’habitatge social

que es desenvolupen al barri.
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FIGURA 11.1.12. Noves promocions d’habitatge public al barri de la Mina

Promocions privades al costat de les parcel-les dels futurs pisos socials A

HABITATGE PUBLIC

Conjunt de 2 edificis de 4 | 5 plantes

Niim. d'habitatges: 44

Pisos de 4, 3, 2 habitacions

Pisos adaptats: no

Places d'aparcament: 40

Nim, de locals: 5

Localitzacid: Av. Manuel Ferndndez Marquez

{entre cf del Mar —ambulatbri- | o del Mar —col-legi Mediterrania—)
Arquitecte: AZARQ

b

Conjunt de 3 edificis da 4 | 6 plantes
Nim, d'habitatges: 66

Pisos de 4, 3§ 2 habitacions

Pisos adaplats: 2 de 2 habitacions
Places d"aparcament: 77

Nim, de locals: 6

Localitzacid: ¢/ Liull (cantonada cf Mart)
Arquitecte: MORA-SANVICENG

4

Conjunt de 3 edificis de 4 i 6 plantes

Hiim. d'habitatges: 61

Pisas de 4, 3§ 2 habitacions

Pisos adaplats: 3 de 2 habitacions

Places d'aparcament: 82

Niim. de locals: 6

Localitzacio: cf Ponent {entre Rambla i o/ Mart)
Arquitecte: ARANYO-ENSENYAT-TARRIDA

FONT: Consorci de Barri de la Mina, 2007: 6-7.

4

Conjunt de 4 edificis de 4, 5, i 6 plantes
Nim. d'habitatges: 62

Pisos de 3 i 2 habitacions

Pisos adaptats: 4 de 2 habitacions

Places d'aparcament: 60

Nim. de lpcals: 9

Localitzacio: Av. Manuel Ferndndez Marquez
(entre Rambla | ¢f Mart)

Arguitecte: BAMMP

<

Conjunt de 3 edificis de 5 6 plantes

Nim. d'habitatges: 77

Pisos de 4, 3, i 2 habitacions

Pisos adaptats: no

Places d'aparcament: 81

Nim, de locals: 5

Localitzacio: Av. Manue! Femdndez Marquez
(entre Rambla | cf Mari)

Arquitecte: JBE

4

Conjunt de 2 edificis de 4 | & plantes
Nim. d'habitatges: 36

Pisos de 3§ 2 habitacions

Pisos adaptats: 3 de 2 habitacions
Places d'aparcament: 32

Nim. de locals: 3

Localitzacid: Al costat de 'escola Mediterrania
{entre ¢/ del Mar i la Rambla)
Arquitecte: CHRISTIAN VIVAS

Es construiran pisos soclals als dos costats de la Rambla A

WYNIW V7 30 0IDVINHDASNY?
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C/ Accib socioeconomica

El consorci vertebra el Pla d’Acci6é Social, en set eixos: formacié i inserci6
sociolaboral; conciliacié de la vida familiar i laboral; desenvolupament economic
local; participacié i desenvolupament comunitari; millora de la convivéncia i

civisme; suport social i educatiu; i espai public i civisme.

Els programes d’accié contra I'’exclusié social es centren de forma especial
en quatre grups de risc: la infancia i I'absentisme escolar; la insercié social dels
col-lectius marginats -amb espacial atencié a la insercié laboral-; la situacio de la
dona —amb especial atencié al col-lectiu gitano i les dones a I'atur-; i la prevencio,
ajuda i integracio dels drogodependents. El consorci gestiona diferents paquets de
programes amb itineraris integrats d’inserci6, més o0 menys adaptats a les
necessitats especifiques del col-lectiu —i individu- a que es destinen. Aquestes
accions no es tracten d’intervencions més o menys esporadiques, siné que inclouen

des de la prevenci6, atencid, formacid, a la col-laboracié en la insercié laboral.

El pla de xoc contra I'absentisme escolar s’inicia el curs 2003/2004. Aquest
es centra especialment en la motivacié i conscienciaci6 de I'entorn familiar de
l'alumne. Ja que en molts casos l'educaci6 no és percebuda com una eina

necessaria per millorar les expectatives laborals i vitals.

La promocioé econdomica realitzada pel consorci es centra en la potenciacio de
I'activitat comercial, el foment de I'autoocupacioé i la regularitzaci6 de la venta
ambulant. Només hi han 180 baixos comercials disponibles —no residencials-, dels
que la majoria estan en desuUs. No hi ha cap establiment que cobreixi una demanda
meés enlla de I'estricta necessitat de comer¢g minim de proximitat. Els bars sén la

activitat dominant als pocs baixos habilitats.

Una de las questions més complicades d’abordar és la millora de la
convivéncia i el civisme. Des del consorci s’han creat programes de refor¢c del
sentiment de pertinenca a la comunitat a través de les juntes veinals o forums de
participacid. Perdo és I'accié policial la que ha velar pel compliment de les normes
minimes de convivencia i la lluita contra la minoria delinqient instal-lada al barri.
En aquest sentit, des de la instal-lacié de la comissaria de Mossos de Esquadra a la
nova Rambla, a I'any 2003 ha obtingut uns resultats satisfactoris, tant en la

reducci6 efectiva de la delinqténcia i el trafic de drogues, com per la percepcié de
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seguretat. A la figura 11.1.13 es mostren diferents cartells publicitaris que el
consorci penja al barri com a part de la campanya de conscienciacié de la necessitat
d’eradicar els comportaments incivics i respectar les normes de convivencia.
Segons les diferents rondes participatives i jornades explicatives, els principals
problemes en aquest sentit, manifestats pels propis residents al barri son: la
bruticia dels carrers, la manca de papereres, la dificultat d’accés als contenidors i
zones de recollida, I'aparcament inadequat dels vehicles, el soroll i la manca de
respecte al descans dels veins a les nits per part de determinats col-lectius, la
manca de seguretat ciutadana, entre d’altres (Consorci de Barri de la Mina, 2005:
6).

FIGURA 11.1.13. Campanyes de sensibilitzacié sobre el respecte a les normes de
conviveéncia i civisme

Jorecullo )
la caca del gos

-

351



Punt 11.1: Casos espanyols

Jo respecto
el descans
dels veins

./'

FONT: Consorci del Barri de la Mina.

El foment de la participacié ciutadana és una de las estratégies prioritaries
dibuixades en el pla d'actuacié. | és que en el cas de la Mina, després de sis
projectes d’intervencié no realitzats —passant por la demolicié total, parcial o el
reallotjament-, aquesta variable resulta especialment significativa. Aquest
fracassos, a més de generar una sensacio de perpétua inestabilitat per la poblaci6
resident, han fomentat un estat de crispacid i desanim per la incapacitat politica
d’'instrumentalitzar algun tipus de soluci6 real pel barri. Aixi, el primer obstacle que
hagué de superar el consorci fou el propi escepticisme de la poblacié local cap
aquest nou pla. Per aquest motiu s’han dut a terme mesures que, N0 NOMEs
garanteixin el seguiment i la informacié, sind també la participacié activa i
participativa de la poblacié local. Aquestes s’han centrat basicament en la utilitzacié
d’instruments com els debats publics, plataformes de participacio i tallers de dialeg.
Al mateix temps, es pretén que siguin instruments que serveixin per il-lusionar la
poblacié local i fer sentir particips a aquells que habitualment no han tingut aquesta

oportunitat.
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D/ El programa URBAN

La Iniciativa Comunitaria URBAN II, ha actuat al barri de la Mina durant el
periode 2001-2008%? i ha estat implementada en el marc del PTBM, assumint els

seus objectius generals i essent gestionada també pel Consorci del Barri de la Mina.

Els objectius del programa s’entronquen també amb els del PTBM, aquest

“1. Transformar y mejorar el entorno urbanistico y los espacios publicos del barrio,

estableciendo las bases para su futuro desarrollo sostenible.

2. Ofrecer soporte a las actividades econdmicas y mejorar la empleabilidad de los

residentes en La Mina.

3. Impulsar la integracién social y urbana del propio barrio y de sus residentes en el
contexto de Sant Adria de Besos y el resto del Area Metropolitana” (Direccién

general de Fondos Comunitarios del Minsiterio de Hacienda, 2004: 7).

L’acci6 del programa URBAN s’estructura a partir dels sis eixos d’actuacio

que es detallen a continuacio.

- Eix 1: Utilitzaci6 mixta i reurbanitzaci6 d’espais publics. Les mesures
desenvolupades per aquest eix s’han destinat a la regeneracié fisica del barri.
L’'estratégia adoptada ha estat la vertebracié dels espais lliures, I'adequacio i
qualificacido dels espais publics, la reordenacié dels vials. Aquest eix també ha
financat operacions de reforma i recuperacié d’edificis degradats o en desus per la
seva utilitzaci6 com a nous equipaments publics. Les mesures incloses en aquest
eix, han suposat una inversié de 19,3 milions d’euros, un 77,2% del pressupost del

programa.

Mesura 1.1. Recuperaci6 de solars abandonats i terrenys contaminats.
Rehabilitacié d’espais publics, incloses les zones verdes (64,2% de la inversid de
I'eix). A través d’aquesta mesura, URBAN ha participat en el financament d’accions

com la urbanitzacié de diferents vials —com el cerrer Fernandez Marquez que ha

132 Encara que el periode de programacié dels Fons Estructurals fou conclos al 2006, les accions
finangades es poden dur a terme fins a dos anys més tard.
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d’esdevenir una artéria central del barri-, la urbanitzacié de la nova Rambla de la
Mina i la recuperacio i urbanitzaci6 de diferents espais lliures del barri, que no
estaven ni ocupats, urbanitzats, ni habilitats com a zones verdes, pel que havien
esdevingut uns espais residuals, on es concentraven activitats com I'abocament
incontrolat de residus o el trafic i consum de droga. Aquesta mesura ambé ha
financat part de les operacions de reurbanitzacié de I'area de la Mina industrial, per

tal de condicionar I'area per la construccié de nous habitatges.

FIGURA 11.1.14. Transformacié urbanistica de la Mina — Nova Rambla i carrers
transversals (abans de l'arribada del tramvia)

FONT: Direccién General de Fondos Comunitarios del Minsiterio de Hacienda, 2008: 82.

FIGURA 11.1.15. Transformacié urbanistica de la Mina — la Mina industrial
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FONT: Consorci del Barri de la Mina.

- Mesura 1.2. Construcci6, renovacio i dotacidé d’edificis per acollir activitats socials,
culturals, d'oci i esportives (35,8% de la inversié de l'eix). Aquesta mesura a

cofinancat la construccié d’'un nou poliesportiu i una biblioteca — centre cultural.

FIGURA 11.1.16. Nova biblioteca —centre cultural de la Mina

FONT: Consorci del Barri de la Mina.
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- Eix 2: Empresariat i pactes en favor de I'ocupaci6. Les mesures desenvolupades
per aquest eix s’ha destinat a la dinamitzacié6 economica del barri. S’ha centrat
I'atencié en la creacié de noves activitats i la creacid de llocs de treball que
beneficiin a la poblacié de la Mina. Les mesures incloses en aquest eix han suposat
una inversié de 1,1 milions d’euros, el que suposa un 4,4% del pressupost del

programa URBAN a la Mina.

Mesura 2.1: Suport a l'activitat empresarial, comercial, artesanal, economia
social, a las cooperatives, mutues i serveis per a les PIME’s (45% de la inversio de
I’eix). Les principals accions dutes a terme per aquesta mesura han estat el suport i
les ajudes a l'activitat comercial i les campanyes de promocié de les activitats
locals. Destaca també el programa destinat a la regulacio i reordenacié del comerg
ambulant —una activitat molt arrelada al barri-, aixi com el suport als propis

comerciants a partir d’itineraris integrats de formacio.

Mesura 2.2: Creacid i millora de serveis d’assisténcia sanitaria i altres serveis
socials, en particular per gent gran i infants i altres col-lectius desafavorits (31% de
la inversié de l'eix). El principal objectiu d’aquesta mesura ha estat contribuir a
facilitar la conciliacié de la vida familiar i laboral. Entre les accions dutes a terme en
destaca la creacio d’una Ludoteca de barri i un casal d’estiu per la petita infancia, el
projecte “creixem junts” de suport i assisténcia a les families amb nens de 0 a 3
anys, la posada en marxa d'un servei d’acollida matinal —de 8:00 a 9:30- al nou
CEIP Mediterrania. Aixi com altres projectes socials, com la “capsa dels jocs”, un

espai de préstec de joguines.

- Mesura 2.3: Accions de formacid per col-lectius desocupats i treballadors en actiu
per actualitzar la seva capacitacio i adaptacio a les noves organitzacions del treball i
a les TIC, atorgant prioritat a itineraris integrats d’insercidé professional i al
desenvolupament de noves formes de treball (24% de la inversié de I'eix). A través
d’aquest eix s’han financat diferents cursos i programes de formacio per col-lectius
amb especials dificultats, amb [I'objectiu principal de dotar d’instruments i
capacitats que els hi sigui utils per la seva inserci6 al mercat laboral. A més de
cursos de formacid, s’han implementat itineraris integrals d’inclusio social i laboral.
També s’han desenvolupat programes destinats a persones amb dificultats
especials, com el programa “situa’t”, destinat a persones drogodependents —que
inclou des de l'ajuda a la desintoxicacid, l'assisténcia social i I'assessorament,

formacid i ajuda a la incorporacié al mercat laboral; o el programa “Accés” per a
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persones amb persones amb malalties mentals.

- Eix 3: Integraci6 de marginats i accés als serveis basics. Aquest eix ha
desenvolupat una Unica mesura destinada a la rehabilitacié d’un edifici emblematic
del barri, I'antiga fabrica de discos Polydor, per habilitar-ho com a escola taller.
Aquest centre s’ha destinat a la formacié de joves -menors de 23 anys-. S’han
habilitat diferents espais de formacid, aixi com zones d’oci, activitats esportives i
sales d’assaig musical i enregistrament. Aquesta accié ha suposat una inversio de

3,1 milions d’euros, un 12,4% del pressupost del programa URBAN a la Mina.

- Eix 5: Reduccié i tractament de residus i sostenibilitat. Aquest eix, destintat a
mesures de protecci6 de medi ambient, s’ha destinat a més del tractametn i
reduccié de residus, a la reduccié de la contaminacié acuUstica, gestid eficient dels
recursos hidrics i reduccié del consum d’hidrocarburs. Les mesures dutes a terme
en el marc d’aquest eix, que es detallen a continuacié, han suposat una inversié de

0,6 milions d’euros, el qual suposa un 2,4% del pressupost del programa.

Mesura 5.1: Foment de la reduccié de residus, reciclatge total, recollida i
tractament selectiu (41% de la inversié de I'eix). La principal actuacié d’aquesta
mesura ha estat la conversié del Punt d’Informacié Mediambiental del barri de la
Mina —PIM- en el Centre d’Orientaci6 Mediambiental —COMA-. El centre inclou
serveis de formaci6 i sensibilitzacié sobre el medi ambient i practiques sostenibles.

A més, ha dirigit una estratégia global de gesti6 mediambiental.

- Mesura 5.2: Accions per reduir el consum d’aigua i fomentar I'aprofitament de
I'aigua de pluja i una gestié més eficient dels recursos hidrics (30% de la inversio
de I'eix). La principal acci6é duta a terme ha estat la posada en funcionament d’un
sistema d’aprofitament de les aigiies freatiques per la neteja i el reg dels espais

publics del barri.

- Mesura 5.3: Foment de I'eficiencia energética, de la reduccié del consum i de les
fonts d’energies renovables (29% de la inversié de l'eix). Aquesta mesura s’ha
destinat a la instal-lacié del sistema de climatitzacidé i proveiment d’aigua calenta

del nou poliesportiu, més eficient, més econdmic i sostenible mediambientalment.

- Eix 6: Desenvolupament del potencial de les noves tecnologies de la societat de la

informacid. Les mesures dutes a terme per aquest eix s’ha destinat a operacions de
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formaci6 i sensibilitzacié sobre I'Gs de les TIC i la posada en funcionament d’un
mecanisme de comunicacio, difusid de la informaci6 i serveis als ciutadans. Aquest
eix ha suposat una inversiéo de 0,3 milions d’euros, el que suposa un 1,2% del

pressupost del programa.

- Mesura 6.1. Fomentar I'Gs i accés de les tecnologies de la informacié i comunicacio
entre els ciutadans, preferentment amb finalitats de formacid, ocupacié, educacio i
cultura (85% de la inversié de I'eix). Aquesta mesura s’ha destinat, basicament, a
la realitzacié de cursos de formacié en matéria de les TIC i alfabetitzacié digital
—destinats a diferents col-lectius: gent jove, aturats, dones...-, I'ajuda al comerg
local per la implantacié de les TIC i el desenvolupament de diferents mesures de

sensibilitzacio.

- Mesura 6.2. Desenvolupament de serveis d’interés public, sobretot en els ambits
de l'educaci6 i formacio, assisténcia sanitaria, informacidé sobre el medi ambient i
suport a les PIME, en particular pel comercg electronic i els serveis de proximitat
(15% de la inversié de l'eix). A la practica, aquesta mesura s’ha destinat a la

creacio de la pagina web del programa.

- Eix 7: Assisténcia técnica. Les mesures incloses en aquest eix s’han destinat, a
més de la propia implementaci6 i gestié del programa, al seguiment, I'avaluacio, la
informaci6é i publicitaci6 de les accions del programa a la comunitat local i la
implementacié de campanyes de foment de la participacié. Aquest eix també s’ha

destinat a la donar suport a la participacio del programa a la xarxa URBACT.

El consorci, en tant que organ gestor del programa URBAN, ha participat en
una de les xarxes tematiques d’intercanvi d’experiéncies emmarcades dins del
programa URBACT. La xarxa REGENERA —on ha participat la Mina- fou creada I'abril
de I'any 2004 i ha estat formada per catorze ciutats de nou Estats Membres: a més
del propi Sant Adria del Besos, Li6 —que ha estst el lider de la xarxa-, Saint-
Etienne, Mila, Tori, Pescara, Praga, Budapest, Varsovia, Berlin, La Haia, Dublin,
Glasgow i Birmingham. Els ambits de treball de la xarxa REGENERA han estat la
intervencid integral en arees urbanes. A través de la xarxa els diferents técnics i
gestors han pogut posar en comu les practiques realitzades i resultats obtinguts en
questions com la participacié ciutadana, la seguretat, I'ocupaci6 i el
desenvolupament econdomic o la transformacio de la imatge projectada en barris en

transformacié (Consorci del Barri de la Mina, 2005).
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La distribucié pressupostaria del programa URBAN reflecteix I'estructura del
conjunt del PTBM: una clara concertacié pressupostaria en favor de la regeneracio

fisica, la qual suposa gairebé un 80% del pressupost total.

TAULA 11.1.9. Distribucié pressupostaria segons eixos d’actuacié i aportacié dels

diferents agents (milions d’euros)

Eixos d’actuacio (FELE)ITER) Estat Local Privat Total %

Eix 1: Utilizacio i reurbanitzacié d’espais publics 9,7 - 5 4,6 19,3 77,2
Eix 2: Empresariat i pactes a favor de I'ocupacié 0,55 - 0,55 - 1,1 4.4
Eix 3: Integracié de marginats i accés als serveis basics 1,55 - 1,55 - 3,1 12,4
Eix 5: Reducci6 i tractament de residus i sostenibilitat 0,3 - 0,3 - 0,6 2,4
Eix 6: Tecnologies de la societat de la informacio 0,15 - 0,15 - 0,3 1,2
Eix 7: Avaluacio, gestié i seguiment 0,3 0,06 0,23 - 0,6 2,4
TOTAL 12,3 0,06 7,78 4,6 25 100

FONT: Direccién General de Fondos Comunitarios del Ministerio de Hacienda.

La gesti6 i implementacié del programa ha estat responsabilitat del Consorci
del Barri de la Mina —com el conjunt del Pla de Transformacié-. Aquest ens és
format per totes la Generalitat de Catalunya, la Diputaci6 de Barcelona i els
Ajuntaments de Barcelona i Sant Adria de Besos; els quals disposen de
representants tant al consell de govern com a la comissié executiva. D’altra banda,
el Consorci vehicula la seva gestié de la intervencié al barri a través de cinc arees
d’actuacié: Social, obres, espai public i civisme, comunicacié i econdmica. A la

figura 11.1.17 es mostra el seu organigrama.
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FIGURA 11.1.17 Composicié del Consorci del Barri de la Mina
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FONT: Consorci del Barri de la Mina.

11.1.2.5. Resultats obtinguts

El programa URBAN fou concldos en acabar I'any 2008. EI PTBM, per la seva
banda, preveia acabar la seva accid fins al 2010. Malgrat aixo, al 2006 es decidi
que l'actuacié del consorci continuara més enlla d’aquest periode, tot tenint en

compte que I'accié social requereix d’una major continuitat.

Pel que fa al programa URBAN, no es disposa encara de l'avaluaci6é final
definitiva. Malgrat aix0, I'avaluacié anual de finals del 2007 (Direccién General de
Fondos Comunitarios del Ministerio de Hacienda, 2008) ja permet emprar certs
indicadors, tot mostrant dades que seran forca aproximades a les definitives. A

continuacio6 es detallen alguns dels indicadors més destacats en aguesta avaluacio.

- Eix 1: Utilitzacié mixta i reurbanitzacioé d’espais publics:

- Construcci6 d’'un nou equipamet —biblioteca- amb 7.906 m=2

- 64.479 m2 de superficie condicionada o rehabilitada (el realitzat multiplica per
quatre el previst inicialment)

- 112.661 m=2 de superficie recuperada
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- 4.161 m=2 de viari condicionat (12% realitzat sobre el previst)
Tot plegat, ha generat un increment d’'un 6,5% dels espais public i d’'un 15,7% del

total de zones verdes.

- Eix 2: Empresariat i pactes en favor de I'ocupacio:

- 107 accions de formacié -cursos-, dinamitzacié socioeconomica, 80 en la mesura
2.1 27 en la mesura 2.3

- 617 participants/assistents/beneficiaris, 381 en la mesura 2.1 i 236 en la mesura
2.3.

- 299 empreses que han rebut algun tipus d’ajuda

- 807 empreses que han realitzat alguns tipus de participaci6

- 127 beneficiaris d’actuacions per col-lectius desafavorits

- Increment del 11% del nombre d’empreses al barri

- 3 edificis rehabilitats per acollir nous usos

- 100 noves places de llar d’'infant creades

- Eix 3: Integracié de marginats i accés als serveis basics:

- Rehabilitacié/recuperacié de 4.326 m2 per un nou equipament
- Creaci6 de 155 llocs de treball en la fase de construcci6

- 12 accions de formaci6 -cursos-, dinamitzacié socioeconomica

- 155 assistents/usuaris

- Eix 5: Reducci6 i tractament de residus i sostenibilitat:

- Execuci6é de 9 campanyes de sensibilitzacio

- Dotacio de 168 nous equipaments mediambientals —de recollida de residus-
- Increment del 0,7% de la capacitat de recollida

- 19% de residus solids recuperats

- Eix 6: Desenvolupament del potencial de les noves tecnologies de la societat de la
informacio:
- 212 cursos o accions de dinamitzacio

793 participants (es calcula un increment del 10% del nivell de formaci6 i

increment de I'Gs de les TIC pel conjunt del barri).
Al mapa 11.1.9 es mostra I'estat de les diferents intervencions sobre el barri

a mitjans de 2008. Al mapa es pot apreciar com la major part dels equipaments ja

estan acabats —resten la nova església evangélica, I'escola bressol i el nou CAP-.
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Resten més operacions en la intervencié sobre el parc d’habitatges: enderroc de
I'edifici del carrer Venus, instal-lacié d’ascensor a la Mina Vella i la construccio de

nous habitatges.

MAPA 11.1.9. Pla de Trasformacié del Barri de la Mina — estat de les operacions

(juny 2008)
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En definitiva, el ritme d’execucio d’aquesta transformacio fisica esta sent, en

termes generals, forga ajustat amb el planificat inicialment, tant la construcci6 de la
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Rambla nova, com la recuperacié d’espais lliures, I'adequacié d’espais publics o la
construccid de nous equipaments (Consorci del Barri de la Mina, 2006, 2007;

Direccion General de Fondos Comunitarios del Ministerio de Hacienda, 2008).

El mapa 11.1.10 mostra una imatge aéria del barri de la Mina. A la imatge
es pot apreciar l'estat de les transformacions urbanistiques del barri —data,
aproximadament, de finals de l'any 2008-. S’aprecia, en primer terme, la
reutilitzacio i disposicidé d’'una extensid important de sol a I'area de la Mina industrial
i a la franja central de la Mina Nova —I'entorn de la nova rambla, els quals es
tractaven en gran mesura d’espais lliures en desus i molt degradats-. En segon lloc,
es pot observar com la majoria de peces executades en agquestes noves parcel-les
urbanitzades son els nous equipaments del barri —biblioteca, comissaria de policia,

poliesportiu, escola...-, la majoria d’ells concentrats entorn de la Rambla.

MAPA 11.1.10. Imatge aeria del barri de la Mina

Wy

FONT: Elaboraci6 propia a partir de http://maps.google.com
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D’altra banda, cal destacar que l'operacié de transformacié urbanistica del
barri de la Mina va rebre el Premi Nacional d’Urbanisme de I'any 2006, atorgat pel
Ministeri d’Habitatge. El jurat del tribunal va destacar el “caracter integrat de
I'actuacié (...) que aposta per promoure la cohesié social i la sostenibilitat
ambiental i economica del barri (...) i, a més, es recolza en un Pla Especial de

Reordenacié i Millora d’alta qualitat técnica”*33,

Pel que fa a l'acci6é social, el programa esta assolint uns resultats parcials
relativament satisfactoris. Sempre tenint en compte la modéstia pressupostaria del

pla d’acci6 social -21 milions d’euros- i els grans reptes que ha de fer front.

A més dels indicadors presentats anteriorment, es pot destacar els resultats
obtinguts en els set primers anys de funcionament dels programes de formacio i
insercié laboral: s’han aconseguit 1.763 insercions laborals -835 homes i 604
dones-, el que ha suposat un éxit del 64% dels casos. Malgrat aixo, el principal
problema és I'eventualitat d’aquestes insercions, ja que d’aquests només un 6%

han estat contractes indefinits.

TAULA 11.1.10. Insercions laborals (fins al juliol de 2007)

Homes Dones Total
Participants/accions™* 1.319 /2.250 1.454 / 2.546 2.773 /7 4.793
Total insercions 835 928 1.763
Insercions després de 6

1% 47 % 1. %

mesos (%) 506 (61%) 547 (60%) 053 (60%)
% contractes indefinits 6% 17% 12%
o .
% contractes de més 7% 9% 8%

d'un any

Etnia minoritaria: 1.226 / Immigrants: 151 / Persones amb disminucions: 124
Drogodependents: 118 / Exreclusos: 55

Accions (*), s6n cadascun dels passos d’un itinerari personal d’integracié laboral. Cada persona que ha
seguit el programa ha fet varies accions, per aix0, el nombre d’accions sempre supera el de participants.

FONT: Consorci de Barri de la Mina, 2007: 11.

La reducci6 dels comportaments incivics i les practiques delictives és un altre
dels resultats més positius. Un element clau en aquest sentit ha estat la instal-lacié

de la comissaria de Mossos d’Esquadra al centre del barri, qiestié6 que a més ha

133 Nota de premsa del Consorci del Barri de la Mina del 06/02/08. http://www.barrimina.org
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incrementat sensiblement la percepcié de seguretat de la poblacioé local.

La disminucié de I'absentisme escolar és la variable que ha assolit un dels
resultats més satisfactoris dins d’aquest curt termini —encara que es partia d’'una
situacio extremadament negativa-. La taula 11.1.11 mostra aquests avangos —no es
disposen de dades fiables més actuals que el curs 2004-2005-, malgrat tot les
dades encara son forca negatives, pel que encara resta molt feina en aquesta
direccio. A més, degut a la seva estigmatitzacid, aquests centres escolars soén
rebutjats per un part significativa de la poblacié local i només acullen un 34% dels

alumnes del barri - basicament els d’étnia gitana-'*.

TAULA 11.1.11. Absentisme escolar segons centre i curs académic

CEIP Cascavell CEIP Mediterrania IES Forum 2004

Curs 2004/2005: 20%0 Curs 2004/2005: 31%0 Curs 2004/2005: 70%0

Curs 2003/2004: 21%  Curs 2003/2004: 27%  Curs 2003/2004: 78%o

Curs 2002/2003: 46%  Curs 2002/2003: 47%  Curs 2002/2003: 88%o

Nota: Es considera absentista I'alumne que supera el 15% de faltes d’assisténcia.

FONT: Consorci del Barri de la Mina.

Els maltiples deficits i conflictes que afrontava el barri feien molt necessaria
una accié multidimensional com la plantejada pel PTBM. La Mina és un cas
paradigmatic de realitat que requereix d’'una intervencié que vagi més enlla de la
simple transformacié fisica o de las ajudes socials i pensions assistencials sense

perspectiva de futur ni estratégia de desenvolupament pel conjunt de la comunitat:

“Tal vegada la Mina sigui un dels barris que acumula amb major intensitat
els errors d’'un determinat temps i d’'una determinada manera de fer I'urbanisme.
La marginalitat, en el cas de la Mina, pren forma i mostra totes les seves cares:
marginalitat geografica, social, fisica i economica, que han fet de la Mina model i

paradigma del conflicte” (Jornet, 2004: 159).

El barri de la Mina requeria d’'un pla global i a llarg termini, que, en I'ambit

134 El CEIP Cascavell esta fora del barri, perd resta inclos dins dels programes del consorci contra
I'absentisme escolar perqué el 90% dels seus alumnes sén de la Mina.
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social, hauria d’arribar més enlla del planificat pel propi PTBM. Ja que fins el 80%
del pressupost del PTBM —i també del programa URBAN- es destina a actuacions de
regeneracio fisica; restant en segon terme les actuacions per la redinamitzacio

economica i social del barri.

Les reduides dimensions economiques del programa URBAN -25 milions
d’euros-, i fins i tot del conjunt del PTBM —173,7 milions d’euros per deu anys-
limiten la seva capacitat d’actuacié. Per aixd0 el PTBM hauria d’actuar de
catalitzador, i ser capac¢ d’atreure noves inversions pel barri —també iniciativa
privada-, que permetin complementar la seva accid, que per forca ha de ser més
selectiva. En aquest sentit, la Unica aparicié fins al moment de la iniciativa privada
s’ha concentrat en la construccié de nous habitatges. Pel que s’hauria de procurar

que també s’'involucrés en questions com la redinamitzacié econdomica de l'area.

El marc actual del consorci ha implicat un acord global i a llarg termini entre
diferents nivells de I'administracié imfraestatal. La participacié —financera i en el
consell d’administraci6- de tots ells implica la seva corresponsabilitzacié i el
seguiment de les accions dutes a terme, de forma indiferent al color politic de
cadascun d’ells. Aquesta questi6 en si mateixa, ja suposa un factor diferencial
respecte als plans preterits pel barri. A més, I'existéncia d’aquest consorci, amb seu
al barri, permet fer visualitzable pels ciutadans de la Mina que aquest cop la

intervencié sobre el barri ha adquirit una major consideracio.

Aquest model de gestié comporta que totes les administracions implicades
hagin d’arribar a uns acords concrets de forma negociada. Perd0 una auténtica
gesti6 multinivell implica quelcom més que la preséncia i cofinancament de
diferents nivells de I'administracié. S’hauria d’haver assolit una participacio activa i
corresponsabilitzacio real per part de totes les administracions implicades. | és aqui
on han aparegut els problemes. La voluntat politica de Sant Adria inicialment no va
trobar el suport necessari d’altres administracions. Quan es va aconseguir la
inclusié a URBAN, només la Generalitat va estar disposada a aportar la contribuci6
que li correspon a un pais, ja que I'administracié central, malgrat donar suport a la
seva candidatura no ha financat el PTBM. Més endavant s’incorporaren I’Ajuntament
i la Diputacié de Barcelona, més arrossegades pel desenvolupament de l'area del
Forum 2004 que pel sentit de responsabilitat vers el barri de la Mina (Borja i Fiori,
2004).
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El PTBM esta afrontant de forma més clara la intervencié fisica sobre la
regeneracid de l'espai public, l'articulaci6 amb la resta de trama urbana i la
renovacio i rehabilitacié del parc d’habitatges. Pero para la resolucié de la autentica
problematica de la Mina —la marginalitat social dels seus habitants-, un pla
d’actuacié de deu anys esdevé escas. Malgrat els avancos realitzats pel pla d’accio
social -reduccio del absentisme escolar, disminucié de la delinqiéncia i incivisme al
barri, o la formacié i inserci6 laboral d’alguns dels seus ciutadans-, la
redinamitzaci6é integral d’un barri com la Mina necessita de molt més temps. Per
aixo, el programa socioecondmic requereix d’'una major continuitat cronologica —i
dotacié pressupostaria- un cop estiguin concloses les també necessaries reformes
urbanistiques planificades. L’accié social no hauria de resultar ser només una
iniciativa temporalment aillada, ni un complement relativament funcional per la
transformacio fisica de I'entorn, sind ha de ser el principi d’una dinamica favorable
per la Mina i els seus habitants. En aquest sentit, la continuitat de I'acci6 del
Consorci del Barri de la Mina més enlla del 2010 representa una primera garantia,

cal també definir de forma clara quina sera la seva dotacidé pressupostaria.

En un context urba en que les inversions recentment realitzades i les
previstes multipliquen les destinades al barri, la Mina apareix com una questié de
menor importancia dins de la jerarquia de prioritats de les diferents administracions
competents. Resulta il-lustrativa la comparacié entre el cost de la construccid de
I'edifici Forum —96 milions d’euros- i el pressupost total que aporten al consorci les
entitats consorciades i la UE —95,5 milions d’euros-. Malgrat aix0, la Mina pot
veure’s beneficiada de les expectatives que genera aquest entorn proxim en proceés
de transformacio. En aquest sentit, resultara necessaria la intervencié decidida de
I'accié publica, per velar pels interessos dels habitants del barri, que haurien de ser

els principals beneficiaris de la seva futura regeneracio.
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11.2. Franca
11.2.1. Aulnay-sous-Bois URBAN 1i 11

11.2.1.1. Contextualitzacié geografica: Aulnay-sous-Bois

El municipi d’Aulnay-sous-Bois forma part de la gran aglomeracio
metropolitana de Paris. Es troba a catorze quildometres al nord respecte a la capital
parisenca. Pertany al departament de Seine-Saint-Denis —regi6 d'Tle-de-France- i
compta amb 81.600 habitants i una densitat de poblacié superior als 5.000
habitants/km.2 (INSEE*®*, 2006).

El municipi es caracteritza per les bones comunicacions —a més d’una estacio
del RER3®, es travessat per les carreteres nacions RN2 i NR370- i la preséncia
notable de grans centres empresarials —en destaquen les seus de les empreses
Xerox, Citroén i I'Oreal-. A més, es troba molt proper -5 quildmetres- a Charles de
Gaulle, el principal aeroport de la regié metropolitana de Paris —i un dels principals

aeroports europeus-.

MAPA 11.2.1. Tle-de-France: Situacié dels municipis de Clichy-sous-Bois i Montfermeil

Aulnay-sous-Bois

SEINE
SAINT-DENIS

VAL DE MARNE

10 km.

FONT: Elaboracio propia.

135 |nstitut National de la Statistique et des Etudes Economiques —Institut Nacional d’Estadistica i dels
Estudis Economics-.
136 Réseau Express Régional -xarxa ferroviaria exprés regional-. Es la xarxa de rodalies de Paris.
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Aulnay-sous-Bois gaudeix, per tant, d’un important dinamisme economic,
gracies al seu posicionament estratégic. Disposa d’'una base economica amplia i una
bona accessibilitat amb la resta de la regi6é. Malgrat aixo, existeix un notable
contrast entre els barris del nord i el sud de la ciutat. Aixi, mentre que els barris del
sud la renda familiar disponible es situa a prop dels 25.000 euros anuals, clarament
per sobre de la mitjana estatal de 15.000 euros. Els barris del nord es troben molt
per sota (INSEE, 2004).

FIGURA 11.2.1. Imatge aéria dels barris del nord d’Aulnay-sous-Bois

FONT: Ville d’Aulnay-sous-Bois.

Aquest espai nord de la ciutat concentra diverses promocions d’habitatge
public desenvolupades durant les decades dels cinquanta i seixanta. La mala
qualitat de la fabrica urbana i la rapida degradacié de les condicions d’habitabilitat,
es troben en l'arrel de la concentraciéo de poblaci6 amb menor poder adquisitiu i
menor capacitat de decisi6 en el mercat immobiliari. Aquesta ha estat l'area

d’actuaci6 del programa URBAN | a Aulnays-sous-Bois.
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11.2.1.2. Caracteristiques de lI’area d’actuacidé: Els barris nord d’Aulnay-

sous-Bois

L’area nord d’Aulnay-sous-Bois es troba dividida en dos espais clarament
diferenciats, en ser separats per la RN2 —carretera nacional de tres carrils per sentit
de la circulaci6, més una mitjana-. Al nord de la RN2 es troben els grups
residencials de la Rose des Vents, la cité Jupiter, les petites Ormes i les Perrieres i
al sud la cité d’Europe, les Merisiers i les Etangs. Aquesta area presenta una
elevada densitat de poblacié: representa el 4% del territori municipal, pero
concentra més del 30% de la poblacié —gairebé 25.000 habitants-. L’'alta densitat
de poblacié és conseqgiiéncia de la gran preséncia de poligons d’habitatges de gran
alcada i llargada, suposant un Us intensiu del sol i una alta densitat de la fabrica

urbana.

MAPA 11.2.2. Els Grands Ensembles a Aulnay-sous-Bois, area d’actuacié d’'URBAN I

FONT: Elaboraci6 propia a partir de http://maps.google.com

L'area tingué un gran desenvolupament urbanistic i demografic entre els
anys 1953 i 1973. Moment en qué es construiren els grups i torres d’habitatge. En
total, es construiren més de 6.500 habitatges socials —tots ells de titularitat
publica- en 745 edificis. En aquesta zona només hi ha 720 habitatges de titularitat

privada; que es corresponen amb els habitatges unifamiliars que es poden observar
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al mapa 11.2.2. a la part oriental de la zona d’actuacié d’'URBAN 1.

La configuraci6 d'aquests barris és la tipica dels projectes de
desenvolupament urba frances dels anys seixanta basats en la concentracio
d’habitatge social i emprant alguns dels principis de l'urbanisme funcionalista.
Aquesta promocié s’emmarca en un periode de gran creixement demografic, amb la
voluntat de donar una resposta rapida i unes solucions habitacionals a la creixent
necessitat. Els primers habitants del barris foren repatriats d’Argélia i treballadors
de la fabrica de Citroén. Al mapa 11.2.2 es pot observar un complex industrial

contigu a I'area URBAN; es tracta de la fabrica central de la Citroén.

A la figura 11.2.2 es mostren dos grups d’habitatges de la zona. Ambddés es
caracteritzen per unes formes arquitectoniques, definides per I'alcada i la llargada
de les edificacions, que impliquen un Us intensiu del sol i la provisié d’'un notable
nombre d’habitatges per promocié. Per la seva banda, I'espai public es caracteritza

per la seva pobresa i mal estat de conservaci6.

FIGURA 11.2.2. Grups d’habitatge social als barris nord d’Aulnay-sous-Bois
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FONT: Fotografia Aaron Gutiérrez, setembre 2006.

L'area disposa, a més de I'espai residencial, d’'una petita zona d’activitats
artesanals -22 tallers-, un mercat —le Galion, amb 32 establiments comercials- i
diferents equipaments de barri —oficina de correus, comissaria de policia, oficina de
'’Ajuntament i instal-lacions esportives-. Activitats que resulten clarament
insuficients, tant per cobrir les necessitats de la poblacié resident, com per actuar

com a dinamitzadors de l'area.

El desenvolupament urba d’aquests barris es produi de forma rapida, sense
dotar-los dels serveis necessaris, sense urbanitzar de forma efectiva ni adequar els
espais lliures de I'entorn dels habitatges, sense donar a aquests barris unes
infraestructures i equipaments equiparables a la resta de la ciutat i, sobretot, amb

uns parc habitatges de baixa qualitat.

Les males condicions d’habitabilitat i el rapid deteriorament de l'area
provocaren la sortida de la poblacié local que tenia més recursos, es produi, aixi, un
procés de substitucié de poblaci6 amb menor poder adquisitiu. D’aquesta manera,
des de que es construiren, la composicié social i econdmica d’aquests barris ha anat
evolucionant. Tornant als exemples citats anteriorment, el nombre de treballadors
de la Citroén s’ha reduit molt significativament, i els repatriats d’Argeélia es

quedaren en aquests barris. La nova poblacié era, principalment, immigrant
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—majoritariament d’origen magrebi- i es caracteritzava per tenir un nivell de renda

sensiblement inferior.

En pocs anys sorgiren els problemes relacionats amb la marginacio social i
estigmatitzacio d’aquest barri. Al mateix temps que s’ana incrementant el procés de
degradacié de l'espai public, les infraestructures i el parc d’habitatges —que
presentava greus déficits estructurals-. Aquesta situacié ana consolidant cada cop
més el procés de “fugida” de la poblaci6 amb més capacitat, i la substitucié per
poblacié amb greus problemes socioeconomics. Tot plegat deriva en la concentracio

de diferent problemes socials a la zona.

L'area es troba molt proxima a un complex molt dinamic, que concentra
activitats com: la plataforma logistica Garonor, centres comercials regionals Parinor
i Paris Nord 11, el parc d’exposicions de Villepinte i les seus de la Citroén i I'Oréal.
No obstant, aixd no ha aconseguit incidir de forma significativa sobre els barris del
nord d’Aulnay-sous-Bois, que han restat al marge del dinamisme econdomic del seu

entorn, reforcant aixi una evident situacié d’aillament funcional.

11.2.1.3. Reptes i oportunitats

La degradacié de l'espai public, les males condicions d’habitabilitat i la
pobresa del parc d’habitatges han estat I'’element que ha determinat que la mixtura
social i economica hagi estat impossible: aquest barris han esdevingut un punt on
es concentra la poblaci6 amb majors problemes socials i menor nivell de renda.
L’'objectiu d’aconseguir una certa barreja cultural i étnica que permeti la
convivéencia de poblaci6 immigrada del Magreb —que representa el 65% de la
poblacié del barri, a la que cal afegir els seus descendents, ja francesos- amb
poblaci6 d’origen francés sembla cada cop menys realista (Délégation

Interministérielle a la Ville, 2001: 14).

Els barris del nord d’Aulnay-sous-Bois suposen nomeés el 4% de la superficie
municipal, concentren gairebé un ter¢c de la poblacié local. Aquesta dada permet
il-lustrar I'’elevada densitat de poblacié de I'area. Caracteritzada per la preséncia de
grans edificis i grups d’habitatge social i la manca de zones verdes i espais publics

qualificats.
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FIGURA 11.2.3. Interior d’illa als barris del nord d’Aulnay-sous-Bois

FONT: Fotografia Aaron Gutiérrez, setembre 2006.

A més de la degradacié de la fabrica urbana, el principal problema que
afecta a l'area és la concentracié de problematiques socials. En el moment
d’iniciar-se I'accié del programa URBAN, la taxa d’atur d’aquests barris, un 20,7%,
triplicava la mitjana regional, a més en el periode 1990-1994 es va incrementar un
44%. Qulesti6 que demostrava que la tendéncia, lluny de millorar, era
I'agreujament de la situacid. El nivell de formacié de la poblacié també es situava
clarament per sota de la mitjana estatal i regional, en el moment d’iniciar-se el
programa el 52% de la poblacié activa no tenia formaci6é o disposava d'un nivell de
formacio baix. Aquesta proporcié era del 22% al conjunt de I'lle-de-France. (Ville
d’Aulnay-sous-Bois, 1996). Tot plegat deriva en un baix nivell de renda familiar.
Com s’ha indicat anteriorment, el nivell de renda d’aquests barris és

significativament inferior, tant a la mitjana del municipi, com de la resta de la regié.

La degradaci6é del parc d’habitatges -89% de titularitat publica, destinats al
lloguer de renda protegida-, les males condicions d’habitabilitat i els problemes
socials de I'area ha provocat un procés de fugida dels col-lectius que disposaven de
suficient capacitat adquisitiva. Malgrat el marcat procés de substituci6, a través de
I'arribada de nova poblaci6 —basicament poblaci6 extracomunitaria, d’origen
magrebi-, I'index d’habitatges desocupats al municipi és sensiblement superior a la

mitjana estatal i, fins i tot, a la mitjana del departament (Esposito, 2004).

Els problemes socials, la concentraci6 de minories éetniques i els greus
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problemes de conflictivitat social, delinqiéncia i violencia han reforcat
I'estigmatitzaciéo d’aquesta zona, que té una mala imatge associada, especialment,

amb la inseguretat i els comportaments incivics.

Referent a Il'activitat econdmica, Aulnay-sous-Bois és, en termes absoluts,
un municipi molt dinamic. Basicament, degut a la proximitat del pols economic de
Roissy: I'aeroport de Charles de Gaulle, les fabriques i les seus de la Citroén, I'Oreal
i altres grans grups —en total, fins a 3.200 empreses-. No obstant, malgrat la
proximitat d’aquests importants motors economics i generadors de llocs de treball.

Els barris del nord presenten un greu problema d’atur.

Un fet paradoxal és la poténcia econdmica del municipi d’Aulnay-sous-Bois,
generada pels impostos sobre les importants activitats econdmiques instal-lades, en
front de la pobresa dels habitants dels barris del nord. Gracies a aquests importants
ingressos, Aulnay-sous-Bois s’ha pogut dotar d’equipament, infraestructures,
serveis i ha millorat la seva important xarxa de zones verdes, encara que aquestes
actuacions han beneficiat de forma marginal als veins dels barris del nord. Es
degut, principalment a la poca mobilitat d’aquesta poblaci6 que no acostuma a
utilitzar els serveis del centre de la ciutat. A més, I'Ajuntament ha decidit no
duplicar aquests serveis —instal-lant-los també als barris nord-, ja que es pretén
fomentar la barreja social en I'Gs dels equipaments i els serveis publics i atansar els
veins del nord a la resta de la ciutat (Délégation Interministérielle a la Ville, 2001:
14).

D’altra banda, a més de la proximitat a importants pols economics, la ciutat
d’Aulnay-sous-Bois -i els barris del nord- disposen d’'una bona accessibilitat, tant
per carretera, com per transport public. El municipi d’'una estaci6é de la linia B del
RER de Paris, més una segona al parc d’exposicions de Villepinte, situa aquesta
area a 20 minuts del centre de Paris —amb transport public-. En aquest sentit, és
destacable, que aquesta area, a diferéncia d’altre banlieues francesos —veure el
seguent cas de Clichy-sous-Bois- disposa d’'una bona accessibilitat, aixi el seu
aillament funcional té l'arrel en les problematiques socials, no en condicionants

infraestructurals.
El procés de degradaci6 de la fabrica urbana i del parc d’habitatges

s'incrementa durant els anys vuitanta. Arribant a una situacié molt greu als anys

noranta. A partir d’aquesta década s’intensificaren el nombre de programes de
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regeneracio urbana que, en el marc de la Politique de la Ville estatal, intervingueren
sobre aquesta area. Aixi, encara que els primers programes foren Habitat et vie
sociale i 116t sensible —que actuaren al 1979 i 1984 al barri de la Rose des Vents-,
en destaquen el Grand projet urbain (1993) i el Contrat de ville (1994), tant per la
seva dimensiod pressupostaria, com perqué marcaren l'inici d’'una etapa marcada per

la successi6 de programes d’intervencio.

L'existencia d’aquests programes genera —i genera- unes renovades
oportunitats per aquesta zona. Aquest questi6, representa una entrada de noves
inversions a l'area i és, per tant, una oportunitat complementaria a URBAN, que el
programa havia de poder gestionar i complementar. A tall d’exemple, al mapa
11.2.3 es mostren les intervencions de regeneracio fisica dutes a terme pels
programes que actuaren de forma coetania a la IC URBAN als barris nord d’Aulnay-
sous-Bois —€s a dir, els dos mencionats anteriorment, més el Grand projet de ville
del 2001-.

MAPA 11.2.3. Intervencions sobre la fabrica urbana a I'area URBAN 1996-2004

1996 > 1998 | 1999 > 2001, 2002 > 2004
| I

FONT: Ville d’Aulnay-sous-Bois.

De fet, com es detallara posteriorment una bona part d’aquests programes

es centraren en la regeneracié fisica d’aquesta area —questi6 que guanya més
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protagonisme a partir del 2001-, per tant el programa URBAN com el programa

Zone Franche Urbaine, es dedicaren a la redinamitzacié econdomica.

A la figura 11.2.4 es mostren algunes d’aquestes operacions de regeneracio
fisica. En aquest cas, es tracta d’'una operacid financada pel Projet de rénovation

urbaine- PRU (2005-2011), una intervencid posterior a I'execucio de la IC URBAN.

FIGURA 11.2.4. Intervencions de millora de I'’espai public a Aulnay-sous-Bois

FONT: Fotografia Aaron Gutiérrez, setembre de 2006.
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11.2.1.4. El programa URBAN

El programa URBAN | a Aulnay-sous-Bois fou aprovat per la Comissio

Europea al mar¢ de 1996*%"

, programant aixi una acci6 de quatre anys: 1996-1999;
encara que, com s’assenyalara més endavant, les dues principals operacions no

varen ser concloses fins al 2001.

L'acci6 del programa s’orienta a favor de tres objectius estratégics:

- reduir les disparitats economiques i socials entre els barris del nord i del sud
d’Aulnay-sous-Bois, aixi com millorar les relacions entre ambdés espais
urbans;

- apostar per la creacié de llocs de treball estables, en comptes de promoure
“simplement” la generacié directa de llocs de treball —sense garanties de
continuitat-;

- Implicar als agents economics locals en el procés de decisi6 i seleccié de les

actuacions i en la gestié de determinades activitats (IDELE, 2001).

El programa volia dotar als barris d’'uns nous serveis, pero defugint del
concepte d’equipaments exclusivament destinats a l'accié social. La promocio

economica i la inserci6 laboral s’interpretaren com a variables claus.

L'acci6 d’'URBAN s’estructura a partir de cinc eixos d’actuaci6, dos d’ells
centrats en la integraci6 social i laboral —primer i tercer-, un destinat a la promocio
economica —segon- i el quart destinat a la millora mediambiental i la dinamitzacio
sociocultural. El cinqué i darrer, com a la resta de programes, es correspon a la
partida  pressupostaria destinada a Il'assistencia técnica  (Délégation

interministérielle a la ville, 1999).

- Eix 1: Facilitar els contactes i potenciar el seguiment personalitzat cap a la
insercid. L’objectiu principal d’aquest eix fou la construccié d’'un centre destinat a la
insercid social i laboral. A més, s’identifica als joves com a col-lectiu clau d’actuacié.
Per aix0, s’implementaren estratégies d’animacio i captacié per atreure a aquells
nois, que havent abandonat els estudis, no disposaven d’un lloc de treball estable.
L’eix suposa una inversio total de 5,5 milions d’euros, un 27% del pressupost del

programa. A continuacio es detallen les mesures dutes a terme.

137 Decisi6 C(96)646, de 20 de marg de 1996.
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- Mesura 1.1. Millora substancial de les oportunitats i condicions de I'inserci6 laboral
i la creacid d’ocupaci6 a través del centre del treball i la insercid. Aquesta mesura
suposa la creacio del projecte emblematic del programa: el centre de les empreses
i el treball d’Aulnay-sous-Bois —la Maison de I'enterprise et de I'emploi, conegut

també, de forma abreujada com a M2E-.

Els objectius que es pretenien aconseguir a través de la construccié d’aquest

nous equipament eren:

optimitzar els serveis existents i desenvolupar noves iniciatives orientades a
la promocié economica i a la insercidé laboral de la poblacié6 municipal —
especialment dels barris del nord-*%,

- fer més clar i accessible el servei als habitants dels barris del nord

- participar en la dinamitzacié economica dels barris del nord, donant suport a

la instal-laci6 de noves activitats

La construccié d’aquest equipament suposa una inversié de 3,66 milions
d’euros. Compta amb 3.266 mZ2, dels quals aproximadament 1.500 s6n destinats a
les oficines d’atencio i orientacié als emprenedors i insercio laboral, i la resta actua
com a espai destinat al viver d’empreses -amb 17 espais d’oficines d’entre 13 i
25m=2 i 9 tallers de 83 m=2- i de serveis a les empreses —disposa d’'una recepcio
conjunta, 9 sales de reunions, un espai de telefonia, una sala multimédia i una

cafeteria-.

FIGURA 11.2.5. El centre de les empreses i el treball d’Aulnay-sous-Bois

FONT: Ville d’Aulnay-sous-Bois.

138 | ’equipament es va concebre per prestar servei al conjunt del municipi. Pero, els habitants del barris
del nord eren el col-lectiu prioritari d’actuaci6.
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L’actuaci6 de la M2E es constitui a partir de quatre eixos:

- Aulnay Emploi (Aulnay treball): Ajuda i assessorament a les persones que
busquen feina i formacid. Disposa d’espais de formacio, de documentacié de
recerca de feina i de contacte.

- Aulnay Intérim (Aulnay temporal): Una associacié laboral, participada per
I’Estat, que actua com a empresa de treball temporal, destinada a la inserci6
laboral dels col-lectiu amb majors dificultats. Segons dades dels gestors del
programa, un 35% d’aquestes insercions han esdevingut, posteriorment,
llocs de treball estables.

- Aulnay Enterprise (Aulnay empreses): Ajuda i suport a les empreses.
Acompanyament, assessorament i dotaci6 de recursos i espais —viver
d’empreses- per a les empreses de nova creacid que es pretenen instal-lar al
barri.

- Aulnay Initiative (Aulnay iniciatives): Plataforma, creada al 1997, que actua
com a ens dedicat a la captaci6 de recursos destinats al suport dels

emprenedors.

La gestio de la M2E és responsabilitat d’'una societat publico-privada, dirigida
per I'ajuntament d’Aulnay-sous-Bois. Els agents privats participen en 1'11,5% del

pressupost anual d’aquest servei.

- Mesura 1.2. Ajuda a la insercid laboral dels joves. A més de programes i itineraris
integrats de formacio i capacitacié professional, es promogué la insercié social i

laboral els joves a través de activitats que els hi poguessin resultar més atractives.

- Eix 2: Estimular el desenvolupament d’activitats economiques al cor dels barris
del nord. L’objectiu d’aquest eix era aconseguir que s’instal-lessin noves activitats
economiques en el cor daquests barris. Tot entenent que aix0 ajudaria a
dinamitzar-los economicament i socialment i, a més, donaria noves oportunitats de
treball per a la comunitat local. Per aconseguir-ho es dota al barri d’'un nou servei
de viver d’empreses i es donaren ajudes a la creacié de noves activitats. En total
les mesures que es detallen a continuacié suposaren una inversié de 6,7 milions

d’euros, un 33% del pressupost del programa URBAN.

Mesura 2.1. Ajudes per donar suport a la creacid6 o millora de les activitats

economiques. A més de l'assessorament i acompanyament a les empreses, el
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programa es dota d’una linia pressupostaria especifica per donar suport financer a

les noves activitats que s’instal-lessin als barris del nord de la ciutat.

Mesura 2.2. Dotacié d’'uns nous espais per acollir activitats economiques. Per
completar les ajudes i consolidar I'estratégia de dinamitzacié local, el programa
aposta per I'habilitaci6 d'un espai especialment destinat a les PIME’'s de nova
creacid. Es tracta, per tant, d’un viver d’empreses —anomenat pels gestors com a

Hotel d’activitats-.

Les caracteristiques de la fabrica urbana de la zona provocaven una manca
de locals, altells i baixos comercials disponibles per a determinades activitats.
D’altra banda, no existien tampoc espais disponibles per a la implantacié de petites
activitats artesanals. La construccié d’aquest equipament pretenia, en primer
terme, pal-liar aquest déficit, perd també participar d'una estratégia de
revitalitzaci6 econdmica de I'area. En aquest espai, de 3.131m2, s’habilitaren 17
oficines amb una superficie entre 12 i 25m2 i 16 tallers entre 95 i 220 m=2
-disposaren a més d’entresol per a espai propi d'oficines-. La inversié total per la
seva habilitacié i funcionament inicial fou de 3,1 milions d'euros, assumit pel

programa URBAN.

FIGURA 11.2.6. L’'Hotel d’activitats d’Aulnay-sous-Bois

FONT: Ville d’Aulnay-sous-Bois.
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Les empreses que s’instal-laren en aquest espai disposaren d’importants
beneficis fiscals, gracies a I'accié coordinada entre URBAN i el programa estatal de

Zones Franches Urbaines.

- Eix 3: Aprofitar les oportunitats economiques i les ofertes laborals de I'espai
proxim. L'objectiu d’aquest eix fou propiciar que els barris nord d’Aulnay-sous-Bois
es beneficiessin més de la seva proximitat al pol de Roissy. Aquest eix es concebi
de forma complementaria als dos anteriors. Es a dir, s’interpreta que la necessaria
dinamitzaci6 econdmica local depenia no només de millorar i incrementar les
activitats locals, sind6 també d’incrementar la capacitat de beneficiar-se de la
proximitat a un dels principals pols economics de la regié6 metropolitana de Paris, el
de Roissy. Aguest eix suposa una inversié de 3,6 milions d’euros, un 18% del

pressupost del programa.

Els objectius que buscaven les diferents accions implementades eren:
- promoure la participacié d’Aulnay-sous-Bois en el dinamisme del pol de Roissy,
- la dinamitzacié de les empreses locals,
- facilitar una major mobilitat dels habitants dels barris del nord cap al pol de

Roissy.

En total, es desenvoluparen set projectes de desenvolupament local i
insercié laboral vinculats amb el pol economic de Roissy. Una de les accions més
destacades d’aquest eix fou la cooperaci6 amb la plataforma aeroportuaria de
Roissy per crear una borsa de treball a I'aeroport de Charles de Gaulle. Amb I'ajuda
dels serveis locals dels barris es va promoure la incorporacié al mén laboral dels
joves de l'area, tot aprofitant la important demanda de ma d’obra que genera

aquesta infraestructura, amb la qual es signa un acord de col-laboracio.

- Eix 4: Incrementar I'atractiu dels barris del nord a través de la millora del medi
ambient urba. Aquest eix desenvolupa diferents mesures destinades a millorar les
condicions d’habitabilitat d’aquests barris i la qualitat de vida de la poblacio
resident. Les quatre mesures dutes a terme suposaren una inversié total de 3,5

milions d’euros, el 17% del pressupost del programa. Aquestes mesures foren:
Mesura 4.1. Implementacié d’'un nou sistema de recollida selectiva. En total,

s'implementaren vint-i-un nous llocs de recollida selectiva. A més de desenvolupar

una campanya de conscienciacio i informacié del funcionament del nou sistema.
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- Mesura 4.2. Millora de les condicions de vida a través de la millora dels serveis de
proximitat. A través d’aquesta mesura es financaren petites operacions de millora i

adequacio dels equipament i serveis publics existents al barri.

- Mesura 4.3. Millora de I'oferta cultural de I'area. Aquest objectiu es materialitza a
través de la construccié d’'un nou equipament, el Kafé Musik, que ha actuat com a
nou centre de l'activitat cultural, civica i associativa dels barris del nord. Aquest
espai, concebut com a contenidor cultural, disposa també de zones habilitades per
acollir les associacions i manifestacions culturals locals, amb una especial dedicacié

a la gent jove.

L’equipament s’implementa en una de les zones més perifériques dels barris
del nord: el barri d’Aquilon, amb I'objectiu que actués també com a redinamitzador
del seu entorn. Es pretenia, també, que fos un servei obert i utilitzat per tota la
poblacié municipal, promovent a través seu I'atansament de la poblacié del sud de

la ciutat a aquesta area.

FIGURA 11.2.7. El Kafé Muzik, equipament cultural

FONT: Ville d’Aulnay-sous-Bois.

La construccié d’aquest equipament cultural fou financada de forma parcial
per URBAN, ja que el Grand Projet de Ville —programa estatal- assumi una part
significativa de la inversié de la operacio. Malgrat aix0, aquesta fou la mesura que

implica un major volum pressupostari dins de I'eix 4.
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- Mesura 4.4. Reestructuracio i optimitzacio dels espais d’aparcament.

-Eix 5: Assisténcia técnica. Aquesta mesura inclogué, a més del pressupost
necessari per la implementacio i gestié del programa, la participacié en la xarxa
nacional d’intercanvi d’experieéncies —Reseau Urban France-, les campanyes de
promocio i informacié ciutadana i les accions en de gestié del partenariat local. En

total suposa una inversié d’'un milié d’euros, el 5% del pressupost del programa.

El programa tingué una dimensidé pressupostaria total de 20,3 milions
d’euros, dels quals gairebé el 80% es destinaren als tres primers eixos d’actuacio,
enfocats a la promocié economica de I'area i la inserci6 laboral de la poblacié local.
Aquesta dada ajuda a il-lustrar fins a quin punt I'estratégia d’actuacié es centra en

agquestes questions.

TAULA 11.2.1. Distribucié pressupostaria segons eixos d’actuacié (milions d’euros)

Pressupost %
Eix 1 (ocupacio) 5,5 27
Eix 2 (empresa) 6,7 33
Eix 3 (pro. economica) 3,6 18
Eix 4 (medi ambient/social/cultural) 3,5 17
Eix 5 (ass. técnica) 1,0 5
TOTAL 20,3 100

FONT: Ville d’Aulnay-sous-Bois i Délégation interministérielle a la ville.

La UE — a través dels FDER i FSE- assumi més d’un ter¢ del pressupost total
del programa, pero el principal agent public financador fou I'estat francés. A la taula
11.2.2, s’indica com I'aportacid dels agents publics externs a la UE suposa, amb
11,6 milions d’euros, el 57% del pressupost del programa —essent I'Estat qui aporta
la practica totalitat d’aquesta quantitat-. D’altra banda, resulta destacable
I'aportacié dels agents privats, 1,8 milions d’euros, un 9% del pressupost del
programa. Aquesta inversio es correspon, basicament, amb les empreses locals que
participaren en els programes de millora de la seva productivitat o el cofinancament

necessaria en la creacié de noves activitats.
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TAULA 11.2.2. Distribucié pressupostaria segons agent implicat (milions d’euros)

Pressupost %
o FEDER 6,1 30
Uni6 Europea ’
FSE 0,8 4
Altres publics 11,6 57
Privat 1,8 9
TOTAL 20,3 100

FONT: Ville d’Aulnay-sous-Bois i Délégation interministérielle a la ville.

La gestio i implementacié del programa fou responsabilitat de I'ajuntament
d’Aulnay-sous-Bois. El qual disposa d’'una regidoria i una area técnica especifica
destinada a la gestio dels diferents programes de regeneracié urbana estatals que
s'implementen al municipi. Aquests ens assumiren també la gestié del programa
URBAN. Aixi, la implementacié de la Iniciativa no implica la creaci6 d’'una nova
estructura propia, sind que s’incorpora dins d’'una estructura preexistent i, que de
forma paral-lela a URBAN, en aquell moment també estava gestionant la

implementacié d’altres programes estatals.

Es crea un partenariat encarregat de la presa de decisié i concertacid, format
basicament per les administracions publiques implicades: Estat, regi6, departament
i municipi. En aquest ens hi tingueren també representaci6é les associacions de
veins i d’empresaris i comerciants locals. D’altra banda, cal destacar la col-laboraci6
iniciada amb Il'agéncia d’habitatge public estatal —Logement Francais-; ens
interessat en el projecte, ja que desenvolupa actuacions que necessariament
complementen i calen coordinar amb les del programa. Aquesta col-laboracié tingué
un seguiment posterior a través del Grand Projet de Vile —programa estatal- i el
programa operatiu de I'Objectiu 2 durant el periode 2000-2006 (Délégation

interministérielle a la ville, 2001: 16).

Finalment, com la resta de casos, existia un comité de seguiment,
encarregat de la supervisido politica de les mesures i accions plantejades pels
gestors del programa. En aquest ens hi estaven representats I'Estat, la regio, el

departament, la subprefactura —maxim responsable- i I’Ajuntament.
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11.2.1.5. Resultats obtinguts

El programa fou conclos pressupostariament a finals de 1999, en
consonancia amb I'acabament del periode de programacié dels Fons Estructurals.
No obstant aix0, les principals intervencions del programa, el centre de les
empreses i del treball i 'Hotel d’activitats, no foren finalitzades fins al juny de 2001

i maig de 2002, respectivament.

El programa es centra especialment en la redinamitzacié econdomica de l'area
i en programes d’inclusi6 social i laboral. Per aixo el principals impactes atribuibles

a URBAN es centren en aquests aspectes.

L'avaluacié independent del programa (IDELE, 2001) calcula diferents
indicadors de I'impacte directe atribuible a URBAN I. Entre ells destaquen les 2.067
persones varen rebre atencié i ajuda per trobar feina —I'objectiu inicial del
programa era de 1.500- i que I'Hotel d’Activitats, va permetre la instal-lacié6 de 50
noves empreses que generaren més de 200 nous llocs de treball —no es faciliten

dades sobre quan d’aquests es corresponen a poblacié del barri-.

El major efecte positiu i herencia del programa ha estat la provisié de dos
serveis que han de ser claus pel barri: el Centre de les empreses i del treball i
I'Hotel d’activitats. Gracies a URBAN s’ha pogut posar en marxa uns serveis, que
amb financament local, han continuat la seva acci6 més enlla del propi periode
financat per FEDER. Tenint en compte les especificitats de l'area, caracteritzada
pels dificultat dels seus habitants en incorporar-se al mercat laboral, malgrat la
presencia a prop de grans centres economics generadors de llocs de treball, s’ha
d’interpretar que l'accié d’aquests serveis ha de ser un dels eixos principals de
I'estratégia local de desenvolupament social. En aquest sentit, un dels
aprenentatges clau derivat de I'acci6 d’'URBAN és la necessitat d’integrar en una
mateixa estratégia el desenvolupament economic i les politiques d’ocupacid (IDELE,

2001).

En relacié a la continuitat de I'accid6 d’aquests equipaments i, per tant, de
I'impacte generat més enlla del periode financat per URBAN, es pot indicar que
segons dades de I'Ajuntament d’Aulnay-sous-Bois, al 2005, 2.514 persones havien
estat inscrites com a usuaris del centre, dels quals es va donar una resposta a

1.526 -1.213 varen trobar feina i 313 varen realitzar activitats de formacio-.
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D’entre aquests 559 es beneficiaren d’'una oferta de treball en el marc del programa
Aulnay Intérim (Profession Banlieue, 2006). D’altra banda, al desembre de 2006, i
també segons dades de I’Ajuntament d’Aulnay-sous-Bois, al Centre de les empreses
i del treball s’hi havien instal-lat 23 empreses, que havien suposat la creacié de 73
llocs de treball, mentre que a I'Hotel d’activitats s’hi havien allotjat 20 empreses,
generant 191 llocs de treball. El 15% d’aquests llocs de treball foren per poblacio

dels barris del nord d’Aulnay-sous-Bois (idem:5).

Des de les administracions no només s’ha donat continuitat a aquest
projectes, siné que s’ha ampliat les infraestructures per poder acollir més activitats.
Al febrer de 2007 es construi una nova ala de I'Hotel d’activitats, en qué s’implenta
una farmcia i serveis meédics, a més d’habilitar-se 550m2 nous com a viver.
Finalment, al 2008 s’inicia la construccié del Segon Hotel d’Activitats. En aquest cas
s’ha destinat a empreses que requerien d’'una superficie de treball i produccié més
gran: el nou equipament disposa de 2.566m2 dividits en 5 moduls d’entre 270 i
600m=2.

A diferéencia d’altres casos d’estudi, en matéria de regeneraci6 fisica, el
programa gairebé no ha tingut cap impacte tangible —més enlla de la propia
construcci6 d’equipaments i una lleu reordenaci6 de determinats espais

d’aparcaments-.

D’altra banda, URBAN ha esdevingut un element important en I'inici d’'una
dinamica que ha de ser clau pel desenvolupament futur dels barris del nord. A
partir de la segona meitat dels anys noranta, els gestors locals i, especialment,
I’Ajuntament ha assumit que la millora de les condicions dels barris del nord és un
element necessari pel progrés del conjunt del municipi. Aixi que la millora d’aquesta
area ha esdevingut el principal objectiu politic municipal (Délégation
interministérielle a la ville, 1999). Es per aquest motiu que, després de la
intervenci6 d’'URBAN s’ha implementat diversos programes destinats a donar la
continuitat necessaria d’aquestes actuacions. En aquest sentit, en destaca la
continuitat dins de les accions de la propia UE. EI municipi fou beneficiari, en el
seglient periode de programacio del programa operatiu de la regiéd’Tle-de-France.
L’actuaci6 es centra en la millora de la integracié de la RN2 —carretera nacional que

separa els barris del nord de la resta de ciutat-.
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MAPA 11.2.4. Area d'actuacié del programa operatiu de I'Objectiu 2 a la regi6
d’'Tle-de-France (2000-2006)
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La intervencié sobre la RN2, amb [I'objectiu d’aconseguir una millor
integracié dels barris de I'entorn i superar I'efecte barrera, ha esdevingut un
element clau en l'estrategia de regeneracid urbana local. Posteriorment a l'accio
d’URBAN i la ZFU —que apostaren per la dinamitzacié econOmica com a eix
principal-, la politica urbana a Aulnay-sous-Bois s’ha centrat en la regeneraci6
fisica. A més de la RN2, la reforma del parc d’habitatges ha estat I'altre eix sobre el
que ha pivotat I'accié publica: en el periode 2005-2011 es preveu I'enderrocament
de 821 habitatges, 627 dels quals en 12 torres que seran enderrocades per les
deficitaries condicions d’habitabilitat; mentre que els 124 habitatges restants es
corresponen a enderrocs per realitzar seccions transversals en edificis de gran
llargada, per permetre aixi obrir nous vials que ajudin a permeabilitzar aquests

espais.

El mapa 11.2.5 mostra un resum de [l'actuacié6 desenvolupada pel
Programme de Rénovation urbaine (2005-2011). A més de la integracié de la RN2,
es desenvolupen altres intervencions com I'obertura de vials en sentit transversal a
aquesta, la dotacié de nous equipaments publics, nous espais d’activitat comercial o

el condicionament i millora de les zones verdes.
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MAPA 11.2.5. Integracié de la RN2
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11.2.2. Clichy-sous-Bois/Montfermeil URBAN 1i 11

11.2.2.1. Contextualitzacié geografica: Clichy-sous-Bois i Montfermeil

Clichy-sous-Bois i Montfermeil s6n dos municipis limitrofs situats a 15
quildmetres a I'est de Paris, en el departament de Seine-Saint-Denis —regi6 d’Tle-
de-France-. Tenen 29.412 i 26.121 habitants, respectivament (INSEE'*°, 2006);
volum demografic que s’ha mantingut estable durant les darreres dues décades.
S6n dos municipis marcadament residencials, que experimentaren un gran
creixement urbanistic i demografic en la década dels seixanta i la primera meitat
dels setanta. Principalment, a partir de promocions de poca qualitat, que suposaren
una elevada densificacié i feble qualitat del paisatge urba. Clichy-sous-Bois té un
terme municipal de 3,95 Km2 -1,1 Km2 dels quals sén part de l'area boscosa de
Forét Départementale de Bondy-, aixd implica que la densitat de poblacié és de
gairebé 7.500 hab./Km2. El terme municipal de Montfermeil compta amb 5,45 km=2

i una densitat de poblacié de gairebé 4.800 hab./Kmz=2.

MAPA 11.2.6. Tle-de-France: Situacié dels municipis de Clichy-sous-Bois i Montfermeil

Clichy-sous-Bois

Montfermeil

VAL DE MARNE

10 km.

FONT: Elaboracio propia.

139 Institut National de la Statistique et des Etudes Economiques —Institut Nacional d’Estadistica i dels
Estudis Economics-.
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Els dos municipis formen la Communauté d’agglomération de Clichy-sous-
Bois/Montfermeil —Comunitat d’aglomeraci6 de Clichy-sous-Bois/Montfermeil-,
creada al desembre de 1997 com a Comunitats d’Ajuntaments i transformada en
comunitat d’aglomeracié al desembre del 2000. L’'objectiu d’aquest ens és gestionar
de forma conjunta els multiples programes de regeneracid6 urbana que s’ha
implementat en aquests municipis en els darrers anys. Aquest s’ajusta, a més, a
una unitat funcional consolidada, ja que els dos municipis formen un continu urba.
A més a més, les dues zones més conflictives d’ambdos —I'area dels Grands
Ensembles, les grans torres i grups d’habitatge- es troba al sud del terme de
Clichy-sous-Bois i al nord de Montfermeil, formant aixi un continu urba. A la figura
11.2.8 es mostra una imatge aéria parcial d’aquests barris, concretament l'area de

Les Bosquets a Montfermeail.

FIGURA 11.2.8. Imatge aéria de “Les Bosquets” - Montfermeil

FONT: http://www.francesoir.fr

11.2.2.2. Caracteristiques de I'area d’actuacid: Clichy-sous-Bois i

Montfermeil

Fins a mitjans del segle XIX els dos municipis tenien una entitat demografica
molt minsa. De forta tradicié agricola, eren un espai ocupat també per algunes
segones residencies de la burgesia parisenca fruit de la qualitat paisatgistica de
I’entorn natural. El creixement urbanistic i demografic d’ambdds municipis es produi

durant la década dels anys seixanta i la primera meitat dels setanta del segle XX.

El desenvolupament urbanistic d’aquests municipis s’emmarca, per tant, en

el context de construccié dels banlieues parisencs, caracteritzats per la construccié
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rapida, poc planificada i la utilitzacié de solucions arquitectoniques de mala qualitat,

tot generant problemes derivats de la mala qualitat de I'espai urba resultant.

Entre el 1964 i 1966 una operacié immobiliaria intermunicipal, basada en la
iniciativa privada, va possibilitar la construcci6 de més de 4.000 habitatges,
repartits entre el Bas-Clichy —Chéne Pointu- i Les Bosquets a Montfermeil.
L’'operaci6, mai conclosa, preveia la construccio de fins a 10.000 habitatges en una
posicié que havia de ser estratégica, ja que es trobava al costat de la gran zona
verda del bosc de Bondy i es preveia la construccié6 de l'autovia A-87 que
connectaria aquesta zona amb Paris. Aquesta autovia, finalment no fou realitzada.
Mentre que el sol reservat per aquesta infraestructura fou destinat a la construccio
de noves poligons d’habitatges. En aquest cas utilitzant unes formes que implicaren
un Us més intensiu del sol i una major concentracié i volum d’habitatges. Es

construiren grans torres d’habitatges en espais, fins al moment, en desus.

A la figura 11.2.9 es mostra una imatge aéria de la zona. En aquesta es pot
apreciar de forma clara I'area urbana definida pels grans grups i poligons
d’habitatges, al costat del parc. Aquest espai es troba dividit entre els termes de
Clichy-sous-Bois i Montfermeil i és l'area d’actuaci6 d’URBAN 1, compren 200
hectarees, un terc¢ del sol dels dos municipis, pero concentra més de dos tercos de
la poblacié dels dos municipis; és a dir, gairebé 40.000 habitants. Per la seva
banda, URBAN Il no va acotar la seva area d’accié, actuant sobre el conjunt dels

dos municipis.
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FIGURA 11.2.9. Imatge aeria dels Grands Ensembles a Clichy-sous-Bois i

Montfermeail

FONT: Elaboraci6 propia a partir de http://maps.google.com

La construccié d’aquests barris es van realitzar sense solucionar I'articulacié
entre les diferents promocions consolidades, ni urbanitzant de forma adient els
espais lliures entre edificis. S’anaren succeint diferents promocions d’habitatges
—amb un rol important de la iniciativa privada- sense donar cap solucié a la
ordenacié de l'area. La consequéncia fou la preséncia de grans grups de blocs
d’habitatges rodejats d’espais lliures, no urbanitzats ni condicionats, sind més aviat

abandonats i en desus.

En les décades aquesta situacié no s’ha pal-liat, sin6 més aviat el contrari,
aquests espais intersticials entre promocié i promocié no han estat condicionats ni
com a zones verdes, ni com a places dures, han restat com a espais lliures pero no
utilitzats com a espai public pel barri. A la figura 11.2.10 es mostren tres exemples
d’aquesta questi6. Els dos primers a Clichy-sous-Bois, on s’hi aprecia la manca de
condicionament i manteniment de I'espai lliure, acumulant brossa i no podent ser
utilitzat com a zona verda per la poblacié local. En la tercera imatge es mostra
I'entorn de la facana principal d’'un grup d’habitatges a Montfermeil. En aquest cas,

la mala qualitat de I'espai public es fa encara més evident.
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FIGURA 11.2.10. Espais lliures a Clichy-sous-Bois (La Forestiére) i Montfermeil (Les
Bosquets)
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FONT: Diari “Le Monde”, 26 octubre 2006 (primera).

Fotografies Aaron Gutiérrez, octubre de 2006 (segona i tercera).

Un altre element decisiu en la reduccié de les condicions d’habitabilitat
d’aquesta area ha estat la mala qualitat dels habitatges i les seves reduides
dimensions. Aquestes questions s’han agreujat per la manca de manteniment i
inversions generalitzades, tant als de titularitat pdblica com els d’habitatges lliures.
A més dels problemes de sobreocupacié i degradacid, un altre element que
deteriora la qualitat de I'habitat és I'elevat nombre d’habitatges per edifici.
Cadascun de les diverses porteries d’aquests poligons acostumen a donar accés a

més de quaranta habitatges.

FONT: Fotografia Aaron Gutiérrez, octubre 2006.
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Els poligons d’habitatges representen un 76% del parc d’habitatges de
Clichy-sous-Bois, mentre que aquest percentatge és més del 30% en el cas de
Montfermeil. Aquest valors sén del 46% i 10% si es té en compte només els grans
grups o torres d’habitatges. D’altra banda, les vivendes de promocié publica
representen un 35% del parc de Clichy-sous-Bois, mentre que a Montfermeil en sén
el 22% (Communauté d’agglomération de Clichy-sous-Bois/Montfermeil, 2001). Els
petits municipis de Clichy-sous-Bois i Montfermeil no disposen de capacitat
pressupostaria propia per assumir les intervencions necessaries per recuperar
aquests barris; aixi que aquestes actuacions sén sempre financades en gran

mesura per I'estat o la regio.

La degradaci6 de les condicions de vida ha provocat un procés de “fugida”
de la poblaci6 amb major capacitat adquisitiva. Aixi que aquesta zona ha tendit a
concentrar de forma sistematica els grups de poblaci6 amb menor poder adquisitiu.
El procés de substitucié de la poblacié6 ha comportat la concentracié de poblacio
extracomunitaria —principalment d’origen subsaharia, perdo també del Magreb-,
minories eétniques i, sobretot, la sobreocupaci6 d'uns d’habitatges que es

caracteritzen per les reduides dimensions i el péssim estat de conservacio.

Des d'un punt de vista demografic, aquests barris es caracteritzen, en
primer terme, per la jove estructura d’edats: al 1999, un 45,7% de la poblaci6 de
Clichy-sous-Bois era menor de 25 anys, i un 38,1% en el cas de Montfermeil. El
segon tret caracteristic és I'elevada presencia de poblacié extrangera: un 42% a
Clichy-sous-Bois i un 28% a Montfermeil, segons dades del padr6é d’habitants de
1999 (Communauté d’agglomération de Clichy-sous-Bois/Montfermeil, 2004).
Aquestes dades s’incrementen de forma significativa si en lloc de prendre com a
referéncia el municipi sencer, s’utilitzen les dades de I'area dels Grands Ensembles.
Aixi, per exemple, a Les Bosquets el 44% de la poblaci6 és menor de 20 anys i el

52% és estrangera (Commune de Montfermeil, 2007).
11.2.2.3. Reptes i oportunitats

La caracteristica que millor defineix aquests barris és la extrema gravetat de
les seves problematiques, tant urbanistiques, com socials i econdmiques. La

concentracié de déficits és tan acusada, i la marginalitat social i econdmica és tan

severa, que els converteix en un cas exemplificant de barri amb dificultats.

396



Quarta Part: Casos d’estudi

Anteriorment s’ha fet referéncia al gravissim estat de degradacié de I'espai
public, el péssim estat de conservacio dels habitatges i el deteriorament sever de
les condicions d’habitabilitat. Manquen espais publics condicionats, adequats per ser
utilitzats per tota la poblacié local. Existeixen nombrosos espais lliures, en desus,
que rodegen els blocs d’edificacio oberta. Els quals simplement foren construits en
un solar, sense atendre a l'articulacié del seu entorn, sense crear trama urbana ni

espai public al seu entorn, siné simplement espais en desus, en el millor dels casos.

El mal condicionament dels espais publics condiciona de forma notable I'Gs
que la poblacié local fa del seu propi entorn urba. Falten espais que ajudin a
vertebrar fisicament aquests barris, perdo també que el dotin de punts de referéncia
social col-lectiva. Les solucions inapropiades de determinades zones ha provocat
també la preséncia de nombroses barreres arquitectoniques. Les escales i els
passos soterrats s6n habituals per accedir a I'interior de I'entrada principal dels
edificis o a I'espai interior generat per un grup d’habitatges. A la figura 11.2.12 es

mostra un exemple.

FIGURA 11.2.12. Accés a grup d’habitatges a Clichy-sous-Bois

FONT: Fotografia Aaron Gutiérrez, octubre 2006.
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Les elevades densitats repercuteixen de forma directa en la qualitat de vida
de la poblacioé local. Les Bosquets representa només un 3% del terme municipal de
Montfermeil, perd concentra més d’un terg¢ de la seva poblacié. En el cas de Clichy-
sous-Bois, els barris de Haut Clichy i Bas Clichy compten amb el 60% de la
poblacié municipal (Communauté d’agglomération de Clichy-sous-Bois/Montfermeil,
1997).

El paisatge urba es caracteritza per blocs de més de deu plantes d’alcada i
de desenes, i fins i tot, algun centenar de metres de llargada. Amb tres o quatre
porteries que donen accés a un molt elevat nombre d’habitatges. La mala qualitat
del parc d’habitatges és l'altre element que condiciona la qualitat de vida de la
poblacié resident. Habitatges amb deéficits estructurals, amb greus problemes
derivats de la manca de manteniment i de reduides dimensions, son les llars de
families habitualment molt nombroses. Ja que l'area es caracteritza es d’'un punt de

vista demografic per I'elevat nombre de fills per unitat familiar.

FIGURA 11.2.13. Facana d’un edifici d’habitatges a Clichy-sous-Bois (Bas-Clichy)

l.u'u

ymwlw .na‘ ' | vy

FONT: Fotografia Aaron Gutiérrez, octubre 2007.

La manca d’operacions de manteniment, combinat amb el comportament
incivic de determinats col-lectius, ha derivat en una degradacié extrema, no només
dels espais publics, sin6 també dels elements i espais comuns dels edificis.
Porteries amb els vidres trencats, entrades cremades, amb les busties arrencades,
facanes i portals plens de pintades s6n elements presents en un bon nombre dels

edificis de la zona. Questi6 que d’altra banda, indica el déficit d’arrelament i el grau
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d’hostilitat cap al propi entorn quotidia.

FIGURA 11.2.14. Entrada principal d’'un edifici d’habitatges a Clichy-sous-Bois (Bas-Clichy)

7 *

%

FONT: Fotografia Aaron Gutiérrez, octubre 2006.

Pocs anys més tard a la construccié d’aquests barris, comencaren a
manifestar-se els problemes. Als anys vuitanta, la situacio ja era molt complicada.
Els déficits urbanistics i les males condicions d’habitabilitat propiciaren un procés de
substitucié de la poblacié, com a resultat d’'un procés de “fugida” de la poblacié
amb prou capacitat econdomica i de l'arribada de nova poblacié -basicament
estrangera i sent aquest el primer lloc d’arribada-. La concentraci6é de poblacié amb
greus problemes socials i econdmics agreuja, progressivament, les condicions
socials del barri. D’altra banda, es consolida una marcadissima concentracié de
minories étniques. No existeixen dades oficials al respecte, pero és constatable que
la poblaci6 de raca negra o magrebi representen I'amplissima majoria dels

residents.

Baix nivell de formacio i alfabetitzaci6, baix nivell de renda, elevada taxa
d’atur, elevat nombre de llars que depenen de pensions assistencials, s6n alguns
dels elements que defineixen les condicions socials de Haut i Bas-Clichy i Les
Bosquets. Malgrat aix0, el principal problema que afronten aquests barris és la

instal-lacié de la delinqiéncia i la violéncia.

La preséncia del mercat de la droga i el gravissim nivell de delinqiéncia

instal-lat han esdevingut el problema més greu d’'uns barris que s’han convertit,
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malauradament, en molt coneguts per aquesta questio. Els barris amb dificultat han
esdevingut un element central del debat politic i la polemica. A més, Montfermeil i,
especialment, Clichy-sous-Bois s6n dos dels banlieues amb major index de

delinquiéncia*°.

La delinqiiencia i els comportaments incivics, a més de provocar inseguretat
ciutadana, també s’han convertit en un fre més per a l'activitat econdomica. Una
activitat que, historicament ha estat molt feble, perd que en els darrers anys ha
esdevingut cada vegada més residual. En aquest sentit, la manca d’activitats i de
funcions, més enlla de la residencial, han propiciat que aquests barris no disposin

d’'una minima estructura economica i mercat de treball local.

Existeix una altra variable que agreuja aquesta situacid: I'aillament de
Clichy-sous-Bois i Montfermeil. La no execucidé als anys setanta de I'’A-87 situa
aquesta area en un espai de dificil accés. A més, ha restat al marge de la xarxa
principal de les rodalies de Paris. Per aixd, encara que es trobi a 15 quildmetres de
Paris la manca de transport public directe provoca que aquesta distancia sigui
coberta en, aproximadament, 1 hora i 30minuts.

Una de les parades de RER

meés proximes a aquests barris es troba al
municipi vei de Gagny, a partir d'alli cal fer el recorregut amb autobus. A
continuacié es cita una referencia de I’Ajuntament de Montfermeil sobre aquesta

linia d’autobus:

“La moitié des agressions, dégradations et bris de glace dans les transports
publics, constatés sur Montfermeil, se produisent aux abords des Bosquets. La ligne
de transports la plus problématique est la ligne 604, qui va de la gare de Gagny a
I’hépital de Montfermeil, en passant par les Bosquets”.

(“La meitat de les agressions, danys i trencadisses de vidres en els transports publics
que ocorren a Montfermeil, es produeixen a les proximitats de Les Bosquests. La linia de
transport més problematica és la linia 604, que va de l'estaci6 de Gagny a I'hospital de

Montfermeil, passant pels Bosquets”). (Commune de Montfermeil, 2007).

Existeixen, per tant, uns condicionants fisics que dificulten I'accés al mercat
de treball de la poblacié local: la feble estructura economica local i I'aillament

respecte a la ciutat de Paris. Aquests factors, sumats al baix nivell de formacié

140 Dades de la Direction Départementale de la sécurité publique.
141 Réseau Express Régional -xarxa ferroviéria exprés regional-. Es la xarxa de rodalies de Paris.
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d’'una part significativa de la poblacié local propicia que els habitants de Clichy-
sous-Bois i Montfermeil tinguin unes dificultats especials en l'accés al mercat

laboral.

D’altra banda, la concentraci6 de minories etniques i l'alt index de
delinqiiencia han ajudat a convertit aquests barris en uns espais marcadament
estigmatitzats. Problematica que no només repercuteix negativament sobre les
possibilitats de desenvolupament de l'area, siné també, i especialment, sobre les
possibilitats de desenvolupament personal dels seus residents. De forma que, no
nomeés repercuteixen sobre les condicions i la qualitat de vida de la comunitat local
sind que, a més, condicionen, en el sentit negatiu del terme, les seves expectatives
de progrés. Un bon exemple d’aixd és el fenomen conegut com a postcode
discrimination —discriminacié per codi postal-: les persones que habiten aquests
barris pateixen una discriminacié i una estigmatitzaci6 que acaba afectant a
questions com la seva capacitat d’inserci6 al mercat laboral. Aquesta questi6
resulta especialment greu si tenim en compte que es tracta d’'una dificultat afegida
per uns col-lectius que ja presenten dificultats d’accés al mercat laboral. En aquest
sentit, i com senyalen (Atkinson, Buck i Kintrea, 2007), el barri en qué habiten
esdevé el primer fre important en la possibilitat de revertir situacions de

marginalitat social.

La severa degradacié de les condicions socials i economiques, la manca
d’oportunitats i expectatives personals, la desafecci6 i, fins i tot hostilitat, cap al
propi espai de residencia es troben en I'arrel de les revoltes i diferents moviment de
protesta sorgits a la tardor de l'any 2005 i que han estat repetides en altres
ocasions. Aquests actes s’iniciaren el 28 de novembre a Clichy-sous-Bois, dos dies
més tard seguiren també a Montfermeil i deu després es difongueren per molts dels
banlieues francesos. Aquests esdeveniments permeten il-lustrar de forma clara fins

a quin punt la situacié en aquests barris ha arribat a ser extremadament critica.

Referent a les potencialitats o oportunitats que presenten aquest barris, en
destaquen dos especialment: I'estructura demografica jove i la concentracié de
programes de regeneracié urbana i, per tant, de capital public, estratégia en la qual
ha participat URBAN.

Un 45% de poblaci6 menor de 25 anys a Clichy-sous-Bois i un 44% de

poblacié menor de 20 anys a Les Bosquets representa, en primer lloc, un important
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capital huma. Que cal saber revaloritzar i aprofitar en clau de futur. En aquest
sentit, resultara clau els programes destinats a la lluita contra el fracas i
abandonament escolar, aixi com els programes de formacid, dotacié d’instruments i

capacitacio professional.

11.2.2.4. El programa URBAN I

Els multiples problemes que concentraven aquests barris i el rapid procés de
degradacié que patien, varen propiciar que ja des de l'inici de la década dels
noranta les administracions publiques implementessin diferents programes de
regeneracié urbana: Contrat de Ville —Contracte de Ciutat-, Grand Projet Urbain -
Gran Projecte Urba- o Zone Franche Urbaine —Zona Franca Urbana-. Des de llavors,
a Clichy-sous-Bois i Montfermeil s’han anat succeint de forma continuada diferents
programes d’intervenci6. URBAN | i Il s’'insereixen en aquesta logica de

concentracié pressupostaria.

Aixi, després de diferents programes destinats a accions socials i a la dotacié
d’equipaments i serveis, al gener de 1997 es posa en marxa un programa —ZFU-,
destinat principalment a la redinamitzacié economica de l'area, els seus objectius

eren:

- la millora del teixit economic local

- el manteniment d’aquelles activitats que es troben en dificultats
- la creaci6é de noves empreses

- la promoci6é d’'una imatge econdomica dinamica

(Communauté d’agglomération de Clichy-sous-Bois/Montfermeil, 1997).

L’area d’'actuacidé d’aquest programa, coincident amb la de la IC URBAN I,

era de 200 hectarees.

El programa URBAN | a Clichy-sous-Bois i Montfermeil fou aprovat per la CE
a I'agost de 1997%*?, La seva acci6 fou concebuda com un programa complementari
a la ZFU, per tant es centra en la revitalitzacié econdmica i comercial del barri, aixi
com en facilitar 'accés al mercat laboral de la poblacié local. D’aquesta manera,

I'estrategia d’actuacié del programa URBAN | es centra en les seglient prioritats:

142 Decisi6 C(97)2360 de 1 d’agost de 1997.
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- Estimular la implantacié de noves activitats

- Impulsar la creacié d’activitat

- Reactivar I'estructura comercial

- Oferir instal-lacions i infraestructures que ajudessin a cohesionar el barri

(Communauté d’agglomération de Clichy-sous-Bois/Montfermeil, 1997).

Al mapa 11.2.7 es mostra l'area d’actuacié del programa. Coincidint amb la
de la ZFU, aquesta es el centre de I'area dels Grands Ensembles que concentren

més de dos tercos de la poblacié de la mancomunitat de municipis.

MAPA 11.2.7. Area d’actuacié d’'URBAN I Clichy-sous-Bois/Montfermeil

- " £

FONT: Elaboraci6 propia a partir de http://maps.google.com

L’accio del programa s’estructura a partir de tres eixos. El primer i principal
es destina a la redinamitzacié economica, el segon a la millora de determinats
espais publics i a millorar la capacitat d’accés als principals pols de treball de la

regio i la tercera fou I'assisténcia técnica, monitoratge, comunicacio i participacio.

- Eix 1: Revitalitzar I'economia de la Zona Franca Urbana. L’objectiu d’aquest eix
era millorar les condicions economiques de l'area. L'estrategia adoptada es centra
en l'aprovisionament d’espais accessibles a disposicié de les noves empreses per tal
que s’instal-lin en aquests barris i la reestructuracido de I'aparell comercial local.
D’altra banda, aquest eix també suposa la creacié d’'un organ destinat a I'assessoria
i ajuda per les empreses; amb I'objectiu de donar suport als emprenedors locals i

fer més atractiu aquest lloc per la ubicacié de noves activitats. Aquest eix ha
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comportat una inversio total de 17,1 milions d’euros, el 78% del pressupost total

del programa.

Mesura 1.1. Oferta d’espais per desenvolupar activitats. A través d’aquesta
mesura s’ha habilitat un viver d’empreses a la Torre Utrillo. Les actuacions
realitzades foren tant I'adequacid6 de I'espai, els treballs d’acompanyament,

I'adequacio dels locals, la creacié de serveis complementaris, etc.

- Mesura 1.2. Reestructuraci6é del centre comercial de Chéne Pointu. Aquest centre
comercial, situat al Bas-Clichy, feia més d’'una década que es trobava en clara
decadéncia. Per problemes de gestido, de la poca funcionalitat de la seva
configuracié fisica i pel propi deteriorament del centre i el seu entorn. La
intervencié va suposar una inversié de 5,95 milions d’euros. En primer terme, la
Mancomunitat va comprar el centre per aixi procedir a la reforma. Posteriorment va
ser venut a un grup dinversors reunits en una societat anonima. El centre
comercial va passar a ser gestionat de forma conjunta, evitant aixi possibles
disfuncionalitats o problemes futurs d’'una gesti6 compartida entre una comunitat
de propietaris (Délégation Interministérielle a la Ville, 2001: 30). A través
d’aquesta mesura es pretenia redinamiztar el teixit comercial del barri i millorar els

serveis que aquest presta a la poblaci6 local.

FIGURA 11.2.15. Facana del centre comercial de Chéne Pointu després de la

intervencidé

JANRYC . Hul. G-Uul-DE &
Guide architecture 8

FONT: http://archiguide.free.fr

Mesura 1.3. Revitalitzaci6 economica (oficina del treball). EI programa URBAN
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financa la constituci6 d’'una oficina técnica encarregada de la redinamitzacio
economica d’aquests barris. Aquesta oficina, a més d'actuar com a lloc
d’assessorament i ajuda en la recerca de feina, actua com a captador d’empreses i

ajuda als emprenedors.

- Eix 2: Entorn urba obert i equilibrat. L’'objectiu d’aquest eix era facilitar
I’accessibilitat als principals pols de treball de la regi6é d'Tle de France i donar suport
a la reestructuracié i millora del paisatge urba. Les dues mesures incloses en
aquest eix han suposat una inversio de 4,2 milions d’euros, el 19% del pressupost

del programa.

- Mesura 2.1. Facilitar 'accessibilitat de I'area. Millora de I'eficiencia en el sistema
de transport public per carretera, per tal de garantir una millor accessibilitat a la
xarxa de RER —I'estaci6 més propera, de la linia E, es troba a uns 30 minuts a

través de l'autobus urba-.

- Mesura 2.2. Millora de la qualitat de I'entorn urba. Aquesta mesura es destina a
petites operacions de reforma o adequacié d’espais publics. S’actua a la part sud de
Les Bosquets, als espais externs de l'edifici 11, a Bas-Clichy, i a I'entorn del
Chateau de la Terrasse —una construccio senyorial del segle XIX, un dels principals

elements patrimonials de Cliché-sous-Bois-.

-Eix 3: Assisténcia tecnica. En el marc d’aquest eix es financaren, a més de les
despeses derivades de la propia execucié tecnica del programa, les actuacions

destinades al foment de la participacio ciutadana i a I'intercanvi d’experiéncies.

Una de les principals accions d’aquesta mesura fou la politica comunicativa
relacionada amb la inauguraci6 al 2000 del “centre dels serveis publics”.
Equipament public que concentra diferents serveis publics i la seu de diferents
institucions o delegacions (subprefactura, serveis municipals,...), aixi com la
comissaria de policia. La creaciéo d’aquest centre al barri requeria d’'una politica
comunicativa prévia, per fer arribar a tota la comunitat els serveis que hi trobarien i
transmetre una lectura positiva de les possibilitats que els hi oferia. URBAN va
desenvolupar la politica comunicativa durant vuit mesos: pel-licules, triptics,

exposicid itinerant, jornades d’'inauguraciod, plafons publicitaris, etc.

En referéncia a l'intercanvi de practiques i experiéncies, en aquest periode
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no existia URBACT, malgrat aix0 si que estava en funcionament la xarxa francesa
URBAN-France —i altres estatals com UK-URBAN Network-. Segons els gestors del
programa la col-laboracid, en aquest matéria va ser especialment intensa amb les

ciutats de Roubaix i Birmingham (Délégation Interministérielle a la Ville, 2001).

El programa tingué una dimensié pressupostaria de 21,92 milions d’euros,
dels quals gairebé el 80% es destinaren a I'eix de promocié economica. El que
demostra el perfil, gairebé monotematic del programa. Referent a I'aportacié dels
diferents agents implicats, la UE assumi un 29% del pressupost, 5,26 milions
d’euros a través de FEDER i 0,78 a través del FSE. La suma d’inversidé publica —el
62% del total- provingué majoritariament de I'Estat i de la regid, i en menor
mesura dels municipis. Finalment, cal destacar una significativa aportacié de la
iniciativa privada: 2,21 milions d’euros, que representaren més d'un 10% del
pressupost total. (Délégation Interministérielle a la Ville, 2001). Aquest valor que
resulta especialment significatiu tenint en compte la manca d’atractivitat d’aquesta
area. Aquesta inversié privada es correspongué principalment amb la creacié

d’empreses.

TAULA 11.3.3. Dimensié pressupostaria segons eix d’actuacié (milions d’euros)

Pressupost %
Eix 1 (promocié economica) 17,1 78,0
Eix 2 (laboral/urbanistic) 4,2 19,0
Eix 3 (ass. técnica) 0,6 3,0
TOTAL 21,9 100,0

FONT: Communauté d’agglomération de Clichy-sous-Bois/Montfermeil, 1997.

La Mancomunitat de municipis de Clichy-sous-Bois i Motfermeil fou I'ens
responsable de la implementacié del programa i de tota I'assisténcia técnica. Es va
implementar un grup de participacié local a mode de partenariat local o comité
consultiu. Pero les seves decisions no tenien caracter vinculant. Aquest comite
estava format per agents economics i socials locals, representants de les

associacions veinals, aixi com representants de la Mancomunitat.

El comite de seguiment estava format per representants dels respectius
Ajuntaments, del departament la regio i de I'Estat. Pero el principal ens responsable

del seguiment i avaluacio era la sub-prefactua de Raincy. Aquest ens actuava com a
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supervisor politic de les mesures i accions plantejades per la Mancomunitat.

11.2.2.5. Resultats obtinguts

El programa fou conclos en acabar I'any 1999. A I'any 2000 es realitza una
avaluaciéo ex-post de l'impacte derivat del programa —duta a terme per una
consultoria independent, Codi Scopes-. A continuacié es detallen els principals

impactes que identifica I'avaluacio:

- redinamitzaci6 de l'activitat comercial gracies a la reestructuracié del centre
comercial de Chéne Pointu,

- inici de la transformacié urbanistica del barri de les Bosquets,

- definir i iniciar una estratégia integrada de desenvolupament economic i
integracio social i laboral,

- inicar les reformes i millores de la Tour Utrillo,

- optimitzar I'Gs dels nous equipaments locals, gracies a les mesures

d’acompanyament, assessorament i informacié dutes a terme,

A més d'aquests impactes mes directes, es poden identificar questions
destacables, atribuibles al valor afegit de I'accié del programa. En primer terme, el
programa ha ajudat a consolidar la Mancomunitat de municipis com I'ens més
adient per gestionar els programes de regeneracid urbana en aquesta area. URBAN
era el primer programa liderat per la Mancomunitat. L’experiéncia es considera
positiva i, els seglients programes de regeneracié urbana —tant europeus, com
estatals- han estat gestionats pel mateix ens, que, a més, s’ha dotat d’un cos técnic
i administratiu i un espai de treball propi. Aixo il-lustra la voluntat de continuar

cooperant entre els dos municipis.

En segon lloc, el programa URBAN ha permeés definir una estratégia de
desenvolupament economic a llarg termini, que tindra seguiment més enlla del
periode financat per FEDER. El programa ha participat —juntament amb el programa
Grand Projet Urbain i Contrat de ville- en la construccié d’infraestructures
importants, com el centre comercial de Chéne Pointu, el viver d’empreses o I'oficina
del treball. Perdo a més d’aquesta heréncia el programa ha ajudat a definir una
estratégia de desenvolupament local que integra la promocié economica i la

inserci6 laboral de la poblaci6 local.
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I, en tercer lloc, URBAN va contribuir de forma significativa a millorar
questions com la metodologia de gestié d’'implementacié del programa i processos

técnics, com la programacio i el seguiment:

“PIC Urban ha aportado una contribucién indudable a nivel metodoldgico en
términos de profesionalizacion de la definicion y la gestion del proyecto: la fijacion
de objetivos cuantificados, la evaluacién, la coherencia logica del proyecto..., son
todos ellos elementos determinantes para el éxito del proyecto de desarrollo
econdmico y urbano, que los actores locales no conocian, o no lo conocian lo
suficiente. La eficacia de esta contribucion resulta aun mayor si se tiene en cuenta
que el programa financid parte de la asistencia técnica necesaria para la aplicacion
de estos métodos, y que se fomentd el intercambio de buenas practicas”

(Délégation Interministérielle a la Ville, 2001: 31).

Aquest valor afegit de I'accié del programa assoleix encara més rellevancia si
es té en compte que el programa s’implementa de forma simultania amb altres
programes estatals —GPU i ZFU- i que, a més, tingué continuitat posterior, tant amb
programes europeus —URBAN I1-, com estatals: Grand projet de ville (2001-2006),
Programme de rénovation urbaine (2005-2011) i Contrat urbain de cohésion sociale
(2007-2009).

MAPA 11.2.9. Programes de regeneracié urbana a Clichy-sous-Bois/Montfermeil (2000)

s
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FONT: Elaboraci6 propia a partir de Délégation Interministeriele a la Ville, 2001.
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11.2.2.6. El programa URBAN 11

En la segona edici6 d’URBAN, la Mancomunitat de Clichy-sous-Bois i
Montfermeil va tornar a ser un dels beneficiaris —casuistica que també es dona a
Bastia i Les Mureaux-. A més, I'accido d’'URBAN continua actuant com a complement

de diferents programes estatals.

En aquest cas I'aportacié de la UE, a través dels fons FEDER, dobla la del
periode anterior, assolint els 13 milions d’euros, qlesti6 que ajuda a que el
programa també incrementés les seves dimensions pressupostaries —arriba fins als
35 milions d’euros-. D’altra banda, en aquesta edicid, el programa actua sobre tot
el territori de la Mancomunitat -940 hectarees-, en comptes de només sobre I'area

de les Grands Ensembles.

El programa es defini a partir de tres objectius principals:

- Imatge: - Abordar el problema de la degradaci6é de la imatge d’aquesta zona que
dificulta la inclusié social i el desenvolupament econdmic, aixi com la
construccio d’una dinamica positiva a partir dels seus punts forts.

- Promoure accions que permetin millorar de forma sostinguda la imatge
de la zona -accions sobre I'espai public, la millora de la fabrica urbana,

del patrimoni i del medi ambient-.

- Desenvolupament:

Donar suport al desenvolupament local, a través de mesures
d’acompanyament i promocié economica i el proveiment d’espais i
serveis per a les activitats economiques.

- Utilitzar les TIC en benefici del desenvolupament local.

Millorar el rendiment dels serveis a les persones i les empreses i

augmentar la qualitat dels equipaments destinats a la lluita contra

I'aillament i I'exclusié social.

- Mobilitat:
La mobilitat social i cultural: lluita contra I'exclusi6 mitjancant la
promocié de solucions orientades a garantir l'accés igualitari, i no
discriminatori, al mercat al treball, al compliment dels drets, al

coneixements, a la cultura, a I'oci i als serveis publics.
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Mobilitat fisica: aportar solucions a l'aillament geografic de I'area
—transports, TIC- (Viaregio, 2008: 18).

Les accions orientades a aquests objectius estratégics s’emmarcaren en tres
eixos d’actuacio: desenvolupament local a partir de les millores ambientals,
promocié de la igualtat d’oportunitats i l'accés al coneixement i afavorir el
desenvolupament local. A més, un quart eix dedicat a l'assisténcia técnica. A

continuaci6 es detallen les mesures realitzades per cadascun d’aquests eixos.

- Eix 1: Desenvolupament urba a partir de les millores ambientals. L’objectiu
general d’aquest eix és la regeneracio fisica de determinats espais del barri. L'accié
es centra en la millora de parcs, zones verdes i espais lliures. Les accions dutes a
terme pretenien contribuir a canviar la imatge degradada del barri i millorar les
seves condicions d’habitabilitat. S’'interpreta també, que la millora d’aquests espais
era una condicié imprescindible per la necessaria regeneraci6 social i economica de
I'area. El programa URBAN col-labora amb altres programes estatals dedicats a la
regeneracié fisica dels edificis, URBAN assumi les actuacions destinades a
condicionar els espais lliures que envoltaven els grups i poligons d’habitatges. Les
mesures incloses en aquest eix, que es descriuen a continuacié, suposaren una

inversioé total de 16,1 milions d’euros.

Mesura 1.1. Medi ambient, parcs i patrimoni (58,7% de la inversi6é de I'eix).
Aquesta mesura s’ha destinat a la millora de determinats parcs i elements
patrimonials del municipi. L’'operacié6 més destacada a estat I'adequaci6 dels parcs
de Jean Valjean i Cédres i la uni6é en un sol parc de més de 10 hectarees. S’han
habilitat nous camins, circuits per bicicleta, zones esportives, parcs infantils i la
plantacié de nous arbres provinents de tota Europa amb objectius pedagogics. Ha
suposat una inversido de 6,5 milions d’euros en una operacié que els gestors del
programa identificaren com a estrategics per poder dotar a aquest barri d’'una zona

verda de qualitat, proxima i accessible.
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FIGURA 11.2.16. Parcs Jean Valjean i Cédres - Montfermeil
F

FONT: Ville de Montfermeil.

Altres accions promogudes per aquest eix han estat: Activitats de
sensibilitzacié en favor de practiques mediambientalment sostenible —especialment
en relacio a la recollida selectiva i la conscienciacié de la poblaci6 més jove-;
millorar determinades zones verdes urbanes, amb I'objectiu de qualificar la imatge
de barri —algunes d’aquestes zones estaven molt degradades i havien esdevingut

espais insalubres i insegurs-.

- Mesura 1.2. Regeneracié de I'espai public i valoritzacié del patrimoni i la imatge
del territori (41,3% de la inversié de I'eix). Aquesta mesura s’ha destinat
especialment a la qualificacid6 d’alguns dels espais lliures que rodegen la majoria
d’edificis aillats. Ha actuat sobre els seglents espais: résidence de la PAMA,
résidence des Perriers, Paul Langevin i 2-4-6 Albert Camus. També s’ha proveit de

nou mobiliari urba.

- Eix 2: Promoci6 de la igualtat d’oportunitats i I'accés al coneixement. Les accions
incloses en aquest eix estaven destinades a combatre les diferents formes
d’exclusié social. S’implementaren accions en matéria de formacié i educacio,
capacitacio professional, inclusié social, insercié laboral, igualtat d’oportunitats, etc.
La formacio i capacitacié en materia de noves tecnologies fou un dels elements clau

de la seva accid, juntament amb I'atencié especial als joves i les dones. Es tracta de
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facilitar la incorporacié al moén laboral de col-lectius amb gran dificultat d’accés:
minories etniques, gent jove sense formacid, poblacié amb greus problemes socials,
etc. A continuacio es detallen les mesures dutes a terme a través d’aquest eix, la

suma de totes elles ha suposat una inversié de 5,3 milions d’euros.

- Mesura 2.1. Desenvolupament de les TIC (8,7% de la inversio de I'eix). A través
d’aquest eix s’ha financat la creacid6 d’'una pagina web per cadascun dels dos
Ajuntaments, aixi com una tercera per la Mancomunitat. A més, s’ha habilitat un
espai i el pertinent equip informatic, per tal d’esdevenir un punt de connexié a

Internet i accés a les noves tecnologies accessible a aquests barris.

-Mesura 2.2. Lluita contra I'exclusié i promocié d’accions en favor de la igualtat
d’oportunitats entre home i dona (86,4% de la inversié de I'eix). A través d’aquesta
mesura s’ha financat actuacions com: cursos de formacié, de francés i alfabetitzacio
pels col-lectius més desafavorits, accions destinades a la promocié i dinamitzacio
cultural de l'area i la garantia del compliments dels drets fonamentals —accés
igualitari als serveis publics-. Les actuacions han estat orientades a la recerca d’'una
major cohesid social, donant una atencié especial als col-lectius més desafavorits.
D’altra banda, s’ha procurat reforcar els valors positius de ciutadania, de pertinenca
a una comunitat, de convivencia civica i d’integraci6, tot assumint com a quelcom

positiu la diversitat social i cultural.

L'acci6 que suposa una major inversio fou la instal-laci6 d'un pol
sociocultural a la mansié Formigé -1,7 milions d’euros-. Aquest edifici es troba
entre el bosc de Bondy i el barri des Bosquets. L’'operacié suposa la seva reforma i
adequacio per tal d’acollir nous serveis culturals, i esportius —tots ells especialment
destinats a la gent jove-. L’edifici ja acollia préviament la biblioteca municipal i
I’escola de mdusica, seveis que foren dinamitzats. Les noves activitats
implementades foren: una mediateca, un parc de skate i un camp de futbol.
L’actuaci6 fou publicitada, amb I'objectiu d’aconseguir que esdevingués un espai de
referéncia per la poblacio jove de I'area i que pugui actuar com a espai de trobada i

cohesio6 social.
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FIGURA 11.2.17. Mansié Formigé, pol sociocultural a Montfermeil

FONT: http:// www.france-voyage.com

Una altra acci6 significativa fou el projecte Clichy sans cliché'*3, destinat a
ajudar a canviar la imatge negativa i estereotipada de I'area. Aquest projecte va
néixer després de les revoltes de la tardor de 2005, com a resposta de les imatges
que varen fer popular aquests barris, donant una imatge negativa de la ciutat. Deu
fotografs van ser convidats a recérrer la ciutat durant sis mesos amb I'objectiu
d’aconseguir un any més tard, a la tardor de 2006, una exposicié que mostrés la
ciutat a través d’'una mirada artistica i sense prejudicis. Es va realitzar també una
exposicié amb fotografies realitzades pels propis residents, a més la mostra es va
implantar a tota la ciutat -edificis, marquesines, etc-. Arran d’aquest treball, es va
publicar un llibre que mostra les imatges dels fotografs. L’exposicié es va dur a
terme durant tres setmanes a Clichy i, posteriorment, es va traslladar a la ciutat de

Paris, on va rebre prop de 4.000 visitants.

Finalment, a través d’aquesta mesura també es milloraren els serveis
prestats pel centre social de la Dhuys, amb I'objectiu d’aconseguir incrementar els

serveis socials i culturals a la gent jove i als infants.

- Mesura 2.3. Formacio i insercio laboral (4,9% de la inversié de I'eix). Aquest eix
s’ha destinat a la millora de I'eficiencia dels instruments publics locals d’ajuda en la
insercié laboral. També s’ha assignat a subvencionar nous cursos de formacio i

capacitacio professional i a itineraris integrats d’inserci6 laboral.

143 http://www.clichysanscliche.com
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- Eix 3: Afavorir el desenvolupament local. Les mesures realitzades en el marc
d’aquest eix pretenien crear les condicions necessaries per la dinamitzaci6 del teixit
empresarial. Es dona ajudes a la creacié de noves activitats i I'ampliacié o millora
de les existents i es facilita recolzament i assessorament als emprenedors locals i
aquells que es volguessin implantar a la zona. L’'objectiu era diversificar i consolidar
la base economica existent i reforcar els mecanismes de suport a les empreses
—especialment les empreses que s’han instal-lat recentment a través dels

mecanismes d’ajuda d’URBAN-.

Aquest eix també presta atencié al transport i la mobilitat, tant interna, com
I'accessibilitat a la resta de la regi6é. Finalment, es realitzaren diverses millores en
els equipaments i serveis publics de I'area, amb l'objectiu de millorar la qualitat
dels serveis de prestacié als ciutadans de Clichy-sous-Bois i Montfermeil. A
continuacié es detallen les diferents mesures executades, les quals han suposat una

inversio de 12,8 milions d’euros.

- Mesura 3.1. Millora de l'accessibilitat i la mobilitat (2,1% de la inversié de I'eix).
Aquesta mesura doéna continuitat a les accions dutes a terme per URBAN |
destinades a racionalitzar i millorar la articulacié del transport public per garantir un
accés més agil als principals eixos de transport public col-lectiu —estacions del RER-.
Com s’ha comentat en la diagnosi, l'aillament d’aquesta area i la llunyania —en
temps de desplacament- dels principals nodes generadors de treball és un dels
principals problemes de l'area i representa un obstacle important en la insercio

laboral de la poblacio local.

Mesura 3.2. Desenvolupament d’activitats economiques, comercials i artesanals
(17,8% de la inversio de I'eix). Aquesta mesura dona continuitat també a I'acci6
realitzada per URBAN 1 i la ZFU, programes que es centraren en la redinamitzacio

economica de l'area.

La mesura ha financat la millora d’establiments i infraestructures de les
empreses i dels diferents comergcos de l'area -cofinancava I'operacié de millora,
pero implicava participacié de l'agent privat beneficiari-. Han estat especialment
significatives les ajudes a comercgos, tant per la millora dels aparadors, com per
I'actualitzacié de la infraestructura (Communauté d’agglomération de Clichy-sous-
Bois/Montfermeil, 2006).
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També ha donat continuitat a les mesures d’ajuda, assessorament i
recolzament financer per la creacidé d’empreses dutes a terme per URBAN 1. Aixi

mateix, ha millorat els serveis i capacitat de la incubadora d’empreses.

- Mesura 3.3. Promoure accions de seguretat ciutadana, de millora de I'accés als

serveis publics i gestié urbana de proximitat (80,1% de la inversio de I'eix).

Entre les actuacions dutes a terme per la mesura, destaca —per la seva
dimensié pressupostaria- I'habilitacié6 de nous equipaments pel barri. Les tres
principals actuacions en aquest sentit han estat: la construcci6 d’'un centre
d’atencié als infants —centre sanitari, llar d’'infants, servei d’ajuda i assisténcia
social, etc.-, amb una inversié de 2,1 milions d’euros; la creacié d’'un centre social
per la gent jove —amb sales de serveis multimédia i TIC i diversos espais polivalents
destinats a la formacio, les activitats culturals i esportives- amb una inversié de 1,8
milions d’euros; i el centre de la justicia i dels drets de les persones, amb una

inversio de 0,9 milions d’euros.

FIGURA 11.2.18. Nous equipaments a Clichy-sous-Bois i Montfermeil: casal La

Source d’atencié als infants, centre dels joves i centre de la justicia i els drets

FONT: Communauté d’agglomération de Clichy-sous-Bois/Montfermeil.
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El centre de la justicia i els drets de les persones -Maison de la Justice et du
Droit-, inicia la seva activitat al novembre de 2006, centra la seva tasca en la
mediacié social i familiar. La construccié d’aquest equipament esdevingué molt
oportuna, tenint en compte la conflictivitat social i I'arrelament de la delinqiiéncia i
els comportaments incivics al barri. Els seu objectiu era, en primer terme, la
mediacié social, perd també realitzaven assessorament juridic, tractament dels
comportaments incivics i la delingiiéncia. En aquest sentit, en destaca l'aposta per
programes de treball social i per la comunitat com a opcié alternativa a les
condemnes en determinats casos —accidé desenvolupada en col-laboraci6 amb el
departament de justicia francés-. Una altra acci6 significativa ha estat la implicacié
d’aquest centre en la lluita contra la violéencia de génere, tant en les accions
preventives —campanyes de sensibilitzacié i atencié familiar, veure figura 11.2.19-,

com en l'ajuda i atencié a les victimes.

FIGURA 11.2.19. Campanyes de conscienciacid contra la violéncia de génere a

Clichy-sous-Bois/Montfemeil

CAMPAGNE CONTRELES VIOLENCES FAITES AUX FEMMES CAMPAGNE CONTRE LES VIOLENCES FAITES AUX FEMMES

n Homme VIOLENT

AEC So. FOMME
C’EST PAS

uN BOTL PERE

=

FONT: Communauté d’agglomération de Clichy-sous-Bois/Montfermeil. Maison de la Justice

et du Droit.
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En el marc daguesta mesura, també, s’ha dut a terme altres accions
destinades a la mediacio social i prevencié dels conflictes. En aquest sentit, destaca
la creaci6 de noves plataformes civiques dedicades exclusivament a aquesta
questid, on estan representats, a mode de partenariat, els agents privats, les
associacions i plataformes locals, les associacions de veins i els agents publics

—representants dels dos Ajuntaments i de la regio-.

Es crea una “Universitat Ciutadana”, que actua com a canal de comunicacié
entre I'administracié i els ciutadans. Era un punt d’informacié, perd també
coordinava les accions de mediacié social i de les diferents associacions locals, per

redinamitzar culturalment el barri i fomentar la cohesié social.

A més de la prevenci6 i mediacié s’han executat altres mesures destinades a
millorar la seguretat ciutadana, com la millora de [I’enllumenament public i
reordenacié de determinats espais lliures, residuals, i molt degradats, que havien

esdevingut punts conflictius.

- Eix 4: Assisténcia técnica. Aquest eix s’ha centrat, a més de la propia gestid i
implementacié del programa, a la coordinacié de l'intercanvi de coneixement i
practiques, tant a nivell estatal -URBAN-France-, com a nivell europeu —URBACT-.

El programa ha destinat 1,5 milions d’euros a aquest eix.
A la taula 11.2.4 es mostra la distribucié pressupostaria segons els eixos

d’actuacié presentats anteriorment i la participacié —cofinancament- dels diferents

agents implicats.
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TAULA 11.2.4 Dimensi6 pressupostaria d’URBAN Il a Clichy-sous-Bois i Montfermeil

segons eixos d’actuacié i aportacié dels diferents agents (milions d’euros)

UE (FEDER) Estat Regi6 Municipis Privat Total %
Eix 1 (urbanistic/medi ambient) 4.8 3,4 2,7 2,6 0,2 13,7 38,9
Eix 2 (social/cultural) 1,4 0,8 0,8 0,7 - 3,7 10,5
Eix 3 (promocio econ./insercio) 6,1 2,8 3,9 3,3 0,2 16,3 46,3
Eix 4 (ass. tecnica) 0,8 0,2 0,1 0,4 - 1,5 4,3
TOTAL 13,1 7,2 7,5 7,0 0,4 35,3 100,0

FONT: Communauté d’agglomération de Clichy-sous-Bois/Montfermeil, 2004 i 2005.

Seguint les directrius de I'aplicacié de la IC URBAN Il a Franca, la Prefactura
de la Regi6 d'Tle-de-France ha estat la maxima autoritat politica responsable del
programa. No obstant aix0, l'ens encarregat de la gesti6 de les questions
quotidianes i de la implementacié efectiva del programa ha estat —com en la
primera edici6- la Mancomunitat de Clichy-sous-Bois i Montfermeil. Per la seva
banda, I'Estat era el responsable de I’execucié financera del programa i de les

relacions amb la CE.

La Sub-Prefactura de Raincy ha estat l'autoritat politica responsable del
comité de seguiment i avaluacié del programa. En aquest comité de seguiment hi
han estat representats també, I'Estat, la regié i ambdds municipis, a més de la CE

—com agent consultor-.

11.2.2.7. Resultats obtinguts

El programa URBAN ha conclos la seva intervencié a finals de 2008, de
forma que ha actuat durant sis anys, 2002-2008. En aquest periode ha
desenvolupat fins a 96 operacions en els dos municipis. Malgrat aquest elevat
nombre d’operacions, només unes poques han assumit una dimensié economica
important: 13 operacions han suposat una inversié superior al milié d’euros, entre
totes elles han suposat una inversié de més de 25 milions d’euros, dos tercos del
pressupost del programa. Aquestes operacions s’han centrat la reforma i adequaci6
d’espais publics i parcs i I'adequacio i construccid de nous equipaments i serveis

publics.
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D’aquesta manera, es pot concloure que un dels principals impactes del
programa ha estat la regeneracié d’espais publics i la dotacié de nous serveis i
infraestructures. Malgrat la importancia de les intervencions urbanistiques, el
programa ha tingut un notable impacte en les variables socioeconomica i ambiental.
A continuacié es detallen alguns indicadors per ajudar a il-lustrar aquestes

questions (Viaregio, 2008):

- Eix 1: - 23.937 m2 de zones verdes recuperades
- 28.995 m=2 d’espais publics regenerats
- 11.000 m=2 d’espais lliures netejats i recuperats
- 5,6 km de camins peatonals i carrils de bicicleta habilitats
- 3 elements patrimonials rehabilitats

- 46 tones de residus en recollida selectiva

- Eix 2: - 55.000 m=2 recuperats destinats a activitats culturals i esportives
- creaci6 de 2 centres socials

- 11 locals i 319 m=2 destinats a I'Gs de les TIC i la formacio

- Eix 3: - 4.900 m2 d’equipaments comercials renovats
- 6.980 m=2 de zones d’activitat economica regenerades
- 3.000 m2 de noves zones verdes que han permeés I'habilitacié de 4 noves
zones de lleure i esportives

- 895 joves inscrits al centre dels Joves.

D’altra banda, cal destacar que les diferents accions dutes a terme han
significat la creaci6 de 92 llocs de treball -88 homes i 4 dones- i a més han permeés
mantenir 30 llocs de treball més -18 homes i 12 dones-. A més a més, l'accio del
programa de forma indirecta ha suposat la creacio de 416 llocs de treball, destinats
basicament a la construcci6 dels equipaments, els serveis, a les obres de millora i a

I’adequacio dels espais publics i les zones verdes (Viaregio, 2008: 64 i 65).

Un altre dels impactes positius del programa ha estat, com ja va ocorrer
amb URBAN I, [larticulacié i complementarietat amb altres programes de
regeneracid0 urbana d’ambit estatal. Aquests programes donaran la necessaria
continuitat a la intervencio realitzada per URBAN. A més assumeixen una dimensio
economica molt superior. En aquest sentit, en destaca I'aprovacié del Projet de

Rénovation Urbaine —Projecte de Renovacié Urbana, PRU-, al novembre de 2004,
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programa que destinara 478 milions d’euros a la regeneracio fisica d’aquesta area —
és el PRU de major dimensié economica de Franca-. A més, durant el periode 2007-
2013 els fons comunitaris FEDER continuaran contribuint a la regeneracié urbana
d’aquests barris, a través de l'eix de politiques urbanes del programa operatiu
regional. D’altra banda, durant el periode 2007-2009, actuara en aquesta area un
Contrat Urbain de Cohésion Sociale —Contracte Urba de Cohesidé Social, CUCS-,
programa que centra la seva intervencié en accions destinades a la regeneracio

social.

MAPA 11.2.10. Programes de regeneracié urbana a Clichy-sous-Bois i Montfermeil (2008)
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Politique de la ville en 2008
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B Zone de revitalisation urbaine
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CUCS de 2007 a 2009
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Projet de Rénovation Urbaine
(PRU, géocentré a la commune, en juillet 2007)
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N Cours d'eau, plan d'eau
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- Sougces : CRIF - TAURIF
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FONT: Communauté d’agglomération de Clichy-sous-Bois/Montfermeil, 2008: 3.
Bois/Montfermeil, 2008: 3.
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11.2.3. Grigny/Viry-Chatillon URBAN 1 i 11

11.2.3.1. Contextualitzacié geografica: Grigny i Viry-Chatillon

Els municipis veins de Grigny i Viry-Chatillon es troben al departament
d’Essone, a la regi6 de I'Tle-de-France. Es troben, per tant, al sud de I'aglomeraci6
urbana parisenca, a poc més de 20 quilometres de la capital. Segons dades de
I"INSEE'**, Grigny comptava amb 25.981 habitants al 2006 i, tenint en compte que
