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4. La presencia dels Estats en una Cerdanya partida

(...) funciones de proteccién y control que antes eran ejercidas sobre los
individuos por grupos enddégenos mds reducidos, como clanes o
comunidades rurales, latifundios, gremios o clases, pasan a ser ejercidas por
agrupaciones estatales altamente centralizadas y cada vez mas urbanas
(ELIAS 1990:143)

La cita de Norbert Elias resumeix algunes de les conseqiiencies de l'adopcio del
sistema politic estatal modern i alguns dels fets que al llarg dels segles han anat
lligats a aquesta adopci6: centralitzaci6 de poder (en les seves vessants
redistributiva i coercitiva) i progressiva urbanitzaci6. Sobre el segon element, pel
que fa a les seves conseqiiencies més recents, he incidit breument en el capitol

anterior. De la centralitzacié del poder en mans de I'Estat me n'ocuparé tot seguit.

L’Estat naci6, com el coneixem avui dia, és el resultat de centenars d’anys
d’evoluci6. La seva consolidacié com a model no es va donar fins després del
segle XVII, sobre l'arrel del consens i de la coerci6 i amb una centralitzaci6
inicialment més feble, pero creixent (FONTANA 1994:135-136). Des dels segles
XVIII i XIX els governs s’han anat racionalitzant i nacionalitzant. Dit d'una altra
manera, s’ha desenvolupat una administracié calculada i una organitzacié basada
en una burocracia altament especialitzada i, en la nacionalitat i la ciutadania com a
principis basics. La Revoluci6 francesa i la Revolucié americana van ser escenaris
de l'arrelament d'una nocié civilista, voluntarista i racionalista, de la naci6
relacionada amb I'Estat (SMITH 1994:9). Es va anar consolidant la idea que I'Estat
tenia un poder legitimat en tant que representava un col-lectiu, el "poble", que
acabaria essent anomenat "naci¢". Criteris que anirien des de la voluntat a la
percepcid de 'essencia cultural o d'altre tipus servirien per identificar "nosaltres" i
"altres". Parafrasejant Gellner (1988), podem dir que les nacions son filles dels
Estats i no a l'inrevés. El concepte d'Estat nacié serveix per ressaltar la
coincidencia de distribuci6é d'un grup nacional amb una unitat politica territorial,

tot i que no sempre és una coincidencia real (CONNOR 1998:92-93).
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En I'Estat modern, en primer lloc, una economia de mercat regeix les transaccions
internes, dins de cada territori, i també externes, amb una xarxa de comerg
“internacional”. En segon lloc, hi ha una major o menor secularitzaci6 de
I'educacié i la cultura, que passen de mans de I'estament religiés a mans d’una
intelligentsia conformada per intel-lectuals i professionals burocrates disposats a
aplicar els seus criteris racionalistes en I’administracié de I'Estat. Aquesta mena de
revolucio cultural implica que la infelligentsia inicii un procés de reflexi6 sobre els
origens i el caracter nacionals (SMITH 1991:61). La construccié de 1'Estat modern
té, doncs, una vessant ideologica i una altra de material, i en tots dos casos es déna
una perdua d'autonomia sobre poblacions que acaben essent considerades com a
part de l'Estat. Institucions, organismes i definicions oficials de la realitat

contribueixen, aleshores, a generar una consciencia de comunitat:

Escuela, carcel y servicio militar hicieron mucho por unificar la cultura, pero
la autonomia no desaparecié hasta que se destruyeron las formas de trabajo
y de vida en torno a las cuales se articulaba la conciencia de comunidad
(FONTANA 1994:140)

Segons Fontana, la manca d'autonomia, la dependéncia de poblacions en el si d'un
territori estatal, té molt a veure amb les formes de treball i I'economia, perd també,
segons apunta la cita precedent, amb formes de vida al voltant de les quals
s'articula una consciéncia de comunitat. Es genera aleshores una dependencia que
implica, entre altres coses, la manca d’autonomia per formular una definicié

legitima de quina és la comunitat objecte de consciencia.

Sobre la base de la creenca en origens i de 1'assumpcié d'una idea d’identitat
comuna, hom pot arribar a creure que forma part d'una gran comunitat,
composada per ell mateix i per milers o milions d'individus que no coneix. Aquest
desconeixement fa que no es tracti d'una comunitat en el sentit real, sin6 d’una
comunitat imaginada, ja que només existeix com a conjunt perfecte, en la
imaginacié (ANDERSON 1993:23). Que es tracti d'una realitat imaginada no vol
dir que no sigui percebuda pels subjectes com a quelcom real. Ans al contrari, la

nacié és, als seus ulls, un grup existent envers el qual poden experimentar
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respostes afectives en determinades circumstancies (per exemple, quan es

considera que és atacada d'alguna manera, o quan se la venera o alaba).

Altrament, la creenca en una identitat nacional suposa que també s’ha de creure
que es viu en un mén d’identitats col-lectives nacionals (SMITH 1991:99), que han
assolit o cerquen la seva expressié maxima en un poder politic en forma d’Estat
sobira i territorial, organisme concebut més o menys tal i com es va fer després de
la Revoluci6 francesa i la Guerra de la Independencia nord-americana
(GUIBERNAU 1997:12). De forma que el moén estaria constituit per pobles o
nacions amb o sense Estat dels quals formarien part uns individus i no uns altres.
Aleshores caldria establir una linia que separés qui és qui i per on es pot moure
cadasct. Heus aci que les fronteres serveixen per establir aquesta diferenciacio, a

la vegada que delimiten allo que es considera I'espai d’accié d'un Estat.

En bona part les fronteres van ser creades i definides per mantenir els subjectes en el
que se suposava havia de ser el seu propi espai, en tant que ciutadans nacionals, i
per controlar les relacions entre ells i els ciutadans de nacions veines (MARTINEZ
1994:5). La seva definici6 es va fer seguint criteris estrictament de politica d'Estat, i
prescindint de I'existéncia de poblacions en els territoris pels quals havia de passar la
divisoria. Pero, a més, les fronteres delimiten 'espai en el qual els Estats poden
exercir el seu poder sobre els subjectes i serveixen per controlar practiques que

podrien posar en dubte aquest poder.

L’Estat naci6 té dos grans mitjans d'aplicaci6 del seu poder: coerci6 i consens. En el
primer cas es déna una imposici6 per la forca o una amenaca d’actuar per la forga.
En el segon, I'Estat legitima la seva acci6 a partir del consentiment dels ciutadans, i
en bona mesura a través del desenvolupament del paper de redistribuidor de béns i
serveis. Aleshores 1'Estat seria com el gran pare protector, del qual es podrien
esperar castigs i premis. La redistribuci6 i la coerci6 serien les vies per premiar o

castigar, respectivament.
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Les fronteres sén els limits dins els quals I'Estat desplega el seu poder per les dues
vies (coerci6 i redistribuci6), s’afirma idealment com a realitat, i pren cos en uns
subjectes considerats ciutadans nacionals. Els subjectes poden esdevenir, aleshores,
subjectes nacionalitzats per un procés d’aculturaci6 i socialitzaci6, subjectes la vida
dels quals se suposa que es desenvolupa en el context d"un espai contornejat per un

mur que no és altre que la linia fronterera que separa el territori estatal dels altres:

(--.) la localitzaci6 de la frontera pot determinar per a milions de persones
la llengua i idees que els seus fills hauran d’aprendre a I'escola, els llibres i
els diaris que ells mateixos podran comprar i llegir, el tipus de moneda que
utilitzaran, els mercats en els quals hauran de comprar i vendre, i potser fins
i tot el tipus de menjar que estaran autoritzats a consumir; I'establiment
d'una frontera determinara la cultura nacional amb la qual seran
identificades aquelles persones, I'exercit en el qual podran estar obligats a
servir una temporada, el sol que podran estar cridats a defensar amb les
seves propies vides, tant si han triat defensar-lo, com si no (BOGGS 1966:5)

Entre els elements destacats per Boggs hi ha l'escola, que esta relacionada
precisament amb un dels millors mitjans per la creacié de consens: el dispositiu
nacionalista, que fa que cada subjecte acati per voluntat propia allo que els
dispositius coercitius imposarien per la forca (RUIZ TORRES 2000:94).
Efectivament, el nacionalisme forma part de l'entramat d’elements que
constrenyen les practiques dels subjectes i la seva visié del moén, fins el punt de
naturalitzar I'existencia del poder politic (sovint en forma d’Estat), de les fronteres
i dels dispositius coercitius que inclouen la vigilancia dels limits territorials.
Aquest mateix Estat promou la coincidencia entre frontera territorial nacional i
frontera cultural, la qual cosa s’efectua des de la centralitzaci6é del poder simbolic
(poder per representar la realitat, i actuar, aixi, sobre ella), que té precisament en

'escola el seu principal espai de reproduccié.

A la Cerdanya, I'evoluci6 politica dels Estats espanyol i frances, la d’Europa i la de
la Comunitat autonoma de Catalunya com a regi6 han tingut el seu pes durant el
segle XX, a través de l'extensi6 i aplicaci6 de mecanismes de coerci6 i
redistribuci6. Tot plegat té molt a veure amb la presencia de la frontera

internacional i, darrerament, amb la seva "desaparici¢". El politic i hisendat Josep
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Zulueta explicava com segueix les conseqiiencies de la presencia de la frontera

internacional a una banda i altra de "la ratlla", a la Cerdanya:

Existe una linea invisible que atraviesa la Cerdafia en sesgo caprichoso,
cruzando aqui un campo, esmochando maés alla un prado, saltando rios,
abriéndoe para encerrar & la espafiola Llivia, y esta linea divide la Cerdafa
en dos, una para Espafia, otra para Francia. Divisiéon que solo data de 1660
ha impreso en cada una caracteres distintos. En la francesa caminos por
todas partes bien conservados y rectificados sin cesar para las facilidades
del trafico, hilos telegraficos, esmero en el cultivo, conforti aseo en la casas
y en el traje de las personas. En la espafiola, caminos obstruidos 4 menudo
por piedras arrojadas del campo inmediato ¢ desprendidas de su cerca,
inundados por aguas desviadas de su cauce natural. En todos los edificios y
en todos los cultivos falta asi como la altima mano, se nota el signo de cierta
escasez de recursos que solo permite atender 4 lo mas necesario. Bien
pronto se adivina 4 que se deben estas diferencias. Los habitantes
pertenecen todos & una misma raza (...). Las circunstancias del clima, suelo
y produccion, ya hemos visto eran iguales (...). S6lo es distinto el Gobierno
(...) el bienestar, la prosperidad, la ilustracion, el sosiego que disfruta el
propietario francés en la Cerdafia, por los cuales aventaja al espafiol, son
debidos tinicamente 4 los beneficios de una administracién que con todo y
exigirle menos, le presta mas y mejores servicios que el Estado espafiol 4 su
vecino de la misma comarca (...) este resultado (..) ensefia (...) que la
centralizacion es tolerable y en cierta manera beneficiosa cuanda la maquina
esta bien ajustada (...) (José ZULUETA [La voz del Pirineo, nums. 40, 41 i 42
30-10-1887, 6-11-1887 i 14-11-1887])

Per l'autor de la cita anterior, la preséncia de dos Estats a la Cerdanya implicava
un diferencial a favor de la Cerdanya francesa, quant a infrastructures diverses.

Val la pena entrar amb una mica de detall en aquest diferencial.

4.1. Educacio6, exercit i comunicacions: agents del canvi

Sempre he considerat que'ls fonaments de la prosperitat d'un pais residien
en l'ensenyanga i en les vies de comunicaci6. Aquestes son a la terra lo que
les venes al cos huma. Circulacié bona, es la salut; circulacié deficient es la
mort. Aixis també en els pobles, manca de comunicacions es miseria i,
profusié de medis de comunicaci6 es riquesa (...) (Ceretania, num. 816/817,
22-07-1922)

Aixi reconeixia la importancia de les infrastructures d’educacié i comunicacions el
diputat per Cerdanya al congrés espanyol, Eusebi Bertran, els anys vint, en un
article en que feia referéncia a l'arribada del ferrocarril a Puigcerda. El
desenvolupament de 1'Estat naci6 va desembocar, a partir de la segona meitat del

segle XIX, en politiques encaminades a la construccié d’infrastructures destinades
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a la poblaci6 o a la millora de les existents. Sanitat, educacié i comunicacions s6n
aspectes que I'Estat ha abastat amb aquesta millora o construcci6, amb la qual
cosa ha allargat la seva presencia, des del seu centre, arreu del territori que

administra.

Pero d’entre aquestes infrastructures n'hi ha dues que tenen un pes especial i que
estan molt relacionades amb importants canvis socioeconomics: les que afecten
comunicacions i educaci6. Ambdés tipus permeten un potencial per I'emigracio,
en la mesura que, per un costat, poden connectar comunitats amb indrets fins
aleshores dificilment accessibles, i, per altre costat, poden facilitar oportunitats
economiques i innovacié. Perd no només aixo. L'educacié té una importancia
central en tant que eina de socialitzaci6, entenent aquesta com un procés en que
s’interioritza un ordre, un mon, i es percep com a objectiu i donat per descomptat
(BERGER/LUCKMANN 1988:99). En el cas que ens ocupa el que hi ha és la
interioritzaci6 d’un sentit comt promoguda des de I'Estat amb 1'objectiu de
generar un marc quotidia comi entre tots els subjectes que administra
(BOURDIEU 1997:116). Amb la construcci6 d’escoles, es procedeix a la
socialitzacié dels infants en aquest marc comt, en una “cultura central”, com
I'anomena Gellner (1988:179), una cultura que permet la mobilitat i la comunicacié
entre els individus que formen part d’una societat dirigida per un Estat central. El
mateix Gellner ressalta el pes de la tutela estatal dels centres educatius en el

manteniment d’aquesta cultura central (cultura desenvolupada, alfabetitzada):

(...) el principal papel que pasa a desempenar la educaciéon es el de
mantener el medio cultural/lingtiistico. Solo dentro de ese medio -que llega
hasta donde lo hacen el territorio del estado y su aparato educativo y
cultural, y que necesita ser cuidado, protegido y alimentado- pueden los
ciudadanos respirar conceptualmente y actuar (GELLNER 1988:90)

Queda clara la centralitat de I'educaci6 en la construccié de la nacié sobre la base
d’una cultura homogeneitzada. El reconeixement duna historia, una literatura,
una geografia i una llengua “nacionals” i el coneixement d’uns ritmes sén objecte

de l'ensinistrament i l'aprenentatge. Especialment important és el cas de la
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llengua, la qual a la vegada és una eina de comunicacié i de mobilitat social

(HOBSBAWN 1997:122-128).

L’educacié dels cerdans va incloure tots aquests components i a nivell identitari es
va traduir en un intent d’afrancesament o espanyolitzaci6 de la canalla. Els infants
de la comarca van tenir un major accés a una cultura central a la vegada que les
vies de comunicacié facilitaven als cerdans 1'accés a indrets allunyats. Pero la
millora de comunicacions i educacié no es va donar a I'unison a tota la Cerdanya.
Des que els Estats naci6 espanyol i frances s’hi van fer presents, cadascun d’ells ha
tingut diferent capacitat de construir infrastructures d’educacié i de comunicacié.
El geograf Daniel Gomez-Ibafiez (1975), en referencia al cas dels Pirineus
Occidentals, ha mostrat com des del segle XIX fins a principis de segle XX la
construcci6 d’aquest tipus d’infrastructures va ser molt més important a tot
Franca que a tot Espanya, la qual cosa va evidenciar l'existencia d'un patré de
desenvolupament més complert i prematur al vessant frances dels Pirineus que no

pas a l'espanyol (GOMEZ IBANEZ 1975:89).

En el cas de la Cerdanya, a finals del segle XIX, I'escolaritzacié de nens i nenes a la
banda francesa era molt superior a la dels infants de la Cerdanya espanyola. Hi
havia més escoles i més mestres. La situacié provocava queixes constants per part
dels cerdans espanyols, que tenien oportunitats i motius per a comparar-se amb
els seus veins. En les revistes locals puigcerdaneses de principis de segle
apareixien de tant en tant planys per la diferent implantacié educativa a banda i
banda de la frontera. Per exemple, un articulista de la revista Cerefania aprofita la
construccié de l'escola de Palau (Cerdanya francesa) per lamentar la poca
implantaci6 de I’escola ptblica a la Cerdanya espanyola:
En el vecino pueblo de Palau, se construiran dentro de poco unos edificios

escolares, estando encargado de la construccion de los mismos, el
empresario sefior Cot de Caixans®>. Como saben nuestros lectores se trata de

% Poblacié de la Cerdanya espanyola actualment grafiada com "Queixans".
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L’escolaritzacié6 va ser clau perque els infants anessin identificant-se com a
francesos o espanyols, a partir del reconeixement, sobretot, d"un passat i d'una
llengua com a propis. Historia, Geografia i Llengua havien estat terrenys

fonamentals per la construcci6 d'una identificacié entre nacié i Estat en

una poblacién francesa & la cual envidiamos, pues en Espafia...en Espafia
preocupa mas la salud del Machaquito (Ceretania, nam. 3, 10-11-1906)

I'ensenyament ptuiblic desenvolupat pel model d'Estat revolucionari frances:

Llengua, historia, folklore, es definiren com a components basics d'una cultura
nacional i d'un sentiment patriotic. A la Cerdanya, el 1909 es va celebrar una
trobada de mestres de tota la comarca. Entre els temes tractats hi va haver
I'ensenyament de la historia. En les discussions es va posar de manifest una

relaci6 entre la historia que s’havia d’ensenyar a l'escola i el sentiment patriotic

La escuela inculcaba la nueva mitologia de la nacién: una vision apologética
de la propia historia (no la historia real de los conquistadores y los
conquistados, sino otra en que la "patria" aparecia como madre comtn de
todos), la imposicién de la lengua del pueblo dominante, la difusién de un
"folklore" que seleccionaba y adaptaba elementos de la cultura popular y los
"nacionalizaba"), mapas que construian una imagen nueva del suelo
nacional (y que exigieron el establecimiento de fronteras precisas, que
separaron a los habitantes de comarcas vecinas, acostumbrados hasta
entonces a convivir), etc. La escuela servia a la vez para inculcar las normas
y valores de una moral y una cultura precisas, comenzando con la
imposicion de un idioma normativo: una lengua libresca, que no sélo
pretendia combatir los patois, sino eliminar la espontaneidad "subversiva"
del habla "vulgar" (FONTANA 1994:139)

que havien de tenir els alumnes:

D'altra banda, l'escola esdevenia escenari de desplegament de simbols

Antes era la Historia una lista de reyes, de fechas y de hechos que
realizaban los monarcas 6 los nobles. Del pueblo nadie se acordaba. (...)
Defiende también la Historia critica. Considera que al tratar de los otros
pueblos no deben crearse odios; pues el tnico fin es formar ciudadanos
conscientes y capaces de defender la patria en caso necesario (Ovacion)
(Ceretania, nam.141 [transcripci6 de paraules de Molins, mestre cerda
espanyol], 8-08-1909)

d'identificacié nacional, com banderes, escuts o himnes:
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plazo de seis meses, quede colocado en el frontispicio de las escuelas
publicas el escudo patrio que serd de forma oval y llevara la siguiente
inscripcién en la parte superior: Direccion general de Instruccion publica;y
en la parte inferior el grado y nidmero de la Escuela y afiade: "Tambien
dispondra V.I. que ondee el pabellén nacional en las Escuela Normales y
demés Escuelas publicas durante las horas dedicadas 4 la instruccién,
enarbolédndole al efecto de comenzar las clases y recogiéndole al terminar.
Cuando en el patio 6 jardin de las Escuelas se verifique algtn acto 6 desfile
de los nifios, estos pasaran por delante de la bandera saludandola. Unidas &
estas manifestaciones de sentimiento nacional, las canciones que se inspiren
en el amor 4 la patria se logrard ensefiar 4 los nifios & amar y 4 honrar 4 su
pais y darles las mejores lecciones de la ensefianza del patriotismo,
enseflanza que constituye uno de los deberes mas sagrados del Profesor,
puesto que 4 la vez que jovenes instruidos debe formar buenos ciudadanos,
tanto para la paz como para los momentos supremos" (La voz del Pirineo,
nam. 49, 3-12-1893)

Aquesta mena d’activitats evidencien l'aplicaci6 de mecanismes disciplinars a
I'escola al voltant de la veneracié dels simbols nacionals, analegs als que
s’utilitzen en la institucié militar. Es tracta d’una expressi6 ritual del que Ruiz
Torres (2000) anomena “accié creuada de dispositius”, de forma que elements del
dispositiu de control policial i militar s’apliquen a I’escola, junt amb el dispositiu
nacionalista (conformat per simbols, practiques i discursos nacionalistes). Les
desfilades d’infants a l'escola formen part d’aquest creuament pales en la
disciplina. Quan el 1884 la llei Jules Ferry va establir I'educacié universal laica i
gratuita a tot Franca i en va promocionar la implantacié %, aquesta relacié entre el
dispositiu militar i 'escola es va fer efectiva de manera estesa molt abans que a
Espanya®. El 1889, per exemple, el mestre d’Er explicava aixi la rutina diaria en la

feina:

A les vuit menys deu minuts i a la una menys deu minuts, ordeno: “A les
fileres!” Aleshores dono el titol d'una cangé i ordeno: “Endavant!... Marxa!”
En sentir aquesta ordre, els alumnes es posen en moviment tot cantant i,
sempre al pas, es van posant al davant de les seves taules. A una senyal
donada, prenen els seus llocs respectius (BLANCHON 1973a:24-25).

% Val a dir que ja el 1816 es pot observar un augment progressiu del nombre d’escoles
iun increment del volum i dispersi6é del personal docent en I'espai (BOURDIEU 1985:23).

5 Com es veura de seguida, aquest decalatge no es deu tant a una manca de legislaci6,
com a la seva aplicacio eficag, continuada i estesa arreu del territori.
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La relaci6 d'aquestes disciplines amb el patriotisme queda clara en una altra nota

de la mateixa epoca, en aquest cas, del mestre de Sallagosa:

Quan els sento cantar i quan canto amb ells, “La bandera de Franca”, “La
sentinella perduda”, “La Marsellesa”, el meu cor batega molt de pressa,
sento calfreds corrent per tot el cos. La meva tristesa s’esvaneix i oblido les
injusticies, maldats, desesperacions i llagrimes per no pensar en res més que
en els meus infants i en Franga (BLANCHON 1973a:26).

Un dels fronts en la feina dels mestres era 1'ensenyament de la llengua francesa.
Amb l'extensi6 de l'escolaritzacié publica obligatoria, I’Estat frances va comencar
a esforgar-se per fer arribar una mateixa llengua a tots els racons del seu territori,
tot en el context d'un afany per assimilar la poblacié rural i "vulgar" a allo que
havia estat considerat component fonamental de la naci6 (FONTANA 1994:138-
140). Aquells anys el catala era més utilitzat que el frances a tot el DPO. El seu ts
en les relacions comercials, a les cases i, en general, en les relacions socials, feien
molt dificil la substitucié d"una llengua per una altra. Com en el cas dels mestres
del Pais Basc frances o de Bretanya (WEBER 1976:69), els qui impartien classes a la
Cerdanya francesa van haver de lliurar una batalla per arribar a imposar 1'ts del
frances. Les temptatives dels mestres van topar amb l'assistencia irregular dels
alumnes a l'escola. S’evidenciava I'existéncia d'una continuitat social i cultural
que superava la frontera politica i que obviava que la frontera cultural no
coincidia amb ella. L'obstacle que, per a la implantaci6 de la cultura i la llengua
oficial d"un Estat, representa aquesta mena de continuitat (i, sobretot, I'existencia

de contactes transfronterers) es troba en moltes altres zones frontereres:

Tot i els esforcos dels dos paisos contigus per estampar indeleblement els
seus llenguatges i cultures sobre cada milla quadrada del seu territori, la
unitat al si de la zona que travessa el limit de vegades sobrepassa la unitat
entre la poblaci6 fronterera i la poblaci¢ distant de la mateixa nacionalitat.
Aquest és un resultat natural de factors geografics i factors humans com les
relacions familiars i els contactes socials (BOGGS 1966:6)

Pero a partir de la Primera Guerra Mundial va augmentar 1'as del frances, que va
passar a ser considerat una llengua de més prestigi que el catala. Els pares dels
infants nascuts a partir de 1920-30 van comencar a parlar-los en llengua francesa, i

el canvi de registre lingtiistic (del catala al frances, no només en espais publics i
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oficials, siné també privats) va comencar a ser practicament definitiu a partir de
1935, quan el mercat de treball en el cos de funcionaris publics i militars, policials
o altres (com per exemple ferroviaris) esdevingué una fita per als fills dels cerdans
francesos i dels habitants de tot el DPO, per a la qual era necessari tenir un
Certificat d’Estudis, un Curs complementari o una formacié a 1'Escola primaria
superior. Els anys 1936-37, els resultats del certificat d’estudis situaven el
departament en la mitjana nacional i el percentatge d’infants inscrits al Curs
complementari superava aquella mitjana. Després de la Segona Guerra Mundial,

es confirmaria aquesta tendéncia (JOLY/FRENAY 1990:LVI)

La utilitat de I'escola es va reconeixer, doncs, a partir de I'extensié d’allo que
Bourdieu (1985) ha denominat, “unificacié6 del mercat de treball” (que ben bé
podriem denominar “nacionalitzacié del mercat de treball”). L'escola ha estat
interioritzada pels cerdans francesos com la institucié que proporciona una
formaci6 que facilita la incorporacié a aquell mercat de treball i, particularment,
I'ensenyament de la llengua francesa, entesa com a culta, de prestigi i civilitzada.
Les segtients paraules d'un cerda que va anar a escola els anys vint a La Tor de

Querol, traspuen una associacié d’idees entre llengua francesa i avang:

P: Llavors...A casa seva, per aix0, parlaven catala?

Ah si. Pero n'hi havia...perque n’hi havia que havien anat a estudi i eren
més avancats, perque el quin tenia un ofici amb una botiga...escribans i
aquests, era frances. Allavonses aquell ja parlaven en frances, perdé no era
pas com ara. Ara mateix ells [es refereix al seu nét i la seva dona], té dos
nens. El gros encara s’hi expressa una mica, pero el petit no te n’entén de
res. Ell parla frances (E-98 [H-Vqg-1-Cef])

Un altre exemple és la relacié que es fa en la segiient cita entre prestigi, educacio i
coneixement de la llengua francesa. En aquesta ocasi6, una dona de Palau explica

algunes anecdotes que va viure els anys trenta:

(...) jo tenia una tia a Perpinya que... perqué érem de la Cerdanya es
pensaven que casi bé no sabia parlar el frances. A llavores jo tenia una mica
de complexe, perque era la dona del germa de la meva mare i em deia
"posa't ben bonica, posa't aixo, posa't allo... ". I és aixd que jo anava una
mica culpabilisada. I un dia em vai avisar que la seva dona feia #rés de faltes
quan escrivia el frances. Vai pensar, "que s'ha cregut aquesta? Que perque
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Es clar que aquesta persona no atribueix tant de prestigi al catala com al frances.
El dia que vam quedar per a fer I'entrevista, li vaig preguntar si parlava catala. Va
respondre que si, pero que ni el llegia ni I'escrivia perque no ho sabia fer i perque,
de fet, no li agradava. Literalment va justificar aquest fet dient que el catala és una

“llengua de pagesos”. Un altre informant, en aquest cas un antic hoteler,

siguem de la Cerdanya no sabem parlar frances?". Perque teniem un mestre,
jo tenia, queé us diré... parlaria més aviat catala. I a llavorens ens feia molt de
frances. Jo quan vai anar a estudi tenia cinc anys i la meva mare... el mestre
ens va haver d'ensenyar el francés. Em va posar una poma aixi, una trumfa
[patata] i no sé que més. I diu: "ca c'est une pomme de terre’, i a llavores jo
vai pensar... ijo dic: "ah, monsieur, alors ¢a c'est une pomme de lair’.

P: I tothom devia riure...

Si... I allavors molt de temps vai pensar, punyeta, ja que en francés diuen
una pomme de terre, aix0 hauria de dir una pomme de /‘air, no?

P: Es clar.

Es per aixd que ens van haver d'ensenyar el frances. Ens feia fer debers... i
molt de frances... (E-89 [D-Gp-2-Cef])

remarcava la poca utilitat del catala en el mercat laboral:

Tant per aquests cerdans com per a persones de generacions posteriors i també
per a immigrants espanyols que s’han establert a la Cerdanya francesa, el frances
ha estat durant molt de temps 1'tinica llengua de prestigi i la que possibilitava la
mobilitat social. Aixi ho expressa un altre informant, afegint en aquest cas la

formalitat com a valor associat al frances, i fent referencia explicitament al

Jo tinc els meus néts, les nenes, que una en té divuit i l'atre en té disset, i els
hi dic: "escolteu, si voleu, feu l'espanyol i I'anglés. Perque el catala no ireu
pas gaire lluny amb el catala". A on pots anar en catala? Cerdanya i Valencia
i Barcelona i Catalunya. No et pots moure d'aqui, eh! I te'n vas amb angles...
Tothom vol parlar angles. Nosaltres, la nena que té vint-i-set anys parla
I'angles millor que el catala. I el nen també... Ella esta a Londres, i ha de
parlar anglés perqué és cap a Ameérica, Canada..., perque el seu home és un
gros de la Shell... (E-83 [H-Gp-2-Cef])

“respecte” com a actitud manifesta en el canvi de registre:
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Aqui el que parla catala és perqué siguem gent que siguem catalans, que
siguem d'aqui, o Bolquera és igual, que parles catala, pero si no és qualct
que coneixes bé pues no li parlaras mai i si és en tres persones, i a Puigcerda
passa igual, si hi ha tres persones diferentes no parlaras pas catala amb un
perque els altres...te faras escanyar pels altres. Parlaras frances aqui per
respecte. I a Puigcerda és igual. No diras pas bon dia, perque sabes pas amb
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qui parles a la vora o qui tens a la vora. Per respecte, i ja s’ha acabat. Perque
si anéssim a veure de la gent que sén de pura cepa catalans, a Puigcerda
n'hi ha pocs. I aqui igual. I donques sem obligats de parlar frances, i a
Espanya sou obligats a parlar castella perque sabes pas...Cony, siguem en
minoritat. Hem estat colonisats [riu] (E-96 [H-G-2-Cef])

El fet d'haver estat "colonisats” s’assumeix amb una actitud de respecte envers
allo que sembla provenir de la colonitzacié. L'ts del catala, aleshores, es relega a
alguns espais (expressions col-loquials, converses d’estiu en una plaga, una
partida de cartes en un cafe...), i es limita especialment quan es tracta de persones
de les generacions més joves (en la nostra mostra, les que corresponen a les de la
tercera, quarta i cinquena cohorts). L’escolaritzacié ha tingut molt a veure amb
aquesta situacid, perque ha promogut la instauracié del frances com a llengua més
valorada i tnica en els ambits oficials i a tot el territori frances. El prestigi que se li
ha atribuit, ha permes cert consentiment en el que ha estat la imposici6 d'una
llengua estrangera. Ara bé, com han explicat Jean Louis Blanchon (1973a), Eugen
Weber (1976), Jules Joly i Etienne Frenay (1990), fins ben entrat el segle XX,
aquesta imposicié no va estar mancada de formes de coercié. Diversos cerdans
han coincidit en la descripcié d'un metode disciplinar que utilitzaven els mestres
amb I'objectiu que els alumnes utilitzessin Gnicament el francés. Es el cas que
explica, a continuacié, un home d’Osseja, parlant dels seus pares, que van anar a

escola cap al 1870, aproximadament:

Els meus pares eren castigats si parlaven catala... Els hi donaven un roc, una
pedra, i se la passaven d'un a l'atre, i I'altim del dia que tenia la pedra, tenia
un castig, per parlar el catala. I si aneu a Aiguatebia, aqui a la vora, i veureu
encara no...alla on jugaven els nens a la recreaci6 quan jugaven, hi ha
marqueé: "Soyez propres, parlez francais', "Sigueu nets, parleu frances". Aixo
vol dir que si parlaven catala eren bruts, eh? Pues aix0 ha existit. I en
Bretagne -la meua jove és de Bretagne- els hi penjaven els esclops al coll
quan parlaven bret6 i tot. I aixo va ser fet per crear una sola llenga a Franca
(E-81 [H-Gp-2-Cee])

Aquesta mesura implicava una valoraci6 del francés com a net i, implicitament,
atribuia el valor contrari al catala. L’aplicacié del castig es pot situar en el temps

fins practicament els anys trenta del segle XX, per exemple, a Er:

Ah, a escola, al temps de la recreaci6, que sortien a jugar, el mestre donava
un tion [agafa un tros de paper] com si deien aix0. Donava aixo6 amb un i li
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deia "bueno... "... I ningt sabia qui ho tenia, i ho déiem... "No sé pas qui és
que deu tenir el jat6é". I se'n navem a jugar alla a l'era, al temps de la
recreaci6 que sortiem, i si n'hi havia un que parlava catala, l'altre deia "té,
ets tu".

B: Ial qui el tenia el punien "et quedaras a escola tres hores... "

Una hora, i faras tantes linies (E-97 [H-Gp-2-Cef][D-Gp-2-Cef]B)

A la segtient cita, trobem el castig a Porté:

A l'escola era interdit de parlar catala, teniem de parlar sempre frances. I a
la fi dels comptes, com que la mestra no en podia sortir va atrapar un
sistema. Ens donava un boci de cartré aixis que hi havia marcat verbe
“parler catalan”... Verbe és tota la conjugacié de tots els verbes. I allavonses
hi havia, donques, "verbe “parler catalan... complet'. I quan senties un que
parlava catala, au! Li foties, i si s’ensopegava quan sortiem d’estudi a quatre
hores, demanava qui és que ho tenia. I au! Tenies de fer tots els verbes, eh!
"Ne pas parler catalan, ne pas parler catalan.. (E-107 [H-Vq-2-Cef])

Per aquest sistema els infants interioritzaven la visi6 del franceés com a llengua
formal, assolida no només pel control directe del professor, sind per aquell que
exercien els mateixos companys en el pati de I'escola o fins i tot al carrer. Al darrera
del castig hi havia la consideraci6 de la llengua com a element nacional, propi de les
habilitats cognitives que indefugiblement havia de tenir tot ciutada frances. El catala,
no era simplement una moléestia que s’havia d’esborrar, siné que constituia un

entrebanc en I'aprenentatge correcte de la llengua nacional:

Quan escrivies en frances feies una frase i el mestre et deia "ja es coneix... Ha
barrejat catala i és pas el veritable frances". Poder si que es notava, pero...
ara no ho fan aixo (E-97 [H-Gp-2-Cef])

En la cita precedent, un informant, antic ferrer a la Cerdanya francesa, explica com la
correcta escriptura de la llengua francesa, no acceptava barreges. Es creia que el
millor per I'aprenentatge d’una llengua era que es desenvolupés amb exclusivitat, de
forma que no se n’ensenyés cap altra. Com indica I'informant, és una actitud que
actualment no es manté. Ara bé, en el seu cas va produir una situacié curiosa. Quan
ell i la seva dona van tenir el seu primer fill, li van parlar sempre en catala. Segons el
mestre de I'escola, el xiquet patia un retard respecte dels companys precisament per
culpa d’aixo:

B: (...) al meu nen també li deien Ne parlez pas catalan... No li cal pas parlar
catala. I, bon, allavors li parlavem sempre catala al meu nen. I després quan

236



Capitol 4 La presencia dels Estats en una Cerdanya partida

va néixer la nena, que tenen deu anys de diferéncia, ara li cal parlar en
frances, en aquesta, i en ella li parlem francés, de petita, i al nen li parlem
catala. Sempre. No hem pas pogut parlar o en francés o en catala als dos
[riuen].

P: I com és que li van parlar a un catala i a I'altre franceés?

B: I bé, perque la mestressa ens va dir que li retardavem el frances al parlar-
li catala. I vem dir si ara a la nena també li parlem catala, el mestre
s'enredara.

P: Ah, per6d amb el nen ja ho havien fet.

B: Amb el nen, si. Me aix0 jo no ho entenc pas, perque ara quan vénen
quatre o cinc anys ja els hi ensenyen una llengua, I'espanyol o una altra. I no
ho barregen pas amb el frances. Bon, i bé és al revés del que deia l'altre.

P: Clar (...)

B: I diuen que ara ja quan sén petits, a 1'escola primaire els hi cal ensenyar
una altra llengua. Doncs és que no els hi fa cap mal.

Era una cosa que ells s'havien dictat aixis pero era la llei de 'ensenyament.
Es ells que feien aixo, que veien que féiem catalanades en fent composicions
franceses i aix0, i deien "me cago'n cony, si parlaven frances aixd0 no
passaria" (E-97 [H-Er-2-Cef] [D-Gp-2-Cef]B)

Aquesta mena de purisme lingiiistic es pot trobar també a fora de l'escola. La
segiient cita correspon a una comerciant de la Cerdanya francesa que jutja la
manera com els seus consogres (d’origen andaliis) pronuncien el frances, quan

parlen amb les seves nétes.

I un dia aquella dona li va dir, no sé que li va dir a la petita que devia fer
tres anys, li va dir "Monsieur" i li va dir "Mansié". Em va costar de que

4

digués “Monsieur”, després deia “Mansié”. I vai anar i els hi vai dir:
"escolteu, si voleu parleu-els-hi catala o parleu-els-hi castella, pero no els hi
parleu frances, no els hi parleu frances! Per 1'amor de Déu, no els hi parleu
frances! (E-89 [D-Gp-2-Cef])

El frances, convenientment depurat (per6 no “lliure” de mots manllevats del
catala i d’'una particular pronuncia), s’ha consolidat com a llengua principal a la
Cerdanya francesa, els darrers cinquanta anys. I aixo tot i que també s’ha donat un
procés de reconeixement de les llengties esdevingudes minoritaries, com el catala.
L’any 1951 l'Estat frances va promulgar la llei Deixonne, per la qual basc, catala,
occita i breté passaven a ser d’ensenyament facultatiu a 1'escola. S'autoritzava a
poder impartir una sola hora de classe d'aquestes llengties. El 1976, es va estendre
la llei al cors. L'exclusi6é inicial d'algunes llengties (cors, alsacia i flamenc) va

resultar de la seva consideraci6 com a patois, barreja, de tres llengties (alemany,
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holandes i italia) (JACOB/GORDON 1985:120-121)%8. Pel que fa a les llengties a
que feia referéncia la llei, es va trigar en tenir cura de la formacié de professorat
destinat al seu ensenyament, de forma que durant més de vint anys no va existir
cap llicéncia per a exercir-lo professionalment (CALVET 1973:88). Posteriorment
s'ha vist que el nombre d'estudiants de llengiies vernacles era molt inferior al

d'aquells que decidien estudiar, com a llengua complementaria, anglés, espanyol

o alemany (JACOB/GORDON 1985:122).

Els esforcos de 1'Estat frances per promoure I'’hegemonia d’una sola llengua van
en la linia de fer prevaler un discurs d’autoritat, de poder representar el mén
d’una determinada manera, i no d’altra. Aixo va lligat a planificacions efectuades
des de I'Estat per una intelligentsia, perd també a una valoraci6 de la llengua en
relacié a un mercat de treball unificat, molt pales, per exemple, en I'existencia del
funcionariat, i que requereix d’unes competencies lingtiistiques (BOURDIEU
1985:22-24). A tota forma de dominaci6é correspon un consentiment, i I'adopcié
d’una llengua inculcada a través de la instituci6 escolar, en detriment d’una altra,
forma part tant d'una forma de complicitat inconscient, com d’una unificacié de
les formes de socialitzaci6 i aculturacié planificada des de 1'Estat a través de la

institucié escolar.

Pel que fa a Espanya, tot i que I'anomenada Llei Moyano va establir, ja el 1857, un
ensenyament public, en tot el segle XIX l'educaci6 no va experimentar una
situacié comparable a la de Franca. El projecte liberal d'estendre 1'escola a tots els
grups socials no va prendre cos. En la linia del que ha argumentat Gellner (1988)
en la seva teoria sobre el nacionalisme, podem dir que l'alfabetitzacio (en castella)

va anar directament lligada a la industrialitzacié i a la urbanitzacio, de forma que

8 En aquest cas, el terme patois no conté el contingut pejoratiu que se li va atribuir a la
parla local, segons ha explicat Bourdieu, des de finals del segle XVII, des de la monarquia
absoluta francesa, i manté en canvi més fidelitat a la seva accepcié anterior (BOURDIEU
1985b:21). De tota manera caldria veure fins a quin punt no subjau a aquesta categoritzacié
una menor valoraci6 d'unes llengiies, front unes altres (o, de fet, una altra que seria
hegemonica).
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es van deixar de banda les zones rurals. Tampoc van ajudar a l'aplicaci6 efectiva
de la llei les carencies pressupostaries dels ajuntaments i diputacions, que segons
la legislacio eren els qui havien de finangar els centres d’ensenyament primari i
secundari, respectivament. En aquest estat de coses, 'Església assumia les tasques

educatives que no podien cobrir els poders ptblics (MONES 1996).

A principis del segle XX, i després del desenvolupament literari de la llengua
catalana, iniciat amb la Renaixenca des de la decada de 1860, es va impulsar
l'estandarditzacié de la llengua catalana. Des de 1'Associaci6 Protectora de
I’Ensenyanca catalana (fundada el 1899) s’havien promogut reflexions sobre el
model d’ensenyament. A partir del Primer Congrés Internacional de la Llengua
Catalana (1906) i sobretot amb la normalitzaci6 lingtiistica (1913), es va potenciar
l'oficialitat del catala i la seva presencia en escoles privades. Més tard, la
Generalitat de Catalunya (1931-39%) va instaurar un sistema escolar catala. Aixi, la
llengua catalana va tenir una presencia a les escoles del Principat poc abans de la
Guerra Civil, i el primer quart del segle XX es va consolidar com a llengua de
prestigi. A la Cerdanya, la primera revista editada a Puigcerda, La Voz del
Pirineo, publicava, ja, el 1881, un article escrit en catala per Valenti Almirall. Tot i
que els articles i anuncis solien editar-se en castella, molt esporadicament
n’apareixien en catala (escrits, pero, per gent de fora la comarca), la qual cosa

prova que la llengua catalana tenia cert prestigi, almenys en el nivell literari.

Després de la Guerra Civil, el réegim franquista va prohibir I'ensenyament en
catala. S'hauria d’esperar 1'acabament de la dictadura de Franco i la promulgacié
de I'Estatut d'Autonomia, perque tornés a existir 'ensenyament en catala. El 1979-
80, el catala s'impartia tres hores a la setmana, en els casos en que hi havia algun
professor capacitat per a donar les classes. Com a conseqiiencia d'aquesta situacio,

només un 9% de les escoles del Principat oferien ensenyament en catala. E1 1983 la

% Després de la Guerra Civil espanyola, el govern de la Generalitat passa a I'exili i va
perdre el seu paper en l'ensenyament public, que com a institucié no recobraria fins a
I"aprovaci6 de I'Estat d’Autonomia, el 1979.

239



Llei de Normalitzacié Lingtiistica va establir la cooficialitat institucional del catala.
La llengua catalana es va veure revestida d'un prestigi considerable, emprada per
gran part dels individus que tenien aleshores un poder economic en una de les
regions de I'Estat espanyol que concentrava més riquesa economica. Les
principals elits economica, politica i cultural del Principat de Catalunya eren,

aleshores, catalanoparlants (WOOLARD 1992:163-165;201-202).

Tot i que el castella ha seguit mantenint cert prestigi (part de la burgesia 'ha
mantingut com a llengua principal o, com a minim, I'han utilitzat de forma
preferent®), el catala ha continuat augmentant la seva implantacié com a primera
llengua al Principat. E1 1997, es promulga una nova llei de politica lingtiistica que
estengué la implantaci6 del catala a I'administraci6, empreses, comercos i cinemes.
Com explica a continuacié un pintor de la Cerdanya espanyola, I'actualitat (procés
de normalitzaci6 lingtiistica inclos) difereix molt de I'época franquista pel que fa a

la possibilitat d"utilitzar el catala:

Com es parla avui dia el catala que és correcte jo no el parlo. Jo tinc moltes
coses al catala que jo parlo que sén del catala d’aqui de la Cerdanya,
naturalment. Hi ha coses que pues la veritat les dic malament... no sé, abans
deiem misto i ara es diu llumins, bueno no es que es digui ara és que se’'n
diu aixi, no? Pero nosatres sempre en viem dit pues misto o cerilles, jo que
sé! Hi ha coses com els barbarisme aquests que clar nosatres no els vem
aprendre, eh! Nosaltres quan anavem a estudi cantavem el “Cara al sol”
encara, eh!... I beviem llet amb pols, i cantavem el “Flor de Maria”, i tota
aquesta mandanga. I obligats, clar! Per forca, perque és que no et donaven
cap més opci6 de sapiguer (E-70 [H-Lv-3-E])

Amb l'estandarditzaci6 i I'oficialitat, el catala veu reconegut el seu prestigi. Per
aix0 han calgut una particular situaci¢ politica, i el desenvolupament d'una elit
catalanista que ha combinat els seus esfor¢os amb un moviment popular. Als
territoris catalans sota administraci6 francesa, des del terreny de l'activisme
cultural, s'ha reclamat I'existencia d"una proximitat cultural als territoris catalans

de l'altra banda de la frontera internacional, afirmant la importancia del catala

60 Aix0 ho ha observat, per exemple, Gary McDonogh en el pas recent de 1'élite
catalana del catala al castella, simbolitzat en el seu ts del terme "Liceo", en castella, per fer
referencia al teatre "Liceu" (McDONOGH 1988:113).
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com a llengua propia de les comarques del DPO. Amb tot, en una societat
economicament més feble, politicament menys autonoma i amb unes elits que han
valorat altament 1'as del frances i que lhan utilitzat de forma quotidiana,
I'ensenyament i 1'as del catala no han arribat a tenir la mateixa extensié que als

territoris espanyols a on aquesta llengua era habitual.

A la Cerdanya francesa, la terciaritzacio i la construccié de segones residéncies
han ates una clientela del Principat que ha influit en un canvi en la visi6 de la
llengua catalana. Molts d’aquests clients aparenten una condicié social
acomodada i un prestigi que, de retruc, recau sobre el registre lingtistic. La

segilient anecdota explicada per un informant de Sallagosa exemplifica part d’aixo:

I encabat vas aqui a la carretera i s'atura un cotxe. Un barceloni. I a llavores
comenga: "bon jour, monsieur. Pour aller cap a Font-Romé'. 1 els hi dic:
"escolteu, parleu catala?". I a llavons em diu: "home, i tant que el parli jo el
catala. Que volen?". Diu "voldriem anar cap al Pas de la Casa". Dic "la foteu
guapa. Cap al pas de la casa heu de girar aqui i altra vegada avall, cap a la
Tour de Querol i amunt". I ells contents de parlar catala. Aqui n'hi ha uns
que van venir de Barcelona, metge... la dona és metge i ell és arquitecto (...).
Van venir aqui i quan van fer (...) la casa em vien de venir a trobar i noi ens
vam arribar alla i “la meva dona em deia hi ha un alcalde que parla el catala
i ens entendrem bé”. I a llavons vam anar a fer l'aperitiu alla, que van
convidar els vells i van convidar tothom, que van fer quelcom de molt
maco, eh! I una casa molt maca van fer ells. I aqueta gent és catalana, aquets
parlen catala. Ara deuran venir per Nadal, ja els trucaré "bueno, a veure si
veniu a fer el Whisky". Perque jo ja els via convidat aqui i em va dir "no, jo
no puc pas venir. Quan tornaran a venir les vacacions de Nadal vindrem a
prendre l'aperitiu" (E-83 [H-Gp-2-Cef])

Les relacions d’aquesta persona amb els segons residents de qué parla s’endeguen a
partir del mutu reconeixement en 1's de la llengua, que apareix, doncs, lligada a
persones que la parlen des d’una posicié de prestigi economic i professional. De
manera que 'ds del catala adquireix un creédit considerable. Un politic de la

Cerdanya francesa explicava de la segiient manera els avantatges que podia tenir el

coneixement del catala:

Em pensi que ara, a les generacions de la nostra mainada es torni, i és
normal, sobre parlar la nostra llengua, el catala. I donques és normal perque
d’alguna manera hi ha unes racines diria, culturals, que s’agafen i
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s’enganxen aixis, i después que hi ha tota una economia amb Barcelona i
tota Catalunya i que és una economia forta, i donques és normal que amb
els canvis que hi ha la nostra mainada puguin parlar catala com alla també
parlen frances, vull dir, no hi ha problemes, peré em sembla que és un punt
més fort que els joves parlin aquesta llengua (E-106 [H-G-4-Cef])

Darrerament el nacionalisme catala, la conjuntura politica i els canvis
socioeconomics de la Cerdanya han contribuit a una modificacié del paper de
I'ensenyament com a nacionalitzador. A la Cerdanya francesa segueix vigent
aquesta funcio, perd ja no precisa del descredit del catala. A T'altre cant6 de la
frontera, d’acord amb una peculiar historia i situaci6é politica, 1'escolaritzacié no

implica la nacionalitzacié univoca dels cerdans com a espanyols.

Pero en relacié a la qiiesti6 de 1'ensenyament hi ha matisos que cal tenir en
compte. En primer lloc, a principis del segle XX, existien connexions
transfrontereres a nivell d’educacié. Hi havia infants de banda i banda que
assistien a col-legis religiosos de Cerdanya espanyola, encara que per aixo
s’hagués de creuar la frontera i substituir 'ensenyament tinicament en frances per
una educaci6 en una altra llengua. En aquests casos es buscava una formacié que

incorporés la moral catolica, que no solia facilitar Iescola publica francesa.

Pel que fa a la llengua, el francés s’hi podia aprendre igualment. De fet, el seu
prestigi era considerable. Quan s’entrava en el nivell de l'escola secundaria era
important anar a un centre a on es pogués obtenir un cert nivell de frances, de
manera que l'assisténcia de cerdans francesos a escoles de la banda espanyola es
condicionava al fet que s’hi pogués aprendre frances i que no es dificultés la
inserci6 en 'escola secundaria. S’atorgava valor a 'aprenentatge de dues llengiies,
la qual cosa podia implicar mobilitat transfronterera. De fet, des de 1888 hi ha
hagut cerdans espanyols (sobretot comerciants) que han estudiat a escoles
puabliques de la Cerdanya francesa, sigui en I'ensenyament primari, o per obtenir

el Certificat d’estudis.

242



Capitol 4 La presencia dels Estats en una Cerdanya partida

Un fet no menys significatiu era que existis una escola francesa a “la vila”, el 1892.
El centre va ser anomenat, el 1902, Escuela Franco-Espafiola, i el regentava un
comite format per 25 membres, 13 dels quals eren de la Cerdanya espanyola
(basicament de Puigcerda) i la resta de la Cerdanya francesa (principalment de
Bourgmadame). Tots ells eren classificats per la seva ocupacié laboral i/ o condici6é

de propietaris, a més del carrec politic en cas que n’ocupessin algun.

OCUPACIONS I CARRECS POLITICS' QUANTITAT

Comerciants i professionals liberals (comerciants,

rellotger, enginyer de camins i canals, tintorer, mestre, 19

notari, advocats, fiscal, procuradors, metge i

farmaceutics)

Propietaris i hacendados 9

Fabricants 2

Pagesos 1

Alcaldes 2 (Puigcerda i
Bourgmadame

Diputats 2 (Cerdanya

francesa)

Taula 4. Comite escola franco-espanyola de Puigcerda(1902) (Font:La
Cerdana, num. 4).

El fet que els membres del comite fossin de banda i banda de la frontera palesa la
importancia transfronterera d’aquesta instituci6, dissenyada sobre la base dun
contacte existent entre cant6 i canté de la ratlla. A la vegada queda clar que
I'ensenyament del frances tenia una utilitat, especialment pels comerciants,
professionals lliberals i menestrals puigcerdanesos, i també pels propietaris
agricoles. D’altra banda, se cercava 1'obtenci6 de titulacions i certificats de 1'escola
primaria i secundaria francesa, la qual cosa significa que es considerava que
tenien prestigi i utilitat. De fet, en els diaris locals de principis de segle era
habitual trobar anuncis de l'internat de la localitat francesa de Prada (la primera
referencia apareix a La Cerdafia, num. 33, 24-08-1902) en el qual, segons

destacava la publicitat, podien aprendre frances les “sefioritas espafiolas”. Es

* Els individus que tenen més d’una ocupaci6 o carrec poden estar representats en més
d’una fila.
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tractava de filles de families adinerades de tota la Cerdanya, de Barcelona i

d'altres poblacions catalanes en territori espanyol.

Gairebé cent anys després de la constitucié de l'escola francesa de Puigcerda, han
vist la llum dos projectes de centres educatius transfrontereres. Per un canté va
sorgir la idea de crear un centre d'educaci6é secundaria, pero finalment no es va
dur a terme. D'altra banda, els darrers anys s'ha ultimat un projecte d'escola
primaria transfronterera entre els municipis de Llivia (Cerdanya espanyola) i
Estavar (Cerdanya francesa). Es tracta d'una idea proposada pels responsables
municipals dels dos pobles veins, que s'hauria de concretar amb el tancament de
les escoles publiques de cadascun dels dos municipis, la construccié d'unes
instal-lacions en terrenys limitrofs de tots dos pobles (terrenys pels quals passa la
divisoria internacional) i l'elaboracié d'un projecte educatiu que permetés
compartir alumnes i professorat. Els promotors de la idea creuen que una escola
internacional facilitaria l'aprenentatge del catala i del francés entre els infants de

banda i banda de la frontera, a la vegada que augmentaria el contacte entre ells.

El projecte no s'ha dut a la practica per diversos motius. En primer lloc, la gestio i
administracié d'una escola d'aquestes caracteristiques seria competencia dels
Estats espanyol i frances. Pel que fa l'escola d'Estavar aixo no representa cap canvi
en relaci6 a la situacié anterior, pero no és aixi pel que fa a 'escola de Llivia sota
administraci6, actualment, de la Generalitat de Catalunya. Des del centre es veu
que en la nova situacié el personal i el projecte educatiu podrien patir alguna
modificacié a la vegada que es podria deixar de banda l'actual funcionament de
l'escola com a part d'una "zona rural" junt amb els centres dels pobles de Ger i

Bolvir, un servei valorat positivament per pares i mestres.

Un segon problema és la manca de convenciment de la comunitat educativa,
especialment a Llivia. Es troba paradoxal que ara s'impulsi una escola
transfronterera quan des de les escoles de Llivia i Estavar abans s'havia intentat

sense exit, degut a problemes administratius, i a la manca de suport politic,
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compartir professorat de banda i banda de la frontera. En algun cas s'insinua la
possibilitat que hi hagi al darrera de l'operaci6 algun tipus d'especulaci6
immobiliaria®!, al temps que es protesta perque el nou centre s'ubicaria lluny
d'infrastructures que actualment utilitzen tant els infants de Llivia com els
d'Estavar. Es déna la circumstancia que aquestes infrastructures (i concretament el
pavell6 de Llivia) es van construir amb fons europeus de col-laboracié entre Llivia
i Estavar, acords que podrien perdre, d'aquesta manera, la seva logica. La situacié
és, doncs, problematica, i el projecte no s'ha fet realitat. Deixant de banda les raons
d'oposicié o suport i la possibilitat que al darrera hi hagi o no intencions
amagades, la proposta representa una idea de cooperacié transfronterera en

matéria educativa.

En un moment en qué es parla de procés de construccié6 europea podria ser
interessant el cas d'aquesta escola transfronterera. D'altra banda representaria un
repte en diversos nivells. A nivell educatiu, caldria veure el lloc de I'ensenyament
de les llengties catalana, francesa i espanyola i quins haurien de ser els continguts
de les assignatures de Geografia i Historia. En un nivell d'organitzacié seria
interessant observar quins soén els ments servits al menjador i quins els horaris de
les menjades i de l'escola en general. Caldria veure, també, els espais de relacié
entre nens i nenes dels dos pobles i si un model d'escola d'aquestes
caracteristiques atrauria alumnes d'altres poblacions de la comarca. S6n moltes
incognites que, donada la situacié en que es troba el projecte, sera dificil

desvetllar.

Pero l'educaci6 transfronterera no només es doéna en escoles definides
explicitament com a transfrontereres. Al llarg del segle XX algunes families

cerdanes han decidit inscriure el seu fill a una escola d'un cant6é de la frontera,

61 Les insinuacions apunten en la linia que la construccié del nou centre requereix
diverses permutes de terrenys que comporten que alguns individus puguin construir en
determinats terrenys del municipi, a canvi de donar-ne d’altres per a la construccié de 1'escola,
amb les compensacions economiques que es consideressin necessaries.
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mentre residien a l'altre. Aquesta decisi6 ha involucrat la tria del coneixement
d’una llengua i I'obtencié d’una titulaci6 més o menys valorades. La presencia
d'alumnes de la Cerdanya espanyola a escoles de la Cerdanya francesa implica,
logicament, una situaci6 transfronterera. A tall d'exemple, el curs 2000-01, 19 dels
447 alumnes del collége de secundaria de Bourgmadame residien a la Cerdanya
espanyola. La majoria eren fills de comerciants i propietaris d'establiments de
restauraci6 o altres serveis per als quals és especialment interessant el
coneixement de la llengua francesa®?. La presencia d'estudiants residents a la
Cerdanya francesa en les escoles de la Cerdanya espanyola és inferior que en el

cas invers®3.

Darrerament, tot i que en les escoles espanyoles s'estudia frances, la condicié
optativa de l'assignatura en ensenyament secundari facilita que sovint s'abandoni
en benefici de l'estudi de 1'anglés. Pel que fa l'ensenyament del catala és déna a
tota la Cerdanya espanyola de manera obligatoria, mentre a la Cerdanya francesa
és optatiu a partir de secundaria i en moltes escoles la seva preséncia es limita a
menys d'una hora diaria. L'ensenyament del catala s'estén, en casos particulars, a
adults de la Cerdanya francesa que per la seva ocupacié laboral atenen sovint
clientela de l'area de Barcelona i perceben l'aprenentatge de la llengua catalana
com un element que pot facilitar la comunicaci6 i satisfer el client. Amb tot,
l'escola francesa i I'escola espanyola formen part de sistemes educatius dirigits a
l'aprenentatge d'una historia, una geografia i una llengua propia de territoris

nacionals diferents i ’assisténcia a elles implica una nacionalitzacié.

Malgrat les situacions educatives de signe transfronterer (mobilitat d’alumnes i
iniciatives d’organitzar centres d’ensenyament transfronterers) I’educacio ha estat,

durant tot el segle XX, una eina de nacionalitzacié dels cerdans, de la seva

62 Agraeixo aquestes dades a Pierre Chevalier, director del Collége de Bourgmadame.

63 En aquest cas no disposo de dades empiriques. L'afirmaci6 esta feta d'acord amb els
comentaris efectuats per mestres de la Cerdanya espanyola.
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socialitzacié en una cultura central com la defineix Gellner (1988), i en aquest
sentit ha estat més un element fronterer que no pas transfronterer. Darrera 1'escola
i les politiques educatives hi ha dos Estats (i, en el cas de la Cerdanya espanyola,
la Generalitat de Catalunya com a quasi-estat) que son els responsables de la
construccié d’infrastructures que permeten escolaritzar els infants cerdans i fer
que vagin assolint un marc de visié més proper al d’altres ciutadans de l'interior
del territori estatal, i més diferent als dels seus veins de ’altra banda de la ratlla. A
la llarga aquest fet pot tenir un pes fonamental, aix0 si, lligat als canvis

experimentats per la societat cerdana.

L’altre gran apartat d’infrastructures promogudes per I'Estat i que contribueixen
de manera clau en els processos de canvi socioeconomic i cultural sén les
comunicacions. De fet ja hem vist la seva importancia quan hem parlat de la
urbanitzaci6 i la terciaritzaci6 de la Cerdanya, i concretament de la construccié
dels ttnels del Cadi (1984) i del Pimorent (1993) que facilitaren 1'arribada de
turistes i segons residents procedents de Toulouse i sobretot de Barcelona. A
tombants de segle XX, la diferent implantacié d’infrastructures viaries a banda i
banda de la frontera evidenciava les diferencies entre Estats tant o més que la
presencia d’escoles. La revista local La Cerdana reproduia, per exemple, el
seglient article que Josep Zulueta havia publicat, sobre Puigcerda, a "La

Vanguardia':

iQuién ha visto la herdica villa hace diez afios sin carretera y la vé ahora con
sus lujosas quintas y su creciente concurrencia de veraneadores! Pero aun
no es este el contraste mas elocuente. Comparese la Cerdana espafiola con la
Cerdafia francesa. En esta sus innumerables pueblecitos, hasta los de mas
reducidos caserios, unidos entre si por carreteras magnificas que se
desprenden de las dos grandes arterias, la de Toulouse y la de Perpignan
que en Bourg-Madame se juntan y con las cuales se comunica con el resto
de Francia; hilos telegraficos en todas partes; suntuosos edificios para
escuelas publicas en los puntos principales; acequias de riego derivadas de
los altos estanques pirendicos, etc. etc. En cambio, & ojos cerrados se puede
notar por los saltos del carruaje cuando se pasa la frontera, tal es la
diferencia de las carreteras francesas con las espafiolas, y en todo lo demas
el reverso de la medalla. Los gobiernos franceses, poco avisados de suyo,
han dado con mano prédiga tales facilidades de comunicaciones,
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atendiendo solo 4 las necesidades y aun comodidades del pais, pensando
que los contribuyentes de las extremidades del pais no pueden ser de
condicién distinta de los demas contribuyentes (...) ZULUETA (La voz del
Pirineo, nam. 7, 16-02-1890)

La diferencia encara perdurava trenta anys més tard. El 1926, el geograf Pau Vila

va proporcionar unes quantes dades que evidenciaven aquesta diferencia:

La Cerdanya francesa té uns 140 km de carreteres, i a la part espanyola n"hi
ha 78; la densitat de rutes de la primera és, doncs, doble que la de la segona.
En aquella només resten sis o set veinals mintsculs (sumen 40 cases) sense
carretera, per0 tenen bons camins de carros; mentre que en aquesta hi ha
unes 45 agrupacions entre pobles i veinats, les quals compten amb 850 cases
(entre elles, algunes situades a les costes) que no tenen altre mitja de
comunicaci6 que els camins de ferradura medievals (VILA 1984:143)

Quan Vila va escriure aquestes ratlles, només el 2% de les cases de la Cerdanya
francesa no tenien cap carretera que hi arribés. En canvi, a la Cerdanya espanyola
aquest percentatge era del 50%. EI 1850, ja existia una carretera de Perpinya fins
La Guingueta (Bourgmadame). La de Barcelona a Ripoll no s’enllesti fins al 1914.
Abans d’aquell moment, no havia existit altra cosa que un pas privat que havia
entrat en funcionament el 1880. Al sud-oest de la comarca, la carretera de Bellver a
La Seu es va acabar de construir el 1930. Era evident el decalatge en la construccié
d’infrastructures viaries, entre un canto6 de la frontera, i ’altre. I la diferéncia havia
de durar encara molts anys. Per exemple, d’entre les poques paraules que
I'escriptor anglés Henry Myhill va dedicar a la Cerdanya en la seva guia del

Pirineu, de 1966, es pot extreure la segtient descripcio:

El seu subdesenvolupat sistema de carreteres, del qual es té una prova quan
s’intenta creuar des del Pallars, és una de les caracteristiques de les bandes
alta i mitjana de la vall del Segre. Es d’alldo més sorprenent, perqué es
troben inserides entre la industrial i bulliciosa Catalunya, al sud, la prospera
Andorra, al nord, i les carreteres excel-lents de la Cerdanya francesa, a 1'est
(...). El viatger de la part francesa d’aquesta ruta [la que segueix la vall del
Segre]|, de Montlluis fins a Bourgmadame, es trobara enmig d’una xarxa
sencera de carreteres extra, mentre una vegada passi a Puigcerda, deixant a
un costat la carretera internacional a Andorra, encara haura de seguir més
de trenta milles fins a la Seu d’Urgell, abans no trobi, a dreta o a esquerra,
una altra carretera acceptable (MYHILL 1966:229)
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També hi va haver una diferéncia en el cas del ferrocarril. Des que el 1863 el
projecte Riviere havia proposat una linia de Vic a Puigcerda, les idees per fer
arribar el tren a la Cerdanya s’havien succeit. El 1875-76 la proposta era per unir
amb una via Berga i Puigcerda, el 1881, I'enginyer Pujol va insistir en el mateix
projecte. Un any més tard, sota el nom de Le Catalan, es presentava un projecte
similar i cinc anys més tard la “Compafiia del Norte” plantejava la possibilitat
d’unir amb un tren les viles de Ripoll i Ax, en el que era un projecte de ferrocarril
internacional. En aquest cas es creia necessari obrir un ttnel al costat d’Osseja. El
1892, I'empresa “Los Ferrocarriles Carboniferos” va pensar seriosament en la
possibilitat de fer un ferrocarril que unis Barcelona i Puigcerda, passant per La

Seu (La Voz del Pirineo, num. 40, 16-10-1892).

La segona proposta de ferrocarril internacional va tenir lloc el 1903. En aquest cas es
tractava d’una linia que havia de passar pel coll de la Perxa, per arribar a
Puigcerda, i després derivar en dos ramals, I'un fins a Lleida, seguint el curs del
Segre, i I'altre en direcci6 a Barcelona, seguint el Llobregat (La Cerdana, nim.4, 1-
02-1903). Pero cap d’aquells projectes es va fer realitat. E1 primer tren que va arribar
a la Cerdanya ho va fer el 1911, a Bourgmadame. La linia provenia de Perpinya i
havia arribat feia uns mesos a Vilafranca de Conflent, des d’on va acabar fent cap
a la Cerdanya. El primer ferrocarril espanyol no va arribar a la comarca fins el
1922, onze anys més tard que a la Cerdanya francesa. Era el que cobria la linia
Ripoll-Puigcerda, que el 1929 arriba a la Tor de Querol i connecta amb el que es
dirigia a Ax-les-Thermes. D’aquesta manera esdevenia un ferrocarril
internacional, tot i que la connexié no va ser directa, tota vegada que la via

espanyola era més ampla que la francesa.

En qualsevol cas, més encara que els camins i carreteres, el ferrocarril va esdevenir
una porta per la Cerdanya envers les planes veines. El tren era un vehicle molt
rapid que feia pensar en grans avantatges. Aixi ho explicava, per exemple,

I'advocat cerda Gay de Montella, resident a Barcelona:
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No usant d'hipérbole, podem dir que dintre uns quants anys no hi haurg, ja
no un barceloni, un sol catald, que hagi deixat de visitar el Pirineu (...) que
s'aixeca a 114 quilémetres de Barcelona (...). Son innombrables les empreses
facils de desenrotllar-se en el Pirineu catala el dia que comptem amb la gran
linia internacional. Si els francesos tenen un hotel incomparable en les
altures de Font Romeu, també podem tenir-lo nosaltres en les vessants del
bosc de Saltegat, en la vall de la Molina, curull d'avets centenaris i
d'extensissims prats naturals, i un altre en els faldars del Puigmal, cami de
Nuaria» R. GAY DE MONTELLA (Ceretania, 27 de juliol de 1919)

Les comunicacions es consideraven vitals per al desenvolupament de la comarca,
especialment perqueé alguns sectors de la societat cerdana creien que el turisme era
la millor via de creixement de la Cerdanya. Quan l'arribada del ferrocarril no era
encara realitat, ja s’esperaven beneficis que podia comportar, especialment per
I'economia de “la vila”. El segtient article de la revista local Ceretania anuncia

l'interes i la possibilitat d'una futura Cerdanya turistica i urbanitzada:

(...) Quan passi el tren aquest pla de la Cerdanya semblara un altre (...)
Puigcerda principalment n'ha de participar convertint-se en una gran ciutat.
Amb tota seguretat, s'edificard des de Sant Marc a la Vinyola, des de cal
Santperi a la Pedragosa o volta fins a Bourg-Madame (...)A més del aument
de poblacié degut als empleats (carrilaires i duaners), al hivern fomentara el
turisme entre els individus de la capital catalana i de Franga, que sens dubte
els interessara veure l'aspecte imponent dels Pirineus coberts de neu i al
mateix temps trepitjar uns i altres terra estranjera; al istiu estimulard les
excursions per aquestes encontrades, aumentant considerablement el
nombre d'estiuejants, transeunts i petita industria local i el comerg, en
relaci6 a llur estat actual, pendrdn un gran impuls (...) (BLICKTON
[Ceretania, 28 de setembre de 1919])

El contacte de la Cerdanya amb l'interior de Franga i Espanya es va veure potenciat
amb la millora de la xarxa de carreteres i ferrocarril, que va comportar el transport
de mercaderies amb més facilitat, i la major connexié amb mercats allunyats de la
comarca. Tot aix0 va arribar abans i amb més forca a la Cerdanya francesa. Amb la
seva connexié amb l'interior del territori frances, van augmentar les possibilitats de
trobar-se amb la necessitat d'utilitzar la llengua francesa, i la mobilitat de poblacié

cap al'interior de Franga i a l'inrevés.

Logicament les comunicacions no van ser un factor tnic en la mobilitat de poblacio,

pero la creacié de les noves infrastructures va facilitar que molts pagesos trobessin
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llocs de treball en la construcci, primer, i en el manteniment d’infrastructures i la
prestacié del servei, després. La progressi6 en la quantitat de treballadors del
ferrocarril a la banda francesa és un bon indicador d’aquest fet. A nivell de tot
Franga, el 1861 el nombre de francesos empleats en aquest sector era de 86.300, el
1866, de 113.000, el 1876, de 172.000, el 1881, de 222.800, el 1907 de 308.000, el 1913,
de 355.600, i el 1922 ja havien arribat a 511.000 (WEBER 1976:210). A la Cerdanya
I'impacte de I'arribada del ferrocarril va ser especialment important per les comunes
d’Enveig i la Tor de Querol. Dins del territori de la primera d’elles i a prop de la via
ferria, es va establir una zona (la cité) en que vivien les families dels treballadors del
ferrocarril i de la duana. L’establiment de I'estaci6 internacional va ser I'origen de la
presencia d’aquests treballadors i del fet que els fills dels cerdans poguessin trobar
una feina a la comarca fora de l'agricultura. Un dels veins d’Enveig recorda

I'impacte urbanistic que va representar la construcci6 de la cité.

(...) entre les dos guerres, aqui a Enveig es va construir, em recordi, la cité,
aqui a on hi ha la duana, que aix0 va ser un boum, va ser una activitat que
va ser provocada per la implantacié de la gdre, el demés... els particulars
construien poc. Perque... bueno, tampoc poder molts tenien els moiens de
construir i, ho repetixi, aqui entre les dos guerres, en aquest poble es va
construir quatre cases particulars. A excepci¢ de la SNCF, de la Compagnie
du Midi que deien que era la companyia ferroviaria que va construir la cité,
la gére, i una casa que hi ha aqui a dalt que era pels ferroviaris per veni’s a
reposar. Vetaquit la transformacié que vai coneixer jo en aquest poble en
aquells anys (E-111 [H-Vg-2-Cef])

Les noves comunicacions van afavorir la urbanitzaci6 de la comarca i a la vegada
van donar una empenta a la formacié d"un mercat de treball assalariat a la Cerdanya
francesa, el qual es va afegir al mercat de treball extern en territori frances per oferir
noves opcions als qui fins al moment havien treballat en el sector primari. La
salaritzaci6, 'especialitzaci6 agricola, la terciaritzaci6 i l'aplicacié de subvencions i
financament public van suposar canvis a tota la comarca, amb la incorporacié de
noves relacions socials i formes de treball, a la vegada que se'n conservaven
d’anteriors. Tot plegat va contribuir a una pérdua de la relativa autonomia

econodmica de la comarca primer al cant6 frances, i després a I'espanyol.
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L"Gs del concepte “principi de mercat”, encunyat per Bohannan i Dalton (1971:144),
pot servir per definir aquesta manca d’autonomia economica. L’expressi6 fa
referencia a la determinaci6 de preus de treball, recursos i produccié per l'oferta i la
demanda, independentment del lloc concret a on es dona una transaccié economica.
Pel cas de la Cerdanya, els preus i els costos cada cop van deixar d’estar vinculats a
un lloc de mercat local i regional i més relacionats amb una oferta i una demanda
d’un abast més ampli. En aquest sentit, les comunicacions van facilitar I'entrada de
la Cerdanya en dues economies nacionals i van facilitar I'especialitzacié ramadera

(PABAN 1999:162).

Pero a més de l'escola i les comunicacions hi va haver un tercer agent de canvi: el
servei militar. A principi de segle ja significava un contacte amb espanyols i
francesos de l'interior dels dos territoris nacionals en que estava partida la
Cerdanya. Fer el servei implicava demostrar la propia nacionalitat, i el cas extrem
de la demostracié es donava quan un conflicte bellic en que estava implicada
Franca o Espanya obligava els cerdans a lluitar per a defensar la seva naci6. Els
conflictes d’Espanya amb el Marroc (1909-27) i Franca amb Algeria (1954-62), i
especialment la Primera Guerra Mundial (1914-18), la Guerra Civil (1936-39) i la
Segona Guerra Mundial (1939-45) van fer que els cerdans agafessin les armes per

defensar els que es consideraven interessos nacionals.

A la Cerdanya francesa, la Primera Guerra Mundial va tenir un paper especial en
la nacionalitzaci6 dels cerdans francesos, en dos nivells: la llengua i la vinculacié a
un passat historic compartit. En primer lloc, la “Gran Guerra” va quedar en la
memoria dels francesos (cerdans inclosos) com un dels mites col-lectius de la seva
identitat nacional, junt amb la Revolucié del XVIII, el republicanisme, i la
resistencia en temps de 'ocupacié Nazi. En segon lloc, va facilitar la implantacié
del frances entre els cerdans francesos, ja que per alguns d’ells va suposar una
ocasi6 de trobada amb altres francesos, que va provocar un major s de la llengua
de I'Estat. Tot i que I'existencia de desertors va mitigar els efectes d’aquest factor,

I'empenta a la implantacié del frances per la participacié en I'exercit, es va sumar
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a la que facilitaven la millora de les vies de comunicacio6 i la major implantaci6 de
I'escola nacional francesa. Tots aquests elements van afavorir que el 1920 la
situacio pel que fa a 1'ts del frances fos inversa a la de 1884. Si aleshores els patois,
catala inclos, es parlaven amb més freqiiencia que el frances en diverses zones de
Franca, després va passar tot just el contrari. Es va tractar d'un canvi generacional,
en la mesura que van ser els joves els qui van adoptar els nous usos lingtistics

(WEBER 1976:79).

En un altre ordre de coses, després de la Primera Guerra Mundial, es va
generalitzar I'Gs de passaports i documents d’identificacié i el control del pas de
persones, i el racionament de la venda i consum de determinats productes va
suposar un control de I’Estat sobre I'economia, sense precedent, i que s’estenia a la
vida quotidiana de tots els francesos (COMALADA 1992:68-69). La generalitzaci6
dels aranzels i 'enfortiment de la presencia de la duana van coincidir també amb
el periode de la “Gran Guerra”. A partir d’aleshores, la frontera va esdevenir, en
paraules del geograf Antoni F. Tulla (1977), “un fet comercial evident”. A la
Cerdanya aix0 va repercutir en el desenvolupament comercial de Bourgmadame
com a punt de venda de productes de consum, a la vegada que el comerg
Puigcerdanes es comengava a veure beneficiat pel diferencial de preus, i pels
recorreguts quotidians dels cerdans francesos que hi anaven a comprar (TULLA
1981:824-25), uns recorreguts que també els duien a Llivia i altres localitats
frontereres. Perd, com suggereix un cronista puigcerdanes de 1'época, aquells

anys, a la zona fronterera, i a la divisoria mateixa, havia canviat alguna cosa:

La frontera, al comeng del segle, era una cosa poc menys que il-lusoria, i
continua aixi fins a la primera guerra mundial, la del 1914. Tothom passava
per alla on volia, i com volia. El Tractat dels Pirineus en la practica no tenia,
encara, plena vigencia en la nostra Cerdanya, ni practicament ni
politicament, com ho prova el fet que els fradisterns (...) de les pagesies de
la Cerdanya francesa, per encarrilar la seva vida, no anaven a situar-se a
Tolosa, Perpinya o Paris, sin6 a Barcelona, on, en un moment donat,
residien 5 batlles de pobles cerdans francesos, que shavien fet, com altres
paisans seus -i nostres-, una posicié en la ciutat comtal. Es produien
casaments i es feien canvis de masovers i arrendataris sense mirar per res la
ratlla fronterera. Modismes francesos, o almenys afrancesats, s'empraven a
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tot drap a Puigcerda, degut a l'intercanvi constant i relacié entre la gent
d'unai altra part (...) (BRAGULAT 1969:26)

Per tant, després de la Primera Guerra Mundial hi va haver un major control de
les fronteres politiques i una reglamentacié més estricta de la documentacié
personal. Els Estats es feien més visibles a la divisoria, un fet que es va repetir amb
la Guerra Civil espanyola i la Segona Guerra Mundial amb el tancament formal de
la frontera. Després d’elles (i especialment després de la Guerra Civil) la situacio
politica i economica va ser una altra, perd el que a la llarga va tenir més
implicacions van ser les transformacions socioeconomiques de la Cerdanya que
hem vist en el capitol anterior, i els canvis en la politica interna francesa i

espanyola, i en la politica europea, que enfocarem en aquest capitol.

4.2. Franca, Espanya, Catalunya i Europa a la Cerdanya

En el capitol 3 hem vist com alguns autors han presentat les zones frontereres com
a marges dels Estats, a on es podia donar una menor integracié. Els centres dels
Estats serien els punts de maxima integracié. En definitiva hi hauria, doncs, un
centre i una periféeria, que correspondrien amb el centre politic i d’emissié cultural
i economica i la periféria que rebria les seves influéncies i que estaria, doncs, més
lluny dels canals d’informacié i de la presa de decisions i les seves aplicacions

rapides.

En el desenvolupament dels Estats moderns a Europa Occidental es poden
reconeixer unes regions en les quals es va establir un govern fort. L'le de France,
Castella 0 Wessex en serien exemples. Des d’aquestes regions es va anar difonent
una cultura i un intent d’assimilacié de les cultures de les zones periféeriques del
territori estatal. Certes zones van esdevenir els cors que bategaven per fer arribar
arreu unes identitats i cultures “nacionals”. D’aquesta forma es desenvolupa un
procés que ha estat definit com "colonialisme intern", i que esta caracteritzat per la

concentracié dels recursos politics i economics en el centre d’un territori estatal, i
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una marginaci6 de la seva periferia pel que fa a la presa de decisions que 'afecten,

i que s’originen en aquell centre (HECHTER 1999:4-5).

La periferia estaria aillada pel centre i explotada des d'aquest. Aquest procés seria
susceptible de ser trobat arreu del moén, perd en realitat ni les dinamiques de
poder ni la concentraci6 de recursos es troben en el territori sempre
“centralitzades”. En el cas de I'Estat espanyol, per exemple, com a minim es pot
dubtar que el Pais Basc i el Principat de Catalunya, com a zones periferiques, es
trobin economicament i social marginades en relaci6 al centre de 1’Estat. La noci6é
de colonitzaci6 interna no es pot aplicar en termes explicatius a qualsevol Estat ni

situacio.

Pero si en aquest nivell explicatiu I'as de la nocié “colonialisme intern” no és del
tot adequat, no passa el mateix en el nivell comprensiu, és a dir, des de la
perspectiva dels subjectes. Seguint amb el cas catala i basc, els dirigents
nacionalistes utilitzen la imatge de la colonitzacié per legitimar i donar forca al
seu discurs i accions. La colonitzaci6é interna a tots els nivells esdevé un fet
objectiu als ulls dels nacionalistes catalans i bascos, independentment que s’hagi
demostrat la seva veracitat. El que és important és que es creu que existeix un
procés de colonitzacié. En la imatge assumida pels subjectes, o en la practica
explicada pels cientifics socials, la llunyania del centre des d’un punt de vista
economic, pot significar una possible explotaci6 o marginaci6
(RUMLEY/MINGHI 1991:5). Des del punt de vista politic, les conseqiieéncies
d’aquesta situaci6 poden ser diverses. D’entrada, arrel de la centralitzacié
burocratica i de poder a nivell d’Estat, es reforcen les fronteres politiques com a
linies a defensar de l'agressié militar i la penetraci6 politica (WHITTLESEY
1935:88). Pero les conseqiiéncies van més enlla de la mateixa concepcié de la

frontera territorial per part del poder central, en tant que linia.
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Fent referéncia al cas de la frontera EUA-Mexic, I'antropologa Ellwyn Stoddard
enumerava quatre punts que 1’havien marcada a nivell politic: 1) La presa de
decisions a nivell federal i acci6 politica no estava en contacte amb la realitat local
de les zones frontereres i desconeixia el funcionament dels sistemes informals a
partir dels quals es desenvolupaven la vida quotidiana i la politica en el nivell
local; 2) La visi6é politica de les comunitats de frontera era minima per part del
centre federal; 3) La resolucié diplomatica de problemes fronterers freqiientment
havia amagat les seves conseqiiéncies latents i sovint negatives per les comunitats
locals de la vora de la frontera; 4) En absencia de respostes regionals a problemes i
situacions especifics les xarxes i els sistemes informals seguirien essent el principal
mitja per trobar solucions (STODDARD 1980:17). Alguns d'aquests elements
d'una situaci6 de relacié centre-periféria es poden trobar en el cas cerda. Aixi, a la
Cerdanya els aparells burocratics estatals no sempre han estat rapids en la
resoluci6 de les quiestions locals i frontereres, la qual cosa ha implicat
reclamacions per part de la gent de la Cerdanya. Amb tot, la interioritzaci6é del
funcionament burocratic per part dels cerdans ha facilitat que, més que la
informalitat, governi una referéncia a la formalitat, al funcionament del sistema

d'acords i comissions a través de les quals cal resoldre certs problemes.

L’aportacié de I'historiador Peter Sahlins (1991; 1993; 1998) permet resseguir el fil
historic d'un procés que culmina amb l'arribada definitiva dels Estats
(administracid, comunicacions, i educacié primaria i servei militar obligatoris) a la
Cerdanya, perd que passa per un cami marcat sovint pels esforcos que feien les
comunitats, a cada costat de la frontera, perque els seus respectius Estats fessin cas
de les seves peticions. Aquest reclam d’atenci6 va evidenciar una ubicacié
periferica del centre de construccié nacional, de manera que aquesta es va donar
als marges, i no pas al centre de I'Estat. La identificacié de les comunitats com a
franceses o espanyoles en el sorgiment de conflictes entre col-lectivitats d’un cant6
i altre de la frontera, el segle XIX, i 'apel-laci6 als respectius Estats, va ser una
primera demostraci6 de com la zona fronterera servia de centre de refor¢ d'una

identificaci6 amb els Estats espanyol i frances (SAHLINS 1993:236-237).
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Un segon aspecte que va caracteritzar la centralitat de les zones periferiques en el
procés de nacionalitzaci6 i estatalitzacié el van constituir els esforcos dels Estats
per fabricar ciutadans nacionals. Inicialment van ser els esforgos de I'Estat frances,
ja que, com hem estat veient, va arribar abans a la zona amb les seves politiques i
concepci6é de la ciutadania, arrelada en bona mesura en el coneixement de la
llengua francesa. Aquestes politiques van tenir per objectiu crear ciutadans lleials,
i estendre aixi un sentiment d’identitat col-lectiva considerada legitima front el
que més tard es coneixeria com un nacionalisme alie i rival, i que es
desenvoluparia en zones periferiques. Aquest procés va ser especialment intens el
darrer quart del segle XIX i a principis del segle XX (HOBSBAWN 1992:98) i, com
hem vist, va disposar de I'educacié6 com a mitja especialment apropiat, i es va
veure facilitat per la millora de les vies de comunicacié i per la major formalitzacié
dels controls fronterers. I tot aixo, en el cas frances, amb la forta emergencia del

sector public i la unificacié del mercat de treball.

En definitiva, la Cerdanya va viure els esforgos de 1’Estat frances per consolidar el
seu territori des del centre, mentre 1'Estat espanyol vivia l'inici d'un procés de
desintegraci6 des de la periféria que ressaltaria forca el pes i presencia de nacions
relativament autonomes (SAHLINS 1993:285). En tot cas, la Cerdanya va
esdevenir centre de discursos, reclamacions i plantejaments que remarcaven la
presencia de la frontera i la necessitat que els Estats intervinguessin en els seus
territoris. A aquestes reclamacions va contribuir, com he apuntat abans, la

possibilitat de comparar-se amb el vei.

El mateix Sahlins torna a emfasitzar la importancia de les poblacions locals en les
decisions de I’Estat quan fa referencia a la resolucié de conflictes a la frontera, ja al
segle XX. Concretament cita el cas que es va produir a mitjans dels anys vuitanta,
quan els alcaldes d’Enveig, la Tor de Querol, Porta i Porte, pobles de la vall de
Querol, a la Cerdanya francesa, van tallar el canal de Puigcerda (SAHLINS
1993:300), el qual subministra aigua a “la vila” i a altres municipis de la solana.

Poc temps després de coneixer el cas apuntat per Sahlins, un dels protagonistes
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d’aquell afer em va explicar els detalls d’aquella acci6. Amb el tall es reclamava
que s’obris el cami de la Vinyola al pas d'una banda a l’altra de la frontera. Abans
de 1936, la via comunicava directament Puigcerda amb la Vall de Querol i
permetia que vehicles i persones circulessin sense haver de desviar-se fins el pas
fronterer de Bourgmadame. Pero arrel de la Guerra Civil espanyola i de la Segona

Guerra Mundial, el pas es va tancar i passats els conflictes no es torna a obrir.

Després d’alguns intents infructuosos, el 1986, des dels ajuntaments de la vall es
va iniciar una mobilitzacié6 amb 1’objectiu d’aconseguir que s’obris la via. El tinent
d’alcalde d’Enveig es va fer carrec de les gestions. El primer pas va ser dialogar
amb l'alcalde de Puigcerda, el qual va estar d’acord amb la reclamacié d’Enveig
perd va remetre el seu representant a la Guardia Civil, que mantenia el pas tallat.
Aixi explica el tinent d’alcalde d’Enveig la seva conversa amb el capita de la

Guardia Civil:

Vai dir en aquell senyor: "bueno, escolteu, jo soc el tinent d'alcalde d'Enveig
i aqui hem de restablir la situacié d'aquesta carretera que és internacional"
Em diu: "no, no. Pas internacional"; "Aixo ho digueu vos, jo séc segur.
L'article vint-i-un del Tractat dels Pirineus estipula que la carretera és
internacional". Allavons em diu: "bueno... el governament espanyol va
prendre els decrets de derogacié en mil nou-cents setanta-sis i en mil nou-
cents setanta-u, conforme no hi ha que un passatge legal, que és Bourg-
Madame" Allavons em va venir la ideia, instantaniament de dir: "i si el
governement espanyol va prendre dos decrets de derogacié és marca que
reconeix que hi havia un dret" Allavons dic: "i aquest decret en un sens no
val res perque és unilateral". I em diu: "per que és unilateral?"; Dic: "és
unilateral perque us porti els documents conforme les autoritats franceses
deixen passar per la carretera. Reconeixen els drets legals". I allavons aquell
home ja ho sabia el que es passava, i em diu: "si, bueno, podeu circular, me
no us podeu aturar a Puigcerda". "Ah -li vai dir- aqui teniu raé. A Llivi és
igual, eh! Tampoc es poden aturar, i en canvi se n'hi atura molts®4". Li vai
dir: "si dema preneu la decisi6 de controlar la gent de Llivi em sembla que
tindreu repercussions". Dic: "bueno, i a més d'aixdo el govern espanyol
tampoc no és pas conforme en el Tractat dels Pirineus". I em diu: "per que?".
"I bé perque a Llivi no podeu entretenir que un carrabiner... i quatre... set
carrabiners i un cabo. I els carrabiners és Ministeri de la Hacienda, de les

64 Acf es fa referéencia al fet que, abans de l'autoritzacié al lliure pas de persones i
mercaderies, a Llivia, com a enclavament espanyol, en teoria no s'hi podien aturar persones
autoritzades mentre la resta estaven obligades a passar de llarg del poble. La mesura era dificil
de fer complir en la realitat, de forma que sovint se saltava de manera informal.
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finances, i la Guardia de Civil que hi teniu ara és Ministeri de la Defensa. I a
Llivi no ho podeu entretenir el Ministeri de la Defensa, ho podeu entretenir
el Ministeri de la Hacienda". Allavons em diu: "vosté com ho sap aixo?".
Dic: "aixo ho diu el Tractat dels Pirineus, no ho dic pas jo". Allavons diu:
"esta molt ben informat"; 1i dic: "home, si no hagués estat informat ja no us
ho diria". Allavons va ser quan va dir: "bueno, tot aixo ja poder s'arreglara.
Cridaré als meus superiors i allavons veurem si hi ha manera d'atrapar una
cosa" (E-111 [H-Vg-2-Cef])

El tinent d’alcalde va apel-lar al Tractat dels Pirineus per reclamar un dret pels
habitants d’Enveig, es va mostrar coneixedor del Tractat i el va utilitzar per
recuperar un dret local. Tot i la fermesa de les seves argumentacions, no va
aconseguir que s’obris el pas als vehicles al Cami de la Vinyola. Aleshores hi va
haver un canvi d’estrategia. Es va advertir a I'alcalde de Puigcerda que si no es
permetia el pas pel cami, es tallaria la sequia de Puigcerda. Al cap d"uns dies la
séquia es va tallar durant uns minuts, en preséncia de premsa espanyola i
francesa. Paral-lelament els alcaldes de la vall van fer arribar el cas al senador de

Perpinya i, a través d’ell, al ministeri d’afers estrangers.

Finalment el problema es va resoldre en la Conferencia Internacional de Madrid,
el 1987. La resolucié va ser favorable als pobles de la vall de Querol, si bé es va
condicionar el pas de vehicles pel cami al fet que es pavimentés. Els demandants
van dur l'afer a la Generalitat de Catalunya, la qual es va responsabilitzar
d’habilitar la carretera. Els anys noranta, després de més de cinquanta anys, el
cami de la Vinyola va ser reconegut com a via internacional i pas fronterer
autoritzat. Com posa de manifest el cas relatat, les estrategies locals van servir per
cridar l'atencié de I'Estat i aconseguir que cerqués solucions, i es va actuar
reconeixent la preséncia de la frontera i en coneixenca de les regles marcades pels
Estats en els tractats internacionals. El tall de la sequia va simbolitzar un reforg, en
el discurs, de la presencia de la frontera i una apel-lacié a la importancia d'un
consens sobre el seu traspas i delimitacid, i sobre qui i que esta a cada banda. Les
relacions locals entre Puigcerda i Enveig es van revestir de contingut nacional i

d'atributs internacionals, per resoldre un problema local.
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Un cas similar al del cami de la Vinyola és el del riu Querol, que precisament
subministra aigua a la sequia que es va tallar el 1986. L"afer té 1'origen en un acord
entre 'Estat frances i 'espanyol per tal que una part de les aigiies del riu fossin
desviades a una altra vall per al subministrament d’aigua. El cas ha tingut
diversos episodis des que es va iniciar, el primer quart del segle XX, i demostra la
llunyania de les zones de frontera dels centres de decisi6, que obliga a una crida

per esdevenir centre d’atencio.

Tot va comencar quan el 1917 la companyia del ferrocarril francesa va proposar
desviar les aigties del llac Lan6s de la Cerdanya francesa, cap a la zona veina de
I"’Ariege. L'aigua del Lands era la font principal que nodria el riu Querol i, de
retruc, el canal de Puigcerda. Canal i riu eren font principal de subministrament
de diversos pobles de la solana cerdana i de tota la vall francesa de Querol. El
projecte tenia com a objectiu obtenir subministrament eléctric al vessant oposat a

la Vall de Querol, en terreny del departament frances de I’ Ariege:

La finalidad del (...) proyecto es obtener un salto para una fabrica hidro-
eléctrica, en el departamento del Ariege, para la traccion del ferrocarril Ax-
les-Thermes a esta frontera, salto que podria obtenerse y ser aplicado
igualmente construyendo la fébrica referida en el departamento de los
Pirineos Orientales (Ceretania, nim.550, 29-04-1917)

De bon comencament el projecte va despertar la protesta formal de les autoritats
locals cerdanes, a la qual es van afegir les autoritats provincials espanyoles i les
regionals franceses. S'apel-lava als tractats de limits de Baiona, en els quals
s’especificava quin havia de ser el tractament d’aquelles aigiies. Les queixes al
govern espanyol i 'assumpcié del projecte i d’alguns contraprojectes per part del
Ministeri frances d’Obres Pabliques van significar la implicaci6 dels Estats frances
i espanyol en la qiiestié durant els anys posteriors a la primera proposta de 1917.
Els interessos economics de la companyia de ferrocarrils francesa van ser
identificats per la premsa local puigcerdanesa amb els de I'Estat frances i el que
era un problema de departaments i comunitats locals va esdevenir una qiiestié

basada en la nacionalitat d’un riu i els drets nacionals de dos Estats veins:
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(...) el riu Carol es internacional, no es frances pel sol fet de tenir-hi el cap a
Lands, té drets i interessos creats tant a una nacié com a l'altra, que
mutuament deuen respectar-se, perque el respecte es la llei fundamental de
tota civilitzaci6 i de la concordia entre els Estats. Prendre el Lanés com un
camp (...) enclavat dintre la Sobirania francesa, per a disposar-ne com de les
altres propietats (...) es un engany (...) Anys atrds, quan se parld de conduir
el riu Balira a Barcelona per aigua potable, entre altres impediments no fou
menor el de Franga, per 'autoritat que exerceix sobre Andorra i aleshores
encara no es tractaba de fer-li cambiar la nacionalitat. A cada cual lo seu,
tant a Franga com a Espanya, sense exceptuar Andorra (...) Puigcerdd, que
ha derramat tanta sang per Espanya; Catalunya i Espanya entera no poden
consentir que Franca li administri justicia, li tassi l'aigua i s'endugui una
font de riquesa (...) L'aigua és nostra i la volem. L'ocupacié geogréfica de
les muntanyes, no significa dominacié politica ni economica (Ceretania,
ntum.773, 18-09-1921)

L’oposici6é va aconseguir que el projecte no es realitzés de forma immediata i que
tampoc es fes quan es va replantejar uns anys més tard. Finalment, el
transvasament de les aigiies va tenir lloc el 1956, perd6 amb el compromis que es
restituiria una part del cabal a la vessant de la Vall de Querol. Els anys vuitanta va
tenir lloc la devoluci6, pero els termes del transvasament es van establir sense
tenir en compte les repercussions que podria tenir sobre la poblacié cerdana, tal i

com explica, de nou, I'antic tinent d’alcalde d"Enveig:

Van organisar que la restituci6 de les aigues en el Querol es faria en el mes
de maig, i aix0 és una aberracié perque el mes de maig d’aiga en baixa tanta
com volgueu, me a la contra, quan la ribera va baixa és el mes de juliol i
agost i setembre, i és allavons que havien de restituir les aigties (...) Bueno,
I'any vuitanta-vuit va venir el maire de Puigcerda (...) queixant-se que no li
baixava més aiga de la ribera. Bueno, allavons va provocar una reunié amb
el Conseller general, que era el Calvet, (...) amb el de I’electricitat de Franca,
amb el delegat de Franca, que ens va esperar a Porté. Bueno, i alla, a la
sortida del tunel de restituir les aigues, li vem dir: “ens heu de donar aiga,
que no n’hi ha més. Tant per regar com per Puigcerda”. I allavons van dir:
“l’aiga ja us I'hem donada. Us la vem donar el mes de maig, i no us n’hai de
donar perque el Tractat és aixis” (...) I... bueno, quan se va fer aquestes
convencions, o aquest tractat de Saragossa, segurament que tots els qui eren
interessats aqui eren absents (...). Tant bé que aquella gent van fer el que
van volguer (...) (E-111 [H-Vg-2-Cef])

Tot i les oposicions locals, el projecte es va dur a terme, i va ser ratificat per un
acord internacional que no va tenir en compte les necessitats dels cerdans, ja que

no es va plantejar quin era el moment en qué era més necessari per a ells la
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restitucié de les aigiies. En aquest conflicte trobem dos dels quatre elements
plantejats per Stoddard com a propis de la situacié de les zones frontereres: una
manca de contacte del poder estatal amb la realitat local i un prejudici de les
comunitats de la zona encobert per un acord internacional que, a priori, sembla
tenir en compte les seves necessitats. En aquest cas les decisions es van prendre

des dels centres estatals, prescindint de la zona fronterera.

Un tercer aspecte destacat per Stoddard es déna quan les comunitats locals es
mouen al marge de 1'Estat per solucionar problemes relacionats amb la frontera
d’una manera diferent a com ho faria el poder central. Des d’aquest punt de vista,
les zones de frontera han protagonitzat tendéncies que es poden oposar a les dels
Estats que hi sén presents i que representen una centralitat en la presa de
decisions. L’adopcié de mesures d’aquest tipus fa la situacié6 més complexa del
que podria semblar. Aixi, per exemple, quan els ramaders de les comunitats
cerdanes han necessitat creuar la frontera per accedir a les pastures d’alta
muntanya, no sempre han esperat a obtenir permisos oficials de les autoritats
governamentals ni han fet cas estricte dels tractats internacionals. Simplement han
creuat la frontera amb la quantitat de ramat que els ha semblat i seguint les
condicions que han establert de mutu acord amb ramaders o comunitats de I'Estat
vei (ROIGE/ROS/COTS 1996:142). Es una demostraci6 de practiques
transfrontereres sense sanci6 per part dels Estats centrals, i que mostren un poder

relatiu en els marges constituits per les periferiques zones frontereres.

I encara més enlla de les practiques dels habitants de les zones frontereres,
existeixen discursos politics de caracter nacionalista que poden facilitar un tipus
de relacions transfrontereres. Els moviments de nacionalisme periferic, com indica
el seu nom, es donen a la periferia d’'un territori estatal i de vegades precisament
esdevenen una lluita per passar de ser periféries a ser centres, en el context d’'una
nova situacié politica. Com a manifestacions de nacionalisme contemporani, sén

de naturalesa fonamentalment reactiva més que no pas proactiva. S'hi associen,
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per tant, discursos i practiques defensives envers una realitat (i sobretot el que es

considera una cultura) més o menys institucionalitzada ¢> (CASTELLS 1998b:53).

A les zones frontereres aquests tipus de moviments poden facilitar la cooperacié
entre poblacions i organismes d’una i altra banda de la divisoria. Quan es defensa
que hi ha una comunitat nacional separada per la frontera, es poden promoure
iniciatives per sobre la ratlla, amb una voluntat d'unitat cultural, identitaria o fins
i tot politica. Aquestes iniciatives poden quallar entre els habitants de les zones
frontereres perqué creuen que realment hi ha una continuitat identitaria, que
formen tots part d'una unitat col-lectiva per sobre la frontera, o perque poden

afavorir que s’assoleixin determinats objectius o interessos.

La cooperacio i les relacions també es poden afavorir des dels Estats i poders
supralocals. En aquest sentit, la descentralitzacié del poder i la reorganitzacié
regional poden facilitar la presa de decisions per part dels poders de les zones
frontereres. La descentralitzacié del poder politic és un fenomen contemporani
que ha estat analitzat per Manuel Castells en un dels volums de la seva trilogia
sobre l'era de la informacié. Per Castells, aquesta descentralitzacié pot fer que
augmenti el poder de decisi6 des d'ens més petits que 1'Estat (regions i ciutats) i,
en el context internacional, pot afavorir acords entre aquests nuclis més reduits.
En el cas d'Europa, per exemple, les regions i les ciutats estan establint algunes
cooperacions al marge dels Estats. D'altra banda, tota descentralitzaci6 pot tenir
implicacions a nivell identitari (o I'ampliaci6é de les bases socials i demografiques

d'identitats locals o regionals, quan s'accepta la noci6 d'integraci6, o bé

65 Castells atribueix un caracter reactiu a tota forma de nacionalisme contemporani.
Tot i que distingeix identitats legitimadores (difoses des d'institucions dominants, com per
exemple I'Estat) i identitats de resisténcia (contra situacions de subordinacié, com per exemple
una marginalitat territorial o una supeditaci6 a poder fora), les actituds defensives i reactives
no serien especifiques del segon tipus d'identitat. Es pot apuntar com a element central de la
viruléncia d'algunes confrontacions nacionalistes (per exemple, les que es donen en relaci6 al
Pais Basc) precisament la contraposicié d'actituds reactives de caracter defensiu per part de
nacionalisme d’Estat i nacionalisme periféric, en una successié constant de reaccions, i en una
manca d'accions sense altre objectiu que el defensiu.
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'atrinxerament defensiu en institucions que esdevenen excloents, quan es rebutja

la noci6 d'integracio) (CASTELLS 1998b:303-304).

L’accié descentralitzadora es pot sumar a una continuitat identitaria per afavorir
la presa de decisions des de les zones periféeriques. Aixo és el que van observar,
per exemple, els geografs Klemencic i Bufon a la frontera entre Italia i Iugoslavia.
En aquest cas, la formaci6 de la regi6é autonoma de Friuli-Venezia Giulia a Italia, el
1964, junt amb les competencies adquirides per la veina Republica d’Eslovenia,
van significar la descentralitzaci6 respecte els poders de Roma i Belgrad. E1 1978 la
creaci6 de la comunitat de treball d’Alpe Adria, a nivell Europeu, va significar la
genesi d'un marc de cooperacié economica i cultural, pero en el context del qual la
majoria de contactes es van donar entre eslovens de la banda italiana i de la
iugoslava. El fet de tenir mitjans de comunicacié propis, i organitzacions culturals,
socials i economiques, i el de poder usar dues llengties i de ser “ biculturals” van
facilitar aquests contactes i el desenvolupament regional conjunt de tota la zona
fronterera. L’existéncia d’italians al cant6 eslové també va tenir efectes similars, si

bé es tractava d"un nombre reduit d’habitants (KLEMENCIC/BUFON 1991:91-95).

La cooperaci6 pot tenir més forca si hi ha una percepcio dels altres -dels qui estan
a l'altre cant6 de la frontera- com a part d’un nosaltres, la qual cosa es pot donar
facilment quan hi ha una tercera adscripcié col-lectiva, com l'eslovena en el cas
que acabem de veure. Aixi, I'existencia d"un nacionalisme o regionalisme de caire
transfronterer pot afavorir el sorgiment i/o el manteniment d’una comunitat
d’interessos a partir de la qual es poden generar tendencies transnacionals
(respecte de dos Estats nacid), cosa que també es pot aconseguir a partir de
l'existencia de lligams entre gent de banda i banda, com passa, per exemple, en el
cas de la frontera EUA-Mexic (HERZOG 1990:8). La conjunci6é de relacions entre
les poblacions a nivell micro i I'establiment d’acords interestatals a nivell macro,

possibiliten la cooperaci¢ transfronterera (KLEMENCIC/BUFON 1991:99).
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En el cas de zones frontereres a on es considera que hi ha hagut una continuitat
cultural, com a la Cerdanya, hi pot haver la percepci6 de trobar-se en la periferia
d'un territori estatal, a cadascuna de les dues bandes de la frontera. Aquesta
percepcié pot reforcar una comunitat d'interessos de caracter transfronterer.
Aleshores, més que les diferencies entre dos Estats o territoris separats per la
frontera, pesaran les diferencies a nivell intraestatal. Tot i que dos territoris
limitrofs poden trobar-se a la periferia dels seus respectius Estats en els nivells
economic i social, les caracteristiques de cadascun dels dos governs, el seu
tractament de les minories étniques o nacionals i la diversitat de poblacié o les
diferencies economiques poden fer que el sentiment de situaci6 periférica sigui

més o menys pronunciat a un o altre cant6 (RUMLEY 1991).

Peter Sahlins (1993) ha descrit amb riquesa de detalls, com des del segle XVIII els
cerdans han utilitzat reiteradament el referent nacional espanyol i frances per
treure’'n uns avantatges. A aquesta nacionalitzaci6 de l'interes cal afegir la
categoritzaci6 de les relacions socials, dels subjectes i del territori, en termes
nacionals; la reproducci6é de la concepcié nacional de la realitat, que té lloc no
només al voltant del benefici i el profit més o menys calculat, sin6 també en relaci6 a

I"adscripci6 etnonacional dels subjectes.

Un altre cas concret pot exemplificar el pes de la definicié nacional de la realitat i a
la vegada la importancia de la descentralitzaci6 politica en el cas de la Cerdanya. Fa
dos anys, la comuna d’Eina (localitat de la Cerdanya francesa) es va trobar en una
situacio dificil. L'estaci6 d’esqui que gestionava havia entrat en una situacié
economica insostenible. El govern de la mairie va sol licitar al Consell Regional dels
Pirineus Orientals una ajuda economica per poder tirar endavant l'estaci6. La
resposta d’aquell organisme (identificat i definit com a extensié del poder estatal)
va ser negar-se a prestar I'ajut demanat. En altre temps, els cerdans d’Eina haurien
anunciat que demanaven passar a ser administrats pel govern espanyol, perd en

aquesta ocasi6 no van fer-ho.
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El mar¢ de 1999, el maire d'Eina anunciava l'inici de les gestions per demanar la
seva incorporaci6 al territori administrat per la Generalitat de Catalunya.
Paral-lelament, el Consell municipal adregcava una carta al President de la Republica
francesa, fent-li lliurament simbolic de les claus del poble. A la reclamaci6 es va
afegir el municipi capcines de Els Angles, que també comptava amb una estacié
d’esqui i que patia una problematica similar. Alain Bousquet, alcalde del poble
cerda, va fer la proclama formal davant de diversos diaris espanyols i d’altres
paisos (Franca, Portugal, Italia i Estats Units). A peticié dels maires dels municipis
implicats, el reclam va ser recolzat per Angel Colom, dirigent del Partit per la
Independencia, i pel Partit per Catalunya, branca nord-catalana d’aquell partit, que
la van interpretar com un primer pas per fer de “l’existencia d'un Estat catala
sobira” no “una simple hipotesi” siné “un fet amb el qual la societat francesa haura

de comptar” (Salvaterra, nam. 24:7).

Del cas se’'n van fer resso diversos diaris, la televisié autondmica catalana, i també el
programa “Catalunya sense fronteres”, de Catalunya radio. Aquest darrer cas és un
exemple significatiu. Emes per un mitja de comunicacié que es defineix com “la
radio nacional de Catalunya”, el programa intenta seguir l'actualitat social,
economica i molt especialment cultural, als diversos indrets de parla catalana, amb
un repas que va des de les Illes Balears, a I’ Alguer, passant per Catalunya nord,
Andorra, Pais Valencia i el Principat de Catalunya . A més, es fa resso d’activitats i
noticies relacionades amb la diaspora catalana arreu del planeta. Tot un cant a la

identitat catalana transfronterera.

El 27 de marg de 1999, I'equip del programa es traslladava a la Cerdanya i el Capcir,
per informar-se sobre el peculiar anunci d’Eina i Els Angles. Aixi explicava un dels

alcaldes implicats el seu punt de vista, aquell dia:

66 Utilitzo "Catalunya nord" per referir-me als territoris francesos a on és propia la
llengua catalana i "Principat" per fer referéncia a la Comunitat autonoma de Catalunya. En el
segiient subapartat justificaré 1'is d'aquests termes.
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Bon, nosaltres també sem catalans, aqui hi veiem lo que es passa de 'altre
band de la frontera. Nosaltres veiem que hi ha molt de feina, molt de treball
i nosaltres aqui, quan fem els comptes, aqui, un poble com els Angles paga a
I’Estat frances deu vegades més que 1’Estat frances ens a déna. Com tenem
res a perdre, porque no agarrar amb la Catalunya. Nosaltres, que
reivindiquem? Que ens a deixin viure com cal, me si no tenem cap diner de
Franca, al menos que ens a deixin construir la nostra vida com la volem
(“Catalunya sense fronteres”, 27 de mar¢ de 1999).

Per la seva banda, el tinent d’alcalde (adjoinf) d’Eina explicava com segueix el

motiu de la seva queixa:

(...) Els impuestos s6n el maxim nacional aqui a Franga.

P: I esteu cansats d"aix6?

Si, molt cansats i no veiem soluci6 racional i és per x0 que a la gent d’Eina li
semblaria millor de pertenir a la Generalitat de Catalunya.

P: Pero aixo, digueu-m’ho de veritat, amb el cor a la ma. Voleu pertanyer a
Catalunya, o simplement és un crit que feu a Paris, de dir: “ei estem aqui,
prou de prendre’ns el pel”?

En aquest moment és un crit, pero si les coses no s’adoben, sera una realitat
(“Catalunya sense fronteres”, 27 de mar¢ de 1999).

En una linia semblant, el maire d’Eina contestava aixi una pregunta sobre si farien

arribar molt lluny la protesta:

Volem arribar a viure, a viure al pais. Es el minim per tots els pobles, els
pobles de muntanya i que som deixats per tothom. Hi ha una davida que
se’'n diu aqui a Eina: “sempre endavant, i mai morirem” (“Catalunya sense
fronteres”, 27 de marg de 1999)

Darrera la proclama d’aquests dos municipis hi havia, com explicava el mateix
alcalde d’Els Angles en la seva intervencio, 1'efecte demostracié dels “catalans del
sud”, basat en la seva visible prosperitat. Poc més de dos anys més tard, el mateix
programa de radio preguntava als protagonistes sobre el resultat de 'anunci. En
aquesta ocasio, els entrevistats eren el President del Partit per Catalunya i I’alcalde

d’Els Angles. A la pregunta sobre si havia canviat la situacio, el primer responia:

En el terreny simbolic, han canviat moltes coses. Entre altres que, per
primera vegada, ciutadans de I'Estat frances preferien ser ciutadans de
I’Estat espanyol, en fi, de Catalunya en particular, perque el xoc entre una
societat nordcatalana, i la cerdana en particular, en la qual es veien els
catalans del sud, durant molts anys, amb un cert menyspreu, aquesta
actitud ha canviat totalment a veure’ls amb una admiraci6é. Veure aquests
catalans del sud, que sé6n capacos de treballar, que han creat una societat
rica, que tenen poder, que poden decidir, que poden parlar de tu a tu amb
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els altres, i la frustracié que tenim els catalans del nord de ser sotmesos, i en
realitat, els municipis, de ser completament a les merces del poder jacobi
central. I aix0 si que ha canviat (“Catalunya sense fronteres”, 10 de
novembre de 2001)

Els canvis eren exposats pel maire entrevistat, en els segtients termes:

Si, bon, les coses concretes hem decidit nosaltres d’avancar, i que el
President de Paris ens cridi, o no, nosaltres continuem de treballar amb els
amics de Catalunya. Aquest any obrim, per la primera vegada, una escola
d’esquis catalana a Els Angles, amb una empresa de Catalunya, que vendra.
Sabeu que hi ha entre vint-i-cinc i trenta per cent de la clientela de I'estaci¢,
que so6n catalans. Nosaltres lo que ara sentim és que la Catalogne del sud té
una gana molt forta d’ens acollir i ens a considera com fent partida de tota
la familia dels catalans, i aixd és molt important per nosaltres (“Catalunya
sense fronteres”, 10 de novembre de 2001).

Mentre la soluci6 era plantejada en termes politics pel representant del Partit per
Catalunya, un dels alcaldes implicats s’interessava pels resultats en el terreny
economic i havia desenvolupat accions de promocié de l'estacié d’esqui, amb una
“escola d’esqui catalana” organitzada amb la collaboraci6 d'una empresa
“ ” . . . . . N

catalana”, entenent amb aquest adjectiu una entitat del Principat. Pero en tots dos
casos s'anomena la "Catalunya del sud" com a referent a seguir i, en un cas, fins i tot
a admirar, per la seva bona administraci, autonomia i per com "acull" els catalans

del nord.

El cas d’Eina esta relacionat amb la terciaritzaci6 i la urbanitzacié (particularment,
amb la segona residéncia), amb 'evolucié socioeconomica i politica del Principat de
Catalunya i del DPO (i particularment amb el procés autonomic a Espanya, amb
I'organitzaci6 centralitzada de 1'Estat frances), i amb I'enfortiment d'un
nacionalisme catalanista, que al Principat ha esdevingut hegemonic des dels anys
vuitanta. A tot aixo cal unir el sentiment de marginalitat que experimenten els
pobles de muntanya del DPO, i la diferent consideracié que té la Cerdanya francesa
per part dels seus habitants (“el sud de Franca”), que contrasta amb la que tenen del

territori de I'altra banda de la frontera ( “nord d’Espanya”).
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El context d"unificaci6 europea, enquadrat en una conjuntura global, pot comportar
a la Cerdanya cooperacions transfrontereres, pero en el nivell ideologic dificilment
substituira el llenguatge i les adhesions nacionalistes que impregnen situacions com
la descrita i, com veurem en un capitol posterior, la vida quotidiana. Caldra esperar,
en tot cas, que des de la Unié Europea s’estableixin noves fronteres culturals, i un
poder politic ampliament present, fins el punt que es manifesti, a la Cerdanya, una
mena d’europeitzacio de l'interes, i que el llenguatge sigui no tant nacionalista, com
europeu. Aixo es veu dificil si no es parteix de la construcci6é identitaria des de la
instituci6 educativa i els mitjans de comunicaci6 que, ara per ara, segueixen
reproduint discursos i adhesions nacionals, i contribuint a la reproducci6 d'un
habitus que incorpora elements que tenen molt a veure amb la naci6 com a

construcci6, i amb I'Estat naci6 i les seves fronteres politiques i culturals.

El cas relatat mostra el paper de les relacions centre-periferia al si de dos Estats
diferents. En el nivell politic, el pes de 1'Estat naci6 representa una dependéncia
relativa dels municipis cerdans, en la mesura que tenen el seu espai de poder i
gestio. El grau d’aquesta dependencia esta en relacié als contextos politics de dos
Estats diferents, als canvis que han experimentat en aquest segle, i particularment
als processos autonomic espanyol i a la construccié europea. A partir d’aquests
canvis i processos miraré d’introduir els darrers elements que permetran
contextualitzar el cas de la Cerdanya com a zona fronterera, que analitzaré a fons
en els propers capitols de la tesi. Pero abans de seguir em sembla imprescindible
un parentesi per decidir com anomenaré, a partir d'ara, el territori de qué parlo.

Com es veura, no és un parentesi prescindible.
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4.2.1. Un parentesi necessari: la qtiestié dels noms.

En tant que siga imprescindible parlar de “catalans” per distingir-los dels
“valencians”, dels “mallorquins” i dels “rossellonesos”, la dificultat
subsistira. L’historiador, I'economista, el politic, el geograf, per més adherit
que se senta a la idea de Paisos Catalans, ha d’enfrontar-s’hi cada dia. Si vol
evitar la “regionalitzaci¢” del terme “catala”, ha d’emprar circumloquis o bé
ha d’afegir “estricte”. “Catala estricte” o “del Principat” és tot el que pot dir.
Aix0 és un fet. Pero, en ultima instancia, tampoc no és un procediment
massa penos (FUSTER 1985:28)

Foéra relativament senzill escriure sobre “Catalunya”. Semblaria donat per
descomptat que es parla del que actualment és una Comunitat autonoma a dins
d'Espanya. Pero si es pensa detingudament, aixo no esta tan clar. En un breu
assaig titulat “Qtiesti6 de noms”, Joan Fuster ens oferia les paraules de la cita
precedent, en qué trobem expressada amb suma claredat l'exigencia que es
presenta a qui es troba confrontat amb un territori partit per fronteres, pero una
part dels habitants del qual s'identifiquen (i s'han identificat durant segles) amb
un mateix gentilici. Evidentment, cal aclarir aquesta qtiesti6 de noms, no tant per
donar-hi una resposta definitiva com per definir quins seran els noms a utilitzar i

per qué aquests i no uns altres.

Em sembla interessant remarcar que la posicié adoptada és només una dins de les
possibilitats existents. Opcions que sovint poden reflectir-se amb mapes, a més de
paraules. Quan Benedict Anderson (1993) va forjar el terme “comunitats
imaginades” per referir-se a les nacions, va destacar el paper dels museus, els
censos i els mapes com a eines per generar la imatge de la nacié6 com a comunitat.
El punt de mira antropologic no esta en el territori, siné en tot allo de significatiu
que conté, perd no es pot obviar la importancia que té la seva representacio, sigui
en mapes o en noms, en la reproduccié de la seva existencia. Com afirma Pérez-
Agote:

(...) la organizacién mental social del espacio y del tiempo (territorio e

historia) se encuentran en el centro mismo de la producciéon social del

sentido de la existencia y de la produccién de legitimaciéon de la realidad
social (PEREZ-AGOTE 1984:7)
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L'organitzaci6 mental va més enlla dels mapes inscrits al paper, perod hi esta
relacionada. Per anomenar el territori, calen noms que poden tenir a veure amb les
definicions més o menys oficials de la realitat, que es plasmen en mapes. Des del
segle XVIII, s'ha desenvolupat una vinculacié entre les idees de naci6, Estat i poble
sobira. La idea de sobirania necessariament ha acabat implicant que el territori
tingui un paper important. De fet, perqué un “poble” sigui governat per un
determinat Estat ha d’ocupar un territori (HOBSBAWN 1992:28 i 89) el qual, no
obstant, pot ser vist i anomenat de manera diferent per més d’un col-lectiu, en un
exercici del que Rodman (1992) ha denominat "multivocalitat", definida per la

multiplicitat d'agents (de veus) que es refereixen als llocs, i que els situen.

Mapa 6. Paisos Catalans (Font: “Geografia de Catalunya”)
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El territori no és només quelcom que s'ocupa i que simplement s'anomena.
Darrera la seva plasmaci6é en forma de mapa i darrera les formes d'anomenar-lo,
hi pot haver la seva caracteritzacié com a element simbolic d'identificaci6, territori
historic o mitic. La identitat nacional pressuposa aquest significat simbolic, de tal
forma que els individus esdevinguin capagos de situar-se dintre el seu moén, el seu
territori, el seu espai (SMITH 1991:17) i, a partir de la seva experiencia quotidiana,
fer-ne el seu propi pais (WEBER 1976:47-48). En els discursos nacionalistes, el
territori i el temps tenen un paper important. Per un costat, sovintegen les
referencies a paisatges o espais poetics, bells, naturals amb qui hom s’ha
d’identificar, per altre, es fa referéncia a I'origen mitic o al passat daurat de la
naci6, quan tot era unitat i grandesa (SMITH 1991:78) o, simplement, es presenta
una historia unitaria. Pero, qué passa quan qui ha de referir-se a la realitat ha

d’utilitzar noms concrets? S'ha d’entrar necessariament en el joc?

Tot i que seria molt interessant entrar en un analisi de la multivocalitat, per
exemple, en relaci¢ a “Catalunya”, no és aquest el lloc per fer-ho. Aquest parentesi
que he obert només ha de servir per justificar els noms que s’utilitzen en aquesta
tesi, per fer referencia tot just a un territori politicament definit, i en el qual s’estén
la sobirania d'un Estat, i el qual és denominat de més d’'una manera i amb més
d'un significat, en tant que territori nacional. Aixi, hi ha territori de Franca i
d'Espanya que, des del punt de vista nacionalista catala es considera part de
Catalunya, pero que esta inclos als territoris de Franca o d’Espanya, com a Estats
naci6é diferents. La llengua és el criteri basic per imaginar l'existencia d'aquest
mateix territori, per sobre la frontera franco-espanyola. En resulta la forma que es

pot veure en el mapa 6 (en la pagina anterior).

Es pot veure I'ts de termes que diferencien parts del territori representat. Pintada
en fosc es troba una porcié denominada "Catalunya". La resta de territoris reben
noms diversos. La representacié no inclou altre territori que el que correspon als
anomenats "Paisos Catalans", a on és propi 1as de la llengua catalana (que en

aquest cas exclou I'Alguer, que apareix en altres representacions). En el dibuix es
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prescindeix de tota menci6 als territoris dels Estats frances i espanyol, tot i que
oficialment contenen parts que apareixen en el dibuix. Aixi, "Catalunya nord"
s'ubica dins de Franca, i la resta, a Espanya, repartida entre les Comunitats
Autonomes de Catalunya ("Catalunya"), Comunitat valenciana (Pais valencia),

Illes Balears ("Illes Balears") i Aragé ("Catalunya aragonesa").

Els Patsos Catalans es consideren una unitat cultural i sobretot lingiiistica. De la
combinacié peculiar d'aquest criteri, unit als de la latitud, de l'existencia de
fronteres territorials (autonomiques o internacionals) i de l'especificitat historica
de cadascuna de les parts, en resulta el mapa reproduit aci. Especialment
interessant en aquesta tesi és el terme "Catalunya nord", diferenciada de
"Catalunya" per la seva inclusi6 a dins de territori frances. L'as del terme es
remunta a 1936, i apareix per primer com en la revista "Nostra terra", editada a
Perpinya i que contenia articles sobre llengua i geografia i editorials de caracter
regionalista. També es publicava poesia i algun assaig de persones vinculades al
catalanisme politic, d'entre les quals destacava Enric Prat de la Riba. Seguint,
precisament, una proposta d’aquest autor, la revista es feia una adhesi6 a I'ts dels
termes “Catalunya estricta” (per identificar el que al mapa apareix com
“Catalunya”) i “Catalunya gran” (per Paisos Catalans). A més, es denominava

"catalans" tots els habitants del sud central i oriental de Franca:

Aix0 ens porta a considerar dos aspectes del nostre pais: el que podriem dir-
ne Catalunya estricta, que és el territori format avui per les comarques de
Girona, Barcelona, Tarragona i Lleida, i la Catalunya gran, constituida de
més per les altres terres de parla catalana, o sia les del sud-est de Franca
(Rossello, Vallespir, Cerdanya i Conflent), Valencia i les Illes Balears
(NOSTRA TERRA, 4, 1936)

El sud-est de Franca acabaria essent identificat com a “Catalunya nord”, expressi6
que apareix per primer cop en el namero 15 (desembre 1937 - gener 1938): "Es aixi
que els de 'Nostra Terra' veiem el renaixement de la nostra estimada llengua a la
Catalunya del Nord (“Terra Nostra”, nam. 15, p.147). El terme apareix per segon
cop en la contraportada del ntiimero 16, i posteriorment en una reflexié sobre el

catalanisme "a la Catalunya del Nord" i la "Catalunya del Centre". Per exemple:
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(...) anant en concret al cas de la Catalunya del Nord, cal que seguim una
orientacié netament catalana. En la del Centre tenim molt per aprendre, un
espill on hi podem mirar moltes vegades. Un bon planter de poetes no
manquen, com ens ho demostren els Jocs Florals; Orfeons tampoc. La poesia
i la musica sén les que desvetllaran el poble penetrant dins la seva anima
(A.D.H, a NOSTRA TERRA, ndm.19, agost, setembre i octubre de 1938,
p.252).

Més tard, el geograf Joan Becat, ha estat un dels maxims difusors del terme
"Catalunya nord". En el seu "Atlas de la Catalunya nord", justificava I'adopcié del
terme per "la unanimitat gairebé total dels especialistes i homes publics", "la
comoditat en 1'as" i el fet que fos el terme "menys contestable, geograficament
parlant" (BECAT 1977:1I). Si bé a Franca sovint s'ha caracteritzat aquest territori
amb el nom "Rossell6", prenent com a referent una de les comarques que el

composen, per Becat és molt millor parlar de "Catalunya nord":

El nom de "Rossell6" (per Catalunya nord) ha estat vulgaritzat pels
tecnocrates i administracions de 1'Estat (...), perd també, malauradament,
per universitaris de renom a Franga. El principal argument de la justificacié
actual, és el fet acomplert, ajudat per les naturals reticencies al moment de
canviar una denominacio: critica oberta dels "promotors" del nom, reaccions
politiques o passionals... (...) Els noms possibles i en part justificables,
s'utilitzen des de fa mig segle en diverses publicacions de tots horitzons:
Pais catala, Pirineus catalans, Pais catala de Franga, Catalunya del Nord,
Catalunya nord. Fan referéncia d'una part a l'entitat catalana, d'altra part a
la geografia o als Estats. Es ben cert que tota opci6 va carregada d'un sentit
especific, i el més engatjat és segurament el de "Catalunya nord" (BECAT
1977:11)

Quan es parla de "Catalunya nord" es ressalta la unitat territorial dels Paisos
Catalans i s'omet la referencia a la inclusié del territori a dins de Franca. L'adopcié
del terme té com a conseqtiéncia, a la Cerdanya, que es parli de "Cerdanya sud" i

"Cerdanya nord", per distingir Cerdanya espanyola i Cerdanya francesa.

De fet, existeix més d'un terme per denominar les dues parts en que queda dividit
el territori cerda arrel del Tractat dels Pirineus, i fins i tot per fer referencia a la
Cerdanya gironina i la Cerdanya lleidatana (generades per la divisié provincial de
1833). La confluencia de delimitacions territorials (entre provincies, Estats i
cant6s) complica la denominaci6 del territori, es pecialment pel que fa a la divisi6

internacional. Quan s'ha de fer una intervencié o publicar algun treball sobre la
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comarca, tard o d’hora cal que s’especifiqui de quina part es parla (excepte quan es
tracta d'un treball publicat per institucions publiques d'una banda o l'altra de la
linia internacional). No ha de semblar estrany, si es té en compte I'embolic de

denominacions que es pot trobar, ja, en la vida quotidiana dels cerdans.

Només per posar un exemple, es pot parlar d'una entrevista emesa a radio "Radio
Pirineus" (emissora cerdana amb seu a Puigcerda) el novembre del 1996.
S'informava d'una fira ramadera que se celebrava a Bellver (poblaci6 de la
Cerdanya espanyola, inclosa en la provincia de Lleida). En un moment donat els
entrevistats van destacar com de positiva era la participacié de bestiar "de les dues
Cerdanyes". L’entrevistador va preguntar: "la francesa i 1'espanyola?". La resposta
va ser negativa. Es referien a la Cerdanya de Lleida i la de Girona. Aquesta
consideracié de "dues Cerdanyes" acostuma a coincidir amb 1'ts de les nocions
"Alta Cerdanya" i "Baixa Cerdanya", que es poden traduir per "Cerdanya gironina" i
"Cerdanya lleidatana" o bé per "Cerdanya francesa" i "Cerdanya espanyola", un s

que parteix de I'assumpcié de limits administratius.

En altres casos es parla de "Cerdanya catalana"/"Cerdanya francesa", "Cerdanya
francesa"/"Cerdanya espanyola", "Espanya"/"Franca", "Cerdanya nord"/"Cerdanya
sud" o "Cerdanya nord"/"Cerdanya del Principat". Les dues darreres expressions se
circumscriuen a un discurs des del qual es mira d’evitar la referéncia a la relacié
Estat-territori i/ o reforcar la seva naturalesa continua. Activistes culturals i politics
catalanistes son els qui més sovint utilitzen aquesta terminologia, la qual té relacié
directa amb la de "Catalunya nord" /’Catalunya sud". Amb tot, existeixen també
altres denominacions que demostren que els cerdans no perceben només el seu
territori d’acord amb els limits administratius. Aixi, a la Cerdanya francesa s’empra
la nocié "Basse Cerdagne"/"Haute Cerdagne" ("Baixa Cerdanya"/"Alta Cerdanya")
a partir de la situacié més o menys elevada dels pobles respecte la plana, i a tota la

comarca (tot i que no de forma generalitzada) es coneix la diferenciacié

"Baga"/"Solana" per identificar els pobles encarats a ponent o a llevant.
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Per defensar la terminologia emprada s’argumenten diferents factors (existencia de
limits administratius, factors orografics, pes de centres d'influéncia...). Pel que fa a
la consideracié d'una separacié provincial dificilment es posa en dubte que
ambdues parts formen part d"un mateix territori. A més, un organisme politic (el
Consell Comarcal de la Cerdanya) mira d’aglutinar explicitament la Cerdanya
lleidatana i la Cerdanya gironina bo i incloent-les conjuntament en plans d’accio i
elaboracions estadistiques. Per la seva banda, 1a divisoria internacional sembla més
palesa en la representaci6 del territori i en al multiplicitat de noms amb que es
respon a la necessitat de definir dues parts, com passa en el cas de la diferenciacié

entre "Catalunya nord" i "Catalunya" (o "Catalunya estricta" o "Principat ¢7").

L'Enciclopedia Comarcal de Catalunya, per exemple, representava dues

Cerdanyes diferents, en funcié de la frontera internacional amb els mapes 7 i 8.

Mapa 7. "Baixa Cerdanya" (Font: Enciclopédia Comarcal de Catalunya).

7 Terme originat el segle XV, en 1'tis que feien els juristes catalans del mot FPrincipatus,
per remarcar la naturalesa de Catalunya com a territori que no depenia d'un rei ni d'un
compte, sin6 d'un sobira (princeps, en llati).
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Com es pot veure, la representacié grafica reprodueix la divisi6 internacional,
encara que els termes ("Alta Cerdanya") i ("Baixa Cerdanya") ometin qualsevol
referencia a la fragmentaci6 territorial que en deriva. Aixo és veu clarament si
s'observa com es representa l'existéncia de I'enclavament de Llivia com una illa de
“Baixa Cerdanya” o un forat a dins de “Alta Cerdanya”. Els termes utilitzats en
aquest cas presenten una ambigtiitat considerable, ja que es poden referir a dues
Cerdanyes seguint criteris orografics, de divisi6 provincial o, com en l'exemple

presentat, de divisi6 internacional. Es per aix0 que, com he fet fins ara, seguiré
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Mapa 8. "Alta Cerdanya" (Font: Enciclopédia Comarcal de Catalunya)

parlant de la Cerdanya, en referéncia a una sola comarca, i a la Cerdanya
espanyola i la Cerdanya francesa, quan sigui necessari fer la distincié entre les
dues bandes. Es podria argiiir que amb aixo es reprodueix la divisié. Es possible,
perd no sembla pertinent plantejar, en el cas d'un estudi com aquest, la necessitat
d’evitar fer referencia a una realitat que s'estudia o per donar per suposada una
unitat territorial subjacent. Utilitzar aquests termes em sembla la manera més
clara de fer palesa la distinci6 de dos territoris inclosos en Estats naci6

diferenciats, i les repercussions que té aquesta particio.
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Pel que fa a la denominaci6 del territori de Catalunya sota administracié francesa,
donat que el seu ts no produeix equivocs, utilitzaré "Catalunya nord"
contraposant-la a "Principat de Catalunya" o “Principat”. L'as del terme no és
resultat d'una tria senzilla. L'enunciacié de noms i la representacié de mapes com
a "veritats oficials", com a realitat (en termes de veritat donada per descomptat),
deriven de la configuracié de forces de poder sobre el territori que es representa. I
hom topa sovint amb 'inconvenient d’haver de reproduir alguna perspectiva, pel
simple fet d’anomenar les coses amb un nom. De tota manera, seguiré la proposta
de Joan Fuster, sense parlar de “Catalunya” per fer referéncia a una part dels
anomenats “Paisos Catalans”, mirant aixi d’evitar equivocs. Aix0 sempre i quan
no estigui fent referencia a entitats que es consideren "de Catalunya", i que aixi es
qualifiquen en referencia només al Principat, o quan no estigui citant paraules
literals d'algun autor o persona entrevistada a on no es faci cap distinci6. Es una
opci6 entre les disponibles, i d’'una ambigiiitat que en bona part deriva de la
historia de les relacions centre-periféria a Franca i a Espanya, que tot just

abordarem en el proper apartat.

4.2.2. “La France” republicana i centralista

Art. 2 Francia es una Republica indivisible, laica, democratica y social.
Asegura la igualdad ante la ley de todos los ciudadanos (...).

Art. 72 Las colectividades territoriales de la Republica son los municipios,
los departamentos y los territorios de ultramar (...) En los departamentos y
territorios, el delegado del gobierno tiene a su cargo la defensa de los
intereses nacionales, el control administrativo y el respeto de las leyes
(Constituci6 francesa de 1946, a APARICIO et alii 1990)

Aquests articles de la Constituci6 francesa, traduits a 'espanyol, representen la nocié
d’Estat i naci6 republicanes franceses. Destaquen la idea d"unitat i el pes del principi
administratiu en 'organitzaci6é de I'Estat. L'Estat frances es va desenvolupar en un
procés d’expansi6 d'una autoritat des d'un centre cap a una periferia
(POUNDS/SIMONS BALL 1964:29). Va ser l'extensiéo d'un poder feudal, que es va
donar a partir de finals del segle XII, sobre la base d'un expansionisme de conquesta,
sovint militar (LAFONT 1973:22), pero combinat també amb una aplicaci6 de
mecanismes legals (LLOBERA 1996:75).
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Més tard, l'Estat frances monarquic dels segles XVII i XVIII va haver de
desenvolupar una estructura administrativa per tal de recaptar els fons necessaris
per mantenir-se, i cercar la gent suficient per nodrir els seus exeércits. Aquesta
estructura i el paper important de I'Estat es van reforcar després de la Revolucio
francesa, a la vegada que sorgia com a element essencial el concepte de nacié. Des
d’aleshores es considerarien centrals la unitat de la naci6 i la centralitzacié de I'Estat
(LLOBERA 1996:250). Des de 1789, i durant el segle XIX, la Reptblica va pugnar amb
la monarquia com a principi d'organitzacié de I'Estat frances, fins que va acabar
esdevenint la base d'un nacionalisme d’Estat i d'una idea d’unitat nacional
(LOUGHLIN 1985:225). A principis d'aquell segle, I'Estat napoleonic desenvoluparia
un esforg de centralitzacié i organitzacié racional en un intent de mantenir la cohesi6
interna. Un intent que es desenvoluparia especialment el darrer quart del segle XIX,

en la tercera republica (KEATING/HAINSWORTH 1986).

L’Estat francés ha respost al model jacobi, caracteritzat per la insisténcia en la
importancia del poder i I'autoritat del govern central, representant de la naci6, i per
la necessitat d"uniformitzar el pais i de dirigir des del centre tots els afers ptblics que
afecten el territori estatal®®. Després de la Segona Guerra Mundial, amb la
implantaci6 de I'Estat del Benestar i els esforcos economics destinats a personal i
administraci6, es va reforcar la legitimaci6 del centralisme de 1’Estat a partir de la
seva capacitat redistributiva. A la imatge d’Estat centralista es va afegir la imatge

d’Estat benefactor (STEVENS 1992:118-120; 135).

L’Estat frances ha hagut de lluitar sovint amb les forces dels poders locals que han
pressionat els prefectes per tal d’obtenir concessions. Davant el risc que aquests
representants de 1'Estat es deixessin portar pels interessos locals, i abandonessin la

perspectiva centralista que s’esperava d’ells, la solucié ha estat canviar-los de lloc

68 El terme "jacobi" és, de fet, caracteristic en la critica dels nacionalismes periferics al
poder estatal. Per exemple, un dels lemes de diversos partits nacionalistes periferics agrupats
en una mateixa candidatura a les eleccions europees de 1994 era "Contra el Centralisme Jacobi"
(Le Monde, 2 de juny de 1994).
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amb certa freqiiencia (KEATING / HAINSWORTH 1986:9). Aquesta practica s’ha
adoptat també amb els membres de la funci6 publica. L’objectiu general
d’aquestes mesures és mantenir la norma que tot afer public passi pels

mecanismes i estructures de la burocracia central de I'Estat.

Des de I'Estat fins a I'individu gairebé tot esta perfectament ordenat i estructurat
formalment de manera racional per assolir els objectius plantejats (STEVENS
1992:300-301; LOUGHLIN 1985:229), passant sempre pel centre neuralgic de presa
de decisions. Des d’aquest mateix centre, diversos governs han consolidat, durant
anys, un fort nacionalisme frances, un sentiment de superioritat i identitat
culturals i un racionalisme que han impregnat, per exemple, 'urbanisme i la
politica a Franca, i que han ordenat els espais pels quals els francesos es mouen
quotidianament (CARLISLE 1996). Des de I'Estat, i sobre la base de la racionalitat,
es difon un ideal universal i uniforme de com ha de ser la naci6, i de com han de
ser els ciutadans. Al cor del model jacobi hi ha una concepcié de I'Estat i de la
nacié com una unitat indissoluble, que cal protegir davant qualsevol afirmaci6

federalista o que reivindiqui una diversitat o especificitat etnica (BEER 1980:73).

A nivell politic, i en relaci6 a tot el territori, hi ha un fort sentiment nacional
frances, pero a la vegada existeix una identificaci6 amb un “pays”, entes com a
regi6 petita dins Franca. Ambdues no sén excloents i no competeixen, doncs, per
la fidelitat dels francesos. Ben al contrari, hi ha una situacié d’equilibri. Es manté
una forta identificacié dels francesos amb simbols com la bandera o la Marsellesa.
En el procés de construccié europea, quan la presencia fisica de fronteres entre
Franca i altres paisos s’ha atenuat, aquestes idees i simbols juguen el paper de

fronteres conceptuals entre els francesos i els que no ho sén.

La concepci6 jacobina de 1'Estat es pot veure com a mite o com a realitat clara
(KEATING 1988:50), pero existeix certa autonomia a nivell local o regional, que fa
que es pugui plantejar algun dubte sobre la contundencia del centralisme frances

(KEATING/HAINSWORTH 1986:13). Ni Franca és el recipient d’una uniformitat
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cultural absoluta ni tampoc existeix una identificacié nacional tan ferma com pot
semblar. A Franca han existit moviments de reivindicacié nacionalista o
regionalista que han posat en dubte la solidesa de la construcci6 ideologica d"una
identitat nacional sense fissures. D’altra banda, a nivell politic 'Estat frances ha
experimentat un procés de descentralitzacié que s’ha de tenir en compte, si bé no
ha estat tan important com el dut a terme per altres Estats . Les reivindicacions de
poder i autonomia per part de determinades zones i la descentralitzacié del poder
son elements que poden questionar el centralisme com a realitat indubtable i

contundent. Del mite a la realitat, hi pot haver alguna diferencia.

L’Estat frances opera en un territori que conté regions heterogenies, des de les
quals existeixen moviments que han reclamat més autonomia. Alsacia, Bretanya,
Occitania, Catalunya nord, Pais Basc frances i Corsega son les regions a les quals
existeixen moviments reivindicatius considerats de caracter etnonacionalista 7°.
Aquest caracter sol anar acompanyat de la idea de l'existéncia d'una nacié front
una altra considerada com a invasora i competidora, que seria, en el cas que ens

ocupa, la francesa”!. En els casos de Corsega i Bretanya s'ha comes algun atemptat

6 Aquest procés va ser endegat per la Llei de Descentralitzacié del govern de Frangois
Miterrand (1982), que va significar I'ampliacié dels poders de les Comunes i els Consells
regionals.

70 Treballs que s’han proposat l'estudi general d’aquest tipus de moviments a Franca,
sovint amb I'4s del terme "etnic", sén, per exemple, els de Loughlin (1985), Fortier (1971 i
1980), Collins (1998), Beer (1977 1 1980), Yves Mény (1985), i els compresos en el nimero doble
324-326 de la revista Les Temps Modernes (1973).

71 Com han explicat Collins (1998) d'una manera general, i Fortier (1980) per un dels
casos en concret, a la Bretanya i la Corsega de la postguerra, a mitjans de segle XX, es van
desenvolupar moviments nacionalistes de caire violent, lligats a una situacié economica
desfavorable. Keating i Hainsworth (1986) i Keating (1988) han descrit la continuitat d'un
moviment nacionalista i també la forca d'un moviment politic regionalista, tots dos
especialment de caire cultural, a la Bretanya dels anys setanta del segle XX i Fortier (1971) ha
parlat del sorgiment del nacionalisme breté en el nivell politic i cultural, des de finals del segle
XIX. En aquest sentit ens trobariem davant d'un moviment de més llarga durada que la que
suggereix Collins, si bé més amb un caire culturalista i no violent. La violéncia hauria
caracteritzat especialment el moviment bret6 dels anys trenta i fins dels seixanta (FORTIER
1971;COLLINS 1998). Pel que fa al nacionalisme cors, esdevé actualment el que desperta més
atenci6 i inquietuds a I'Estat frances, a la vegada que a Franca se'l reconeix com el moviment
nacionalista amb més vocacié independentista (LACOSTE 1991:7). Segons el geograf
Lyndhurst Collins (1982), el procés d'unificacié europea sembla donar ales als moviments cors

281



terrorista de signe nacionalista. El 1998, per exemple, un prefecte frances va ser

assassinat. L'acci6 va despertar reaccions com la de I'escriptor Max Gallo:

Volen assassinar la naci6 francesa. Aquest és el sentit simbolic de
l'assassinat del Prefecte Erignac. Es aixd el que emmascarem quan parlem
de crim contra I'Estat i la Reptublica (...). Com no parlar de crisi nacional? I
com sorprendre’s que a Montpellier somniin formar part d’una gran
Catalunya? Que a Savoia alguns qtiestionin la incorporacié de 18607 Que es
projecti la creacié d'un departament basc, per permetre millor, sens dubte,
sa fusi6 amb el Pais Basc espanyol? Que un informe segons les directrius
europees proposi el desenvolupament de les llengiies regionals, potser
considerant el francés com una d’elles? (...) (GALLO, Le Monde, 11 de
febrer de 1998).

Darrera aquestes afirmacions hi ha la defensa d'una unitat nacional front els
moviments regionalistes i nacionalistes periferics. En el discurs, aquests
moviments sén carregats d'un poder suficient com per posar en risc aquella
unitat, a ulls de persones com l’anterior articulista. El cas de Corsega seria un
extrem en la recerca d'una autonomia des de la periféria de I'Estat. La resposta
defensiva pot moure a una resisténcia policial o bé a algun tipus d'accié politica.
Fent referencia encara al cas cors, un articulista reclamava que s'evités emprar el
vocable "naci¢", revestit de connotacions d'extrema dreta o de "separatisme", per
emprar el concepte de "Republica". Segons ell, calia mantenir la unitat d'aquesta
darrera, de I'Estat, i, si calia, era necessari reformar la Constitucié francesa per
establir un model d’Estat federal (Le Monde, 26 d'agost de 2000). Com es veura
més endavant, la peticié d'una reforma similar es demanda també des de regions
periferiques, en el cas de 'Estat espanyol, i ha provocat debats prou intensos 72. Els
moviments nacionalistes de caire politic, més enlla de la mobilitzacié cultural,

contribueixen a la seva manera a aquest tipus de debat.

i bret6. Amb tot, 'autor parla de regionalisme sense distingir-lo del terme "nacionalisme", la
qual cosa provoca una certa confusi6 de termes que miraré d'evitar pel cas de Catalunya nord.

72 Darrerament ha sorgit una posicié nova en aquests debats. Es tracta de la defensa de
la nocié “patriotisme constitucional”, per defensar la necessitat de no canviar la Constitucié, i
per fer-ne un simbol, referent d’unitat nacional. Es tracta sens dubte de l’elaboracié d'un
discurs performatiu, en el sentit que déna Bourdieu (1985) a aquesta expressid, com a intent de
produccié d’una representacio de la realitat.
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Segons Jacob i Gordon (1985), diversos elements han confluit per fer que en els
casos de Bretanya i Corsega aquests moviments tinguin una certa intensitat. En
primer lloc, hi han tingut un paper els processos de descolonitzaci6 i el moviment
d'unificaci6 europea, tot a partir de finals de la decada de 1950. Per una banda, va
comengar a tenir exit l'aplicacié del concepte "colonialisme intern" al cas de les
regions periferiques franceses, per part de teorics com l'occita Robert Lafont 73.
Altrament, el procés d'unificacié europea va introduir el temor pel sorgiment de
forts moviments en suport d'una "Europa de les etnies" que afavoris més el
manteniment i desenvolupament d'identitats regionals que no pas la preservacié
d'una naci6 francesa unida. En aquest context, els moviments de nacionalisme

periféric a Corsega i Bretanya han tingut un caire intens.

Un moviment d'aquest tipus és molt minso a Catalunya nord, a on predomina un
regionalisme que, per definici6, sosté una identitat collectiva regional no
incompatible amb la nacional d"Estat”4. Com en el cas del Pais Basc frances, té un
pes considerable la proximitat, a l'altra banda de la frontera internacional, d'una
regi6 amb autonomia politica i fort dinamisme economic i cultural (LACOSTE
1991:12) i a on el nacionalisme periferic ha tingut, darrerament, un cert
reconeixement politic des del centre de 1'Estat. Igual que en els casos de Corsega,
Bretanya, Occitania, Alsacia i el Pais Basc frances, a Catalunya nord l'existencia
d'una llengua diferent al frances és el tret principal d'una adhesi6 distintiva (BEER

1980:XXIV).

En relaci6 a la questi6 de les llengties vernacles, I'Estat frances s’ha mantingut
sempre en una posicié rigida, contra tota proposta que es pugui interpretar com

una amenaca a la unitat nacional. Aquesta actitud és la que va tenir el govern

73 Més amunt he explicat aquest concepte sobretot a partir de la definicié que en fa
Hechter (1999[1975]).

74 Aquesta propietat del regionalisme l'explica Rafael Castell6 per al cas del Pais
Valencia (CASTELLO 2000:71).
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frances abans i després de la promulgacié de la llei Deixonne 7°. Es va reconeixer
I'ensenyament optatiu de la majoria de les llengties vernacles existents a Franca
perod es va mantenir la idea que donar suport a aquelles llengties podia significar

un recolzament a moviments i actituds separatistes (BERGER 1977:167).

Pel que fa a Catalunya nord, predomina un moviment culturalista, de defensa de
la llengua i la cultura catalana (LOUGHLIN 1985:208). Es mou entre I'expressi6
literaria, les manifestacions folkloriques i la defensa de I'ts i difusié de la llengua
catalana. Quant a la literatura, les influencies d’intel-lectuals del Principat de
Catalunya, exiliats durant el franquisme, hi van tenir un pes important, i encara el
tenen avui dia, donats els llagos existents en aquest nivell entre gent de les dues
bandes de la frontera. A més, el fort activisme en defensa de la llengua i cultura

vernacle dels catalans ubicats a Espanya, influeix en l'activisme dels catalans

francesos (JACOB/GORDON 1985:122).

Pel que fa al nivell folkloric, ha esdevingut 1'expressié popular de tota una nocié
d’identitat que fa referéncia a un passat catala, perd que no pretén esborrar el
passat ni el present frances. De fet, en aquestes manifestacions s'utilitzen simbols
als quals s’atribueix un contingut nacionalista al Principat de Catalunya, pero que
practicament no és present als territoris catalans de Franca. En lloc del discurs
nacionalista hi ha un discurs regionalista que fa referencia a una tradicié catalana
que se suposa que es té en comu amb gent del Principat, perd que no implica cap
negaci6 ni reformulacié de la identitat francesa, si bé conté la reivindicaci6é de

drets com 1'Gs de la llengua catalana en ambits administratius o en l'ensenyament.

El catalanisme en aquesta regié de Franca ha begut i beu de les fonts del

catalanisme al Principat. Els intel-lectuals nord-catalans (basicament rossellonesos)

75 Més amunt ja he explicat que aquesta llei de 1951 autoritzava l’ensenyament
facultatiu del basc, el catala, 1'occita i el bretd, pero no del cors ni de I'alsacia. Pel que fa a les
llengiies a qué feia referencia la llei, durant vint anys no es va tenir cura de la formacié de
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identifiquen una “cultura barcelonesa”, caracteritzada pel dinamisme, 1'esperit
d’iniciativa, la capacitat de treball i l'obstinaci6, com a aspectes atractius
(BERNARDO/RIEU 1973:315-317). Tot i que aquest moviment és fonamentalment
cultural, algun partit politic s’ha format al seu redés. A finals dels anys seixanta i
durant els setanta van sorgir alguns partits d’esquerra amb una tendéncia
federalista i/ o nacionalista, pero van ser minoritaris. Fins fa poc tres partits eren
els que basicament es repartien l'electorat catalanista: Unié Catalana, Partit per
Catalunya i Esquerra Republicana. Els dos darrers estaven vinculats a partits del
Principat (el Partit per la Independéncia i Esquerra Republicana de Catalunya,
respectivament). Els tres partits en total només sumen aproximadament un miler
de vots a tot el Departament. Actualment es mantenen en una situacié minoritaria,
tot i que dos d’ells (Unitat catalana i Partit per Catalunya) s’han unit en una sola
tendencia (Bloc Catala) i que el primer té l'alcaldia de la capital del Departament.

A la Cerdanya no tenen representacié en cap organisme politic.

Darrera l'activisme cultural es pot reconeixer una certa visi6 critica de la politica
francesa. Un dels maxims exponents de la literatura catalanista dels darrers
quaranta anys, Antoni Cayrol (de pseudonim Jordi Pere Cerda), descrivia aixi els
seus tractes amb l'administracié francesa per l'organitzacié dels Jocs Florals

catalans de 1964, a Perpinya:

L’organitzacié6 dels Jocs ens posava en contacte amb 1’administracié
prefectoral i amb linspector d’Académia que regeix 1'ensenyament i
supervisa la cosa cultural. Son les dues administracions que segueixen de
prop -si es pot dir- la marxa dels regionalismes que Paris s’esforca desenca
de l'edat mitjana de controlar, de redimir quan cal -el «quan cal» és un
eufemisme que dura desenca. Ara que els nostres amics del Sud solen
esquematitzar molt aqueix procés. Es dificil de realitzar que I'esperit politic
és senzill i la politica plena de matisos. La forca d'un «estat» el porta a
«gelar» les relacions que té amb els seus administrats. I és empes per la
rutina funcionaria i per '’economia de les situacions. Alld6 que espanta més
I'«estat» és la novetat. Allo que atribola més un funcionari una mica
responsable d"un sector és d’acarar-se amb una situacié que l'obligaria a
sortir de I’anar fent (...) JORDI PERE CERDA 1988:192)

professorat destinat al seu ensenyament ni va existir cap llicencia per a exercir-lo
professionalment.
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La visi6 de Cayrol no és una critica manifesta a I'Estat frances en tant que poder
extern, ni tampoc una manifestaci6 d’apologia nacionalista. Simplement parla de
I’Estat com un entramat burocratic. Es precisament la combinacié de caracter

burocratic i centralisme el que més es critica des de regions periferiques franceses:

Quan la meva regi6¢ vol treballar amb "l'altre costat" belga, ens cal tanta
energia per vencer els obstacles administratius, que perdem cinc anys i el
nostre entusiasme. Es impossible treballar amb les estructures publiques:
quan ens proposem un agrupament d'interes public, i, per tant, legal, els
ministeris s'hi oposen. Quan ens servim d'una associaci¢ regida segons la
llei de 1901, és el tresorer general qui no vol. Per qué no podem transferir
als nostres corresponents belgues els crédits “Interreg” que no hem fet
servir? Per que els credits europeus transiten pel pressupost de I'Estat en
lloc de ser directament invertits a la regi6? Cal reformar el sistema frances
per rellancar la cooperaci6é transfronterera, pero tinc dubtes sobre la
voluntat reformadora d'un Estat que continua essent jacobi (Le Monde, 25
de maig de 1999)

Aquestes declaracions del president del Consell Regional de Nord-Pas-de-Calais
es refereixen explicitament al centralisme de I'Estat frances. La critica a la
burocratitzacio es pot llegir de forma més implicita. El caracter jacobi de 1'Estat
frances s'ha mirat de superar des del mateix poder central aplicant criteris de
descentralitzaci6, perd no hi ha hagut un canvi parallel pel que fa el taranna

summament burocratic.

L’Estat frances, tot i ser centralista, ha anat consolidant, poc a poc, una
descentralitzaci6. En el periode napoleonic es van establir les Prefectures. Es
tractava d'una mena d’extensi6 del poder estatal a la periferia, per tal que pogués
arribar arreu. L’autonomia, doncs, era practicament nul-la, com ho ha continuat
essent durant el segle XX (STEVENS 1992:156). Des dels anys cinquanta d’aquest
segle s’han anat creant plans anomenats d’ Aménegement du territoire amb
I’objectiu d’organitzar la implantacié de les politiques de I'Estat arreu del territori
frances, tot dissenyant-ne la millora basicament economica i de comunicacions.
Un disseny que era efectuat des del govern estatal. El 1972 es van crear els
Consells Regionals que es coneixen avui, amb la intenci6 de fer més efectiva

I’administracié des del poder Central. En tots aquests casos, doncs, I'autonomia

286



Capitol 4 La presencia dels Estats en una Cerdanya partida

que el govern de Paris concedia a les regions periferiques era molt minsa. Altres
iniciatives, com la creaci6 del DATAR, el 1963, com a organ de coordinaci6
regional, i la formacio, els anys setanta, dels SIVOMS ( Syndicats intermunicipals a
vocation multiple), s’havien pres amb al mateix criteri de centralitzacié. L'acci6

dels Departaments i les Comunes havia de restar sota tutela del poder estatal.

Fins el 1982 no es va donar cap moviment gran de descentralitzaci6é de 1’Estat. Va
arribar de la ma del govern socialista de Miterrand, a través de la promulgaci6 de
la llei de descentralitzaci6. Aquesta llei va arribar després de diversos intents
d’apropar l'aplicaci6 de les decisions de I'Estat a Comunes, Regions i
Departaments, i va significar I'ampliacié de poders per part d’aquests organismes
periferics, creats arrel de divisions administratives. La descentralitzacié va
comportar, també, la conversié dels Consells Regionals en organismes electes.
L'objectiu de la llei era promoure entre les diverses regions representades per
cadascun dels Consells la gesti6 del seu territori i el desenvolupament economic,
social, sanitari, cultural i cientific de cadascuna d’elles, per tal que conservessin la
seva identitat en un context de respecte a la seva autonomia. L’Estat semblava
cedir poder a favor d'organismes més petits, mentre es facilitaven les condicions
perque aquests organismes periferics tinguessin més independencia a I'hora de
negociar amb Brussel les sense haver de passar abans per Paris (MENY 1985:197;
COLLINS 1998:33), pero no es feia sind multiplicar el seguit d'institucions que

feien de mitjanceres entre el ciutada i 1'Estat, sense atorgar-los plena autonomia.

Tot i que podia donar-se alguna reclamacié d'autonomia per part de la poblacié
de les regions que la llei va prendre en consideraci6, i encara que es pogués
considerar el major desenvolupament dels poders regionals com a element
potenciador de nacionalismes periférics’, la reorganitzacié de l’administracié

francesa que va fer el govern de Miterrand es va basar en la major autonomia dels

76 Yves Lacoste, per exemple, lliga el sorgiment d'un "problema de la nacié" al major
pes dels poders regionals, arrel de la descentralitzacié de 1982 (LACOSTE 1991:13).
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poders locals simplement perque la considerava funcional en virtut de I'aplicacié
de les seves disposicions. Es a dir que la descentralitzaci6 va servir per mirar de
mantenir, de forma eficag i funcional, la centralitat de I'autoritat del govern central
sobre els organismes locals i regionals, 'Estat frances no ha perdut el control de
tots els nivells d’administracié. Ni tan sols les comunes, les institucions més locals,
tenen prou autonomia com per elaborar un pressupost lliure del control de 1’Estat
(STEVENS 1992:142). Tant aquests organismes com els Departaments tenen el
poder que els confereix la proximitat a l'aplicacié de les decisions, pero es
mantenen sota el control de I’Estat en virtut de la llei de descentralitzacid, que es
basa en un principi d’autoritat vertical (DUPUY 1985:102). I és que aquesta llei ha
significat una descentralitzaci6 de la gesti6 pero no de la presa de decisions. Dona
a les instancies locals més marge per moure’s, pero 1'Estat va mantenir el poder de

decisio des del centre.

Avui I'Estat frances és un complex entramat de poders basats en l'autoritat
vertical, des del govern central, a les comunes. El seu funcionament s’efectua a
través d'una xarxa burocratica en la qual tothom té algti de qui depén quan ha de
prendre alguna decisi6. Aixo fa que una de les caracteristiques del sistema sigui
una mena de passivitat davant 1’accié i una manca d’iniciativa. Les decisions no es
prenen amb facilitat si no es té una influencia en un nivell superior a aquell en que
hom es troba. Les comissions proliferen, i per obtenir-ne quelcom cal tenir
contacte amb algt que en formi part, la qual cosa no és facil, donat que aquestes
comissions es construeixen a partir d'un grup petit d'individus escollits pel fet de
coneixer membres d’instancies superiors. El sistema perpetua els privilegis d'uns
pocs que estan en l'entramat burocratic, tecnocratic, i la desigualtat en relaci6 als
qui no s’hi troben, especialment si es tenen contactes més amunt de l'escala
jerarquica. A nivell local, aix0 esta recolzat pel fet que la majoria dels alcaldes en
poblacions mitjanes, i sobretot petites, tenen una durada en el carrec d'un promig
de trenta anys, la qual cosa suposa un important component de conservadorisme

en tot el sistema (DUPUY 1985:97-99).
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L’entramat burocratic es manté com un element en favor del centralisme, tot i que
I'entrada de Franca en el concert europeu ha suposat la possibilitat que les regions
trobin un marc més ampli d’actuacié, i ha afegit un element de pressié sobre les
decisions preses des de Paris (STEVENS 1992:141). L'Estat francés respon a un
model altament centralitzat, en que la presa de decisions parteix d'un nucli
clarament definit, decisions que es fan realitat, es coneixen i es generen a través
d'una xarxa burocratica en que tot té un sentit, logica i ordre formalitzats
racionalment. Es tracta d'un Estat legitimat sobretot gracies a les seves politiques
socials, que té per bandera el republicanisme i el manteniment dels drets i
llibertats dels ciutadans francesos. Aquesta bandera aglutina un orgull que
comparteixen molts cerdans francesos amb bona part dels seus compatriotes

d'arreu del territori estatal.

A les comarques de la Catalunya nord (i especialment al Rossell6) es déna un
moviment catalanista predominantment de caire cultural i sense una vocacié
politica que posi en dubte el funcionament de 1'Estat o que defensi la necessitat
d'una major descentralitzacié administrativa. Amb tot, el context actual té matisos
a considerar, a la llum del procés d'unificaci6 europea, que analitzaré al final
d’aquest capitol. Abans, pero, caldra fer una tasca de revisié del context politic

espanyol, semblant a la que he mirat de fer pel cas de Franca.

42.3. L’Estat espanyol, "Estat de les autonomies".

Art.1. Espafia se constituye en un Estado social y democratico de Derecho,
que propugna como valores superiores de su ordenamiento juridico la
libertad, la justicia, la igualdad y el pluralismo politico.

Art. 2. La Constitucion se fundamenta en la indisoluble unidad de la Nacién
espafiola, patria comun e indivisible de todos los espafioles, y reconoce y
garantiza el derecho a la autonomia de las nacionalidades y regiones que la
integran y la solidaridad entre todas ellas (Constitucié espanyola de 1978, a
APARICIO et alii 1990)

La unitat de la nacié és un principi fonamental de la Constituci6é espanyola, de
manera analoga a com hem vist que ho era el principi d'unitat de la Reptblica pel

cas de Franca. Ara bé, aquesta Constituci6 fa referencia a l'existencia de
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nacionalitats i regions a les quals atorga dret a autonomia, un element que no es
troba en la Constitucié francesa. La frase "nacionalidades y regiones que la
integran" doéna al text la suficient ambigiiitat com perqueé es puguin comprendre i
reconeixer diverses aspiracions nacionalistes i regionalistes en el context del
territori espanyol. El text constitucional no és només el resultat d'aglutinar
postures politiques després del Régim dictatorial del general Franco, siné que és
coherent amb una evolucié politica de 1’Estat espanyol fonamentalment diferent
de la que hem vist pel cas de Franca. I és que la manca d’exit de I'Estat espanyol a
I'hora d’assolir la total centralitzacié de 1’administracié i control de tot el seu
territori contrasta amb els 200 anys de politica centralista reeixida de 1’Estat
frances”” (O’'BRIEN 1990:107). Es més, si 'Estat frances ha assolit abastament
I'objectiu de legitimar la idea d'unitat nacional, I'Estat espanyol, en canvi, no ha
aconseguit legitimar plenament la identificacié entre Estat i naci6. De fet, a
Espanya existeix un debat sobre l'actual model d’Estat i sobre la possible
modificacié de la Constitucié de 197878. L'exponent més evident d'aquest debat, és
el context politic del Pais Basc, a on s'ha definit una confrontaci6é entre un front
autodenominat "constitucionalista" (format pels partits PP i PSOE, d'ambit estatal)
i un altre front que rep el nom de "nacionalista" per part de qui el conforma i dels
seus adversaris '"constitucionalistes" (el formen els partits d'ambit autonomic

PNV, EAi EH).

77 Anthony Smith (1994:9) considera que I’Estat espanyol i el britanic sén un exemple
de frustracié en l'intent d'integracié d'étnies minoritaries per part d'una étnia dominant, en el
poder. Crec que en el cas de la Cerdanya seria més adequat parlar de minories nacionals i de
nacions dominants (o, en tot cas, d'etnonacionalisme), donat que es tracta de grups que
cerquen la consecucié futura d'una autonomia politica en forma d’Estat naci6 o bé 1'han
assolida. Feta aquesta apreciacié conceptual, el plantejament de Smith em sembla interessant.
En una linia semblant, Castells (1998b:299) destaca com Felip V contribui a la forja de 1'Estat
modern espanyol centralitzat perd amb resultats precaris. Per la seva banda, Keating (1988:52)
fa referencia als intents d'importacié fallida del model politic frances i a la debilitat consegiient
de I'Estat espanyol posterior al segle XVIII.

78 A Franca no hi ha un debat tan centrat en la modificacié de la constitucid, si bé s’han
pogut plantejar aquestes idees de forma aillada. En un article a Le Monde (26 d'agost de 2000),
el geograf Yves Lacoste plantejava com a possible soluci6 al "perill geopolitic cors" la conversi6
de I'Estat francés en una Reptblica Federal a través de la modificacié de la Constitucié. A
Espanya, des de la periferia, les crides a la modificacié de la constitucié sén tant o més intenses
que el discurs de defensa del seu manteniment.
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L’Estat espanyol sembla que es troba en una crisi del seu projecte de naci6
espanyola, arrelada en segles de decadencia (PUJADAS 1998:77). La historia de la
seva construccié difereix de la de I'Estat republica frances. La unié de corones
espanyoles consumada entre 1478 i 1479 va crear un primer estat espanyol, pero
només relativament unificat. Diverses regions perifériques van mantenir drets i
institucions propies després de la constitucié6 del nou regne espanyol (PAYNE
1971:15). El procés de veritable centralitzacié i unificacié es va donar de la ma
d’un monarca frances: Felip V. Membre de la dinastia borbonica, aquest rei va
aplicar principis propis de la monarquia absolutista establerta a Franca, que com
hem vist tenia un fort caracter centralitzador. La seva arribada al tron, després de
la Guerra de Successid, va acabar comportant mesures que van enfortir la

centralitat de 'Estat a Castella (LLOBERA 1996:116).

Felip V aboli, el 1716, al Principat de Catalunya i a Mallorca, el dret i les
institucions politiques propies, i n'implanta d’altres, promogudes des del centre
Estatal. E1 1707, a Valencia i Arag6, s’havien abolit ja els furs. Només Navarra i el
Pais Basc els conservarien durant una mica més d’un segle. Sota la monarquia de
Felip V es va iniciar, doncs, un fort procés de centralitzacié politica, d’acord amb
la filosofia de I’absolutisme frances. Tots aquests canvis van suposar una limitacié
d’autonomia politica al Principat, pero els comerciants catalans van tenir accés a
les colonies ultramarines, fins aleshores monopolitzades des de Castella, a la
vegada que molts dels homes d’Estat més destacats van provenir de provincies

periferiques (VILAR 1995:76; JOHNSTON 1991:31).

La nova situacié havia suposat la derogacié de drets, llengua i institucions de
diverses regions periferiques d’Espanya, i una temptativa d’imposici6 de la
llengua i dret imperants a Castella, el Centre d’Espanya. Amb tot, va existir la
contrapartida de la projecci6 a l'exterior de I'economia d’aquelles regions, i la seva
consegtient expansio (PAYNE 1971:16). El Principat de Catalunya acabaria trobant

un lloc a Espanya perque 1'Estat del XVIII, més centralista i centralitzat, va estar

291



obert a les aspiracions economiques de la periferia, de la qual la burgesia catalana

n’era part important (VILAR 1964:81).

Al segle XIX hi va haver una inestabilitat politica creixent. De primer, Espanya va
estar ocupada per tropes franceses i regentada per un poder satel-lit de 1’Estat
francés, la qual cosa va suposar l'inici de la Guerra de la Independencia
espanyola, que va durar sis anys (1808-1814). Durant la resta del segle el poder va
canviar de mans en diverses ocasions, i es van donar conflictes bél.lics motivats
per la successié al tron espanyol. Durant el segle XIX diversos pronunciaments
militars es van anar enfrontant als poders constituits per recolzar-ne d’altres.
Entre 1833 i 1876 es van donar les tres guerres carlines. La primera va tenir
l'origen en la disputa a la successi6 del tron espanyol entre els partidaris de Carles
(germa de Ferran VII) i Isabel (filla del mateix rei) i les posteriors es van centrar
igualment en reclamacions del tron. Els enfrontaments tenien com a rerafons la
defensa dels furs regionals, de les costums comunals agraries, un

conservadorisme catolic, i l'oposicié al liberalisme politic centralitzador.

Els focus carlins se situaven principalment al Pais Basc, Navarra, Pais Valencia i
Principat de Catalunya (VILAR 1995:86 i 94). En aquest darrer cas, a finals del
segle XIX hi va haver una coincidencia politica del carlisme i d'alguns sectors
catalanistes” (CANAL 1997:124). De fet, el carlisme representa la mentalitat
particularista de petits propietaris agraris i de jornalers. En la seva lluita contra el
bandol isabeli, els carlins es van arribar a ajuntar als insurrectes republicans, sobre
la base d'una mateixa oposici6 al poder d'un Estat alie. El catalanisme conservador
va partir, en bona part, del carlisme i de 1'integrisme catolic, si bé genéricament el

particularisme catalanista havia sorgit d'una confluencia de l'accié cultural

7 En la historiografia sobre el catalanisme, i sobretot arrel de I'obra de Josep Termes
(1984[1974]) hi ha hagut un debat a l'entorn de dos origens del catalanisme (carli i federal). Es
pot trobar una aportacié interessant a aquest debat a Anguera (1994). El mateix Pere Anguera
(1996b) situa el sorgiment d'un regionalisme catalanista conservador el darrer quart del segle
XIX, entre les files integristes catoliques que tenien algunes coincidéncies ideologiques amb el
carlisme, tot i que se'n distanciaren a partir de 1888.
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d'intel-lectuals i professionals lliberals, i del foralisme i federalisme populars
(TERMES 1985:6 i 11). Pel que fa a l'altre gran nacionalisme periferic a Espanya (el
del Pais Basc), s'ha vist com el foralisme decimononic n'esdevingué un factor
fonamental, en relaci6 a les guerres carlines i a les abolicions forals. Els primers
nacionalistes bascos procedien ideologicament del foralisme tarda (posterior a
1876) i del tradicionalisme carlista i/o integrista, de manera que eren

d'ascendéncia conservadora (DE LA GRANJA 1994:230).

A 1'Espanya del segle XIX es van succeir monarques i regents i es va instaurar i
dissoldre una reptublica. La pérdua de Cuba i Filipines, a les acaballes del segle, va
significar un cop fort per 1'Estat espanyol. Aquesta peérdua colonial, combinada
amb la inestabilitat politica i economica i amb el pes del caciquisme en el govern,
van contribuir a que es generés una visi6 de crisi de I'Estat i la naci6é espanyoles
(SMITH/MAR-MOLINERO 1996:3-4). Enmig d’aquesta situacié politica i social, i
amb els factors ja apuntats del carlisme i l'integrisme, el darrer quart del segle
XIX, es va forjar el nacionalisme catala. Hi va contribuir el fet que el Principat era
la regi6 més industrialitzada de 1'Estat, i gaudia d'un considerable
desenvolupament economic. Tot plegat va coadjuvar a donar contingut politic a
un moviment que havia nascut com a expressi¢ de reivindicacions lingtiistiques i
culturals. Per altra banda, la socialitzacié dels infants no era completament
controlada per 'Estat, que no havia assolit cap esfor¢ d'implantacié amplia d"una
escola publica que promogués la difusi6 d’una llengua i la visié d’una historia
nacionals (VILAR 1995:104-105). La situacio, doncs, era diametralment oposada a
la de I'Estat frances i potencialment favorable al creixement d’un nacionalisme

periferic.

Ja entrat el segle XX, I'Estat espanyol va passar per una monarquia, una republica
i dues dictadures militars. Primer, la del general Primo de Rivera (1923-1930), i
després la de Franco (1939-1975), la qual es va consolidar després d’una Guerra
Civil (1936-39). Aquest conflicte bel-lic va ser el resultat de tensions i de rivalitats

politiques, inestabilitat als camps, divisio entre militars i politics, hostilitats entre
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'església i el govern, predomini del sindicalisme anarquista violent, confrontacié
entre partits burgesos i partits obrers i polaritzaci6 entre dretes i esquerres
(RAGUER 1999:42-43). La politica espanyola va passar duna republica dins la
qual es van desenvolupar amb exit moviments autonomistes, a una dictadura que
va cimentar un poder estatal absolutament centralista i profundament oposat a tot

nacionalisme a dins el territori estatal, que no fos I’espanyol (VILAR 1995:162).

En el regim de Franco, la participacié democratica no era possible i la societat civil va
restar sota una ferria vigilancia. Tot i aix0, en determinats moments es va manifestar
un activisme antifranquista i sovint catalanista a la vegada, a través de la participacié
en associacions voluntaries. Les reunions de grups informals, sobretot per part
d’estudiants, eren espai de difusi6 de tot un seguit d’idees alternatives i
contestataries. En aquesta difusi6 hi va tenir un paper l'església catolica, en la
mesura que vehiculava activitats i trobades col-lectives com per exemple els grups
escoltes i les colonies (JOHNSTON 1991:62-70). Aquestes activitats i d’altres com el
cant coral van donar un espai a I'expressié de sentiments catalanistes a partir dels
anys cinquanta (SMITH/MAR-MOLINERO 1996:21-22), quan es van anar
autoritzant manifestacions “regionals” (VILAR 1995:162).

Al Principat, la repressio i I'existéncia d'un objectiu comt, va fer que hi hagués un
lligam que transcendis les divisions socials (generacionals, de classe, ocupacionals...).
La participacié en actes simbolics en els quals es lluitava per defensar una cultura,
unes tradicions, unes llibertats democratiques, podia unir gent ben diferent (PI-
SUNYER 1971:135). Per aquelles persones, Franga era vista, especialment després del
maig del 68, com un espai de llibertat, una porta a la democracia i a la intel-lectualitat
lliure. Des d'alla s'importaven llibres de filosofs i escriptors defensors de la
democracia i teoritzadors i/o activistes del nacionalisme o el socialisme. Una
importaci6 que representava, de fet, un cert tipus de contraban (JOHNSTON
1991:71).
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Després del franquisme es va iniciar la transici6 a un Estat democratic. La
Constitucié de 1978 va suposar la implantacié6 d'un model de descentralitzacié
administrativa, basat en comunitats autonomes perd que no va ser del tot
uniforme. Va significar I'encaix de regions amb aspiracions ben diferents. El nou
text constitucional va atorgar un Estatut d’autonomia a cada regi6, pero no tots els
estatuts van ser iguals. Els del Pais Basc i del Principat expressaven explicitament
una identitat nacional propia, fins i tot amb referéncies a un passat historic i un
desenvolupament futur propi. En tots dos casos, com en els de Galicia, Valencia,
Navarra i Balears, s’especificava que hi havia una cooficialitat del castella amb les
altres llengties propies de cadascun d’aquests indrets. En els casos d’Asturies,
Andalusia i Aragd es precisava que es respectarien les respectives llengiies

propies i que serien protegides pel govern autonomic (PUJADAS 1998:83-92).

El sistema autonomic espanyol ha comportat un procés de descentralitzacié en
que s’ha reconegut la unitat d’Espanya a la vegada que s’ha atorgat el dret
d’autonomia al que es considerava eren altres “nacionalitats” dins aquesta unitat
(WHITEHEAD 1996:255-56). Actualment Espanya és un dels Estats més
descentralitzats d’Europa. Educaci6, sanitat, policia... hi ha una serie de
competencies que poden desenvolupar, i en algun cas desenvolupen, els governs
autonomics, i que d’alguna manera els donen més poder (CONVERSI 1997:161),
pero a la vegada els municipis espanyols han adquirit també una part important
de poder (WHITEHEAD 1996:258). Malgrat aquesta descentralitzacié, des de
regions perifériques (especialment Galicia, Principat de Catalunya i Pais Basc, i
sobretot les dues darreres) s’esta reclamant un major reconeixement de poder i

autonomia.

Manuel Castells (1998b:65-73), en una analisi del nacionalisme catala, el defineix
com un moviment de resisténcia arrelat en la defensa d'una llengua i una cultura
especifiques. Des del govern autonomic, la Generalitat de Catalunya, s’han pogut
promoure politiques en aquesta linia. Gracies a I'autonomia politica (situacié que

tant el Principat com el Pais Basc han tingut després de la transici6 de la dictadura
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a la democracia, pero de que ja havien gaudit el 1932) el nacionalisme catala ha
desenvolupat un poder politic considerable. Des de 1980, la coalici6é nacionalista
“Convergencia i Uni6” governa al Principat i, entre 1993 i 2000, ha negociat un
recolzament a dos governs estatals consecutius (de signes politics oposats) que
precisaven d'un suport parlamentari per mantenir una majoria al Congrés dels
Diputats, amb la qual cosa el nacionalisme catala s’ha fet present amb relativa

intensitat en la politica estatal.

Si es compara amb la situaci6 de Catalunya nord, el Principat de Catalunya
gaudeix d'un grau considerable d'autonomia?®’. Més enlla d'aquesta situaci6, des
del Principat, i en el context de la intervencié en institucions regionals de nivell
europeu, s'ha cercat una projeccié politica. El context d'unificacié europea sembla

haver obert noves perspectives per al poder de les regions perifériques d’Espanya.

La situaci6 actual de ’Estat espanyol és coherent amb certa debilitat pel que fa a la
legitimaci6é absoluta de la identificacié entre Estat i naci6, arreu del territori. El
nacionalisme periferic, i de forma especialment contundent el nacionalisme basc
radical, posen en dubte la unitat territorial d'Espanya, sota un mateix signe
nacional. No obstant precisament la defensa front aquest dubte, i front els
nacionalismes periférics esdevé un element central en la legitimacié del poder de
I'Estat nacié espanyol. Al Pais Basc es confronten durament un nacionalisme
periferic i un altre de central. En el pla metafisic es contraposen la unitat
d'Espanya (Pais Basc inclos), per un costat, i l'especificitat d'una identitat basca,
per l'altre. Els uns reclamen la necessitat de no retocar la Constitucio i s'atrinxeren
en la defensa de 1'Estat de les autonomies, mentre els altres consideren que 1'actual
descentralitzaci6 és insuficient per a ells, i reclamen el dret a I'autodeterminacié.

El debat va més enlla del Pais Basc, i planteja els dubtes metafisics i les

80 Un articulista de "Le Monde" expressava aquesta situacié pel cas del transvasament
de l'aigua del riu Roina: "Alla a on Catalunya té poder legislatiu i de decisi, moltes altres
regions, sobretot a Franca, n'han de remetre al govern. Com tancar, per exemple, el delicat i
litigiés dossier de transvasament d'aigua del Roina cap a Catalunya, sense acabar retent
comptes a Paris?" (Le Monde, 12 de juny de 1999).
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consegiients argumentacions defensives, a tot 1'Estat espanyol. Aixi doncs,
s'erigeixen i defensen fronteres simboliques en discursos i practiques politiques
tot just quan s'anuncia a viva veu la genesi d'una "Europa sense fronteres". Aquest
anunci i, en general, el procés d’'unificaci6é europea, tancaran aquest quart capitol i

la segona part d’aquesta tesi.

4.2.4. Cerdanya en I'Europa sense fronteres: paradoxes i incerteses.

Han passat poc més de quaranta anys des que sis paisos europeus -entre ells
Franga- van crear la Comunitat Economica Europea (CEE), que posteriorment s’ha
convertit en la Unié Europea (UE), formada per 15 paisos (amb Espanya entre ells,
des de 1982). La UE ha mirat de promoure el lliure transit de persones i
mercaderies a través de les fronteres dels Estats membres. Aquest era un dels
objectius del Tractat de Schengen, en vigor des de 1995, pero en realitat les
fronteres continuen essent utilitzades com a portes a tancar i en cada Estat es

mantenen interessos i plantejaments politics i economics especifics.

El procés d'unificaci6 europea resulta d'un pacte voluntari entre Estats,
desenvolupat basicament per la recerca d'un consens, partint d'interessos i
plantejaments propis de cada Estat. El 1957, arrel de la creaci6é de la CEE, la major
part dels membres de les elits culturals i politiques europees pronosticaven la
unificaci6 dels Estats membres. Efectivament, es va produir un moviment
encaminat a la creacié d'un supraestat europeu. Per6 a mitjans dels anys seixanta
De Gaulle va aturar-lo tot anunciant que Franca boicotejaria la CEE si tirava
endavant qualsevol proposta que pogués suposar la perdua de poder de decisié

per part dels Estats.

Aquesta reticencia a perdre poder s'ha repetit posteriorment en altres paisos (entre
ells la mateixa Franca) i ha suposat que moltes decisions s'hagin donat a nivell

intergovernamental, és a dir, que les hagin pres els caps de l'executiu de cada pais.

297



L'arrel és més el sentiment nacionalista de les masses que no pas una actitud de
les elits al poder. A Noruega, per exemple, el govern recolzava una entrada a la
CEE a la qual es va negar la poblaci6. De fet, la mateixa creaci6 de la CEE esta
marcada profundament per interessos "nacionals" i, particularment, per la
voluntat d'evitar un rebrot d'etnonacionalisme radical a Alemanya. Gairebé
quaranta anys després de la creacié de la CEE, el 1991, el govern frances va
demanar el "si" als electors del seu pais en el referendum per ratificar el Tractat de
Maastrich (tractat de la Uni6) argumentant que un "no" a la consulta alliberaria
Alemanya del control de la resta d’Estats europeus, la qual cosa podria arribar a
ser perillosa. Els arguments nacionalistes eren presents tant en la campanya en

favor de la resposta afirmativa com en la que recolzava la negativa.

El procés d'unificaci6 europea s'ha basat en l'articulacié de diferents projectes
politics defensius i d’interessos particulars de cada Estat implicat. Per exemple,
Franca ha cercat la protecci6 front Alemanya, Gran Bretanya ha entrat per motius
economics perd mira de mantenir la seva sobirania a tots els efectes, Alemanya
pugna per conservar una posicié central en el concert europeu i, a la vegada,
recolza l'entrada de paisos del nord i el centre d'Europa per evitar-hi situacions
d'inestabilitat que la poguessin afectar. La revisi6 del Tractat de Maastricht, el
1996-97, va suposar una situacié d’ambigtiitat davant la possibilitat d'establir un

ens europeu supranacional amb sobirania politica:

El Tratado de Maastricht, firmado en diciembre de 1991 y revisado en la
Conferencia Intergubernamental de 1996-1997, después de que los referenda
danés y francés de 1993 y la oposicion del Parlamento britdnico amenazaran
con rechazarlo, refleja el compromiso entre estos diferentes intereses y la
ambigitiedad de las férmulas institucionales que aspiran a continuar el
proceso de integracion sin afrontar abiertamente el tema fundamental de la
supranacionalidad (CASTELLS 1998a:368)

Segons Castells (1998a), el procés d'unificacié europea i la Unié Europea mateixa,
es basen en la definici6 d'un "Estat xarxa" amb diferents nodes interconnectats les
decisions de cadascun dels quals afecten tots els altres. Aquesta xarxa necessita un
equilibri, sense un centre clar. Aci rauria la innovacié de la Uni¢, la seva virtut,

pero també el seu problema, ja que 1'Estat modern -model politic que s'ha pres
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com a patr6 en el disseny de l'estructura politica europea- és un ens amb un poder
que en cap cas es pretén difts. La identificacié entre naci6 i Estat més o menys
reeixida arreu del continent europeu, opera contra el possible éxit d'un poder
difas i, d'altra banda, dificulta l'acceptacié per part dels ciutadans de cada Estat

que, com afirma Castells (1998a), és imprescindible perque la Uni6 tiri endavant:

Si el sentido estd ligado a la identidad, y si la identidad sigue siendo
exclusivamente nacional, regional o local, la integracion europea quizas no
vaya maés alla de los limites de un mercado comtin, semejante a las zonas de
libre comercio constituidas en otras zonas del mundo. La unificacién
europea, en una perspectiva a largo plazo, requiere una identidad europea
(CASTELLS 1998a:384)

A darrera el procés d'unificacié hi ha por en dos nivells. En primer lloc, es tem
una peéerdua d'integritat i poder per part de cada Estat i, en segon lloc, el poder
dels Estats Units i el Jap6, com a principals centres economics a nivell mundial. De
fet, darrera de la creacié mateixa de la Unié Europea hi ha l'interes d'empreses del
Vell continent per superar la competencia japonesa i dels Estats Units, i l'interes
de les elits estatals per recuperar sobirania politica perduda per la creixent
interdependencia internacional (CASTELLS 1998b:295, citant STREECK i
SCHMITTER 1991:148). A les diverses pors, acompanyen diversos interessos i tot

plegat conflueix en la genesi d'una mena de stiper Estat naci6:

(...) lo que se buscaba no era la supranacionalidad, sino la reconstruccién
del poder estatal basado en la nacién a un nivel mas elevado, un nivel en el
que pueda ejercerse cierto grado de control sobre los flujos de riqueza,
informacién y poder. La formacién de la Unién Europea (...) no es un
proceso de construcciéon del estado federal europeo del futuro, sino la
construccion de un cartel politico, el cartel de Bruselas, en el que los
estados-nacién europeos puedan seguir haciéndose, de forma colectiva, con
cierto grado de soberania en el nuevo desorden global, y luego distribuir los
beneficios entre sus miembros, bajo reglas incesantemente negociadas (...)
Estamos presenciando la aparicion del super estado-nacién, es decir, de un
estado que expresa, en una geometria variable, los intereses agregados de
sus miembros constituyentes (CASTELLS 1998b:295-296)

La creaci6 d’aquesta entitat englobadora d'antics Estats naci6 podria dur-nos a
anunciar la perdua d’importancia de I'Estat naci6 en si. Autors com Castells (1998b)

o Appadurai (1996a i 1996b) han afirmat que es déna una crisi de 1’Estat naci6
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modern. L'economia globalitzada, transnacional, la mobilitat de capital, persones i
idees en forma de fluxos, en sén els principals desencadenants. En el nivell de
politiques socials, aquesta crisi es traduiria en una reduccié de prestacions per
part de I'Estat del benestar, forcada per un diferencial entre paisos que provocaria
una crida a la inversi6é empresarial en recerca d'una produccié amb menors costos.
Aquesta practica podria contradir la pregonada desaparicié de fronteres fiscals
entre paisos europeus. A més, en altres casos, arrel d'acords com el NAFTA,
sembla veure's afavorida una politica aranzelaria que contraresti el menor cost de
produccid, la qual cosa ens duu de nou a la importancia reforcada de fronteres i
duanes. En aquesta situacio, Castells (1998b:282) parla d'una espiral de reduccié
de les prestacions socials en diversos paisos, amb una consegiient pérdua de

legitimitat.

La gestaci6 de la Uni6 Europea esta marcada pel fet que 1'han de composar
diversos Estats naci6 amb interessos especifics i amb unes relacions entre ells que

no sempre son bones. Com ha plantejat Joan F. Mira:

(...) la particularitat europea no és només haver constituit durant mil anys
una sola gran casa, edifici comd, siné també estar ocupada per amos i
llogaters particularment mal avinguts (MIRA 1985:125)

Segons Guibernau (1997), la Uni6 Europea és el resultat de la debilitat de 1’Estat
per afrontar situacions com les que es van donar en la Segona Guerra Mundial i,
en general, les derivades del pes de poders politics i economics exteriors. Pero a la
vegada I'Estat naci6 ha continuat essent el protagonista del procés d'unificaci6
europea. La mateixa autora va preveure tensions entre Franca, Alemanya i el
Regne Unit en la pugna per influir en els principis i politiques de la Unié.

(GUIBERNAU 1997:173).

Pel que s'ha vist, no era una previsio errada. La cimera de Niga, celebrada a finals
de I'any 2000, va posar de manifest la persistencia de posicions particularistes pel
que fa els governs de diversos paisos (en especial Alemanya i Franca). En els

acords que es van prendre tingué més importancia la pugna per conservar
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parcel-les de poder i autonomia, que no pas per desprendre-se'n. La Uni6
monetaria és ja una realitat (exceptuant el cas de Gran Bretanya, a on es considera
la Lliura una mena de simbol nacional intocable) pero la Unié politica es presenta
més complicada d'assolir. El rerafons de la problematica és el pes especific del
sentiments nacionalistes en els diversos paisos de la Uni6é Europea, uns sentiments
que corresponen a les masses, a les poblacions, i que, de retruc, afecten a les elits,

més predisposades a cedir sobirania en alguns aspectes:

Independientemente de cuales fuesen sus motivos, las elites han
subestimado gravemente la capacidad del etnonacionalismo para influir en
los comportamientos de las comunidades, o bien han sobrevalorado su
capacidad para manipular a las masas. Evidentemente, no se habria
construido el edificio de Maastricht de haberse podido prever su
demolicion en tan breve espacio de tiempo. Se ha producido un alejamiento
de las masas, envuelto en un fuerte olorcillo a elitismo (...) El nacionalismo
es un fenémeno de masas, y no de elites. No se debe juzgar su persistencia
en uno u otro pueblo a partir de lo que hagan o digan las elites. Los
estudiosos del nacionalismo, cualquiera que sea la disciplina de que
provengan, tienen que desarrollar una especie de inclinacién antropolégica.
Debemos mantenernos alertas para descubrir lo que las masas populares
sienten, y no lo que las elites, politicas, intelectuales o del tipo que sean, nos
dicen que sienten (CONNOR 1994:95-96)

Connor advoca per la recerca del sentiment de les masses envers la Unié Europea,
pero pel que he pogut comprovar en el cas de la Cerdanya els sentiments van més
en la linia del nacionalisme que no pas en la d'una mena de supranacionalisme
europeu. El mateix Connor apunta com a linia d'explicaci6 d'aquesta mena de
situacions la desaparici6 de la frontera internacional, preconitzada en el procés
d'unificaci6, i a la vegada reconeix que una escassa adhesi6 a I'Estat per part
d'algunes regions amb sentiment de nacionalitat alternativa a la dominant, pot

estar al darrera del procés general d'unificacio, per interessos particularistes:

Existen dos razones para que dentro de Europa occidental las minorias
presionen para conseguir cambios importantes. Una de ellas estd
relacionada con la alienacién politica: puesto que el Estado de que forman
parte no es visto como el Estado de su nacién especifica, la supervivencia
del Estado no cuenta con tantas implicaciones emocionales como tiene para
la nacién dominante. En segundo lugar, muchas de las minorias se
encuentran divididas, o cuando menos separadas de alguna comunidad
culturalmente afin, por una frontera politica. Cualquier proceso que tienda
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a hacer desaparecer la funcién de barrera de la frontera tiende también por
ello mismo a unificar la nacion (CONNOR 1994:85)

En aquesta situacié marcada per l'interes, per una banda, en fer desapareixer unes
fronteres i el pes d'uns poders centrals i, per una altra, en mantenir parcel-les de
poder, es déna una situaci6é peculiar. Paral-lelament a les referencies a una Europa
unificada s’emfasitza el rol de 'anomenada "Europa de les Regions", la qual cosa
s’ha reflectit en el sorgiment d’institucions com el Comité de les Regions (COR) o
la Comunitat de Treball dels Pirineus (CIP), en les quals regions espanyoles
poden tenir un paper de liderat. Aquests organismes estan orientats al
desenvolupament de politiques regionals, tenen una vocacié de compensacié
d’allo que es llegeix com un excessiu centralisme dels Estats, i van en benefici de
les regions, deixant de banda els governs centrals. La seva existencia podria
suposar la desestabilitzaci6 de la relaci6 entre determinades ciutats i I’Estat central
amb la generaci6 de noves dinamiques regionals en un context europeu,
dinamiques que posarien en contacte, en un mateix pla, regions i ciutats d’Estats

diferents.

Projectes com els “Interreg” o els “Recite” promouen aquest tipus de dinamica,
amb accions en el camp del sanejament de pobles i ciutats, tragat de circuits
turistics, elaboracié de mapes, construccié d'infrastructures... En aquest context,
Catalunya té una situacié privilegiada i de fet ha esdevingut un dels quatre
motors d’Europa, junt amb les regions de Baden-Wiirttemberg, Llombardia i
Rhone Alpes (WHITEHEAD 1996:258-259; 264-65). Els "quatre motors" han
formalitzat acords des de la creaci6, el 1988, de comissions permanents per
treballar en els terrenys d'ensenyament i joventut, cultura i afers socials,

distribucio territorial dels recursos, i economia (Le Monde, 6 de juny de 2000).

Existeixen mitjans juridics i politics per a la cooperacié transfronterera en un
nivell interregional i fins per a suposar que la Uni6 Europea esta ressaltant cada

cop més les relacions interregionals i els acords transfronterers en matéries com
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educacio, treball i sanitat (JAUREGUI 1997:143), pero les possibilitats de
cooperacié no sempre es fan realitat. El cas de la Cerdanya il-lustra dificultats de
dos ordres: 1) Relacionades amb el pes dels Estats en el nivell internacional
(dificultats administratives, politiques, juridiques i de financament); i 2)
Reticencies de la poblacié. Les primeres es poden superar progressivament amb
acords i convenis formals en el marc d'ens politics com les Euroregions o les
Comunitats de Treball, pero es veuen dificultats per la mateixa problematica en la
definici6 i caracteritzacié de "regions" en el territori europeu i dins de cada Estat.

No és clar que és una regi6 i si la seva existencia ha de tenir implicacions

politiques d'algun tipus (JAUREGUI 1997:183).

Tot i que 'anomenat procés de construccié europea, sembla evidenciar el paper
important de regions periferiques en Estats com 'espanyol, aquest paper depen
d’una cooperaci6 transfronterera que es veu dificultada en diversos nivells. En el
nivell juridic, manquen instruments legals que permetin acords directes entre
administracions que no siguin Estats i en el nivell institucional la politica exterior
es considera cosa de I'Estat, qui controla i tutela practicament totes les iniciatives
“internacionals”, de manera que regions i municipis esdevenen organismes amb
un poder marginal, quan la cooperacié transfronterera es basa precisament en el

seu poder i iniciativa.

En el nivell politic, les relacions transfrontereres entre administracions regionals i
municipals son vistes per alguns Estats com una amenaga a la integritat territorial
i, a més, aquests Estats no han establert cap marc comunitari regulador dels
processos de cooperaci6 transfronterera, de manera que aquests processos es
veuen dificultats per politiques i actituds centralistes. A nivell administratiu,
I'Estat continua oposant-se a tot allo que sembli una alteraci6 de l'ordre
centralista, fonamentat en el seu centralisme i omnipresencia i, per tant, a atorgar
autonomia als poders periferics. D'altra banda, en el nivell de 1'organitzaci6
administrativa, tot i que el sorgiment d'organismes transfronterers que aglutinen

regions i ens locals pot afavorir l'aproximacié de la UE al ciutada i la seva
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consegiient legitimacio, les seves implicacions positives es relativitzen a causa de
la burocratitzacié dels nous organismes politics (CASTELLS 1998:382; MUNOZ
TORRENT 1995:99-102).

També hi ha obstacles a nivell de finangament. En aquest cas, els Estats només
reconeixen l'execuci6é del seu pressupost envers els seus ciutadans i en el seu
territori, i es neguen, per tant, a secundar qualsevol iniciativa que representi una
inversi6 en territori d'un altre Estat, inversi6 que es podria produir en el cas de
regions transfrontereres. En el nivell socioeconomic, els ritmes de
desenvolupament no sén parells entre Estats, la qual cosa impedeix que la

cooperaci6 sigui equilibrada (MUNOZ TORRENT 1995:103).

Pel que fa a les reticéncies de part de la poblaci6 europea a iniciatives
transfrontereres, persisteixen estereotips i prejudicis nacionals i regionals. El
nacionalisme (d’Estat o no) es manté en els manuals escolars i els mitjans de
comunicacié refermant, doncs, l'existéncia de fronteres i diferéncies (MUNOZ
TORRENT 1995:99-103). Els mitjans de comunicacié i l'educacié sén espais
privilegiats de la reproducci6 de referents identitaris. Generen imatges que
s'interpreten, i que en el discurs i la practica dels subjectes prenen significat. Es
aixi com es coneixen realitats sense el contacte directe. Es pot opinar sobre politica
francesa i espanyola, compartir un coneixement sobre un mén comu, que conté
especificitats delimitades per fronteres internacionals. La idea d'Europa es
canalitza pels mass media. Parlar d'Europa és parlar d'economia, pero
curiosament és quan es parla d'Europa que apareix la frontera, fonamentalment

perque "Europa" no és un referent que aglutini una realitat homogeénia.

A la Cerdanya, els controls fronterers han deixat d’ésser visibles. Ara no es
necessita el passaport per creuar la frontera ni tampoc es revisen sistematicament
els vehicles que creuen la ratlla per veure les mercaderies que transporten. A més,
les empreses d'una i altra banda de la frontera poden treballar facilment arreu de

la comarca. El lliure pas de persones i mercaderies sembla que s'ha fet realitat,
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mentre el control i la vigilancia estatals semblen haver-se retirat dels punts
fronterers. Tot indica que la frontera ha desaparegut, perd en alguns aspectes no

ha estat aixi.

Des del punt de vista de comerciants i empresaris de la Cerdanya francesa 8!, la
practica desaparicié6 de les duanes i els controls sistematics ha originat una
competencia directa amb els professionals de la Cerdanya espanyola. Aquests
darrers treballen amb tota llibertat al costat frances i ho fan, segons els seus veins,
traient avantatge del menor cost de la ma d’obra que fa que puguin oferir preus
baixos. Pels empresaris de la Cerdanya francesa és una mena de competéncia
deslleial, tot i que també ells poden treballar a la Cerdanya espanyola i, com algun
d'ells ha fet, establir-hi negocis per aprofitar els menors costos de produccié. Es

considera necessari protegir una economia ubicada en un territori nacional.

Aixi les coses, la frontera no ha deixat de condicionar les estrategies dels habitants
de la comarca a I'hora de cercar recursos i més que desapareixer, s’ha redefinit, de
forma que requereix 1'adaptacié dels cerdans. Una adaptacié que no té per que
implicar conflictes transfronterers. Com afirmava Tulla en la seva tesi doctoral, la
frontera no només diferencia arees d’acord amb el grau de desenvolupament de
cada Estat, sin6 que genera fluxos en ambdues direccions que accentuen la
interacci6 (TULLA 1981:827). La possibilitat de rebre ajuts economics de
I"Euroregi6 pot facilitar col-laboracions transfrontereres. De fet ja s"han rebut ajuts
dels fons europeus en materia de sanitat, sanejament, cultura i patrimoni. Amb
tot, es percep una competencia economica, i en el nivell politic i social, la qiiesti6

europea ha fet més palés el contrast entre dues Cerdanyes.

81 No es tracta d'una situacié que experimentin tots els empresaris i comerciants de la
Cerdanya. Em baso simplement en les manifestacions fetes per persones entrevistades,
sobretot de la Cerdanya francesa, i amb el resso que de la situaci6 s’ha fet des d’una revista
local i des de la principal organitzacié sindical de la Cerdanya francesa i el Capcir.
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De moment, les iniciatives que s’anuncien com avencos transfronterers no tenen
un suport absolut a la Cerdanya. Aixi, per exemple, tot i que l'hospital de
Puigcerda ha rebut ajuts economics de I'Euroregié per tal d’oferir un servei
transfronterer, la poblacié de la Cerdanya francesa no s"ha mostrat oberta a rebre
aquest servei (L’Aixurit, nam.20, pp.20). Existeix alguna barrera que impedeix als
cerdans francesos d’acceptar la utilitzacié d’'una infrastructura de la Cerdanya
espanyola, tot i els avantatges que podria comportar (el centre medic més proper a
la comarca es troba a Prada, a més de 20 quilometres de la comarca, i s'hi arriba
travessant una carretera plena de revolts). Hi ha qui al-lega que el servei no té
qualitat i es mostra una desconfianca considerable envers la possibilitat
d’utilitzar-lo. Aixi ho explica una persona que viu a Sallagosa (Cerdanya

francesa):

Lo que se oye del hospital de Puigcerda es tremendo, eh! Hay gente que ha
ido y dicen que es mejor no ir, eh! Es fatal. Yo tengo un primo que tenia
siete o ocho afios, fue alli, al hospital, entr6 que se habia tragado una pila, le
han operado y otra vez no sé qué le habia pasado, y otra vez le dolia el
vientre y le han operado el apéndiz, y una vez que le han operado han
llamado a los padres. Yo cada vez que iba a ver gente, no ves nunca a los
médicos. S6lo dan la vuelta por la mafiana y ya estd... No tienen mucha
fama. Y esto es verdad, eh! Actualmente se habl6 y se sigue hablando de
hacer un hospital porque aqui el mas proximo estd en Prades (...) y se
hablaba de hacer uno para que al menos pudieran ir espafioles y franceses,
y hablaban de Puigcerda, no sé si le has oido (...) Pero no puede ser, eh!
Primero porque habra un problema de seguros. Nosotros estamos tratando
de cubrir cosas que no sé si se cubren en Espafia. Y segundo porque si son
los médicos de alli [riu]. Me da miedo (...) porque yo nunca he ido, con que
no sé si es verdad, pero he oido cosas bastante malas (E-124 [D-Gp-4-Cef])

Aquesta imatge, no mancada d'estereotips, esta vinculada a la preponderancia
d’una visié de la realitat de caracter nacionalista. Els cerdans han estat formats
com a subjectes nacionals, i aix0 inclou I'assumpcié que els seus veins son “altres

nacionals”. L’economia, les infrastructures... qualsevol gesti6 que es vulgui

desenvolupar, topa amb la perspectiva nacionalista.

Un altre fet que dificulta la generalitzaci6 del servei de I'hospital de Puigcerda als

usuaris de la Cerdanya francesa és, de nou, la qiiesti6 de la diferent fiscalitat i del
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diferent cost de la Seguretat Social associat a la ma d’obra a una i altra banda de la

frontera:

(...) Tot el que gestiona el social, la fiscalitat i tot aixo és sempre I'Estat (...)
Caldra mirar de trobar quins pontets tenim de mirar de posar d’un band i
I'altre per travessar aquestes riberes que hi ha (...). M’agradaria... que hi
hagués un hospital, que hi hagués en un puesto donat una estructura que
pogués donar el servei a tothom (...) Demprés el que tenim de mirar de
trobar és que aquest establissement permeti a I'infermer per ser frances, de
continuar tenint els mateixos drets que tenia a Franca i si pot ser, a
I'infermer... al temps, perque sera a un temps donat, aixo, l'infermer
espanyol podra dir també: “jo m’estimaria més ser infermer de Franca,
perque seré més ben cobert per la Securetat Social o al revés”. La
problematica és aquesta. Es a dir a Puigcerda és una cosa i a Bourgmadame
és una altra. I com ho fas viure aix06? Allavons la ideia d’aquestos politics
que sempre estan escurant, van dir: “aixo s’adobara amb el temps”. De totes
maneres, (...) si hi ha un que guanya cent francs aqui, i hi ha l’altre que en
guanya cinquanta aqui, el qui en guanya cinquanta en voldra guanyar cent,
m’entens? Ja voldra venir cap aqui, i no hi ha més problemes. Pero el que
s’han descuidat és que el quin paga els cent francs aqui, pot venir aqui i
demanar a l'altre i tindra gent aqui que continuara a treballar per cinquanta
francs (...) (E-106 [H-G-5-Cef])

Darrera la lectura de la construccié europea com un procés problematic, hi ha,
doncs, la visi6 d'espais de sobirania, normatius i sobretot economics diferents. Les
persones europees podrien ser les mateixes, pero la parcel-lacié nacional de I'espai
delimita condicions de ciutadania (drets i deures) contrastades, com explica en els

segiients termes un carrec de la cambra d’oficis del cant6 de Sallagosa:

Amb lo economic (...) van fer (...) les dos baranes d'una escala, pero es van
descuidar de fer les escaleres per pujar (...). Quan ets a dalt et trenques la
cama a baix i después vas a veure el metge. I d"un band com de Ialtre, eh! I
creu que soc cerda antes de ser frances i espanyol i tot el que vulguis, que
s6c europeu m’ho crec, perqué a nivell des échanges internationaux en
tenim menester par rapport a I’America, par rapport amb altres ambits (...)
El problema és que hi ha paisos d’Europa que sén en un puesto... Alemanya
és amb un puesto, nosaltros siguem en un altre, I'Espanya és en un altre,
Portugal és en un altre (E-106 [H-G-5-Cef])

Per tant, Espanya i Franca es veuen com a paisos diferents, i aix0 es correspon a
nivell de fiscalitat i de capacitat per oferir serveis. S’han interioritzat uns
esquemes a través dels quals es llegeix la realitat en termes de nacions i Estats
diferents. Les competencies politiques arriben fins la frontera, i encara no s’ha

aplicat un sistema que permeti superar aquest fet. Ni els usuaris ni els qui
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s’haurien de posar d’acord per la gesti6 d’un hospital transfronterer han superat
la presencia de la frontera internacional. Ans al contrari, han topat amb la
diferencia que implica la seva existéncia, que paradoxalment s’ha fet més
manifesta amb la seva presumpta desaparicié. En aquesta situacio, els cerdans es
troben al bell mig del que s’ha anunciat com la construcci6é de “Europa”, i, com va
passar quan es va establir la divisoria internacional, es veuen obligats a construir
una realitat diferent, plasmada en el territori, perd6 a la qual cal donar un

contingut.

En aquest context es troba la Cerdanya actual. Quan era oficialment present, la
frontera internacional esdevenia un punt comu d’interés entre cerdans francesos i
espanyols. Es treia benefici, sobretot, del diferencial de preus a través de la venda
legal o del contraban. Ara s’ha proclamat la desaparici6 de “la ratlla”, pero el seu
trag s’ha subratllat en alguns aspectes. S'ha generat una situacié de competéncia
entre empresaris i comerciants. Els qui tenen negocis a la banda francesa es veuen
perjudicats pels de la banda espanyola, pero els clients es poden veure afavorits
per un descens dels preus. Els cerdans francesos poden anar a comprar productes
en supermercats instal-lats a la Cerdanya espanyola per preus inferiors als dels

establiments comercials de la banda francesa.

Tot i el conflicte entre empresaris, la preséncia de la frontera es continua utilitzant
en diversos nivells. Es podria parlar de l'existencia d'una comunitat d'interessos
arrel de la preséncia de la frontera, perd qué passa en el nivell de la identitat? Es
suficient I'interés econdomic compartit? Pagines endarrera citava unes paraules de
l'escriptor Max Gallo amb les quals expressava la seva preocupacié per una crisi de
la naci6 francesa. De manera similar, el pensador occita Robert Lafont proclamava,
fa uns anys, la crisi ja no de la naci6, sin6 de 1'Estat naci6 com a model politic.
L'autor feia referencia a una unié cultural de les poblacions d'un territori que

coincidia practicament amb el de 'Euroregié Languedoc-Roussillon-Catalunya:

Hem entrat en una fase en qué 1'Estat naci6 sembla necessariament com a
arcaic, car els nous espais que es construeixen sén espais transfronterers i

308



Capitol 4 La presencia dels Estats en una Cerdanya partida

espais culturals (...).Occitania i Catalunya son, en certa manera, una vella
unitat cultural que es reconstrueix en termes de modernitat (LAFONT, Le
Monde, 20 de juny de 1994)

Les paraules de Lafont son I'anvers d'una moneda amb un revers que podria ser

molt ben representat per les afirmacions de Gallo:

Qui no veu (...) que la logica europea condueix explicitament a una Europa
federal de les regions? Que restara, aleshores, d'una nacié desproveida de
sobirania? Referéncies museografiques! Es comprensible, en aquestes
condicions, que els més joves, a Corsega o en altres indrets, cerquin un
sentit i un desti col-lectius fora de la naci6 francesa. Perqué pertanyer a una
nacié depéen d’una situacié a on res esta mai definitivament jugat. Cal el
"voler viure i decidir junts", el voler mantenir, com a imperatiu categoric, la
coherencia de la naci6. I aixo depen d'alldo simbolic: orgull d’una historia
comuna, d'una llengua comuna (...). Ser frances és ser chouan et bleu®?
perque la naci6 existeix abans que les parts que la divideixen i que no les
nega pas, sind que les integra dins la seva historia nacional (...). Si, es vol
una Europa federal de les regions, un lligam entre bascos, flamencs,
saboians, catalans i bretons, pero aixo no voldra dir ser ciutadans francesos,
continuadors i constructors d'una historia nacional, siné ser posseidors de
I'euro, amb el qual podran comprar un bitllet per entrar al museu de la
nostra historia nacional (...). Pero potser els politics reculen davant
d’aquesta franquicia perquée senten que existeix, després de tot, un poble
frances i una nacié francesa, i que ells la temen (GALLO, Le Monde, 11 de
febrer de 1998)

En la cita precedent, els simbols serveixen per afirmar unitat i coherencia, per
representar i reafirmar una identitat nacional. Sén paraules efectuades des d'un
sentiment nacionalista ferit, des de la defensa d'una unitat posada en dubte,
paraules darrera la simplicitat de les quals hi ha una realitat complexa en el viscut
i experimentat, dificil d’analitzar. Tanta complexitat escapa a la unitat d’analisi
d’aquesta tesi, pero tal vegada 'estudi d’una zona fronterera en que conflueixen
diversos nacionalismes, poders, discursos i representacions col-lectives, pot ser
atil per a comprendre-la. Sobretot si es passa del pla abstracte dels Estats i els
nuclis de poder administratiu, a I'experiéncia dels subjectes concrets. Aquest sera

tot just I'objecte de la tercera part d’aquesta tesi.

82 Referencia historica al moviment camperol insurrecte de 1792-93, a Bretanya (els
chouans), i a un dels regiments de voluntaris que defensaven el govern revolucionari ( bleus).
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4.3. Conclusions

Hem vist com la diferent evolucié politica dels Estats espanyol i frances, la
d’Europa i la de la Comunitat autonoma de Catalunya com a regié han tingut el
seu pes a la Cerdanya durant el segle XX. De primer, s'ha generat una asimetria
entre una i altra banda de la frontera, a partir de l'extensi6 i aplicacié de
mecanismes de coercid i redistribuci, des de dos Estats diferents. Especialment
significatiu és el paper de la instituci6 escolar i de les vies de comunicacié, com a

agents de canvi.

L'escola esdevé un element central d'aplicacié del dispositiu nacionalista i de
creacié de subjectes nacionals. El nacionalisme s'inclou en el conjunt d'elements
que constrenyen les practiques dels subjectes i la seva visi6 del mén. A través d'ell
es pot naturalitzar I'existencia de I'Estat naci6 com a unitat, i es pot creure
justificat que existeixin les fronteres i els seus controls. Aquest nacionalisme es pot
difondre molt bé a I'escola, i un dels seus objectius fonamentals és instaurar una
coincidencia entre fronteres territorials i fronteres culturals. La instituci6 escolar és
important com a eina de nacionalitzacid, a la vegada que com a instrument de
socialitzacié (d'interioritzacié del moén social) i d'aculturaci6, (assumpcié d'una
forma de veure el mén i d'un univers simbolic). L'escola va permetre
l'afrancesament o espanyolitzaci6é dels cerdans, facilitant-los 1'accés a una cultura
central, a la vegada que l'extensi6 i millora de les vies de comunicacié els

apropaven amb més facilitat a indrets de l'interior dels territoris nacionals.

Pero l'impacte d'aquests instruments no va ser simultani a tota la comarca. A
Franca, I'ensenyament universal i public va ser obligatori des de 1884, tot i que el
nombre de docents i centres ja havia augmentat progressivament des de principis
del segle XIX. Amb elements propis de la disciplina militar o policial, I'escola

imposava una ordenaci6 del moén, per la via normativa, i amb mestres que
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s'havien d'enfrontar, com a principals dificultats, amb I'absentisme escolar i amb

I'as del catala.

Meés que la coerci6 (especialment desenvolupada per a reprimir 1'as del catala), va
ser el consentiment el que va permetre l'efectivitat de 1'escola. En el terreny
lingtiistic, el frances es va anar consolidant com a llengua de prestigi, en detriment
del catala. Tant aquesta valoracié com el reconeixement de la importancia de
l'escola van arribar a partir dels primers decennis del segle XX, de la ma de la
unificaci6 del mercat de treball, el descens del predomini I'activitat agropequaria
i, concretament, amb el desenvolupament del funcionariat i el treball ptblic com a
sector en el qual hom tenia I'oportunitat de treballar només si havia obtingut un

cert grau d’educaci6, i un domini del frances.

Tot i la precocitat de la Llei Moyano, a Espanya el nivell d’escolaritzacié va ser
menor durant tot el segle XIX, i també al segle XX. Durant el franquisme
augmentaria el nivell d'escolaritzaci6, pero inicialment sense tenir al darrera
factors com els que hem vist que destacaven en el cas frances (descens pronunciat
de l'activitat agropequaria i desenvolupament d'un ampli sector public). A més, la

inestabilitat politica, social i economica dificultava que l'escolaritzaci6 fos reeixida.

Una diferencia significativa entre la Cerdanya francesa i la Cerdanya espanyola va
ser el major prestigi del catala en el segon cas més que en el primer, coincidint
amb una normalitzaci6 lingitiistica i especialment amb la reorganitzacié politica
que va suposar la instauracié de la Generalitat de Catalunya al Principat, els
trenta, i que va respondre a diversos factors, entre els quals I'important pes del
nacionalisme catalanista, arrelat en sectors burgesos i populars. Després de la
Guerra Civil, el franquisme va comportar un esfor¢ d’espanyolitzacié i va
significar la prohibicié de l'ensenyament en catala que, no obstant, es restabliria
amb la reinstauracié de la Generalitat (1979), al temps que es mantindria, durant

el regim, I'ts del catala en diversos ambits (entre ells, significativament, el treball).
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A la Cerdanya francesa, els darrers deu anys s’ha vist un increment en la valoracié
del catala, arrel del procés de terciaritzaci6 i d'urbanitzacié, i I’efecte demostracié
que representa el Principat, i especialment l'afluéncia de turistes i segons residents
que provenen de l'area de Barcelona. Aquest fet, perdo, no s’ha traduit en una
preséncia del catala en I'ensenyament i al carrer, comparable a la que hi ha a la
Cerdanya espanyola. Els canvis socioeconomics i les diferéncies en la
nacionalitzacié (i especificament en la valoraci6 de les llengiies), a través de

l'escolaritzacio, hi han tingut un paper central.

Perd com a zona fronterera, la Cerdanya té la seva especificitat en el terreny de
I'educacio. A principis de segle, infants d'un cant6 de la frontera estudiaven en
escoles privades o publiques de l'altre. En el primer cas, solien ser centres
educatius tutelats per institucions religioses. En el segon, les escoles franceses. A
més, durant més de quinze anys va existir una escola franco-espanyola a
Puigcerda, a on es tenia especial cura de I'ensenyament del frances. Comerciants,
menestrals, professionals lliberals i propietaris eren els qui mostraven més interes
en el projecte, arrelat, fonamentalment, en una voluntat i necessitat d’aprendre el
francés com a llengua de prestigi i utilitat a la zona fronterera. Després d'aquella
iniciativa, darrerament hi ha hagut intents de crear escoles transfrontereres, pero
no s'han fet realitat degut, d'una banda, a problemes d'organitzaci6, i de 1'altra, a

una manca d'acord sobre la necessitat de fer 1'escola.

La necessitat de coneixer el frances i la valoracié d'aquesta llengua (i també del
sistema educatiu), han fet que comerciants i professionals de restauracié i
d'establiments hoteleres de Cerdanya espanyola duguin els seus fills a 1'escola
primaria i/ o secundaria, a Cerdanya francesa. Un fet que no es déna en el sentit
invers. De tota manera, s’ha implantat I'ensenyament facultatiu del catala a les
escoles de Cerdanya francesa (i a tot Catalunya nord), resultat d'un doble
reconeixement del catala com a llengua regional (fruit de la pressié de sectors

regionalistes i d'algun nucli nacionalista).
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L'escola francesa i l'escola espanyola continuen formant part de sistemes
educatius diferents. Les tendencies transfrontereres afavoreixen la possibilitat de
moure’s per tot el territori, i mantenir un contacte amb gent d’arreu, pero la
socialitzacio a 1’escola es déna, fonamentalment a un o altre costat de la frontera, i
la nacionalitzaci6 esdevé especialment clara, en el context de socialitzacié
secundaria. Fins avui, I'educacio ha estat una via de nacionalitzacié dels cerdans,
de socialitzaci6 en una cultura central, i generalment ha estat més un element
fronterer que no pas transfronterer. La mobilitat d’alumnes i, a principis de segle,
I'existencia d'un centre transfronterer responien a un interes en afavorir la
possibilitat d’operar en dues llengiies i poder moure’s en dos territoris (hi havia
contactes tant amb Barcelona, com amb Perpinya). Ara per ara només es déna la
mobilitat d’alumnes, i l'ensenyament esta organitzat de forma clarament
“nacional”. Les politiques educatives de dos Estats (i, en el cas de la Cerdanya
espanyola, d'un quasi-Estat) donen per suposat que els infants cerdans assoliran
un marc de visi6é i actuacié proper al dels ciutadans de l'interior dels seus
territoris respectius. Els canvis socioeconomics, i la dinamica politica a cada cant6

de la frontera han consolidat aquesta tendencia.

Pel que fa a les vies de comunicacid, han contribuit al procés de canvi
socioeconomic i cultural facilitant el contacte entre poblacions de dos territoris
nacionals (i especialment la unificacié de dos mercats de treball i la mobilitat de
poblacié en aquells territoris). Pero a la Cerdanya la millora d'aquelles vies no s'ha
donat de forma simultania. Fou més prematura al costat frances, des de finals del
segle XIX, i fins el segon decenni del segle XX (quan el ferrocarril va arribar a la

Cerdanya espanyola).

L'augment quantitatiu i qualitatiu de les vies de comunicaci6 (ferrocarril i
carreteres) afavori des de finals del segle XIX, la wurbanitzacié6 i el
desenvolupament d’un mercat de treball assalariat a la Cerdanya francesa (en la
construcci6é d'infrastructures o en els serveis publics). Aquesta nova oferta de

treball es va sumar a les que es donaven a la resta del territori francés per oferir
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noves opcions als qui fins el moment havien treballat en el sector primari. La
situacié va tenir influencia sobre la Cerdanya espanyola (especialment amb el
moviment de poblaci6), a on les infrastructures es desenvoluparien més tard i de
forma menys intensa. A la Cerdanya francesa es van donar salaritzacio,
especialitzaci6 agricola, terciaritzaci6é i aplicaci6 de subvencions i finangament
public. Primer a la banda francesa (des dels primers decennis del segle XX ), i més
tard a l'espanyola (a partir dels anys cinquanta) hi va haver una perdua de la

relativa autonomia economica que tenia la comarca.

Un tercer agent va contribuir a la nacionalitzacié dels cerdans: el servei militar.
S'hi donava el contacte entre espanyols o francesos de l'interior dels dos territoris
nacionals. La participaci6 en el servei es basava precisament en la propia
nacionalitat i, tot i que en alguns casos implicava que hom fos reconegut com a
"catala", significava la manifestacié evident de 'espanyolitat. Quan la inscripci6 a
I'exercit ha representat la intervencié en guerres per a defensar la naci6, aquella

evidencia s’ha fet encara més palesa.

En la Primera Guerra Mundial, per exemple, els cerdans francesos van conéixer
molta gent d'arreu de 1'Estat, i s'hi van comunicar en frances. D'altra banda, van
desenvolupar un punt de vista nacional en la lectura d'una realitat internacional
de la qual es feren més conscients. A més, la primera gran confrontacié militar del
segle XX ha quedat en la memoria dels francesos (inclosos els de la Cerdanya) com
un mite col-lectiu d'identitat nacional, junt amb la Revoluci6, el republicanisme, i
la resistencia antinazi. Després de la Gran guerra, la linia divisoria que partia la
Cerdanya es va fer evident com a frontera nacional, en generalitzar-se 1'as de

passaports i documents d’identificacié i el control del pas de persones

La proximitat de la frontera internacional ha propiciat, a la Cerdanya,
manifestacions de “nacionalitzacié de l'interés”, a través de la resolucié de
divergencies i confrontacions amb la reclamacié dels drets en tant que ciutadans

nacionals, i la comparacié6 amb els qui eren ciutadans d'un altre Estat. En altres
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ocasions s'ha argiiit la vigencia de tractats internacionals per a la resoluci6 i des
d'algun poble s'ha reclamat passar a formar part del territori nacional vei, com a
solucié. En tots aquests casos sha actuat reconeixent la presencia de la frontera
i/ o les regles marcades pels Estats en els tractats internacionals. D'aquesta manera
es mira de compensar la llunyania de les zones de frontera (en el cas de la
Cerdanya, accentuada per la seva naturalesa de comarca de muntanya) envers els
centres de decisi6 (els Estats). La crida d'atencié per part de les comunitats locals
es veu especialment justificada quan es posa de manifest un desconeixement de la
realitat local per part del poder estatal, amb la signatura d’acords internacionals

ignorant les repercussions que poden tenir sobre aquelles comunitats.

Una excepcié s'ha donat en el terreny de 1s de pastures i vies de pas per a
ramats. Shan mantingut acords entre comunitats d'un i altre costat de la frontera
per deixar passar ramats o perquée puguin pasturar en territori del municipi o
comuna. Aquests acords, basats en pactes consuetudinaris o ratificats per
autoritats estatals després de l'acord local, representen una posici6 central de les
societats frontereres respecte de la presa de decisions, com s'estableix amb
l'esmentada nacionalitzaci6 de l'interes. A més tot plegat significa un poder des

dels marges que no sempre té la sanci6 dels poders estatals.

A la Cerdanya cal també tenir en compte I'existencia d'un moviment de
nacionalisme periferic. En altres casos de zones frontereres s’ha demostrat que la
creenga en l'existéncia d'una identitat transfronterera afavoreix la cooperacié entre
comunitats d'un costat i altre de la divisoria. Organitzacions culturals o mitjans de
comunicacié en una llengua compartida per les comunitats dels dos costats de la
linia poden facilitar als seus habitants el contacte transfronterer i l'adopcié o

reproduccié de practiques i visions que superen la ratlla.

El cas de la Cerdanya il-lustra molt bé la importancia de la relaci6 entre centre i
periferia a un dels territoris estatals que conflueixen a la Cerdanya (i

particularment, la major o menor descentralitzacié politica al seu si). La darrera
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comunitat de la Cerdanya francesa que ha amenacat de deixar de formar part del
territori frances i de ser administrada per 1'Estat corresponent davant d'un
problema especific (Eina), no ha anunciat el seu pas a 1'Estat espanyol, sin6 al
Principat de Catalunya, i els protagonistes de la proclama a més de denunciar una
desatenci6 per part del poder central, han manifestat una admiraci6 pels habitants
del Principat. Es tracta d'una versié diferent de nacionalitzaci6 de l'interes, que
evidencia la importancia del nacionalisme catala i la seva posicié hegemonica al

Principat, en comparaci6 al nacionalisme espanyol.

Les adhesions i el llenguatge nacionalistes es manifesten en casos com el d'Eina i
continuen presents com ho fan les diferencies entre un costat i altre de la frontera en
el nivell economic i, sobretot, en tot allo relacionat amb la politica, I'administracié
territorial i aspectes que ja hem vist, com 1'educacié. La unificacié europea no ha
modificat la importancia de I'existencia de fronteres politiques ni ha suposat tampoc
una mena de "europeitzaci6 de l'interes" o del llenguatge. No hi ha educacié ni
mitjans de comunicacié que reprodueixin una identitat europea, sin6 més aviat

identitats nacionals.

Una de les diferencies fonamentals entre 1'Estat frances i I'espanyol és que el primer
ha consolidat la seva identificaci6 amb una naci6, a partir de simbols com la
Reptblica o la Revolucié. La consolidacié de 'Estat del benestar, a partir dels anys
cinquanta, ha significat un plus de legitimacié per la via del consens. D'altra banda,
hi ha poc qiiestionament de la unitat nacional francesa, encara que se'n déna algun
sobretot des de Corsega i Bretanya. A Catalunya nord hi ha un moviment
nacionalista, perod és minoritari. Com han explicat diversos autors, es tendeix més al
regionalisme, molt actiu en el terreny folkloric i literari i que, en allo politic beu (com
el nacionalisme minoritari que existeix a la regi6) de les fonts del nacionalisme
periferic del Principat. El moviment se centra basicament en la llengua com a simbol
central, i principal element de reivindicaci6, deixant més de banda plantejaments de

reorganitzacio de 1'Estat.
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El 1982 es va promulgar una llei de descentralitzacié amb la qual es va reorganitzar
I'administracié francesa. No va ser una mesura orientada a la satisfaccié dels desigs
de moviments de nacionalisme periféric o de regionalisme, siné realitzada per
millorar la funcionalitat i I'eficacia de I'entramat burocratic. Es va fer, doncs, d'acord
amb els interessos marcats des del centre. Les comunes, per exemple, han seguit amb
poca autonomia, i amb una supeditacié al Departament i a 1'Estat que limita fins i tot

la seva capacitat per elaborar pressupostos.

L'Estat espanyol, per la seva banda, no ha aconseguit consolidar un govern
centralitzat com el frances, tot i els intents efectuats des del segle XVIII. A principis
del segle XX, al Principat de Catalunya es va desenvolupar un moviment politic
nacionalista, i els anys trenta es va formar un govern autonomic. La transicié del
franquisme a la democracia es va tancar amb la Constitucié de 1978 en que es feia
referencia a Espanya com una naci6 integrada per "nacionalidades y regiones " i que
va dur a la restituci6 d'aquell govern autonomic. El text constitucional era prou
ambigu i l'organitzaci6 administrativa que en va resultar prou flexible, com per
incorporar diferents nivells d'aspiracions des de regions periferiques del territori
espanyol. La descentralitzaci6 del poder, esta relacionada amb el fet que 1'Estat
espanyol no ha aconseguit legitimar plenament la idea d'unitat nacional i la

identificacié entre Estat i nacio.

Durant el franquisme, la repressi6 del catalanisme i de 1'as del catala, anteriorment
revestits de prestigi i presents en institucions politiques, en 1'escola i la literatura, no
van evitar que es mantingués i fins i tot es desenvolupés el nacionalisme catalanista.
A diferencia de la Catalunya nord, el Principat té una autonomia politica, i el
nacionalisme catala hi és hegemonic. El context d'unificacié europea sembla haver
ofert noves possibilitats a les regions de I'Estat espanyol de cara al seu

reconeixement i a la projeccio del seu poder i, entre elles, al Principat de Catalunya.

Especificament, el procés de construccié europea es basa, a priori, en la

progressiva desaparicié de les fronteres entre diversos Estats, pero en realitat les
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linies divisories segueixen servint com a portes a tancar i cada Estat membre de la
Uni6, conserva i defensa interessos particularistes i persegueix el manteniment del
seu poder en tots els nivells possibles. Les elits al poder han adoptat posicions que
contradiuen la tendencia a crear una forca supranacional, i que van més en la linia
de formar un mena de superestat. A més, les poblacions dels paisos membres han
mostrat una adhesi6 major a algun tipus de nacionalisme que no pas a
I'europeisme (ho demostren, per exemple, els discursos politics en les campanyes

electorals en comicis europeus, i els resultats d’aquestes campanyes).

La identificaci6 entre Estat i naci6 es manté, i el poder segueix centrant-se sobretot en
governs estatals. La UE és una instituci6 de poder diftis, concebuda com si d'un
Estat es tractés, perd que no té el suport d"una identificaci6 col-lectiva dels ciutadans,
per a la qual, per altra banda, no hi ha hagut un esfor¢ per part d’algun tipus de
poder politic central. El procés d'unificacié s’ha anat construint sobre el temor a una
pérdua d'integritat i poder per part de cada Estat i com a reaccié front I'’hegemonia
economica d’Estats Units i Japd. D’altra banda, 1'Estat naci6é i el nacionalisme
modern sén encara models que funcionen entre les poblacions de cada Estat
membre. En el cas de la Cerdanya, els sentiments de la poblacié van més en la linia

del nacionalisme que no pas en la d'una mena de supranacionalisme europeu.

La UE s’ha basat en I'aparent desaparicié d"unes fronteres, per6 amb 1'enfortiment
dels controls i vigilancia de les fronteres entre els paisos membres i els que no en
son. En qualsevol cas, la desaparicié de fronteres (o més ben dit, la debilitaci6 del seu
control i la practica desaparici6 de les duanes) facilita la cooperaci6 transfronterera,
pero hi ha diversos problemes que la dificulten. El cas de la Cerdanya mostra com,
en el nivell juridic, falten instruments per poder establir acords directes entre
administracions que no siguin Estats. Acords que es podrien establir es dificulten
perque a nivell institucional hi ha decisions que es considera que corresponen als
Estats. També dificulten la cooperacié 1'oposicié dels Estats a tot el que sembli una

cessi6 d’autonomia a poders periférics, i els prejudicis, rivalitats i estereotips en
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relaci6 a regions i nacions veines, i les diferencies entre Estats a nivell de

competencies, politiques de treball, socials o economiques.

A la Cerdanya, una de les conseqiiencies de 'entrada en vigor dels acords de
Schengen ha estat la competéncia generada entre empresaris i comerciants d'un i
altre costat de la frontera, a partir de la qual s’ha vist reforcada, paradoxalment, la
identificacié de Franca i Espanya, a la Cerdanya, com a realitats contraposades. Tots
els cerdans sén europeus, perd segueixen essent diferenciats com a “francesos” i
“espanyols”, i tenint drets i deures diferents segons la parcellacié nacional de
l'espai. Dos Estats (un d’ells, amb l'afegité d'un quasi-Estat) segueixen administrant

dos territoris. La frontera no ha desaparegut.

Per tant, Espanya i Franca es veuen com a paisos diferents, i aix0 es correspon a
nivell de fiscalitat i de capacitat per oferir serveis, i als prejudicis i mentalitats que
es van anar diferenciant al llarg del processos de construccié nacional. S’han
interioritzat uns esquemes a través dels quals es llegeix la realitat en termes de
nacions i Estats diferents. Les competencies politiques arriben fins la frontera, i
encara no s’ha aplicat un sistema que permeti superar aquest fet. I tot aix6 quan
en el nivell de la mobilitat transfronterera del capital economic, de la majoria de
les mercaderies i de la poblaci6, es presumeix la frontera com una realitat
desapareguda de la ma d’acords de politica internacional. La situaci¢ es manifesta
també en el nivell micro, constituit per 'experiéncia dels subjectes, i en el qual es
troba la possibilitat darrera de materialitzar els contactes i els moviments
transfronterers. Caldra, doncs, aproximar-se a aquest nivell, no només per aixo,
sind també per veure quina és la relacié entre fronteres simboliques i frontera
internacional, i, en fi, com pren cos la situaci6 en la vida quotidiana. Aquest nivell

micro sera 1’objecte de la tercera part en qué ens endinsarem tot seguit.
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