INTRODUCCION

Todo es introduccion ... llevar dentro. El gusto, las opiniones del lector y el estado
de sus conocimientos influyen en la suerte de las obras
Simon Rodriguez

La educacion es un proceso que se asimila al contexto sociocultural
y es un hecho que ocurre permanentemente por la condicién y voluntad del
hombre y de los pueblos de ser y hacerse, de dignificarse y construirse, de
elevarse y transformarse; siendo asi, la educacion es una presencia vital

social que posibilita el perfeccionamiento, la superacion y la plenitud.

La educacién, de igual manera, es una presencia sociocultural que
se recrea y se afirma en la relacién y en la accién intencional, en el didlogo
y la transmisividad, en el encuentro y la conduccion, en la convivencia y la
direccion, en la participacién y la organizatividad, en la interacciéon y la
manifestabilidad. De alli que la educacion se exprese en los espacios y en
los ambitos de la expectativa y de la realidad; de las experiencias
concretas y el orden; de la vivencia y la institucionalidad; del aprender y
ensenar; del saber y el método; de la intervencion y del aleccionar; de la

regulacion y el ideario.

La educacién es un concepto y un acontecimiento (Guédez, 1987),
es una idea y una realizacién que se implica en una dinamica dialéctica y
problematizadora, es una significacion y una praxis que vivifica la
posibilidad de llegar a ser persona humana, y en palabras de Sarramona
(2000:14), “la educacidbn es un bien, vinculada a la idea de
perfeccionamiento”. Desde ésta Optica se ha construido y estructurado una
matriz-manera de entenderla y explicarla, de puntualizarla y connotarla que
ha generado planteamientos y perspectivas, proyectos y propuestas,
concepciones y teorias en el decurso historico-pedagdgico, traduciéndose
en una pluralizacién de posiciones y orientaciones que de alguna manera
recogen ideas, aungue no se le menciona, presentes en el pensamiento de

Simon Rodriguez.



La educacion venezolana ha estado signada e influenciada por
diversas vertientes y tendencias, movimientos y orientaciones que la han
referido a puntos de comprension, a lineamientos conceptuales y a modos
de entenderla y delimitarla. Se aprecia, al considerar los textos escritos y
documentales, planteamientos que dan cuenta de diversos apuntamientos-
miradas, tales como: la educacién colonial de corte cristiana, referida por el
acto de conquista espanol; la educacién de signo ilustrado, dada por las
influencias del pensamiento espanol y europeo; la educacién de
orientacién positivista, observada por la repercusion de la filosofia
comteana, y la educacién renovadora, puntualizada por el movimiento de la

escuela nueva.

0.1 VERTIENTES DE LA EDUCACION VENEZOLANA

La Educacién Colonial, es impositiva, transculturizante, transmisiva,
instrumento de denominacién politica y mecanismo de refuerzo ideolégico.
Es una educacién selectiva, determinada por las diferencias de la
estructura social (Carvajal, 1983: 68), por las funciones y desempeno
social de las personas, por la limitatividad de las diferencias sociales y los
dones de pertenencia al poder politico-econémico, lo que determin6é una
educacion del blanco, una educacion del indigena y una educacion del
negro y del pardo (Abad, 1979).

La concepcidon que sustenta el corte cristiano de la educacién
venezolana responde a los planteamientos del escolasticismo de Santo
Tomas y a la vision Jesuitica de una educacion para el desarrollo arménico
de todas las facultades humanas, naturales y sobrenaturales (Rey F., 1979
y Maldonado, 1983).

La educacion colonial, en palabras de Carvajal (1983: 62-65),
presenta alto grado de desarticulacion en razéon a que la labor educativa no
era deber de los Estados ni servicio publico esencial, la existencia de
diversos sentidos de aplicacién, segun los grupos sociales y la presencia
de programas-catedras y colegios aislados que respondian a la gestiéon de



particulares. La escuela se mostraba casi nula en su crecimiento,
discriminante y excluyente, con bajo nivel de capacitacion y escasa de

recursos.

La educacién, a partir de mediados del siglo XVIII, recibe el influjo
de “la modernizacién” que se trata de aplicar en América hispana bajo el

mandato de los “monarcas ilustrados”.

La educacién bajo el signo de la ilustracion, movimiento ideolégico
que no sblo generd conceptos que incidieron en las diversas expresiones y
ramas del conocimiento, sino que cre6 un nuevo estado mental que
contribuyd en gran medida a perfilar el caracter del pensamiento vy
aspiraciones de los siglos venideros (Fernandez H., 1995: 15). La
educacion se puntualiza como valor y hacer para sembrar felicidad y
progreso, como instrumento para impulsar el nuevo orden social y politico,
cientifico y cultural, y como recurso para llevar al hombre al estado
autonomo, libre de viejos esquemas de subordinacién, al estado de la
razén, autoridad natural y reveladora de nuevos caminos de verdad y
saber.

La presencia conceptual que ampara el “signo ilustrado” de la
educacion venezolana se acerca a los planteamientos del Padre Feijoo,
pensador de gran influencia que propugné la orientacién utilitaria y la
preparacién como beneficio y mejora en la productividad, y a las ideas de
Jovellanos, Campomanes, Cadalso, Cabarrus, Verney y Rollin (Leal, 1968
y Fernandez H., 1995). La educacién siente el influjo de las propuestas de
“modernizacion” que trae consigo el “movimiento de la ilustracién”, lo que
lleva a la creacidén de nuevas escuelas, se impulsa la critica y el deseo de
remozar la ensefanza incorporando nuevas corrientes al quehacer cultural.
La escuela habia de ser centro taller para la formacién Gtil y las ciencias
practicas a fin de contribuir a la felicidad de los estados y fomentar el saber
racional y metédico.



Las ideas de la ilustracion de Educacion Popular, ensefianza de las
ciencias utiles y la constitucién de nuevos métodos pedagdgicos bajo el
principio de la razén, la experiencia y la observacion encontraron fertilidad
en el medio y acontecer venezolana con las propuestas de reforma de
pensadores como el Padre Baltasar Marrero, quien introduce métodos de
trabajo inspirados en el buen gusto, en el estudio, la investigacién y la
evidencia; el Doctor Juan Agustin de la Torre, quien busca modernizar el
cuadro de la instruccion con el estudio de las ciencias experimentales y
exactas, y el saber util como soporte del progreso; el Licenciado Miguel
José Sanz, quien critica el estado de la educacién publica y propone
formacion integral, instruccion universal, educacion para la conciencia ética
y métodos naturalisticos (Leal, 1968 y Fernandez H., 1995); y el maestro
Simon Rodriguez, quien reflexiona sobre los defectos de la escuela y
propone los medios de lograr su reforma. El plan de reforma que propone
Rodriguez, en un ensayo de renovacion de la escuela venezolana que
contempla criterios de norma y administracion escolar, extensién a los
grupos sociales mas desposeidos, valia del maestro y método flexible y
novedoso (Ruiz, 1990).

La escuela se mostraba decadente, pobre, selectiva, disciplinante,
de poca utilidad, con métodos autoritarios, dogméaticos y memoristicos, y
con maestros dados a la baja suerte y a la vejez, por lo que se requeria
una escuela con funcién social, que preparara en artes y oficios y
conformada para sostener el progreso de los pueblos.

Las ideas educativas del proyecto republicano, a partir de 1810 y las
Ultimas décadas del periodo colonial, se nutri6 del pensamiento francés
ortodoxo y del pensamiento ilustrado espafol (Lasheras, 1998). Se
enaltece la bandera contra la ignorancia, la liberacion del hombre de los
prejuicios, de las creencias y la sujecién a toda autoridad no proveniente
de la razén, se impulsa el concepto de una educacion para la virtud
republicana y una educacién popular para la formaciéon del ciudadano, la
moral y las luces, y en general una educacién para proteger la
independencia politica y asegurar el bienestar econémico.
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La realidad educativa venezolana, con el interés y la importancia
que se le asigné por la influencia del movimiento de la ilustracién, no se
constituyé en asunto de atenciébn y preocupacién por parte de los
conductores de la Republica, pues los problemas persistian, la escuela
seguia sin ser el centro para la preparacidén util, se mantenia selectiva,
misera de recursos y negadora en la formacion del ciudadano. Todo ello a
pesar de las tentativas reflexivas de algunos lideres como Andrés Narvarte
(1832), el Dr. José Maria Vargas (1836), José Tadeo Monagas (1848),
Antonio Leocadio Guzman (1849), Simén Planas (1855), y de los esfuerzos
normativos como la Ley de 1826 sobre Organizacion y Arreglo de la
Instruccién Publica, el Decreto Legislativo de 1827, que autoriza hacer
reformas al Plan de Estudios y el Cédigo de Instruccion Publica de 1843,
que dota al Estado de una legislacion escolar propia (Ibidem: 64-68).

Venezuela después de la Guerra Federal, recibe un impulso
dinamizador con el ascenso al poder de Guzman Blanco (Abad et. al,
1980), que buscd modernizar al pais desde una ruptura ideol6gico-cultural
e intelectual, con la adopciéon del pensamiento liberal y la filosofia
positivista.

La educacion bajo el signo del positivismo, filosofia que postula la
reorganizacion de la sociedad, la armonia social, la conciliacién orden y
progreso y una accion practica de transformacién mental y moral, que
implique desarrollo del espiritu humano y de la actuacién del hombre sobre
la naturaleza (Diaz, 1997), la organizacion técnico industrial de la sociedad,
basada en la ciencia y condicionada por ella. La educacién es soporte
insustituible en la construccion de reforma social y capacitacion para las
exigencias de la vida moderna, cuya base es la instruccion cientifica de

forma unitaria y en correspondencia con soélidas leyes fisicas y morales.

La visidn conceptual que se asimila en el “signo positivista” de la
educacion venezolana esta referida a los planteamientos de Comte, que
propugna la necesidad de renuncia de lo abstracto, lo incierto, lo apriori
para afirmar lo real, los hechos y la verdad desde la verificacion positiva y



empirica de H. Spencer y en las ideas de Dr. Adolfo Ernst, Dr. Rafael
Villavicencio, de los maestros Mariano Blanco y Julio Castro (Fernandez
H., 1988). La Escuela habia de ser una especie de laboratorio que
propugnaria el “cambio de mentalidad” y el nuevo linaje de desarrollo
social, desde un educar al hombre para la sociedad en que vive y una

ensefianza con principios cientificos, practicos y experimentales.

La educacion venezolana, bajo el arraigo del positivismo, concreté
esfuerzos y logros como la implantacion del laicismo, el método de
lecciones de cosas y presentacion de conocimientos de lo sencillo a lo
complejo, el método experimental, la iniciacibn de escuelas
experimentales, la creacion del Ministerio de Instruccion Publica (Mayo
1881), y entre otros, la promulgacion del Decreto de Instruccion Publica,
Gratuita y Obligatoria del 27 junio de 1870, que promueve el proceso de
sistematizacion y tecnificacién de la educacion como via para el alcance
del progreso. La Escuela se mostraba carente y abandonada, sin ninguna
sintonia con la vida y de bajo perfil en su papel de desarrollo del progreso
de la nacién, selectiva y tradicional; el Decreto de Instruccién de 1870 lo
otorgaria universalidad como un modo de asegurar la preparaciéon moral y
ciudadana, asi como el progreso del pais.

Este apuntamiento de universalidad, como otros presentes en los
considerando de la motivacién del Decreto de 1870, tales como: que la
instruccion es necesaria en las Republicas, que todos tienen derecho a
participar de sus beneficios, que es necesaria para asegurar el ejercicio de
los derechos y el cumplimiento de los deberes del ciudadano (Mudarra,
1975), tienen sintonia con los planteamientos de Simén Rodriguez, cuando
sefiala la necesidad de una Escuela Social y la generalizacion de la
instruccion a favor de la infancia, cuando indica que se abogue por “la
instruccion general como Unico medio de dar estabilidad a las instituciones
liberales” (Rodriguez, 1975: 172, T,) y cuando refiere la necesidad de dar
educacion e ideas sociales a la gente para que conozcan sus derechos y

cumplan con sus deberes.



La incursion del positivismo en la vida pensante venezolana buscé
renovar el hacer intelectual-cultural, cientifico-institucional del pais bajo los
principios del orden y progreso. El positivismo, en general, le brind6
orientacién filosofica a la educacién, sin embargo, frente a ésta se
manifiestan tendencias como la catélica y la técnico-didactica, inspirada en
el método de ensefanza objetiva y en el sensismo pedagdgico, pero fue el
positivismo el norte de las reformas educativas que se promovieron
después del Decreto de 1870, tales como la propuesta del Congreso
Pedagdgico de 1895, la gestidon de reforma Gil Fortouliana en 1911-12 y la
reforma contenida en el Decreto Organico de la Instruccidon Nacional de
1914 de Guevara Rojas, en el que se reitera y se afirma la Instruccién
Obligatoria y absoluta para los nifos, considerada en el Decreto de 1870,
cuestion que muestra expresién con la idea de ofrecer instruccion general

a la infancia pregonada por Simén Rodriguez.

Venezuela, para el periodo de 1908-1935, se mueve politicamente
en el régimen de la autocracia andina gomecista (Ledezma, 1996) que
marca un ciclo de languidecimiento y de postracion de la escuela (Marquez
R., 1964), de indiferencia y de sombrio panorama de la educacién (Fermin,
1990). Sin embrago y bajo el signo del positivismo, los esfuerzos de
algunos ministros del régimen se inclinaron hacia una perspectiva de
modernidad educativa que buscoé proyectar ideas-planes para la

organizacion y reactivaciéon educacional.

Las ideas-planes se manifestaron hacia situaciones como el amparo
del ejercicio docente como carrera publica; reforma de las escuelas
normales; programas de formacién para el trabajo; edificaciones escolares;
organizaciéon de la instruccién publica; fundacion y mantenimiento de
escuelas bien dotadas para dar instruccion solida e integral; la ensefianza
objetiva y la experimentacion; la reforma de los estudios de bachillerato; la
formacion profesional; la preparacion de planes y programas (Fernandez
H., 1988).



El periodo en mencion, 1908-1935, en palabras de Fernandez H.
(1988: 45) no plasmo el principio de la democratizacién de la instruccion y
a pesar de que hubo el criterio de instalar una educacién intensiva como
busqueda de calidad, ésta no se materializd, pues la sociedad rural no
apreciaba la educaciéon como factor de promocion y desarrollo.

Venezuela, al salir del periodo 1908-1935, vive los clamores de un
cambio en el orden politico, social, econdémico, cultural, cientifico y
educativo, en razébn a que lo hecho, lo actuado no colmaba las
aspiraciones de la sociedad. En lo educativo, a pesar de que se dieron las
bases para la estructuracion-armazén de un sistema escolar moderno y los
criterios-normas para el manejo de la educacion (Carvajal, 1998: 134), se
pedia una reforma que atendiera la inadaptacion de la educacién publica,
en la que se debia considerar el problema del analfabetismo y las
necesidades sociales, el problema de la cultura y la formacién cientifica,
escuelas y maestros, recursos y reorganizacién. El renovar de la educacion
tenia que discurrir, en palabras de Luis Beltran Guerrero (1936), hacia la
formacién del pueblo, porque mientras no se educara para ejercer su
funcion de ciudadania, la aspiracion unanime de los venezolanos, el
problema de la Republica, no podria ser nunca una realidad viva (Guerrero,
1936. Cit. en Fernandez H., 1988: 46).

Esta consideracién de Republica y educacion del pueblo para el
ejercicio ciudadano, es sostenida por Simén Rodriguez cuando expresa
que “Nada importa tanto como el tener Pueblo, formarlo debe ser la Unica
ocupacion de los que se apersonan por la causa social”. “... sabran muchas
cosas; pero no vivir en Republica” (Rodriguez, 1975: 283, T|) y cuando
sefala que los colegios no esperen lo que no pueden dar, ciudadanos, “...
mientras no emprendan la obra de la educacion social...” (Ibidem: 284-

285), pues sin ésta no habra jamas verdadera sociedad.



La educacion venezolana vive, a partir de 1936, esfuerzos y
acciones de busqueda de nuevos caminos para dar una mejor calificacion
al proceso educativo. Se emprenden propuestas como la necesidad de
aumentar las escuelas, un proyecto de Ley Organica de Educacion, se
diversifica la ensefianza, se desata una campana alfabetizadora, se
impulsa la renovacion pedagdgica de la escuela y se promulga la Ley de

Educacion de 1940, entre otras.

El impulso de renovacidén pedagdgica que se instala en la escuela
venezolana, la cual se evidenciaba rutinaria, mas o menos estéril, sin
evolucién, segun palabras de Rémulo Gallegos (Ministro de Educacién,
1936), encerrada, sin alegria, raquitica, que no penetraba la colectividad
para transformarla, que no llegaba al pueblo para hacerlo vivir, en palabras
de Prieto Figueroa (Cit. en Luque, 1998: 168 y 174) se sustenta, en su
vision, a los planteamientos de la Escuela Nueva.

La educacion bajo el signo de la Escuela Nueva, se interpreta como
un movimiento pedagdgico de renovacién de la escuela, que observa la
necesidad de una educacién integral en contrapartida al predominio de una
formacién intelectual; de una escuela con la vida en oposicibn a una
ensefianza dogmatica y de abstraccionismo; de un hacer instructivo que se
identifiqgue con el nifio en su realizacion vital-social y centrado en el sujeto
que conoce, en contraste con una instruccién vinculada al objeto del

conocimiento y al sentido de autoridad del maestro.

El influjo de la Escuela Nueva en el acontecer educativo venezolano
llega desde los planteamientos del pragmatismo de James y a la
determinante influencia de Dewey y de manos de la mision de pedagogos
chilenos que introduce aires renovadores a la educacién, particularmente

en la escuela primaria.

Libertad y accion como elementos, resortes de la filosofia de la
Escuela Nueva, encuentran resonancia en un ambiente abrazado de

autoritarismo y con proyeccién hacia un renovar politico, con tintes



democraticos. Para 1936, Venezuela apunta hacia la creaciéon de un nuevo
ideal, un nuevo espiritu y los principios de la Escuela Nueva representaban
ideas norte para promover, desde la escuela, la siembra de ese nuevo

orden, que se habia de traducir en libertad y justicia.

El impulso que se procura dar a la educacion venezolana desde la
concepcién de la Escuela Nueva, se anota desde el aliento politico de la
época y en la labor de personalidades e ideologias como el Dr. Luis Beltran
Prieto Figueroa, con su propuesta de organizar y orientar la escuela como
una unidad de régimen familiar y comunidad de vida, y de estructurar el
proceso formativo de manera correlacionada, sefaladas en el proyecto de
Ley de Educacién de 1936 (Fernandez H., 1997: 53), el maestro Luis
Padrino, el profesor Domingo Casanova, los pedagogos Alejandro
Fuenmayor, Hipdlito Cisneros y Alirio Arreaza, y el pensador-escritor Arturo
Uslar Pietri, entre otros, con su propuesta de una educaciéon como proceso
integrador del individuo en su desarrollo biolégico y desenvolvimiento
mental-moral, contenida en la Ley de Educacién de 1940 (Maldonado,
1983: 105 y Fernandez H., 1997: 84).

La divulgacion y la ensefianza del pensamiento de la Escuela
Nueva, como busqueda de un proceso renovante en la educacion
venezolana, procuré y subrayd ideas como los principios de actividad,
vitalidad, libertad, individualidad y colectividad, asi como las ideas de
puercentrismo, de pedagogia funcional, de socializacion del nifio a través
de la vida en la escuela, del trabajo escolar a partir de Centros de Interés y
Métodos de Proyectos, de la escuela a la medida de Claparéde, y lugar de
vida para el nifo y el maestro, de formacién en la solidaridad y la
convivencia democratica, lo que dio origen a la organizacién, en la Escuela
Normal, de la Republica Escolar, cuyo propésito se centré en el
adoctrinamiento y orientacion acerca de las practicas de civismo
republicano (Fernandez H., 1997: 75).
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La educacién venezolana en éste escenario de renovacién, bajo el
influjo del movimiento Escuela Nueva, no deja de inscribir las ideas
educativas de Simén Rodriguez, como es la generalizacién de la
educacion, que en sus palabras ha de ser popular, por cuanto “lo que no es
general, sin excepcion, no es verdaderamente publico, y lo que no es
publico no es social” (Rodriguez, 1975: 30, Ty), y la integralidad de la
educacion y la instruccion, al referir que el pueblo por no tener luces, al
faltarle conocimiento y saber para el bien social, era necesario pensar y
darle instruccion general, que habia de ser social, corporal, técnica y
cientifica (Ibidem: 130).

El influjo renovador de la Escuela Nueva se proyecta en la norma
educativa venezolana desde la Constitucion politica de 1961, Gaceta
Oficial 662, en los articulos que consagran la educacion obligatoria (55), el
derecho a la educacién (78), finalidad de la educacion (80) y las personas
a cargo de la educacién (81) y desde la Ley Organica de Educacion de
1980, Gaceta Oficial 2635, hoy vigente, en el articulado que refiere la
educacion como proceso integral (art. 1), como derecho permanente de la
persona (art. 2), como proceso conforme a sus aptitudes y sin ningun tipo
de discriminacién (art. 6 y 8), como proceso vinculado al trabajo (art. 7), y
la escuela en vinculacién con el hogar y la comunidad (Fernandez H.,
1997: 241 y 245).

0.2 TENDENCIAS MODERNIZADORAS DE LA EDUCACION
VENEZOLANA.

La preocupacién y el interés por el acontecer educativo venezolano
permitid la expresion de ideas, voces y palabras, de exhortacion a la
rectificaciébn, a un renovarse, a la innovacién y a la reforma, que
encontraron inspiracion cuando se dio inicio en 1936, a lo que se ha
denominado “proceso modernizador del pais” (Abad, et. al, 1980).

11



Este proceso modernizador, en sus comienzos, abarca el periodo
que transcurre de 1936 a 1958, con una dinamica historica particular
caracterizada por “Zigzagueos y rupturas politicas” que repercuten en lo
educativo al impregnarle el “sentir ideolégico” del gobierno de turno, a
pesar de la orientacion y del concepto emergente-dialéctico de una
educacion como producto y hacer de la sociedad, que ponen de manifiesto

tres tendencias diferenciadas, a saber:

Tendencia Moderada (1936-1945). Se manifiesta en los “Intentos de
adecuacion y cambios” de cara al poder politico y de “modernizaciéon desde
las élites” impregnadas de un programatismo acomodador de una tradicion
laica y positivista de la educacion frente a una “clase emergente, de
reclamo e iniciativa y un querer hacer distinto y creativo (sindicatos,
organizaciones, partidos, etc.), liderizada por los maestros con un
‘proyecto modernizador desde las masas’, como protagonista y
destinatarios (lbidem: 5-8).

Esta tendencia se asimila a una variada gama de concepciones y
actitudes, que incluye de un atemperado pensamiento democratico-liberal
hasta una franca actitud elitesca, confesional y reaccionaria (Cedefio,
1986), y priva un postergamiento de las mas elementales reformas de la
escuela, que se presenciaba rigida a caracter empirista y a una
metodologia dogmatica; divorciada de la realidad nacional y en la que
alumno era un “b6rgano repetidor” y el maestro un transmisor de
“conocimientos abstractos”. Una escuela sin unidad ni orientacion, en
donde se ensefaba un mas o un menos, pero no se educaba, no se
formaban habitos, hombres y menos aun ciudadanos (Arnal, 1936. Cit. en
Mudarra, 1975: 131).

El cuadro de agitacion politica y las disputas ideoldgicas como
expresién del establecimiento de un clima de libertades, y la etapa de
transicion y de ensayos educativos que regia a la nueva administracion
gubernativa impidieron un legislar oportuno para enfrentar los vicios y los
vacios, que negaban el auge normal de la educaciéon. Es en 1940, después
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de algunos intentos por normar en materia de Instruccién Publica, cuando
se aprueba la Ley de Educacidon nacional presentada al Ministro Dr. Arturo
Uslar Pietri (Mudarra, 1975).

Esta Ley refleja el pensamiento mas avanzado dentro de la
tendencia moderada, la cual introduce una reorientacion al sistema de
instruccion que busca situar la escuela en las corrientes pedagdgicas
recién introducidas en el pais, el activismo pedagdgico. En ella se destaca
el deber y el derecho del Estado de culturizar el pueblo; la escuela como
centro de accién social; la educaciébn como proceso integrador del
individuo, en su desarrollo biolégico y en su desenvolvimiento mental y
moral; la Educacion Publica como expresion del progreso espiritual y
material de la nacién venezolana, y como adiestramiento para el desarrollo

de la capacidad productiva, intelectual y técnica del venezolano.

La Ley de 1940, de igual manera, consagra que las escuelas
nacionales han de familiarizar y formar al nifio con el medio y las formas de
produccién y trabajo, y que han de promover una ensenanza que atienda el
fortalecimiento de los sentimientos de cooperacion y solidaridad, lo que se
constituye en una clara alusion a las ideas de Simon Rodriguez, quien
sostiene la necesidad de ensefiar a los ninos el valor del trabajo
(Rodriguez, 1975, T|) y de acostumbrarlo a ser, entre otras, fiel, servicial,
consecuente, generoso y sobre todo “Util a sus consocios”, porque
“persona indtil, es carga de la sociedad” (lbidem: 15-16, Ty).

Tendencia Radical (1945-1948). Es aupada por el proyecto politico-
social de Accion Democratica y el “ideal modernizador desde las masas”,
donde lo educativo se arropa en las orientaciones del “Humanismo
Democratico”, en los principios de la escuela activa, en la educaciéon de
masas, en el estado docente como signo resaltante, en la educacion
Nacionalista y en la escuela unificada y regionalizada. Sus postulados se
demarcan en un educar para el pueblo, que habia de ser fuerza
impulsadora de cambio en oposicion a una “educacién de élites”; en un

capacitar para el trabajo productivo, Util y para la defensa del sistema
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democratico; en un garantizar la igualdad, la gratitud y en un valorar lo
patrio y la cultura venezolana (Cederio, 1986: 45-69). Esta tendencia se
expresa como una clara manifestacién de rechazo al atrofiamiento de la
educacion, determinado por el largo aplazamiento en la solucién de sus
problemas, situacion que impulsa, bajo el ingrediente de la pasién politica
“un avido e irrefrenable deseo de renovacidon inmediata” (Mudarra, 1975:
164). Nacen bajo la orientacion de ésta tendencia algunos ensayos,
propuestas y normas que buscaron cambiar la direccién y la problematica
educativa, como es la continuacion y correccion de la expansion educativa,
los dobles turnos escolares y la campana alfabetizadora; el establecimiento
de una Comision Inspectora de los ramos de la Administracion vy
Organizacion Escolar, el Decreto Ley 321 de 1946 dirigido a regular el
sistema de evaluacién escolar y la Ley Organica de Educacién Nacional de
1948,que pretendi6 darle a la educacion un sustento juridico como sistema
coherente, dinamico y de la mayor permanencia (Mudarra, 1975 y Abad, et.
al, 1980).

La Ley Organica de Educacién de 1948, con una corta vigencia por
el golpe militar que la anula y la sustituye por un Estatuto Provisional en
1949, es el evento mas representativo del pensamiento radical que
contempla aspectos como: La concepcion juridico-pedagogica de la
Educacion como funcion esencial del Estado; la regionalizacion de la
ensefanza, unificacién de la Escuela; planes, programas y métodos en
correspondencia con el desarrollo del educando: gratuidad, obligatoriedad
y libertad de ensefianza; centralismo organizativo y administrativo desde
un organismo rector, el Ministerio de Educacién Nacional; la idea de una
educacion orientada hacia la valoracion del trabajo y a la actividad
productiva nacional, cuestién que esta en referencia al planteamiento de
Simo6n Rodriguez de vincular la escuela con el trabajo (Rodriguez, 1975: 7-
63, T||).

Tendencia Mediatizante (1948-1958). Esta cimentada en el modelo
politico autocratico de la dictadura Perezjimenista, que significd un regreso

al “esquema modernizador desde las élites”. Bajo los signos de ésta
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tendencia la matricula estudiantil aumentd y el numero de profesores en
los diversos ciclos de ensefianza, se crearon muy pocos planteles
escolares, el impulso magisterial se mantuvo en bajo perfil por la represién
politica-ideoldgica; se abortan los planes de renovacién pedagégica de una
escuela de realizacion practica, util y acorde con los intereses del
educando; la educacion oficial-publica se muestra deprimida frente a una
educaciéon privada en ascenso y limitada pragmaticamente por las
necesidades de la actividad econdmica (Abad, et. al, 1980: 15-18).

El Estatuto Provisional de educacion de 1949, que recoge el espiritu
y la forma de la Ley de Educacién de 1940, y que se promulga para hacer
frente al régimen y al caracter impractico contenido en la Ley de Educacién
de 1948 (Segun visién del nuevo gobierno), junto a la Ley de Educacién de
1955, marcaron el norte normativo de lo que debia ser la concepcion del
sistema educativo desde esta tendencia.

Estatuto y Ley representan un intento por conducir la educacién
hacia un mejoramiento progresivo, que habia logrado su mejor momento
con la Ley de 1940, sin embargo, “Comparados con la legislacién
educativa emanada de la Revolucién de Octubre, implican una involucién
del sistema educativo” (Cedefio, 1986: 63). La Ley de 1955, a pesar de
observar cualidades de “concision, técnica y equilibrio” y de tener algunos
propésitos tedricos de indole progresista, “el contenido de su articulado en
mucho contrastaba con la verdadera realidad docente y administrativa de
la Nacion...” (Mudarra, 1975: 194).

El periodo “modernizador de lo educativo” esta conectado a ese
“transito de contemporaneidad” que se alienta desde lo politico-ideoldgico,
desde el escenario petrolero como modelo econémico que comienza a
afianzarse en 1936, lo cual comporta un nuevo clima social-cultural; una
nueva concepcion de Estado y de Organizacion del Poder que se mueve
en una discontinuidad politica-institucional que le dispensa a lo educativo

“desemejanza pedagogica”, puesto que se marcan aspectos como:
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No se asumidé un proyecto educativo nacional, ya que privan las
ideas-decisiones de los gobiernos de turno segun su “concepto
modernizador del pais”; no se consideraron politicas educativas de lo “real
patrio” con criterios de continuidad, solo van a escena desde la oficialidad
del poder que las dictamina; no se legisld para lo educativo con una “razén
de identidad organizacional” que le diera coherencia, orden, coordinacion y
adecuacion a lo escolar-formativo, a pesar de algunos sefialamientos de
ley que refieren a la educacién como proceso de ha de organizarse de
manera integral y correlacionada; no se asumi6 como criterios de “sistema”

en la accién, expresion que sblo aparecen en la ley de 1948.

Lo modernizador en lo educativo, fue un “querer cambiar” desde un
“reglar y normar”, que se manifest6 como intento de “reforma”, sin
proyectarse mas alla de “un renovar” como restablecimiento o reanudacion
de una idea-visién, enfoque y direccién de lo educativo acomodado a lo
politico, sin obviar las intencionalidades-propésitos que fueron distintos
desde la postura de cada tendencia.

Este periodo modernizador de 22 anos, apunta que hay un legislar y
derogar; un aperturar y clausurar; un teorizar la escuela (en los principios
de la pedagogia activa) y un hacer distinto; un traducir lo educativo en un
modelo de desarrollo y de necesidad nacional y un situarlo en el contexto
de las decisiones y los rumbos la marcan los intereses de poder politico; un
incitar-ensayar una ensefanza nueva que se promueve desde el

magisterio (1945-48) y un postergar lo novel.

0.3 LA EDUCACION VENEZOLANA EN EL INFLUJO DE LA
DEMOCRACIA.

Venezuela, a partir de 1958, vuelve y retoma la constitucionalidad, al
cambiar de un régimen autocratico de 10 afos a un sistema de gobierno de
“‘democracia representativa”, con influencias de un ideario liberal y
reformista. La educacion, para esa fecha, se presentaba con un déficit

escolar desalentador, freno en el crecimiento del sistema escolar, bajo
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presupuesto, favorecimiento de las élites (Rodriguez N., 1998: 235),
detenida, retrasada en sus logros y con una evolucién rutinaria en los
servicios mas importantes (Fermin, 1990: 80), pocas oportunidades de
estudio, acorralamiento de las instituciones educativas para discutir la
realidad nacional, dependencia técnico pedagdgica y presencia de un
modelo tradicionalista, caracterizado por memorismo, intelectualismo y

desvinculacién teoria-practica (Maldonado, 1983: 110-111).

La nueva cara politica venezolana inscribe la educacion como
instrumento y necesidad para “la libertad y la democracia”. Se impulsa la
idea de revisién a fondo del sistema educacional y una escuela de cara a
las necesidades efectivas de los venezolanos (Fernandez H., 1983); de
una educacién forjadora del desarrollo econdémico, social y cultural del pais
y dimensionada al estudio y solucion de los grandes problemas nacionales
(Belandria y Velarde, 1997); de una formacion adecuada mediante una
educacion completa y una ensefianza de calidad; de una expansividad de
la escolarizacién, oportunidades de acceso y democratizacion de la

educacion (Belandria y Velarde, 1977 y Fernandez H., 1983).

Esta nueva cara politica, que se inicia en 1958, se arropa en dos
ejes paradigamaticos 0 en dos polos fundamentales: “Modernizacion vy
democratizacion” (Belandria y Valerde, 1977: 139), que penetran los
cambios, los renovismos y las llamadas reformas educativas” que se
imprimen a la educacioén venezolana a partir de los afios sesenta. El polo
de la democratizacibn con norte en la expansividad, el acceso, el
crecimiento e impulso escolar, y el polo de la modernizacién con direccion

a la intensividad y calidad, al cambio y a la innovacién de la ensefianza.

Venezuela, para la década de los sesenta (60), se abraza a los
lineamientos del Proyecto Principal N° 1 de la UNESCO-1956, para la
extension de la educacién primaria y erradicacién del analfabetismo en
América Latina (Fernandez H., 1983), y asume la tesis del planeamiento
educativo como carril de solucion y orden de las deficiencias del sistema
escolar (Belandria y Velarde, 1977: 90-101), lo que indica presencia a favor
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de dos tendencias, una referida al corte cuantitativo de la ensefianza y

otra, relativa al desarrollo de érganos de caracter técnico-administrativo.

La década de los sesenta (60) de la educacion venezolana se vio
animada de esfuerzos y concreciones tales como: creaciéon de la Oficina de
Planeamiento Integral de la Educacion y del Instituto Nacional de
Cooperacion Educativa, promulgacion de la Constitucion Nacional en la
que se sefalan directrices de normatividad respecto a fines, sostenimiento,
ejercicio docente, titulacién, etc. y la Ley de Textos y Utiles Escolares,
ensayos pedagogicos desde el Instituto Experimental de Formacién
Docente y reglamentacién para el Mejoramiento Profesional del Magisterio,
crecimiento matricular, disminucién del analfabetismo, aumento de la
prosecucion escolar, tecnificacion de la ensefanza, reduccién de la
repitencia y la desercion, etc. (Belandria y Velarde, 1977, Maldonado,
1983; Fernandez H., 1983 Fermin, 1990 y Rodriguez N., 1998). A pesar
del impulso por atender los reclamos y necesidades del sector educativo,
las realizaciones importantes se quedaron en bajo perfil, pues no hubo
base organizativa y acciones sistematicas de logro, otros problemas:
politicos, = econdmicos, antagonismos  ideoldgicos, sectarismos,
enfrentamiento generacional y de grupos, etc., reclamaban atencién
(Rodriguez N., 1996: 229 y 1998: 235-279).

Los Ministerios de la época destacan el alto crecimiento de la
educacion en el orden cuantitativo y la necesidad de dar impulso a facetas
cualitativas que coloquen a la educaciébn como elemento promotor de
mejoramiento del sistema de vida del pueblo venezolano, situacion que es
apuntada por el Presidente Raul Leoni (periodo 1964-1969), al expresar
que la educacién ha de ser “considerada como condicion necesaria para la
superacién social y cultural del pueblo (Cit. en Fenéndez H., 1983: 108, T)),
y que la moral, asi como las luces, seguian siendo primeras necesidades.
Aqui una consideracion a las ideas de Simoén Rodriguez, quien solicitaba a
los gobernantes luces para el pueblo, y su propagacién, porque la

ignorancia era mas de temer que la pobreza.
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La década de los setenta (70) instala en la educacion venezolana
dos nortes doctrinarios politicos de entenderla y promoverla: La inspiracion
social cristiana y la inspiracibn social democrata. Desde aqui se
particularizaron y singularizaron las ideas de cambio y renovacion; en
primer lugar la “reforma educativa”, de corte social cristiano (1969-74), y en
segundo la “revolucion educativa”, de sesgo social demaocrata (1974-79).

La reforma educativa busc6é atender situaciones problemas tales
como: racionalidad en el desempefio escolar; uso eficaz de los recursos;
actualizacion de los contenidos formativos; inconsistencia del sistema
escolar; fallas curriculares; adecuacion de la educacién para la vida y el
hacer productivo bajo la consigna de “desarrollo autébnomo y participacion
del hombre como autor y sujeto de las transformaciones” (Rodriguez N.,
1996: 230), como “centro y meta” de los procesos sociales y constructor
de la historia, con un dinamismo hacia la autodireccion y perfeccionamiento
(Fernandez H., 1981 y Rodriguez N., 1998).

La revolucién educativa se situé en la atencion de cuestiones
problemas referidos a: mejoramiento y estructuracion del sistema
educativo; adecuacién de los recursos y procesos educacionales a los
avances cientificos y tecnolégicos, asi como a las necesidades nacionales
y regionales; prosecucion escolar, mejoramiento y calidad académica,
desarrollo autbnomo en areas de la calidad de vida (Penalver, 1976) bajo
el lema de “educacién como factor de cohesién y agente de cambio social”,
que impulsara “formacién y capacitacidn” como via para la creacion, la
criticidad y la participacion responsable y activa del individuo a los cambios
y transformaciones” (Fermin, 1990: 112-114).

Esta década se vio auspiciada por tendencias o “corrientes
educativas” (Rosell6, 1974: 21), como la que se marca en el concepto de
reformas, ya referidas, que por su caracter se centré en la estructura
administrativa y organica del sistema escolar, en los planes y programas
de estudio, en los métodos, con la introduccion de la televisién con fines
educacionales y culturales y la que se connota como desarrollo cuantitativo
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de la ensefanza, en correspondencia al aumento del presupuesto
educativo, enfoques que se pueden apreciar en el balance de logros que
refieren Fermin (1990: 113-123) y Rodriguez, N. (1998: 254-267), a saber:
incremento de la matricula, mejora en los indices de repitencia, desercion y
prosecucion, aumento del presupuesto educativo, cambios curriculares en
la educacién primaria y secundaria, cambios en la administracion del
sistema escolar, reforma en la educacién superior, actualizacion de los
programas de primaria y media, regimenes especiales de evaluacién, en
donde se contemplé la promocién automatica de los alumnos de primero a
tercer grado; reglamentacion de la educacion de adultos, incorporacion de
medios tecnolédgicos a la ensefnanza, creacién de oficinas regionales de
educacién, como una forma de desconcentracion de la administracién
escolar; reglamentacion del ingreso a la docencia; impulso en la creacidon
de Colegios e Institutos Universitarios, como esfuerzo por democratizar el
acceso a la educacion superior; creacién de programas de capacitacion
técnico-cientifica para egresados de la educacién secundaria.

Los lineamientos presentes en el bosquejo doctrinario de la Reforma
Educativa (1969-1974), apuntan ideas acerca de una educacién como
clave del desarrollo nacional y como instrumento para generar las
transformaciones sociales, en la que se advierte la figura vincular
educacion trabajo y el concepto de que la sociedad se ha de realizar en un
marco de desarrollo sostenido y autdbnomo, en la que se exprese la
participacion y el caracter solidario; que ademas del bienestar, se
dignifique al hombre y se generalice en la poblacién la inventiva y la
creatividad, pues el pueblo no ha de buscar arquetipos, ha ser autor y
sujeto de las transformaciones (Hernandez C., 1970 y Pérez O., 1972), y
en la Revolucion Educativa se senalan planteamientos de una educacion
como agente de cambio social y en pro del desarrollo de los pueblos; de
una educacién para la formacién y capacitacion de los recursos humanos
en funcién de la productividad y de una educacion que prepare al hombre
para el ejercicio pleno de su ciudadania, para ser innovador y capaz de
participar activamente en una sociedad en proceso de cambio (Pefalver,
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1976). Estos planteamientos, en general, tienen asonancia con las ideas
de Simén Rodriguez, cuando senala que “las cosas, en el estado social, no
son propiedad de uno, sino por consentimiento de todos”; que no “hay
facultades independientes... no hay facultad propia que pueda ejercerse sin
el concurso de facultades ajenas”, que el bienestar de los pueblos, el “Bien
Social depende del saber”, de sus luces, de los conocimientos; que es con
educacion como el “arte social progresara, como progresan todas las artes
que se cultivan con esmero”; que para tener pueblo, para tener ciudadanos
es menester formarlo, y “debe ser la Unica ocupacién de los que se
apersonan por la causa social”’; que América no ha de imitar, se ha de ver
cémo inventa la Europa, y si se trata de imitarlo todo, “imiten la
originalidad”, porque “sin ingenio, no hay invenciones” (Rodriguez, 1975:
10,13, 15, 16, 110, 116, 120, 133, 179, Ty).

La vision de la educacion al finalizar la década de los setenta (70),
aupada por propuestas de reforma, cambio, mejoramiento y sustentadas
en los objetivos de modernizacion y democratizacién (Puerta, 1992 vy
Rodriguez, N., 1998), se muestra, a pesar de los alcances que no llegaron
a la plenitud deseada, con un cuadro de problemas inscritos como: Inercia
en el sistema, fallas en el rendimiento y en la eficacia de las politicas
educativas, analfabetismo (mas de millon y medio); falta de atencién a
ninos en edad escolar (por encima de un millén), inexistencia de
programas coherentes para atender a la poblacion escolar indigena y de
planes escolares racionales dirigidos a los sectores populares,
marginamiento escolar por ausencia de politicas socioeducativas para
proteger a los escolares que no contindan 0 no pueden ingresar por sus
condiciones socioeconémicas; cuestionamiento a la calidad, al
aprovechamiento de los recursos, a la funcionalidad de la organizacién y
organicidad de las estructuras (Luna, 1980: 391-401); desvinculaciéon con
los procesos productivos, destrezas y capacitacion formativa divorciadas
con el empleo y la movilidad social (Portillo y Bustamante, 1999: 89-99),
ausentismo y desercién escolar, insuficiencia de acciones y recursos para

impulsar la profesionalizacion y mejoramiento docente; deficiencias en la
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infraestructura escolar, desarticulacion entre los niveles educativos;
improvisacion, bajo nivel educativo de la poblacion adulta y desequilibrios
en la oferta de recursos humanos en relaciéon con los requerimientos del

desarrollo del pais (Fernandez H., 1980).

Venezuela inicia una nueva década, anos ochenta (80), con una
aparente paz social; una situacidbn econdmica estable, de supuesta
bonanza y con tendencia al crecimiento por los altos precios del petroleo;
recesion en la produccién agricola; expansion de las importaciones;
venezolanizacién de la industria (Petrdleo, Hierro, etc.); déficit en la
balanza comercial y de pagos, acompafnada de un proceso de inflacién;
afianzamiento del Estado en el rol de empresario, inversionista, cliente y
financista del pais (Rodriguez, M., 1997: 780, Ty); una fuerte carga de
deuda publica, irregularidades, deficiencias y manejo artificiosos en la
administracion (Maza Zavala, 1997: 96-97); acentuada polarizacion politica
de alternancias partidistas como modelo hegeménico y factor de poder
social y garantia del sistema democratico; acentuacién del esquema
populista y del modelo politico clientelar, el partido politico como
canalizador de las demandas sociales (Pérez, 1996: 79-98); deterioro en el
sistema de salud, pobreza y marginalidad, sub-alimentacion y desnutricion;
deficiencia en los servicios publicos, delincuencia e inseguridad ciudadana
(Lopez O., 1985: 378-379).

La situacién general de Venezuela, al iniciarse una nueva década y
con ello nuevos periodos politicos constitucionales, reclamaba un nuevo
modo de entender y regir los caminos institucionales y escenarios de la
vida nacional, entre otros: Atencién al acentuado proceso de centralizacion
en la toma de decisiones y competencias en perjuicio de las regiones como
entidades politicas; rescate de las instituciones, las cuales funcionan con
un marcado peso de informalidad administrativa y discrecionalidad
procedimental; transformaciones juridicas y establecimiento de una
legislacién eficiente; reordenamiento de la economia, pues la dependencia
en el sector petrdleo conformd una sociedad consumista e improductiva y

la reorientacion del sistema educativo, pues se hacia necesaria una
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educacion mas pertinente a las necesidades individuales y sociales del
pais (Lépez O., 1985; Brewer C., 1989; Portillo y Bustamante, 1999).

Venezuela, durante la década de los 80, continua bajo el signo del
proyecto politico “Pacto de Punto Fijo”, firmado en 1958 para garantizar
unidad, estabilizacion y legitimacién del régimen democréatico. Este
proyecto, con una carga doctrinaria representada en lo politico-ideolégico
por la social democracia y el social cristianismo, anuda las decisiones y el
ordenamiento del proceso educativo como gestibn y soporte para el
desarrollo funcional del sistema democratico, en principios-conceptos tales
como: educacién y productividad, educacion y ascenso social, educacion y
modernizacién, educacion y masificacién, educacion y libertad de
enseflanza (Fernandez H., 1983; Rodriguez N., 1998; Portillo y
Bustamante,1999).

La educacién en los afnos ochenta (80) se descubre, en su
promocion y desarrollo, tal como lo apuntan Fernandez H. (1980), Lerner
de A. (1984) y Fermin (1990), animada por una gestién politica gubernativa
que abraza ideas, planteamientos y hechos que buscaron cambios y

transformaciones, tales como:

- Educacién primera prioridad, a fin de atacar el déficit cultural como
causa fundamental de atraso, para asi aprovechar a plenitud las
potencialidades de los recursos humanos, del ambiente democratico-
social y la conversién de las riguezas naturales y materiales en obras

trascendentes.

- Educacién para la solidaridad, promocion y desarrollo del hombre, su
realizacion plena en libertad creadora, la revalorizacién del trabajo, la

disciplina social y respeto al ciudadano.

- Educacién y formacion para la vida, para el perfeccionamiento de la
democracia, la convivencia y el dominio, el mejoramiento y

transformacién de las condiciones de vida del venezolano.
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Educacion y elevacion cualitativa, democratizacion y modernizacidon
administrativa (Fermin, 1990: 125-126).

Educacion para la superacion y nivelacién social, para el fomento de la
investigacién cientifica, tecnolédgica y de nuevos valores acorde con la

realidad y nuestras necesidades.

Educacién para la personalizacién y participacién desde los cuadros y el
contexto de una politica y proyecto de regionalizacion para encauzar un

nuevo dinamismo social.

Educacion para la creacion, la libertad, la convivencia y el desarrollo
integral (Fernandez H., 1980).

Educacién para la formacion integral y ciudadana, para el desarrollo de
la identidad cultural y cientifica, para la promocion de la participacién

activa de sus agentes humanos.

Educacion y pertinencia, desde una politica articulada con los sectores
de la vida nacional (econémico, politico, social y cultural) y enmarcada
en las lineas de una calidad homogénea y una verdadera igualdad de

oportunidades.

Educacién y asistencia profesional, social y econémica al magisterio y al
sector estudiantil con programas de servicio y bienestar (Lerner de A,
1984).

La década de los afos ochenta (80), desde la gestion de gobierno,

estuvo regida por el concepto doctrinario social cristiano de “Estado

promotor” y social demécrata de “El Pacto Social”, que buscaron encausar

el desarrollo del pais hacia su mejoramiento en lo econdmico, social,

cultural y con impulso de lo educativo hacia nuevos horizontes. En este

campo se expresaron principios rectores como la participacion,

democratizacion,  diversificacion,  regionalizacién,  cualitativizacién,

desconcentracion, integracion escuela-comunidad, descentralizacion,
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autonomia y estimulo a la actividad docente (Arellano D., 1998: 75-82) y se
refieren situaciones-hechos como el programa de Preescolar Abierto, con
el propésito de atender integralmente al nifio con incorporacion de la
comunidad en un clima y ambiente de “escuela abierta y activa”; la
creacion del Sistema de Bibliotecas Escolares; la implantacion del
Subsistema Integrado de Educacion Superior; el establecimiento del
Seguro Escolar; la acreditacion de experiencias laborales no
escolarizadas-INCE; el plan operativo de educacion intercultural bilingte
para las comunidades indigenas; el plan de actualizacién de docentes en
servicio; creacién de Instituciones Universitarias (UPEL, IUPM, UTEC,
UNEG), con propuestas de diversificacion de planes de estudio;
elaboracion de nuevos disefios curriculares en los diferentes niveles y
modalidades, reactivacion y creacion de escuelas técnicas; el programa
proyecto “Aprender a Pensar”, “Familia”, “Enriquecimiento Instrumental”,
“Ajedrez”, “Creatividad Integral”, “Inteligencia”, “Métodos y Sistemas de
Pensamiento” y “Didactica de Procesos” (Fernandez H., 1983; Fermin,
1990; Arellano D., 1998 y Rodriguez N., 1998).

Los propésitos de cambio educativo que se iniciaron desde el
periodo 1958 hasta 1980, con sus éxitos y fracasos, se promovieron bajo
una Ley de Educacién disefiada y sancionada en 1955 durante la dictadura
de Pérez Jiménez (Portillo y Bustamante, 1999: 101). Es en el segundo
semestre de 1980 (Julio, 26), cuando se promulga la Ley Orgéanica de
Educacién, donde se aprecian los cambios mas significativos de la década
de los 80 en materia educativa, por cuanto en la nueva Ley se establece el
nuevo ordenamiento juridico escolar venezolano para enfrentar los
desafios de la dinamica social-cultural y econdémica que reclamaba
modernizacién; se actualiza la estructura educacional en niveles y
modalidades; se amplia la obligatoriedad de la educacion desde el nivel
Preescolar hasta el nivel de Educacion Bésica, nuevo nivel que implicé una
reforma del curriculum; se fija la libertad de ensefanza; se promueve la
participacion de la familia y la comunidad en el proceso educativo; se

incluye la vinculacién del proceso educativo con el trabajo y el proceso
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productivo nacional-regional, se amplia el concepto de personal docente y
se define su campo especifico profesional (Rodriguez N., 1998: 273-277;
Portillo y Bustamante, 1999: 102-104).

La Ley Organica de Educacion (LOE), al incorporar un nuevo nivel
en el sistema educativo, la Educaciéon Basica, no sélo dio paso para que la
oferta educativa se enmarcara en un ambito mas coherente y homogéneo,
a fin de posibilitar “mayor igualdad de oportunidades” y ampliar el limite de
la escolaridad como expresién de la corriente “desarrollo cuantitativo de la
ensefanza” (Roselld, 1974: 55-62), sino que otorgd viabilidad para
encaminar la educacidon hacia su mejoramiento cualitativo, pues no se
manifestaba parejo con el crecimiento cuantitativo, ya que los partidos que
se turnaban en el poder la mantienen como politica para su impulso
(Rodriguez N., 1989).

El mejoramiento cualitativo, necesidad y reclamo porque la escuela
no proporcionaba saberes socialmente Utiles para comprender y cambiar la
realidad, es otra corriente que se asimila para imprimirle a la educacion
cauces de cambio, la cual se busca subrayar con la implantacion de un
nuevo curriculo que diera énfasis a la formacion integral del educando, y a
su capacitacion cientifica, técnica y humanistica, asi como disponer de una
ensefanza que se centrara en el aprender a pensar y en el aprender a
aprender, y de una formacion para el trabajo, la cual se inscribe como area
de aprendizaje o area de estudio; ideas éstas que estan en concernencia
con los planteamientos de Simdén Rodriguez, quien apunta que en la
escuela se ha de ensefar a raciocinar y a pensar, y que es maestro por
excelencia, aquel que ayuda a estudiar y ensefa a aprender, facilitando el
trabajo (Rodriguez, 1975: 19 y 26, Tll), y que en palabras de Marrero P.
(1987: 111), el vincular la educacién con el trabajo significa llevar a la

practica los postulados de Simén Rodriguez.

Los afios ochenta, marzo 1985, se ve referido a una nota de
consulta y donde el Ministerio de Educacién designa una “comision de
notables” para realizar un estudio prospectivo de la educacion venezolana
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que pudiera servir de base y orientacion para la reformulacion de las
politicas educativas del Estado y para el estudio de un proyecto educativo
nacional. Esta comision presenta informe en septiembre 1986 y destaca un
conjunto de fallas y deficiencias y las recomendaciones para la atencién y
construccién de un proyecto educativo (Uslar P., 1986 y Fermin, 1990).

Las fallas y deficiencias que se recogen apuntan a: excesiva carga
escolar, en detrimento de la formacién integral; rigidez de los disefios
curriculares; falta de pertinencia con las necesidades y demandas del pais;
insuficiencia y distorsiones en la gestién administrativa, clientelismo, como
negador de la observancia meritocratica en la promocién y otorgamiento de
cargos; desvalorizacién del ejercicio docente; exacerbado centralismo y
burocratizacidn; autoritarismo y practica pedagdgica repetitiva y asentada
en la poca innovacion, entre otras (Uslar P., 1986). Se nota y destaca en
las recomendaciones, entre otras, que Venezuela debe orientar su
educacion hacia la formacion de un hombre con destino util y deseable,
una educacién que se corresponda al concepto expresado por Simon

Rodriguez de “ensefar a las gentes a vivir” (Uslar P., 1986: 66).

Venezuela, recibe la década de los noventa (90), con aires de crisis
y latidos de promesas para su superacion, y con ella, otros periodos
gubernativos de eleccion popular, enganchada en los altibajos de los afos
precedentes signados de recesién econdmica, devaluacibn monetaria,
deterioro del mercado internacional del petréleo (bajos precios, reduccion
de los volumenes de exportacién) crisis fiscal, baja dinamizacion en la
productividad del sector publico y privado, desocupacién, subempleo,
poralizacion de la inversion, fuga de divisas, endeudamiento progresivo,
dependencia tecnoldgica en el proceso de industrializacién, ineficiencia
administrativa y burocracia, insatisfaccion y conflictos sociales,
paternalismo politico en la participacién y toma de decisiones, inseguridad
y crisis sanitaria, politizacién del poder judicial, ineficiencia en el gasto
social, persistencia de la pobreza y de los problemas en el sector
educativo, que reclama excelencia en lo administrativo y en lo formativo-

escolar (Naim y Pifhango, 1995 y Gonzélez, 1996).
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La educacidén venezolana, en su acogimiento a la década de los
noventa (90), se caracteriza por ser de baja calidad; reproductora de las
desigualdades que fomenta y consolida el sistema social; restrictiva de los
principios democraticos; con un caracter elitista (aupada por una escuela
de la excelencia y privada) y con una condicidon general-social (sostenida
desde una escuela masa y publica); partidizada politicamente desde los
gremios y el despacho ministerial; burocratizada institucionalmente
(Albornoz, 1989: 5-14); altamente centralizada (no es expresion del
principio de regionalizacibn pautado en LOE-1980), de escasa
productividad pedagdgica; de estructura organizativa escolar poco flexible
para asumir y adaptarse a nuevas condiciones y desafios, segmentada en
su vinculo con el trabajo, la productividad y en los modos de vida de lo
nacional (Casanova, 1984); desatenta en el entrenamiento de destrezas
basicas y en la capacitacion adecuada; desdibujada de innovaciones
tecnoldgicas, pues se aprecia entre el desequilibrio y las diferenciaciones
(Albornoz, 1987); negada de los medios necesarios y recursos idoneos
para el aprendizaje; disminuida en  sus respuestas frente a las
necesidades y demandas de la realidad nacional de rendimiento
insatisfactorio y carencias académicas (Garcia, et. al, 1992: 3-8).

Venezuela, en los anos noventa (90), presencia y atestigua un
periodo inédito en su historia politica, mayo 1993, protagonizado por dos
lapsos de gobierno de emergencia. En 1988 asume la Presidencia de la
Republica, por segunda vez, Carlos Andrés Pérez, bajo la consigna de
“Manos a la Obra” y grandes expectativas de cambio y transformacién ante
los desequilibrios socioecondémicos, la pérdida de confiabilidad en los
partidos politicos, las exigencias de mejor participacion de la sociedad civil,
la crisis moral y corrupcién, la arbitrariedad en el uso del poder y la

ineficiencia administrativa, entre otros aspectos ya referidos.

El inicio del quinquenio 1989-1993, se vio alterado por el estallido
social del 27 de febrero de 1989, producto del programa de ajuste
implementado para corregir los “desequilibrios macroeconémicos”, que

afectd sensiblemente a la poblacion venezolana. Desde este hecho de
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insurreccién popular y a pesar del crecimiento econémico experimentado
en los dos afnos siguientes, Venezuela continué con un cuadro de crisis
que se manifestaban en disturbios callejeros, brotes de saqueos, paros de
trabajadores, disturbios estudiantiles, huelgas de educadores y otras tantas
protestas, produciéndose en 1992 dos intentos de golpe de Estado y un
antejuicio de mérito, en 1993, contra el Presidente, que condujo al
Congreso a suspenderlo de sus funciones publicas. Para 1994, Venezuela
confirma su vocacién democratica con el inicio de un nuevo periodo

gubernativo elegido por votacion popular.

La década de los noventa (90), en palabras de Arellano D., (1998:
82), se ha movido en el contexto de una profunda desestabilizacién en
todos los ambitos y espacios de la vida venezolana. En lo educativo, asi
como en los demas terrenos del quehacer nacional, se dibuja la imagen de
reforma, crecimiento y desarrollo desde las ideas — lema “el gran viraje” y
“‘compromiso de solidaridad”, para atender y hacer frente a las
insuficiencias y debilidades del sistema ante las nuevas realidades, que se
manifiestan  como: globalizacién, sociedad del conocimiento,
competitividad, nuevos protagonismos de la sociedad civil, capacitacién,
insercion de nuevas tecnologias, reconversiéon industrial, capacitacién de
recursos humanos, mejoras en la calidad de vida y la seguridad social,
diversificacién econdémica, descentralizacién como politica de Estado y una

nueva dinamica ocupacional (Arellano D., 1998; Naim y Pifango, 1995).

La educacién de los afios noventa (90), se inscribe como uno de “los
espacios para asumir la redefiniciéon del sentido politico, econémico, social
y cultural” (Arellano D., 1998). Se instalan aires de renovismos vy
modernizacién, de innovacién y cambios, de calidad y equidad educativa
que colocan a la educaciébn como eje vinculante con lo productivo, la
competitividad, el progreso tecnoldgico y el desarrollo social, en tal sentido,
se aprecia la continuidad de los ejes paradigmaticos democratizacion y
modernizacién, asi como la expresién de la corriente calidad y equidad
educativa. En este periodo se alientan las propuestas: “Programa

Educativo: ideas para nuevas ideas” abrazado en el plan de gobierno de
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Carlos Andrés Pérez “Accién de gobierno para una Venezuela moderna”,
que enfatizd la modernizacion de la sociedad venezolana y la estrategia de
la concertacién como via de acuerdos y convenios comunes y el “Plan de
Accién — ME” sustentado en el programa politico de Rafael Caldera “Mi
Carta de Intencién con el Pueblo Venezolano” y “Repuestas a la Crisis”,
que subray6 la modernizacion y la competitividad dentro de un marco de

solidaridad y consenso.

El “Programa Educativo: ideas para nuevas ideas” se impulsa desde
lo estipulado en el plan de gobierno (1989-1993) y desde “el atractivo del
optimismo y la ilusién de la armonia”, que en palabras de Albornoz (1993:
253-270), tenia propdsitos la intenciéon de recobrar el bienestar, el fomento
de politicas para producir crecimiento con eficiencia social, el rescate del
nivel de vida, la modernizacion, el desafio de asumir y atender la
marginalidad y la pobreza con confianza plena en la capacidad del pais y
de realizar cambios estructurales econdémicos, institucionales, politicos y
sociales. El “Programa Educativo” se abordan los retos educacionales para
modernizar, cambiar y transformar el sistema, los cuales se expresan
como: Mayor eficiencia social del sistema educativo, mejorar la cobertura y
calidad de la educacién; ampliar la atencion integral del preescolar,
modernizar la educacién media, diversificada y profesional para profundizar
la formacion para el trabajo; reformular y lograr mas excelencia en la
educacion superior y mas eficiencia en sus recursos, educar para la
seguridad y la defensa nacional, popularizar el libro escolar, profundizar la
funcion social; implantar voluntariados sociales, estudiantiles, unificar el
sindicalismo magisterial, modernizar el Ministerio de Educacién,
profundizar el desarrollo académico, administrativo y gerencial de los
educadores (Ibidem: 277).

El “Plan de Accion” del Ministerio de Educacion responde a las
politicas del gobierno de turno (1994-1998), y al imperativo de “rescate de
la educacion” en un marco de modernizacion, calidad, eficiencia y equidad.
Se destacan aspectos tales como: transformacion de las practicas

pedagdgicas para mejorar la calidad de la formacién; generacién del
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cambio institucional para modernizar y fortalecer el sector educativo;
correccién de los desequilibrios sociales que se manifiesten en el sistema
escolar, actuaciéon en el conformismo y la pobreza formativa de los rituales
escolares para emprender una educacién viva, centrada en procesos
mentales y morales; descentrabar y simplificar los mecanismos
administrativos desde estrategias de desconcentracion y descentralizacion;
garantizar la igualdad de oportunidades; promover acuerdos nacionales
que expresen la voluntad politica del Estado en favor de la educacion;
dignificacion y dinamizacion de la funcion docente; promocion de los
proyectos pedagdgicos de plantel; dotacion de recursos a las instituciones
educativas; transferir competencias a los Estados, municipios y escuelas;
promover ritmos de crecimiento de los niveles y modalidades del sistema
educativo, en funcion de la justicia social y del modelo econdémico
(Cérdenas C., 1998: 21-42).

El “Plan de Accion”, en palabras del Ministro de Educacion Antonio
Cérdenas, representa el cuerpo de directrices validas, entendidas como
“ejes de una gestiéon para el cambio”, que pueda abrazar no sélo el proceso
educativo sino también al entorno social (ldem), a fin de generar calidad de
vida para todos e impulsar la reconstruccion social del pais. Sus
directrices y ejes para el cambio, derivan de los objetivos marcos para
encauzar la politica educativa hacia la transformacién, segun lo contenido
en el IX Plan de la Nacion, a saber: Elevar la calidad del servicio educativo,
mejorar la eficiencia de la gestion educativa y lograr la equidad para los
sectores menos favorecidos de la poblacion.

El “Plan de Accién M.E” se constituyé en el norte y el giro de una
propuesta reformista desde un “nuevo discurso oficial sobre la educacién y
la ensefianza” (Arellano D., 1998: 149), como es la “educacion como
experiencia de vida” y la “ensefanza para la formacion integral”, que buscé
proyectar resultados muy importantes al servicio educativo (Cardenas C.,
1998), destacandose el cambio curricular, a fin de actuar desde un
“esquema tradicional memoristico; repetitivo y superficial’, hacia un

“‘modelo vivo y flexible”, donde la escuela y el alumno se consideran
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verdaderamente entes activos. En el Curriculo Basico Nacional se hace
referencia, en el eje transversal valores, a ideas dimensiones para un
aprendizaje visto en el contexto social y moral del venezolano, tales como
la solidaridad, la convivencia, la libertad, la ciudadania y la justicia, y en el
eje transversal trabajo, se aprecia la valoraciéon del trabajo (ME 1998: 31-
35) que son aspectos y particularidades que estan consideradas en el
pensamiento de Simon Rodriguez, cuando indica que se ha de ensenar al
pueblo para tener quien sepa, porque es ignorante de si y de sus
congéneres, de sus obligaciones y de sus deberes como republicano, de
su vivir en sociedad, donde ha de estar no “para entre destruirse, sino para
entreayudarse”, para asociarse, para ser Util, para interesarse unos por
otros, en espiritu de unién (Rodriguez, 1975: 229, 230, 236 y 436, T)), y
cuando sefala que al nifio se le ha de “hacer conocer el valor del trabajo”
(Ibidem: 237). Para Jorge (2000: 145) educar, en Simon Rodriguez, es
preparar para el goce de la libertad, en razén a que la “impotencia mental
somete” y que el “hombre ignorante no sabe gobernarse” (Rodriguez,
1975: 469, T)).

La educacion venezolana, en la década de los noventa (90), se
desarroll6 en un clima de dificultades, de retrocesos, de ajustes y de
impulsos hacia el cambio y a pesar de los logros que se resaltan, como la
reorientacion del proceso pedagdgico situado en el disefio de proyectos
escolares de plantel y de proyectos pedagdgicos de aula, la incorporacion
al curriculo de los ejes transversales, la revision de los sistemas operativos
del nivel central, el fortalecimiento de programas de transferencias a las
regiones, el fomento de la autonomia institucional y la importancia de la
escuela como unidad basica para generar los cambios, no se plasmaron
las expectativas de calidad, reforma, transformacion y modernizacion
inscritas en los programas - planes motorizados desde el Ministerio de
Educacion. Se desprenden de las reflexiones finales que hace el Ministro
de Educacion al culminar el lapso gubernativo, que la educacién en
Venezuela presenta una serie de peculiaridades, las cuales se resumen

como:
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- Educacién de calidad para todos, imposible mientras la educacién no
sea primera prioridad nacional, no sélo en discursos sino en los hechos
y sin la presion de determinados sectores al momento de otorgar los

recursos.

- Mejores condiciones de vida a los maestros, necesaria por su alta
misidon como servidores publicos, pero deben ser mas estimados por la
sociedad.

- Calidad y equidad, no sera posible mientras no se elimine el clientelismo
y los intereses sectoriales y se de importancia a los méritos y a la
participacion activa de los gremios en los procesos pedagoégicos.

- Alcanzar la eficiencia administrativa, indispensable, pero es necesario

reformar asi como determinar las responsabilidades de cada funcionario.

- Descentralizacion iniciada, importante, pero se necesita continuidad,
mayor autonomia en las escuelas y mayor colaboracion entre el
gobierno central, regional, municipal y las comunidades locales
(Cérdenas, 1999).

- Esfuerzo e inversion logré detener la caida de la educacién publica y
comenzd a revertir las consecuencias del fraude educativo, fundamental
continuar con las politicas y programas, pues la educacién todavia es un
fraude (Cardenas, C, 1999. Cit. en Albornoz, 1999: 28).

El cuadro de la educacién venezolana, antes de la entrada de un
nuevo escenario politico con promesas de “refundacién de la patria” y de
“cambios revolucionarios”, y de un nuevo tiempo, el siglo XXI, que se
revela singularizado por la globalizacién, la sociedad del conocimiento y la
informacion; por nuevos sistemas de produccion, por la ruptura de los
reduccionismos, lo categérico y absoluto; por los cuestionamientos, la
pluralidad y la incertidumbre; por la educacién informatica y los
aprendizajes electrénicos, es ilustrado por algunos investigadores y
destacadas personalidades del acontecer educativo como Ramoén
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Casanova (1999), Pérez Esclarin (1999), Orlando Albornoz (1999) y Luis
Bravo (2000). Se destaca que la educacion constituye un factor
fundamental para el desarrollo del pais, cuestion que ha sido referencia
permanente en las propuestas de cambio desde 1958, sin embargo, se
reclama y se invita a “invertir mas y mejor en educacién”, como argumento
de apoyo para el crecimiento econémico, la productividad y competitividad
(Cardenas C., 1998 y Albornoz, 1999).

Se insiste en el problema de la modernizacion y democratizacion,
ejes-temas que se incluyen en el discurso politico y educativo desde 1958,
pero en el sistema escolar muchos nifios no se incorporaron a las aulas
(Albornoz, 1999: 14), que hay contraccion matricular respecto al

crecimiento de la poblacion (Bravo J., 2000).

Se indica que la calidad es desigual y deficiente, que la escuela es
monédtona, rutinaria y desvinculada de los patrones que conducen al
desarrollo (Albornoz, 1999 y Pérez E., 1999), cuestién que indica que “la
educacion no es hoy para todos y de la calidad que esper6 el pais” (Bravo,
2000: 54).

Se mantiene la propuesta de descentralizacién, cuyos antecedentes
parten de 1969, como tendencia-tesis fundante de una mejor gestién y
desempefio y como mecanismo que puede solventar la crisis educativa

(Casanova, et. al, 1999).

Se recalca el problema de la burocratizacion, ya planteada en los
anos setenta (70), como negadora de la eficiencia y de una cultura
organizacional para el “mejor rendimiento”, la cual se expresa desde
“controles centralizados”, desde el clientelismo y la rigidez de las
estructuras organizativas, que inciden en la “calidad y la equidad” y en los
cambios que se aspiran (Estaba B. y Alvarado V., 1994; Cardenas C., 1998
y Albornoz, 1999).

34



Se subraya la cuestion de la “deficiencia formativa” de los docentes,
su mejoramiento permanente y actualizacion, aspectos abordados desde
las reformas de 1970. A pesar de los esfuerzos, en el cuadro docente
venezolano se aprecian debilidades en el desempeno tecno-pedagogico y
falta de asistencia en un “ponerse al dia” frente a los reclamos que
imponen los cambios, el aprendizaje continuo y el despliegue del
conocimiento (Cardenas C., 1998; Carvajal, 1998 y Pérez E., 1999).

Se reitera que las instituciones educativas operan cerradas y
divorciadas de las necesidades del pais y del entorno, particularidad
presente en el discurso educativo de 1958, que su dinamica desaprovecha
otros “escenarios educadores”, (ejemplo, la familia, los medios de
comunicacién social), que ha de impregnarse de los avances cientificos-
tecnoldgicos para superar la estrechez de las rutinas, que debe asimilar los
cambios y emprender la tarea de formar para el desarrollo productivo y los
valores de una genuina democracia, a fin de asegurar la vida y el bienestar
de todos (Estaba B. y Alvarado V., 1994; Pérez E., 1999 y Albornoz, 1999).

Se apunta que la practica pedagogica es repetitiva, rutinaria,
desactualizada, de baja correspondencia con las exigencias de cambios
que imprime el avance de los conocimientos, de escasa capacidad para
innovar, sin desestimar los alcances del cambio curricular de 1996, que la
tradicion sigue siendo la salida de la actuacién y direccion del hecho
escolar ante una escuela cargada de monotonia, abandonada en sus
espacios fisicos y ambientes formativos, sin materiales, recursos y medios

convenientes y oportunos (Uslar P., 1986 y Pérez E., 1999).

0.4 LA EDUCACION VENEZOLANA EN LA VISION DE LA
REVOLUCION DEMOCRATICA.

La educaciéon venezolana para fines del siglo XX, afo 1999, se
aprecia colapsada, en crisis y con profundas fallas (Albornoz, 1999 y Pérez
E., 1999). Sin embargo, es desde la educacién donde se ha de considerar
y se ha de ver el medio y la razén clave para incrementar la productividad,
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lograr una distribucion mas equitativa de los bienes y servicios que la

sociedad genera y abatir la pobreza (Pérez E., 1999: 11).

Hoy, ante las exigencias de cambio y la necesidad de
transformacién y de nuevos rumbos, el ofrecimiento educativo contenido en
el Proyecto Educativo Nacional propugnado y motorizado desde el marco
signo de la revolucibn democratica, busca atender las deficiencias-
problemas y las transformaciones que han de impulsarse para la
“propuesta de sociedad y de pais que se quiere construir’ (PEN, 1999: 29-
34).

El cambio educativo que se inscribe en el Proyecto Educativo
Nacional (PEN: 1999/2001), refiere la educacion con prioridad basica y eje
central para dignificar al hombre, estructurar y cohesionar la comunidad,
impulsar la produccién cultural y econdmica, preservar el patrimonio
cultural y ambiental, mejorar la calidad de vida y rescatar al hombre desde
el reconocimiento de la venezolanidad, como sujeto y actor responsable de
su propio desempefno, autbnomo y perteneciente a un todo social y
comunitario, cuestiones éstas, algunas en particular, consideradas en la
reforma educativa de 1970 (Hernandez C., 1971: 13-16).

El PEN recalca el concepto de la educacion como tarea y
responsabilidad del Estado, tesis sostenida en el Proyecto de Ley organica
de Educacién de 1936 (Luque, 1998), y contiene las ideas nortes de las

politicas para el cambio, a saber:

- Derecho al estudio y gratuidad de la ensenanza. En su tiempo Simén
Rodriguez apuntaba que la educacién debia ser popular y que habria de
generalizarse, ya que “hay obligacién de ensenar, porque hay obligacion
de aprender” (Rodriguez, 1975: 120-121, T).

- Vinculacién e integracion del sistema educativo, y de cara al desarrollo y
a la realidad del pais. Este planteamiento es sostenido desde la tesis de
“modernizacion educativa” en el esquema reformista de “la revolucién

educativa” propugnada en 1975 (Rodriguez, N., 1998).
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- Promocién de la educacién como interaccion social, como intercambio
constructivo y comunicativo y como profundizacién de la democracia.
Las ideas que se expresan en la llamada “revolucién educativa” recoge
el concepto de que la educacion ha de ser profundamente nacionalista y
democratica y que habia de insistirse en tal concepto de manera
esencial y definitiva (Penalver, 1975: 16-17).

- Fomento en la integracion de las instituciones educativas y la
comunidad. Se percibe la escuela y la comunidad como entidades y
espacios de accion e intercambio educativo, desde donde se ha de
generar produccion cultural, aprendizajes y conocimientos, etc. Como
hechos vitales e inseparables en la construccién del pais. La reforma
educativa de 1970 marcé la idea de que la escuela debia ser una
institucién vinculada intimamente a la promocion de la comunidad; la
escuela interesa a la comunidad, porque de la formacién del sujeto
depende la perfeccion de la comunidad, y esta interesa a la escuela
porque en la relacion viva se ha de saber y conocer sus exigencias para
asi darle respuesta oportuna (Hernandez C., 1970: 16-18). Simoén
Rodriguez, tal como lo senala Molins (1998: 362), sostuvo la idea de
participacion de la comunidad en la educacion.

- Reestructuracion e impulso de la descentralizacidon organizativa del
Ministerio de Educacion y sus diversas instancias. Esta idea tesis se
hizo presente en las propuestas educativas de la tercera década de la
democracia, 1980 (Rodriguez, N., 1998) y se expresa con insistencia en
los proyectos educativos para impulsar el cambio en la perspectiva de la
modernizacién (Blanco y Rodriguez, 1994).

El Proyecto Educativo Nacional (PEN: 1999/2001) promueve a la
escuela como centro para la innovacién educativa e inscrita en la figura
normativa de bolivariana (PEN, 2001: 43). ES el escenario y el espacio
escolar desde donde se ha de enfrentar las deficiencias y el deterioro de la

educacion.
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Es la escuela imagen y concepto para la modernizacién y la
transformacién educativa, para impulsar el desarrollo nacional y la
formacion integral, para atender los requerimientos y demandas de la
sociedad y al comunidad, asi como los retos de la revolucién permanente
del conocimiento (PEN, 1999: 35-41).

El cambio educativo que se anuncia y se impulsa en el PEN (2001)
apunta hacia la equidad y el acceso a la educacién, la calidad y la
descentralizacién educativa, los cambios organizativos y una gestion
educativa cercana a la comunidad, la reestructuracién del ente rector, el
cambio curricular y las practicas pedagdgicas, la formacion docente y una
escuela de nuevo tipo, comunitaria; de cara a la ciudadanizacion y a la
formacién para el nuevo pais y la nueva sociedad en construccion (PEN,
2001: 15-20).

El impulso para el cambio educativo que se promete en el PEN, ha

de tener ocurrencia y concrecién en aspectos como:

- Promover experiencias para una cultura participante y democratica.
- Flexibilizaciéon y adecuacién del curriculo.

- Desarrollar aprendizajes significativos y pertinentes.

- Combatir la cultura escolar burocratizante y los canones autoritarios, de

rigidez administrativa y clientelista.
- Enfrentar la exclusién escolar.
- Vincula la escuela a la vida y a su contexto.

- Formacién de valores para el trabajo, la libertad, la justicia, la
democracia, la solidaridad, la cooperacion, la identidad, el respeto. Se
sefnala en el PEN que cualificar el proceso de aprendizaje vinculado a la
vida, al trabajo es referirlo tal como lo postul6 Simén Rodriguez
(Ibidem: 45).
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Los planteamientos esbozados que muestran de manera breve, en
resefia sucinta, el trayecto y perfil de la educaciéon venezolana en sus
diversas ideas y corrientes, dejar advertir un ambito de redefiniciones, de
interpretaciones y significados producto del marco historico, contextual y
politico-doctrinario que las inscribe y las notas, desde donde se han
dibujado y perfilado los cambios educativos, las reformas que han buscado
avanzar en el mejoramiento, renovacion y modernizacion del sistema en
general y de la escuela en particular, en atencion a lo que representa frente
al hacer y ser educativo.

0.5 MOTIVACIONES Y COMPONENTES DE LA INVESTIGACION

La direccion y el enfoque doctrinario que se indica y se define en el
PEN (1999/2001) y que se circunscribe en las ideas de un “modelo
educativo revolucionario”, de “revolucion democratica y participativa”, asi
como de “humanista y bolivariana”, en cuanto a que su preocupacion es el
hombre y su desarrollo integral, la autodeterminacion de los pueblos y su
soberania expresada en la justicia social (Pérez, M., 2001), signa y evoca
la figura de Simén Rodriguez, ideal e inspiracion, ejemplo y emblema de
apostolado educativo, quien invité a pensar con cabeza propia, a inventar e
innovar, a educar e instruir para tener ciudadanos y patria, como fuente-
raiz, antecedente y fundamento de la educacién que se quiere y de la

escuela que se propugna y que se describe en el PEN.

Simén Rodriguez, su pensamiento, ha sido objeto de mencién en el
discurso educativo venezolano, sea por alusién directa de sus ideas o por
referencia tacita, tal como se ha dejado entrever en el recorrido histérico
sucinto que se ha descrito. Sus biodgrafos y algunos investigadores lo han
presentado en su dimensién humana e historica educativa y desde la
vigencia perenne de sus ideas (Villegas A., 1996; Alvarez F., 1977; Molins,
1998 y Concha V., 2000), y hoy aparece en la escena educativa animando
y marcando, segun se sefiala, el ambito doctrinario bolivariano de la

propuesta de cambio educativo.
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El presente estudio enmarcado en la propuesta de cambio educativo
que hoy se desarrolla y propugna, toma y considera el ideario de Simén
Rodriguez no para testimoniarlo, no para retratarlo como acervo historico-
cultural ni para repetir sus palabras en citas célebres, se pretende tomar
reflexibn de su pensamiento para “contextualizarlo y resignificarlo” en la
realidad educativa actual (Dominguez, 1999), encontrar significados y
lineas de explicacién en cuanto a las ideas aporte en la gestion de la
educacion necesaria (Pérez E., 2001), de la educacién que se quiere y se
postula (PEN, 2001), aquella que “ensefie a ser persona y vivir en
sociedad, que ensefie a aprender y que ensefie a trabajar” (Pérez E., 2001:
5), que ensefe a pensar y a ser util, que ensefie el sentido de la
asociacion, de la conservacion y de la solidaridad. Es en este particular
que Simdn Rodriguez sigue siendo una invitacién cuestionadora (Lopez P.,
1989), una de las fuentes a considerar en la planificacion educativa
(Molins, 1998), una reflexién vigente sobre nuestra realidad (Jorge, 2000),
y hoy que se le nombra, con cierta frecuencia, para situarlo como sustento
de la propuesta de cambio que se anida en la llamada “revolucién
democratica y bolivariana”, sin embargo, no se observa que sus ideas se
estén discutiendo o analizando (Pérez E., 2001: 4), lo cual se constituye en
un motivo para emprender el estudio como una manera de bosquejar ideas

que contribuyan a dinamizar el pensar y el hacer educativo venezolano.

Los cambios educativos que se proponen en el marco de las
reformas que se inician en Venezuela desde 1969, dibujaron esfuerzos de
mejoras y anuncios de calidad y transformacion. Hoy, esos esfuerzos y
anuncios se apuntan en una nueva propuesta de reforma con orientaciones
y un marco teérico que pretende situarla ideolégicamente en lo originario,
en lo patrio, a objeto de “refundar la republica” e impulsar la construccién
de la nueva sociedad, “ayudandola a su emancipacién” (Hernandez D.,
2002: 19).

Todas estas consideraciones que se avizoran y se perciben en la
propuesta de cambio que actualmente busca instaurarse en el campo

educativo venezolano para responder a los retos de una nueva escuela y a
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la transformacién social, asi como la expresion de un nuevo campo
intelectual educativo pedagégico (Arellano D., 1998) que adquiere
semblanza en el PEN y en el que se acoge a Simén Rodriguez para
singularizarlo, de alguna manera, como norte doctrinario, se constituyen en
motivaciones-razones para considerar y emprender el estudio la
perspectiva pedagdgica-didactica en el pensamiento de Simén Rodriguez y

su expresion en el Proyecto Educativo Nacional.

El estudio, que es un esfuerzo de analisis, reflexién e interpretacion,
que parte de una experiencia actuada, el decir y las ideas de Simoén
Rodriguez, para referirlo en el ambito de lo educativo actual, puede
constituirse en una referencia que ilustre y suscite discusién para
comprender y recrear lo que se es, de que manera se ha concebido la
educacion venezolana y de qué otro modo puede ser en la orientacién de
la propuesta de cambio que hoy se impulsa desde el PEN. En este sentido
y en observancia al enfoque metodolégico en el que se instala
cognitivamente la investigacién, el estudio se ha estructurado en tres
partes a saber: La primera, referida al ambito teérico, es producto de las
consideraciones, de los planteamientos que se han expresado y se han
notado en los documentos y la revision bibliografica, desde donde se han
tomado ideas y conceptos, desde donde se han observado saberes y
significados para perfilar y reflejar el campo del problema, asi como la
construccién y configuracion de los constitutivos explicativos teéricos del
pensamiento de Simén Rodriguez, en los cuales se circunscribe y
testimonia la figura humano-intelectual del pensador y el cuerpo de ideas
que singularizan y paradigmatizan su campo pedagdgico-didactico y los
enunciados y proposiciones que se derivan y coligen por su significacion y
utilidad, y que se esquematizan y se trayectan en varios capitulos. La
segunda parte, concretada en el ambito metodolégico, en la que se
caracteriza el abordamiento y desarrollo del estudio, desde su naturaleza,
signada por un escenario hermenéutico, interpretativo y descriptivo. Se
plantean el disefio de la investigacion, los momentos, los instrumentos de

recoleccion de datos y las técnicas de analisis, los cuales se centran en el
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tratamiento de hojas de ruta como recurso técnico donde registra, describe,
categoriza la informacion, en la aplicacién de herramientas analisticas y de
codificaciones (Strauss y Corbin, 2002) y el uso de software para el analisis
de datos cualitativos ATLAS/Ti, desarrollado por la Universidad de Berlin.
La tercera parte, cefida y apuntada hacia la presentacion y andlisis de los
resultados, muestra desde el campo y el escenario de observacion, las
hojas de ruta y desde los procedimientos de interpretaciéon y analisis
empleados, como proceso de inmersibn hermenéutica, los conceptos,
ideas y significados que se advierten y revelan, los cuales son
considerados para apuntar a la sintesis teérica y concluyente del estudio.

42



PARTE |
AMBITO TEORICO

Las opciones educativas que se han
planteado como sustitutas de las
existentes se han convertido en una
manifestacion historica, que se ha
presentado como variable constante,
novedosa e influyente en los distintos
periodos de la dindmica cultural.

Victor Guédez



CAPITULO |

PRESENCIA DEL PROBLEMA

El sentido del problema surge de los afectados.....

Miguel Martinez

(v) generalmente ... se solucionan no con una nueva informacion,
sino ordenando lo que siempre hemos conocido.

Ludwing Wittgenstein

1.1 JUSTIFICACION

La Educacion en Venezuela: Contextualizacion.

Venezuela vive en la actualidad un estado de crisis politica,
econdmica, social, etc. signada de rupturas doctrinarias, por recesién,
devaluacién, pobreza, desempleo, y de modos-estilos de gerenciar y
conducir el pais. La educacion esta inmersa en esa crisis, y se presenta
como una alternativa capaz de potenciar la transformacion y construccion
de un futuro diferente. Sin embargo, sus dificultades y sus inconveniencias,
gue no son de hoy, han sido objeto de atencién y preocupacion, por lo que
la educacion en Venezuela se ha visto animada de esfuerzos, propuestas y
proyectos que han buscado atenderlas, oponerlas, afrontarlas y que por lo
general, se han centrado en cuestiones tales como: La no racionalidad del
desempefio escolar; la falta de recursos; la inconsistencia del sistema
escolar; las fallas curriculares; la no pertinencia de la educacion a la vida y
al hacer productivo; la informalidad administrativa; la burocratizacién; el
clientelismo; la baja calidad; la escasa productividad pedagogica y la falta
de respuestas frente a las demandas de la realidad nacional (Uslar P.,
1986; Albornoz, 1987; Garcia G. y otros, 1992; Rodriguez N., 1998 vy
Arellano D., 1998).

Esta situacion propicié en la educacion venezolana, en el marco de
la Ley Orgéanica de Educacion (LOE. 1980, Gaceta Oficial 2.635), que se

plasmaran conceptos y principios orientadores para un cambio educativo
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escolar, con una imagen de escuela que habia de ampararse en principios
democraticos, cientificos, humanistas y contextualistas y, en lineamientos
auto-realizadores, creativos, formativos, activos, participantes y
productivos, y que se emprendieran, desde ese marco legal experiencias
como las concebidas bajo el programa de mejoramiento de la calidad de la
Educacién Basica en el Estado Bolivar (1990) y en el Estado Mérida
(1992), que promovieron un modelo de escuela para la calidad formativa,
tales como las “Escuelas Integrales” y las “Escuelas Activas” (Cardenas C.,
y Marrero P., 1994. Cit. en Estaba B. y Alvarado V. (Coord), 1994) para
deslindar, diferenciar y actuar en el terreno experiencial — pedagogico la
posibilidad y la concrecién de una escuela para enfrentar el “estado de
crisis” de la educacién, que hoy se aprecia deteriorada y no pertinente,
alejada del hacer productivo y de la vida, de baja calidad y excluyente
(Orbegozo, 2001: 52-53).

La Escuela, en reiteradas oportunidades, ha sido objeto de atencién,
y para abordar su problematica se han realizado diagndsticos desde 1986,
entre los que vale destacar esta el “Informe Uslar”, que es un documento
de estudio para el “Proyecto Educativo Nacional” (COPEN: 1986) y otros
documentos que se han dado a conocer, tales como: Proyecto Educativo
Venezolano (UCV: 1986), Proyecto Educativo desde Fe y Alegria (Fe y
Alegria: 1992) y el Proyecto Educativo para la Modernizacién y la
Democratizacion (COPRE: 1990).

Los diagnédsticos que existen y que hoy perviven a pesar de las
reformas, dibujan indicadores que apuntan hacia un modelo de escuela
que se caracteriza por el deterioro de la calidad, el centralismo, el bajo
rendimiento académico, la poca pertinencia, las carencias pedagdgicas, la
desercién, el ausentismo, la ausencia de servicios adecuados de apoyo y
la rigidez en las practicas pedagodgicas. Estas cuestiones — aspectos
representan la imagen de “escuela deterioro” y de “escuela rancho” que
sefialan Dominguez (1999) y Marrero P. (2000).
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Las precariedades y las limitaciones de la escuela conforman un
modelo que representa el atraso, el marginamiento y la
descontextualizacion, altamente contradictorio con la época y las
necesidades sociales. Ese modelo de escuela imagen se describe como
una situacién real en el estudio de Venegas (2000), “Ensenar en la
Pobreza”, una investigacion realizada a varias escuelas publicas ubicadas
en las zonas populares en el area metropolitana de Caracas. La
investigadora apunta que la querella de la educacién es el grado de
deterioro y la necesidad de introducir profundos cambios para superarlo. La
escuela como institucién, en ese grado de deterioro, presenta y se
manifiesta con un bajo nivel de productividad, se materializa la exclusion,
las posibilidades de aprendizaje cultural son bajas, el vinculo social que
promueve es individualista, la relacion con la comunidad es meramente
formal y la vida escolar cotidiana esta llena de rutinas (Venegas M., 2000:
50-117).

El profesor Marrero P. (2000), en su libro “Del Fraude de la
Educacién a la Escuela que Queremos”, dibuja y refleja una semblanza del
modelo de escuela que se asimila al “estado de crisis” de la educacion
venezolana, y que denomina “escuela rancho”, la cual se aprecia como:
desvinculada del desarrollo de la comunidad y el entorno; no auspiciante
de una formacion integral y de una educacién de calidad; de espacios
escolares negados de participacion y de creatividad; propiciante de
pasividad, pues no hay critica ni problematizacién; de ambiente cerrado y
poco estimulante, muy directiva en su gestion y rutinaria (Marrero P., 2000:
17-53).

Esta escuela que se expresa del “estado de crisis”, y que es de
“cultura detrimento”, denominada con la nocién de “escuela deterioro”
(Dominguez, 1999) y de “escuela rancho” (Marrero P., 2000), es producto y
consecuencia de lo que el Dr. Antonio Luis Cardenas, Ministro de
Educacién para el quinquenio 1994 - 1998, declaré como el “gigantesco
fraude de la educacidon venezolana” por ser una educacion alejada y

desarropada de las expectativas que el pais ha colocado en ella en cuanto
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instrumento de democratizacién, de progreso y de modernizacion de la
sociedad (Cardenas C., 1998).

Los planteamientos formulados en las referencias documentales
citadas, representan iniciativas de respuestas frente a la crisis educativa y
destacan la necesidad de cambio e innovacion que debe poseer la escuela
ante los retos y desafios de la realidad venezolana. En ese sentido, las
reformas escolares promovidas en el periodo democratico, desde 1969,
buscaron generar procesos y trayectos distintos de accion formativa,
rumbos y transitos diferentes de labor educativa, ideas y pensar renovados
acerca de la escuela para situarla pertinente y respecto a las necesidades

y potencialidades del pais.

La escuela, bajo esta perspectiva, a pesar de las reformas
introducidas y las propuestas alternativas que se expresan a nivel nacional
y regional, tiene un comportamiento que le convierte en una problematica
de relevante trascendencia en el contexto de la innovacién educativa y

pedagdgica, entre otros razones, debido a:

- No responde a las necesidades de la realidad nacional.

- La vigencia de la concepcién transmisiva.

- El énfasis tradicional de su practica pedagdgica.

- La burocratizacion.

- La baja calidad formativa.

- La obsolescencia de los programas escolares.

- La no pertinencia de los contenidos (Estaba B. y Alvarado V., 1994 y
Barrios Y., 1997).

Estas particularidades, sin embargo, se han resefiado y con matices
de apreciacion hacia otros aspectos, desde fines de los afos noventa,
antes de la entrada de un nuevo tiempo y de un nuevo escenario politico
(Cardenas C., 1998; Casanova et al 1999; Pérez E., 1999; Albornoz, 1999),
lo que quiere decir entonces, que la problematica de la escuela persiste,
como también es reiterativo atender a sus diferentes dificultades.
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La escuela, desde otra perspectiva, ha sido motivo de interés del
organismo rector en la conduccién y gestidén de la educacién; asi como de
investigadores y expertos en el tema educativo, en cuyos informes,
documentos oficiales y en las investigaciones realizadas se registran y se

reflejan aspectos tales como:

Se necesitan Escuelas que respondan a las necesidades efectivas de

los venezolanos;

- Se hace indispensable... nuevas escuelas... relacionadas con las
actividades productivas;

- La escuela creadora de una conciencia nacional ... y agente de cambio

social;

- Laescuela ... reorientadora con propoésitos ... a una educacion completa,

y capacitada para ejercer influencia efectiva en la promocién cultural;
- Escuelas que proporcionen conocimientos de aplicacién a la vida real;

- Transformacién de la escuela como un todo, en su organizacion y su
cultura, dinamizando su vida interna bajo el encuadre de las realidades
comunitarias y el desarrollo social (Fernandez H., 1981; Cardenas C.,
1998 y Bravo J., 1999/2000).

Estas consideraciones indican la indispensabilidad de otra escuela,
gue auspicie y se compenetre con lo productivo, con lo social, lo cultural y
lo nacional venezolano, pero a pesar de los esfuerzos para darsele un

nuevo cuadro, la situacion real de la escuela, es otra cosa.

El Proyecto Educativo Nacional.

La educacién venezolana se ha visto signada a una situaciéon que se
puede considerar plena de contradicciones y necesidades, lo que da una
imagen de crisis, ante tal situacién y ante el acento reiterado de la crisis

educativa, el Ministerio de Educaciéon, Cultura y Deportes ha promovido
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una reforma sustancial a través del Proyecto Educativo Nacional (PEN), en
la que se figura la escuela como espacio educativo 0til y atractivo para la
vida, queriéndose significar con ello que la escuela debe propender tareas
y experiencias formativas y de aprendizajes en correspondencia con la

cotidianidad de la vida individual y social (Dominguez, 1999).

El escenario politico de 1999, con su carga doctrinaria de revolucién
democratica, trae consigo un programa de reforma que se define y anota
en el Proyecto Educativo Nacional (PEN), cuyos criterios nortes se centran
en el derecho y gratuidad de la ensefianza; en la vinculacién educacién y
desarrollo; en la formacion de valores; en la integracion escuela -
comunidad; en la participacion y profundizacion democratica; en la
actualizacion de estrategias pedagogicas; en el mejoramiento de la calidad
de la educacion y en la articulacién - integracion del sistema escolar (PEN;
1999).

La escuela, que se significa como propdsito-convergencia de
innovacion educativa en el PEN (1999-2001), se adscribe a la figura
normativa de “Escuela Bolivariana”, para deslindar la imagen-tipo de
“escuela disfuncional”, cargada de desaciertos y alejada de los vinculos
vida, comunidad y desarrollo, por una institucion que asuma los retos de

transformacion que reclama la sociedad venezolana (Dominguez, 1999).

La escuela bolivariana, propuesta de innovacion, se decreta en
septiembre de 1999, como modelo-razén y como imagen- reto para hacer
frente a la denominada escuela de “cultura detrimento”, en el concepto de
“escuela deterioro” (Dominguez, 1999) y de “escuela rancho” (Marrero P.,
2000), y para situar la representatividad-idea de una escuela amena,
atractiva, incitante y para la vida, concebida para impulsar una educacién
de calidad, capaz de contribuir al proceso de desarrollo integral del
individuo, al mejoramiento de la comunidad y de ser un factor — recurso

para el desarrollo nacional.
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Esta escuela, segun se indica en el Proyecto Educativo Nacional
(PEN; 2001), se constituye en el centro-raiz del cambio educativo, en eje
de la politica educativa del Estado y foco referencial-conceptual para la
innovacion. En este sentido, la escuela bolivariana viene a ser expresion
normativa institucional para responder a los reclamos de transformacion
frente a un modelo escolar-fracaso, por cuanto el sistema educativo no ha
“atendido plenamente” las necesidades-problemas de la sociedad

venezolana.

Las escuelas bolivarianas, conceptualmente y en su respaldo
teorico, se inscriben en una visién filoséfica humanista de la educacioén y
del aprendizaje como proceso permanente, de la escuela como espacio
cultural, convivencial y de la practica social-comunitaria; en la idea de la
educacion popular, democratica, libre y de calidad, y en el ideario
educativo bolivariano, en el que se considera la educacién como
fundamento de toda grandeza y la escuela como institucidon publica,
forjadora de moral y luces, y palanca para el progreso y la civilizacién.

El ideario bolivariano tiene presencia en el trayecto histérico de la
escuela venezolana, en los usos y manejos de la imagen de los forjadores
de la nacion y de aquellos pensadores que dieron, con sus ideas, perfil a la
nacionalidad. Presencia que esta referida al recuerdo-conmemoracién de
sus actuaciones, de sus pensamientos y de su condicibn humana
apuntadas en textos de Historia Patria y en las efemérides escolares, asi
como en las ceremonias-ejecutorias que se llevan a cabo para meritar a
personalidades e instituciones, y en los programas que se cumplen en los
centros y sociedades bolivarianas para preservar y verificar la memoria de

las raices histéricas venezolanas.

Simén Rodriguez es pensador expresion del ideario bolivariano;
ocupa junto a Bolivar, presencia histérica en el rumbo y consolidacién de
las “Republicas nacientes de América” después de su independencia. A.

Rodriguez, por lo general se le conoce como “Maestro de Bolivar”, aquel
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que se dedicé al cuidado y celo de su educacién, imagen forjadora de un
destino y de un “espiritu de lucha”.

Aproximacioén al Pensamiento de Simoén Rodriguez.

Nace Simoén Rodriguez en Caracas, no hay “certeza acerca de la
fecha exacta del nacimiento ni de la filiacién” (Molins, 1998: 26), seis anos
antes de la creacion de la Capitania General de Venezuela, para el afio de
1771, segun anotan algunos de sus biégrafos (Rumazo G., 1976 y Alvarez
F., 1977), en un ambiente caracterizado por una estructura social
estamentista, por la explotacion, por el desprecio al trabajo y por la
concentracion de la riqueza en escasas familias duefias de las tierras
(Salcedo B., 1973: 17-20). La educacion, y con ello la escuela, se
apreciaba elitesca y acorde con el modelo de estratificacion social, era la
escuela de primeras letras una entidad de muy escasa importancia, vista
con minusvalia caracteristica y de poca utilidad (Ruiz, 1990).

Simon Rodriguez vive esa realidad y se asimila a un contexto en el
que ocurren hechos como la independencia de los Estados Unidos, la
revolucién de Francia, la Declaracion de los Derechos del Hombre y del
Ciudadano, la abolicién de la monarquia y la instauracién de la Republica,
la carrera politica y militar de Napoledn, el desarrollo de la ilustracién y las
ideas de un sistema basado en la Ley natural y la razén, en la libertad y
fraternidad, etc. ldeas que irrumpen en la provincia de Venezuela desde
Espana (Leal, 1968 y Ruiz, 1990), y que en cierta forma rompen con la
visién cerrada que se tiene de la escuela; es asi que Rodriguez en el ano
de 1794, siendo maestro de Escuela de Primeras Letras, presenta un
escrito al Ayuntamiento de caracas indicando la necesidad de una reforma
de la escuela y un nuevo establecimiento de ella, todo ello inspirado en el
movimiento renovador que ocurria en las escuelas de Madrid (Ruiz, 1990 y
Lasheras, 1994).
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Las ideas que se dinamizaban en Europa, y que se expresaban en
un movimiento de creacién y renovacion cultural, dieron impulso a un
desarrollo cientifico y técnico, y al surgimiento de cambios en las
manifestaciones espirituales de la sociedad, como es el liberalismo politico,
el renacimiento de las concepciones utdpicas para la solucién de los
problemas sociales, la formacién natural y una educacion humanista que
garantizaran el progreso, asi como la felicidad individual unida a la
prosperidad general, idearios que marcan, y a los cuales se adscribid, el
pensamiento de Rodriguez (Lasheras, 1994 y Molins, 1998).

La obra de Simén Rodriguez, del “maestro y politico ilustrado”
(Lasheras, 1994), del “pensador para América” (Garcia B., 1981), se inicia
con sus reflexiones sobre la escuela de Caracas, busca arraigo en el suelo
y la idiosincrasia de América y proyecta su vigencia hasta nuestros dias, tal
como lo anotan autores como Villegas A. (1996); Cordero C. (1999) y
Concha V. (2001). Esta, en su obra, revelan ideas-postulados que son
consideradas puntales pedagdgicos, tales como la educacién popular y
social, la educacion y su vinculacion con el hacer productivo, promotora del
desarrollo y la ciudadania, educacion para la convivencia, la integracién y
la autonomia, y que hoy se discuten como necesarias para “construir la
patria” (Pérez E., 1994) y la Republica, asi como el logro del bienestar
social y desarrollo cultural (Molins, 1998).

La obra y el pensamiento de Simdén Rodriguez carece de la
proyeccién que la historia oficial le otorgé a la de otras figuras de similar
relevancia y trascendencia (Villegas A., 1996). Por lo general, su ideario es
visto como una fuente-raiz que ha de inspirar al Magisterio Venezolano,
puesto que se perfilan planteamientos aleccionadores que pueden “ser el
soporte ideal para la educacion y la justicia social” que se anhela (Cordero

C., 1999: 117) y la escuela que se pretende.

Educacién y escuela son las categorias, las referencias manifiestas,
y con ellas la vision del maestro y de la instruccién, que tienen indicacion y

cita en los investigadores e inspiradores académicos de su ideario
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educativo. En un recorrido acerca de los razonamientos y alcance del
pensamiento de Simén Rodriguez, porque sus “ideas escapan al tiempo...
y hoy siguen tan vigente como lo fue ayer y lo sera manana” (Jauregui,
1991: 301), se aprecian notas y llamadas acerca de: educacién para todos,
educacion social, educacién vinculada al trabajo, educacién y formacién de
valores, escuela social y escuela taller, preparaciéon del maestro e
instruccion socializadora para hacer ciudadanos, como imagenes
conceptuales y nociones distintivas que han de considerarse y plasmarse
en la fundamentacién de lo que ha de ser la vocacion y el hacer educativo
venezolano (Mudarra, 1975; Reyes B., 1978; Pérez E., 1994, Villegas A.,
1996; Molins, 1998 y Concha V., 2001).

El Pensamiento de Simén Rodriguez en el Discurso Educativo y la
Investigacion Historica Pedagodgica.

La reforma educativa de 1980, con la implementacion de la
educaciéon baésica, incorpora la idea de valorizacion del trabajo como
esencial para el desarrollo del pais, que en los sefalamientos de Prieto F.
(1985: 225-229) significa tener presencia de Simén Rodriguez como
antecedente, y en las acotaciones de Marrero P. (1987: 111) significa llevar
a la practica los postulados de Simén Rodriguez; de igual modo, en la
reforma educativa de 1994 que aborda la concepcion de transversalidad, y
que incluye el eje transversal trabajo, se indica que no solamente es
atender un caracter legal, sino referir lo que ya Simén Rodriguez
planteaba, que era necesario ensefiar a los hombres a trabajar. (ME:
1998).

El Proyecto Educativo Nacional (PEN), propuesta para el cambio
educativo, implica al pensamiento de Simén Rodriguez como su sustento
doctrinario y como inspiracion de las escuelas bolivarianas, las cuales se
decretan con caracter experimental y como alternativa bandera para
atender los problemas-necesidades de la escuela venezolana y responder
a los retos de transformacién social. Sin embargo, al revisar lo que se

informa en el Proyecto Educativo Nacional y en otras referencias escritas
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que tratan sobre la cuestidn, sélo se sefalan algunas expresiones de sus
ideas (Dominguez, 1999 y Ponce, 1999), que se mencionan como
fundamento-antecedente de las escuelas bolivarianas, que nada indican
acerca del norte estructurante que tiene el PEN y las escuelas bolivarianas
en atencion al ideario educativo de Simon Rodriguez.

El pensamiento de Simén Rodriguez ha sido punto de mencion en el
discurso educativo venezolano; es nota y alusion en el decir y expresar de
Presidentes y de los Ministros de Educacién cuando quieren resaltar lo que
debe ser obra y vocacion del Magisterio, ejemplo y camino para celebrar y
vivir. De igual manera, ha sido motivo de estudio y apuntacién de autores e
investigadores que resaltan sus ideas y su obra educativa, casi siempre
con sentido apologético, en muchas de las veces como anotacidén
biografica, en otras como registro de sus escritos y en ocasiones como
andlisis-interpretacién para resefnarla en su dimension histérica y en su

vigencia perenne.

Estos son los campos-nociones que inscriben el estudio del
pensamiento y la obra escrita de Simén Rodriguez, y que en muchos casos
hay un clamorear en cuanto a la presencia y rescate de sus ideas que
pudieran servir de “critica-descubrimiento” para dinamizar y reconstruir el
camino educativo venezolano. Es por ello, que la obra de Simén Rodriguez
es referencia ineludible de exhortacion y ejemplo de lo que ha de ser la
“conciencia y tradicion” de lo educativo venezolano, que su pensamiento es
un reto y una refrescante presencia combativa que es imprescindible hacer
vigente (Reyes B., 1978: 106-108/1981: 15-19) y que es “tiempo de
rescatar de tanto olvido y de restituir a la validez de los debates de hoy”
(Uslar P., 1982: 141-148), que sus ideas siguen siendo “una invitacion
cuestionadora” (Loépez P., 1989: 18) y un “reto-propuesta para construir
patria” (Pérez E., 1994: 102-103), que sus planteamientos deberian ser
“una de las fuentes a tomar en cuenta en la formulacion de politicas
educativas” (Molins, 1998: 16) y una reflexion vigente de nuestra realidad
(Jorge, 2000 y Concha V., 2001).
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Los ambitos que se destacan en los estudios y las lecturas del
pensamiento de Simén Rodriguez, tal como se sefald recogen aspectos
de su vida y obra en su trayecto como pensador y maestro, y un planteo de
sus ideas que senalan conceptos y significaciones acerca de la educacion
y republica, filosofia y politica, utopia, comunicacién y socialismo, escuela
y sociedad. No obstante, pese a las referencias de ensenanza, escuela,
maestro y alumno, vistas como ideas educativas (Altuve Z., 1975; Jauregui,
1991 y Lasheras, 1994), que se apuntan como inspiracion para innovar la
escuela venezolana, por ninguna parte se observa que se esté analizando
y discutiendo las ideas de Rodriguez (Pérez E., 2001), ni mucho menos
hay produccion escrita que las connote e ilustre en el campo intelectual
educativo y pedagdégico que se entrana en el discurso del Proyecto
Educativo Nacional.

1.2 PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA

La propuesta de cambio educativo que actualmente se procura y
realiza en Venezuela, se indica que tiene como fuente doctrinaria el
pensamiento de Simo6n Rodriguez. La educacion venezolana, en su
trayecto histérico, rubrica y dimensiona el pensamiento de Simoén
Rodriguez en la imagen-atributo de lo que representd para Bolivar y en las
consejas de sus ideas, que por lo general se quedan en citas y frases
célebres. Simon Rodriguez es considerado como uno de los personajes
histéricos de Venezuela, figura procer del magisterio. Su pensar creador y
auténtico, original y fecundo lo sitian como maestro apéstol de América,
asi se le mira y se le muestra desde las cumbres académicas de sus
biégrafos; se le tiene como una mente preclara, de vigorosa y potente
creatividad, que su pensamiento es el mas original de América en su
tiempo y que el caracter innovador de su ideario aun conserva
extraordinaria vigencia, a pesar de ello, las ideas inspiradoras para el

magisterio han permanecido ignoradas.

La historia oficial educativa lo coloca como un mentor, como un

inspirador-ejemplo de lo que debe ser el magisterio venezolano, una
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presencia que ha de mover conciencia y hacer pedago6gico renovados,
pues su pensamiento esta pleno de contenidos y significados educativos
que abrazan verdades para invocar y que aun interpelan. Sin embargo, las
ideas de Simén Rodriguez, su pensamiento sélo ha tenido destino

reverencista y conmemorante en el ambito educativo.

El discurso, la proclama educativa lo cita, lo menciona para destacar
que hay una figura ilustre, que en su momento fue capaz de pensar y
proponer ideas para animar y constituir la escuela que habria de formar el
hombre para las nuevas republicas, queriendo significar con ello que el
ideario de Simén Rodriguez les pertenece y que es objeto de interés y
consideracion histérica, no obstante, sus ideas han sido ignoradas, no han

enmarcado vida y hacer en lo educativo venezolano.

Hoy en la escena educativa venezolana, Simén Rodriguez aparece
inscrito, se le descubre como inspirador de los fundamentos doctrinarios de
la propuesta de cambio educativo. El discurso educativo oficial de los
nuevos actores politicos le otorga presencia revolucionaria, lo aclama
como portador de ideas para refundar la republica, como consigna-figura
para cimentar la escuela desde donde se ha de propiciar y asumir los retos
del cambio. Sin embargo, en los planteamientos y en el escenario de ideas
que configuran el discurso del Proyecto Educativo Nacional, se inadvierte

su pensamiento, s6lo hay mencion para festonar, Adornar el discurso.

Estas observaciones y apreciaciones permiten considerar la
necesidad de retomar los planteamientos de Simén Rodriguez de cara a la
propuesta de cambio educativo que o asoma como imagen sostén de su
campo teodrico-conceptual y estimar el problema de investigacion que
preocupa, el cual se inscribe como “Descubrir las posibilidades formativas
del ideario de Simon Rodriguez, interpretarlo y significarlo en el marco de
la propuesta de cambio, para determinar lineamientos que puedan servir
de sustento al campo teérico conceptual del proyecto Educativo y deslindar

ideas de aplicacion en la escuela”.
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La propuesta de cambio educativo que se perfila y se procura en el
PEN, segun destacan Dominguez (1999), Ponce (1999) y Pérez M. (2001),
refiere y considera el pensamiento de Simén Rodriguez como fuente
doctrinaria. Simén Rodriguez apunta que la escuela debia educar para la
consolidacion nacional, que se debia preparar al pueblo en los derechos y
deberes ciudadanos, que se debia educar para la sociedad civil, para la
verdadera sociedad, la republicana, aquella que habria de propugnarse en
las “nuevas republicas”, que estaban establecidas mas no fundadas
(Molins, 1998), cuestiones-ideas que estan vigentes y que se hace
necesario revisar (Concha V., 2001), y que de alguna manera se considera

que estan referidas en el PEN.

El pensamiento de Simdén Rodriguez, aunque se menciona como
imagen doctrinaria de la propuesta de cambio, se considera que sus ideas
no se observan ni se advierten, en su distintividad y singularizacion, en los
trazos conceptuales que se esbozan en el PEN. Esta particularidad la
denota Pérez E. (2001: 4) cuando indica que por ninguna parte se esta
analizando las ideas de Rodriguez, ni muchos menos, que el Proyecto
Educativo Nacional se alimente de su pensamiento.

Se entiende y se hace notar en este sentido, y tal como lo sefala
Jauregui (2000: 71), que la obra entera de Simén Rodriguez “es un clasico
de lo que deberia ser la verdadera educacion y la escuela bolivariana” que
se postula y se marca en la propuesta de innovacion escolar, que referir su
ideario como fuente doctrinaria es querer llamar la atencién acerca de su
vigencia, “no para reverenciar el pasado sino para tomar ejemplo-reflexién”
(Dominguez, 1999: 15), pues los pensamientos y observaciones que se
destacan en su discurso aun conservan frescura sobre nuestra realidad
(Jorge, 2000).

1.3 PROPOSITO DE LA INVESTIGACION

El figurar y hacer presente el pensamiento de Simén Rodriguez, no
significa involucrar a este pensador, hombre de otros tiempos, para copiar
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sus ideas, sino reflexionarlas a fin de interpretarlas y repensarlas para
nuestro siglo (Jauregui, 1991: 259), pues hoy Simén Rodriguez nos sigue
interpelando, sus ideas son un reto y una propuesta (Pérez E., 1991: 102-
103 y Concha V., 2001). De aqui lo significativo del estudio, y a pesar de la
distancia tiempo-contexto donde vivié y actué Simoén Rodriguez, hoy su
decir y pensar, que animan conceptualmente un proyecto-propuesta
pretextado desde el Ministerio de Educacién, Cultura y Deportes (MECD)
para atender-enfrentar la crisis educativa y repensar la escuela de cara a
las necesidades del pais, pueden ser una referencia-mencién que ilustre y
suscite discusién, confrontacion, que permita atestiguar y apelar desde la
memoria histérica educativa, como imagen-saber de leccion y reflexién, de
testimonio, significados y lineas de explicacion, en cuanto a un trayecto
aporte, para comprender acerca de qué manera se ha constituido la
educacion venezolana, y para recrear y reescribir de que otra manera se
puede ser (Tellez, 2000).

Estas particularidades impregnan el motivo-razén del estudio
investigacién que se propone y apunta como la perspectiva pedagégica
didactica en el pensamiento de Simén Rodriguez y su expresion en el
Proyecto Educativo Nacional. Se describe el estudio desde las ideas y la
visién educativa de Simén Rodriguez perfiladas y esbozadas en sus obras
escritas, que han de ser el campo-realidad de busqueda y lectura, fuente y
recurso desde donde se han de generar los procesos y actos de
comprensién y sistematizacién de los datos-conceptos y los criterios-
significados que ilustraran el contenido pedagdgico-didactico de las ideas
de Simén Rodriguez y su insercién en el Proyecto Educativo Nacional.

La descripcion del contenido pedagdgico-didactico se subrayara a
partir de los planteamientos que se expresan en el ideario educativo de
Simo6n Rodriguez y en particular desde su visién de la educacién y de la
escuela. Pues es aqui donde se dibuja y se construye su discurso, desde
donde se sintetiza su pensamiento (Jorge, 2000).
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Educacion y escuela son los soportes categoriales que impregnan y
bosquejan la teoria educativa de Simén Rodriguez y el sistema de ideas
que la ordenan y la orientan, y que apuntaban a un proyecto: La fundacién
de la republica (Jauregui, 1991 y Molins, 1998). La escuela fue para Simén
Rodriguez objeto de reforma, “de un nuevo establecimiento”, que debia
atenderse y observarse para proporcionar sus ventajas y su
indispensabilidad, puesto que el estado-condicion que la limitaba y la
reducia no permitia el impulso de su verdadera funcion: educar al hombre-
pueblo para la ciudadania, para el trabajo, la sociabilidad, la transformacion
social y la formacidén-consolidacion republicana (Molins, 1998: 245-263 vy
Concha V. 2001: 51-59).

El estudio, en su planteo y descripcion tedrica, tiene como propédsito
identificar y deducir en la obra educativa de Simén Rodriguez los
contenidos y significados que pueden servir de referencia y fundamento al
campo intelectual de la propuesta de cambio educativo, asi como para
bosquejar y subrayar lineamientos para un disefio que oriente y refiera la
practica educativa y que en este estudio se dimensionan en “La
perspectiva pedagdgica-didactica que se colige en el discurso de Simén
Rodriguez y su expresion en el Proyecto Educativo Nacional”. Es en ésta
indicacién tema y asunto objeto desde donde se ha de trazar el desarrollo
de la investigacion, situandose y confrontdndose cognitivamente en

relaciéon con estos objetivos que la guian, como son:

I.  Referir el contexto histérico educativo y los fundamentos ideoldgicos

del pensamiento de Simon Rodriguez.

II. Resenar el ambito biografico intelectual de la vida y obra de Simoén

Rodriguez.

lll. Esbozar la concepcion de educacion y escuela en el ideario

pedagdgico de Simén Rodriguez.
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IV. Caracterizar las orientaciones teéricas conceptuales de la perspectiva
pedagdgica didactica que se descubre en el pensamiento educativo de

Simon Rodriguez.

V. Describir el contexto historico y los fundamentos doctrinarios del

Proyecto Educativo Nacional.

VI. Comparar la visién de la escuela que se ilustra en el pensamiento de

Simon Rodriguez y su expresion en el Proyecto Educativo Nacional.

VIl. Apuntar ideas que perfilen y aproximen un modelo general de practica

educativa en funcion de los planteamientos de Simén Rodriguez.
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