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SUMARIO

A partir de 1985, después de un proceso agudo de inflacion y recesién, Bolivia logra
estabilizar la economia y consigue tasas de crecimiento promedio de 3% anual, la
disciplina fiscal y la estabilidad se constituyen en la base de las politicas
macroeconomicas del Estado. Sin embargo, no se ha logrado alcanzar tasas de
crecimiento econémico y mecanismos de distribucion suficientes para revertir las

condiciones de pobreza y desigualdad subsistentes en el pais.

Desde los afios 90, el Estado viene realizando acciones para aliviar la pobreza
estableciendo un marco de politicas que reconocen la importancia de los factores
politico-institucionales y sociales en el desarrollo de Bolivia. Se iniciaron reformas
sociales en las areas de educacion, salud y saneamiento basico enmarcadas en los
procesos de participacion popular y descentralizacién administrativa. El resultado de
estas acciones fue el incremento de la inversion social, que entre otros aspectos,

permitié ampliar la infraestructura social basica.

Después de mas de 20 afios de democracia y reformas estructurales, Bolivia ha
logrado importantes avances para consolidar la institucionalidad y estabilidad
economica. Sin embargo, el proceso de cambio no ha finalizado y se requiere
profundizar las acciones a favor de una mayor equidad que permita reducir los

elevados niveles de pobreza que prevalecen especialmente en el area rural.

De igual manera, el bajo perfil de las exportaciones bolivianas configura al pais como
uno de los mas atrasados de América Latina, debido a que la industria extractiva
participa con mas del 70% en el PIB. Asi, la oferta exportable de Bolivia se encasilla
en provisiones de materia prima y productos de bajo valor afiadido. El bajo grado
tecnoldgico alcanzado, el escaso desarrollo de la infraestructura fisica, el progresivo
deterioro de las bases productivas, entre otros factores, configuran un escenario en el
que Bolivia no alcanza a producir bienes y servicios que satisfagan los mercados
internacionales, por un lado, ni sus ciudadanos disfruten de un nivel de vida que

muestre un crecimiento sostenible. En otras palabras, Bolivia no logra ser competitiva.

A su vez, el 90% de los nuevos puestos de trabajo en las ciudades capitales ha sido
absorbido por la microempresa con menos de 10 trabajadores y cerca del 95% de los

empleados en el rea rural. Este patron de empleo muestra que un importante sector



economico del pais es caracterizado por condiciones precarias de trabajo, baja
productividad y empleos informales. Hoy, cerca del 83% de la poblacion ocupada

trabaja en microempresas pero contribuye sélo con un 24% del PIB.

Por ello, es urgente ampliar la base econ6mica, para lo cual se necesita multiplicar
nuevos actores competitivos y diversificar rubros productivos dentro de un nuevo
escenario de insercion internacional, que articule la plataforma exportadora con la
economia popular y redistribuya el excedente, la produccién y la riqueza de manera

mMAas equitativa.

Este trabajo de investigacién parte de las insuficiencias econdmicas, pero termina
hablando de la transformacion social, cultural y politica que debe y puede acompariar
la transformacién econdmica, mas alla de las riquezas y promesas que encierra la

explotacion de los recursos naturales.
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INTRODUCCION

Para entender mejor la evolucion de la economia boliviana en las ultimas décadas, es

necesario conocer el escenario en el que se ha ido dando dicha evolucién.

Asi, hasta la primera mitad de la década de los ochenta, Bolivia buscé la
industrializacién mediante la sustitucion de importaciones, accionada por politicas con
un fuerte contenido sectorial en las que segmentos industriales o incluso empresas
especificas eran beneficiadas. Estas practicas, como en muchos paises andinos,

generaron empresas y sectores ineficientes, corrupcion y altos costos para el fisco.

Durante este periodo la situaciéon econémica se fue deteriorando, lo que produjo un
cambio de orientacion del modelo de desarrollo seguido por Bolivia a partir de 1985.
La politica gubernamental abandoné el capitalismo de Estado, y se privilegié un
programa de estabilizacion y reformas estructurales basado en los lineamientos del
“Consenso de Washington”, promoviendo la estabilidad econémica, la liberalizacién de

los mercados y una mayor apertura externa.

Sin embrago, y pese a las reformas estructurales y las politicas de estabilizacion, el
desarrollo productivo en Bolivia después de mas de dos décadas de vigencia del
modelo, no ha sido suficiente para generar una oferta exportable competitiva, con
capacidad de acceso creciente a los mercados externos y posicionamiento sostenido
en los mismos, aun tomando en cuenta la transicion desde la mono-exportacién de
minerales (estafio) a pocos paises desarrollados, hasta la relativa diversificacion de la

exportacion por productos y mercados.

Asi, en las ultimas décadas, Bolivia ha mostrado tasas reducidas, volatiles y, sobre
todo insuficientes de crecimiento econémico per capita. Dichas cifras no han aportado
a reducir la pobreza en el pais, creando una dindmica circular que profundiza la
situacion de pobreza y desigualdad, acelerando de manera paralela la fragmentacion

social del pais.

Para Bolivia, lograr una mayor inclusion de su poblacion en la actividad econémica y
una redistribucion del ingreso mas equitativa, implica cambios que estan mas alla de la
propia economia, las practicas cotidianas y las instituciones mismas que se generan

en torno a la riqueza, la produccién y el trabajo.



En funcién de lo descrito anteriormente, el trabajo de investigacion esta dividido en
cinco capitulos. El primero, aborda las cuestiones analiticas que tratan de explicar los
fundamentos de las relaciones econdmicas internacionales y aquellos conceptos de
economia internacional necesarios para comprender el por qué los paises participan
en procesos de integracion, en el segundo capitulo, se expondran las condiciones
macroeconomicas, politicas y sociales del inicio de la década de 1980, donde se
describira la situacion de crisis que enfrentaba Bolivia y que impulsé tanto la politica
de estabilizacion, como las reformas estructurales. Este diagnostico también sera util
para evaluar el alcance de las reformas implementadas, la dificultad de generar una
transicion rapida entre la estabilizacion y el crecimiento econdmico y los problemas
enfrentados para garantizar la sostenibilidad politica de las reformas.

Asimismo se describira el programa de estabilizacién implementado en 1985, en el
contexto de la Nueva Politica Econdmica (NPE), donde ademas del uso tradicional de
las politicas fiscales, monetarias y cambiarias de estabilizacién, ya se introducen los
primeros elementos para reformar el Estado, destacandose la liberalizacién comercial
y financiera. Se analizara también la importancia de la asistencia externa recibida y las
negociaciones internacionales que permitieron alivios de deuda y que fueron
fundamentales para garantizar la estabilidad macroeconémica y facilitar la
implementacion de reformas estructurales.

Posteriormente, se presentaran las reformas estructurales, conocidas como reformas
de segunda generacién, que Bolivia comenzd a implementar a mediados de los
noventa, destacandose la definicion de las nuevas funciones del Estado, asi como la
aplicacion de reglas claras y transparentes para el funcionamiento adecuado del
sector privado y del cumplimiento del Estado de Derecho y promover una mayor
equidad y una lucha efectiva contra la pobreza, mediante la focalizacion de las
inversiones publicas en sectores sociales (educacion, salud y saneamiento basico
principalmente), dejando al sector privado el papel protagénico de promover las
inversiones productivas. Para luego evaluar los resultados del programa de
estabilizacion y de las reformas estructurales ejecutadas sobre el crecimiento
econdmico, las inversiones y el ahorro, la estabilidad econémica, el sector externo, y
resultados preliminares sobre el empleo y la pobreza.

Los capitulos finales estan destinados a describir en detalle los rasgos caracteristicos
de la economia boliviana a lo largo de las ultimas tres décadas, lo que permitira llegar
a las conclusiones plasmadas al final del trabajo y las recomendaciones que se han
considerado pertinentes y que si bien no son la solucién a los problemas de Bolivia,

constituyen aspectos a tomar en cuenta por los gobernantes de dicho pais que



permitiran a nuestro parecer una mayor y mejor inclusiéon de Bolivia en la economia

mundial.



JUSTIFICACION

Bolivia es un pais rico en recursos naturales y, sin embargo, uno de los mas pobres de
la region latinoamericana, si bien una buena coyuntura econémica es necesaria para
combatir los principales problemas que aquejan a la sociedad boliviana, la misma no

es suficiente por si sola.

El grado de insercion externa de Bolivia, tanto a nivel regional como mundial, producto
de los distintos acuerdos comerciales suscritos, no ha logrado tasas de crecimiento
importantes, cambios en su estructura productiva y aumento del nivel de empleo. La
ausencia de politicas claras para el sector exportador, su insuficiente competitividad y
limitaciones en la incorporacién de tecnologias modernas se han constituido en
factores que han impedido la exitosa participacion de Bolivia en los mercados

externos.

Asi, Bolivia un pais exportador neto de recursos naturales y materias primas con bajo
valor afiadido, tomador de precios, con un crecimiento econdmico insuficiente y
altamente vulnerable, dependiente de la cooperacién internacional, y con una
poblacion de mas del 65% sumida en la pobreza, necesita de profundos cambios en
su capacidad de generacion de empleo e ingresos.

Bolivia necesita multiplicar nuevos actores competitivos y diversificar rubros
productivos dentro de un nuevo escenario de insercion internacional, que articule los
sectores productivos, generando una mayor insercién de la poblacion en la economia
del pais permitiendo que, el excedente, la produccién y la riqueza se redistribuyan de

manera mas equitativa

En este sentido, la continuidad de la desigualdad y pobreza debido a la separacion
entre generacion de ingreso por el sector exportador y de empleo por la economia
popular, como la vulnerabilidad y precario posicionamiento de la economia boliviana
en el escenario internacional y la emergencia y continuidad del auto-empleo,
subempleo y pobreza, junto a la carencia de estudios al respecto, justifican la

elaboracion de este trabajo de investigacion.



OBJETIVOS

General

Bolivia desde 1985 ha implementado una estrategia de desarrollo basada en la
apertura de la economia al exterior, en el ajuste fiscal, en una politica de cambio real y
competitivo, en la reduccion del Estado en el aparato productivo nacional y en una
serie de reformas como el nuevo Sistema de Pensiones y Financiero, en la
descentralizacién administrativa y programas de alivio de la deuda externa para la
reduccién de la pobreza. Sin embargo, dicha estrategia no ha generado aumentos
importantes en la produccion, el ingreso per cépita y en consecuencia en la reduccion

de la pobreza.

Encontrar cuéales son los elementos de la actual estructura econémica de Bolivia que
podrian potenciarse a fin de lograr un cambio en el patrén de desarrollo, entendido
como la manera en la que se vinculan, funcionan, cooperan u obstruyen los factores
de produccion de una economia, en un contexto de ventajas o desventajas
competitivas, que dinamizan o no dicho entramado productivo, constituye el objetivo
general de este trabajo de investigacion. Es decir, qué de la actual realidad econémica
de Bolivia podria servir para transformarla de manera que se puedan engranar o
articular los grupos socio-productivos existentes en el pais, permitiendo una mayor

redistribucion del excedente, la produccion y la riqueza.

Especificos

Realizar un analisis exhaustivo de la evolucién socio-econdmica de Bolivia desde los

afios 70 hasta la actualidad (2004-5). Este analisis contiene los siguientes aspectos:

a. Estudiar los cambios politicos y consecuentemente los cambios en
politica econémica de la historia reciente de Bolivia.

b. Analizar los procesos de integracion regional (Comunidad Andina de
Naciones) y politica comercial seguida por Bolivia.

c. Analizar de manera especifica el papel de los recursos naturales en el
desarrollo econémico de Bolivia.

d. Analizar la distribucion de Ila renta en Bolivia desde 1980.



METODOLOGIA

El presente estudio ha empleado una metodologia descriptiva-explicativa,
considerando esta combinacion la mas idénea, ya que a través de la observacion y
recogida de datos, se quiere estudiar una realidad que resulta insuficientemente

conocida.

Se parte de descripciones suficientemente exhaustivas de una cierta realidad bajo
estudio y de la necesidad de conocer por qué ciertos hechos de esa realidad ocurren
del modo descrito, es decir, de la necesidad de encontrar ciertas relaciones de

dependencia entre las clases de hechos que fueron formuladas en la fase descriptiva.

Para ello se ha realizado una combinacion de las operaciones tipicas o formas de
trabajo que caracterizan a cada uno de los tipos de metodologias empleadas, es decir
tanto explicativa como descriptiva, estas son, las observaciones (recolecciones de
datos), las clasificaciones (formulacion de sistemas de criterios que permitan agrupar
los datos o unificar las diferencias singulares), las definiciones (identificacion de
elementos por referencia a un criterio de clase), las comparaciones (determinacién de

semejanzas y diferencias o del grado de acercamiento a unos estandares), etc.

Lo que se pretende es encontrar aquellos rasgos caracteristicos de la actual estructura
socio-productiva de Bolivia de manera que, a través del conocimiento de los mismos
se analicen los posibles cambios en dicha estructura que permitan una mayor
participacién de la poblacién en el accionar econémico con mayores articulaciones
entre los distintos sectores socio-productivos de manera que, no sélo se logren
mejores niveles de productividad y competitividad sino que también se logre una

economia mas inclusiva y redistributiva.

En este sentido, realizamos una aproximacién a las articulaciones a la economia
boliviana (Gray, 2000) utilizando datos disponibles sobre empleo e ingreso, con tres
entradas descriptivas: (i) PIB, (i) empleo y (iii) producto por trabajador, cada una
diferenciada a partir de dos criterios: a) el grado de articulacion con el mercados
externos y b) el grado de transformacién de la materia prima.

El grado de articulacién de la economia, se refiere a la capacidad de los sectores

productivos que lideran el crecimiento econémico para arrastrar al mercado interno y



generar una dindmica econémica interesante en los sectores que les proveen insumos

y servicios.

El grado de transformacién de las materias primas se refiere al nUmero de sectores y

actores productivos que explican el crecimiento econémico.

La informacion estadistica que apoya este trabajo de investigacion, proviene de
publicaciones oficiales. Los datos sobre pobreza, empleo y PIB fueron obtenidas del
INE, BCB, UDAPE, CEPAL, INTAL, SGCAN, BNB, FMI y DIT, para el periodo
1970-2004.

La limitacion mas importante ha sido la poca disponibilidad y falta de homogeneidad

en lo que se refiere a una misma informacién y/o datos, tomados de distintas fuentes.



ACRONIMOS

AEC
AFPs
A.L.
ALADI
ALALC
ALC
ALCA
APTA
ATPDEA
BCB

BID
BONOSOL
CAF
CAN
CARICOM
CBF
CEPAL
CEPB
CEPROBOL
CNSP
cOB
COMEX
COMIBOL
CPE

DIT

D.S.
ENAF
ENDE
ENFE
ENTEL
ESAF
FLAR
FONARE
FONVIS

Arancel Externo Comun.

Administradoras de Fondos de Pensiones.
América Latina.

Asociacién Latinoamericana de Integracion.
Asociacion Latinoamericana de Libre Comercio.
América Latina y el Caribe

Acuerdo de Libre Comercio de las Américas.

The Andean Trade Preference Act.

Ley de Promocién Comercial Andina y Erradicacion de la Droga.

Banco Central de Bolivia.

Banco Interamericano de Desarrollo.
Bono Solidario.

Corporacion Andina de Fomento.
Comunidad Andina de Naciones.

Mercado Comun del Caribe.

Corporacion Boliviana de Fomento.
Comision Economica para América Latina.
Confederacion de Empresarios Privados de Bolivia.
Centro de Promocion Bolivia.

Crédito Neto al Sector Publico.

Central Obrera Boliviana.

Consejo Nacional de Comercio Exterior.
Corporacion Minera de Bolivia.
Constitucion Politica del Estado.

Direccién Internacional del Trabajo.
Decreto Supremo.

Empresa Nacional de Fundiciones.
Empresa Nacional de Electrificacion.
Empresa Nacional de Ferrocarriles.
Empresa Nacional de Telecomunicaciones.
Enhanced Structural Adjustment Facility.
Fondo Latinoamericano de Reserva.
Fondo Nacional de Reservas.

Fondo de Vivienda Social.



FOPEBA
FMI
FSE
GRACO
HIPC
IBCE
IBSS
IDH
IEO
INE
INTAL
ISI

ITF
LAB
MCA
MCCA
MECOVI
MERCOSUR
NPE
OLADE
OoMC
ONAMFA
OTBs
PADT
PI1B
PNUD
PSDI
RIN
RITEX
SAF
SAFCO

SBEF
SBS
SGCAN
SGP
SIRESE

Fondo de Pensiones Bésicas.

Fondo Monetario Internacional.

Fondo Social de emergencia.

Grandes Contribuyentes.

Heavily Indebted Poor Countries.

Instituto Boliviano de Comercio Exterior.

Instituto Boliviano de Seguridad Social.

Informe Mundial de Desarrollo Humano.

International Energy Outlook.

Instituto Nacional de Estadistica de Bolivia.

Instituto para la Integracion de América Latina y el Caribe.
Industrializacion basada en la sustitucién de importaciones.
Impuesto a las Transacciones Financieras.

Lloyd Aéreo Boliviano.

Mercado Comun Andino.

Mercado Comun Centro Americano.

Mejoramiento de las condiciones de vida.

Mercado Comun del Sur.

Nueva Politica Econdmica.

Organizacion Latinoamericana de Energia.
Organizacion Mundial del Comercio.

Oficina del Nifio, la Mujer y la Familia.

Organizaciones Territoriales de Base.

Programas Andinos de desarrollo Tecnoldgico.
Producto Interno bruto

Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo.
Programas Sectoriales de Desarrollo Industrial.
Reservas Internacionales Netas.

Régimen de Internacién Temporal para la Exportacion.
Structural Adjustment Facility.

Sistema de Administracion, Fiscalizacién y Control
Gubernamental.

Superintendencia de Bancos y Entidades Financieras.
Seguro Basico de Salud.

Secretaria General de la Comunidad Andina de Naciones.
Sistema General de Precios.

Sistema de Regulacion Sectorial.



SIVEX
SNMN
SPVS
SRJ
TDA
TGN
TLC
TPG
UA
UDAPE
UDP
UNCTAD
VCR
VPN
YPFB
ZLC

Sistema de Ventanilla Unica de Exportacion.

Seguro Nacional de Maternidad y Nifez.
Superintendencia de Pensiones, Valores y Seguros.
Superintendencia de Recursos Jerarquicos.

Tasa de Desocupacion Abierta.

Tesoro General de la Nacion.

Tratado de Libre Comercio.

Tasa de Participacion Global.

Union Aduanera.

Unidad de Analisis de Politicas Sociales y Econémicas.
Unidad Demaocratica y Popular

United Nations Conference on Trade and Development.
Ventajas Comparativas Reveladas.

Valor Presente Neto.

Yacimientos Petroliferos Fiscales Bolivianos.

Zona de Libre Comercio.
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CAPITULO 1: LAS RELACIONES ECONOMICAS INTERNACIONALES

El propésito fundamental de la actividad econdémica es mejorar el bienestar de la
poblacién. La medida mas usual del nivel de bienestar, de acuerdo con el Banco
Mundial y el Fondo Monetario Internacional, es el PIB. De ahi la importancia asignada
en la actualidad al crecimiento de esta variable. Una de las determinantes del
crecimiento econémico es el nivel de productividad, que mide la eficiencia con la que
se utilizan los recursos disponibles. Si las relaciones econdémicas internacionales son
de relevancia para el bienestar, deben provocar consecuencias favorables sobre los

elementos que mejoran la productividad.

En este sentido cabe cuestionarnos lo que pasaria en una economia autarquica y
separada del mundo: dependeria exclusivamente de su propio esfuerzo para aumentar
su nivel de vida. Solo podria contar con los recursos naturales y los trabajadores de su
territorio, su capacidad de acumular capital fisico estaria en todo momento limitada por
el ahorro interno disponible y no tendria acceso a lo que fuera creado o producido por
otros paises. Pero si esa economia decidiera abrirse, su capacidad productiva se veria
incrementada al tener acceso a los productos, los factores productivos y los avances
tecnoldgicos del resto del mundo. Bajo esta perspectiva se esperaria que la
integracién en la economia internacional potenciara la productividad y generase mas

valor agregado con la dotacion de recursos existente.

Los efectos de las relaciones comerciales internacionales sobre la economia de un
pais son muchas veces dificiles de percibir, ya que suelen distribuirse entre un
conjunto disperso de agentes y ser evidentes sélo a largo plazo. Por ello, estos efectos
son menos impactantes que las consecuencias que la competencia externa tiene a

corto plazo sobre las industrias y habilidades especificas que convierte en obsoletas.

1. Relaciones internacionales en un mundo global

Si tomamos como dato el proceso de integracion de los paises miembros de la Unién
Europea, es posible concluir que es beneficioso integrarse al mundo, sin embargo,
conocer el objetivo no es lo mismo que saber qué camino seguir para lograrlo. En este
sentido, la conformacién de un bloque econdmico tropieza con ciertos problemas

como:
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1. La asimetria. Las economias tardan en ajustarse a los cambios y, por ende,

hay grandes diferencias entre los costos y beneficios a corto y largo plazo.

2. El vehiculo basico de las relaciones internacionales son los mercados y, a
veces, éstos no funcionan correctamente. Cuando existen fallas de mercado

puede haber excepciones validas al librecambio en algunos sectores.

3. Los procesos de apertura generan importantes redistribuciones del ingreso
entre los distintos segmentos sociales y econdémicos. Este hecho debe ser
tenido muy en cuenta pues la apertura al mundo genera ganadores y
perdedores. Los desequilibrios regionales y el desempleo son extremadamente

importantes en relacion con esto.

4. No todos los sectores econOmicos estdn expuestos a la competencia
internacional y puede ocurrir que sea inconsistente pretender ganar

competitividad confiando exclusivamente en los efectos de la apertura.

5. El comercio internacional genera ventajas mutuas pero en los procesos de
liberalizacion los paises mas poderosos estan en condiciones de sacar mejores

ventajas.

Por otra parte, en términos exclusivamente comerciales, las ventajas de un acuerdo de
integracién se derivan del potencial de comercio que podria obtenerse al contar con un

mercado ampliado.

En este sentido, el impacto comercial puede evaluarse tomando en cuenta los

siguientes aspectos:

Ampliacién del mercado intracomunitario. El primer efecto que se espera de un

acuerdo de integracion es un incremento del comercio entre los socios.

Participacién en el mercado intracomunitario. El ideal en un acuerdo comercial
seria que todos los socios participen en forma pareja en el mercado; sin
embargo, en la practica esto no suele ser asi, ya sea por el tamafio distinto de

las economias como por el grado de aprovechamiento de las oportunidades.
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Importancia del mercado intracomunitario. Para conocer la dimension del
impacto de un acuerdo de integracién en cada uno de los socios, es necesario
saber cual es el peso del comercio intracomunitario en el comercio total del
pais. Mientras mayor sea el peso, mas relevantes seran los efectos

comerciales —positivos o negativos- derivados del Acuerdo.

Diferencias en el patron de comercio. Los efectos de un acuerdo de integracion
no solamente se miden en su tamafio o dimension; es importante también
tomar en cuenta la “calidad” de la integracién, que puede verse en las
diferencias en el patrébn de comercio que surge entre los socios en
comparacion con el comercio con terceros paises. Cuando se trata de paises
pequefios acostumbrados a exportar al mundo materias primas sujetas a la
volatilidad de los precios internacionales, es importante tener la oportunidad de
contar con un mercado distinto, donde pueda probarse la capacidad del pais de
desarrollar productos con mayor valor agregado, que ademas de no ser tan
vulnerables a shocks externos, tienen un efecto importante en términos de

eslabonamientos productivos® y generacion de empleo.

Orientacion del Comercio. La integracion podria determinar cambios en la
estructura productiva de un pais, en funcion de como se reorienta el comercio
entre los paises socios. Al respecto, habria que tomar en cuenta dos aspectos

importantes:

(@) Es natural que se intensifique el comercio entre los paises socios; lo
interesante seria que esto no signifiqgue solamente un cambio de mercado para

los mismos productos, sino un incremento de la oferta exportable.

(b) Si los paises son heterogéneos, lo mas probable es que se intensifiquen las
complementariedades entre los socios, resultando en una reconversion
sectorial, con especializacion en aquellos sectores con ventajas comparativas.

Esto podria resultar beneficioso si antes de la integracion era restringido el
acceso al mercado de los paises socios, y posterior a la zona de libre comercio,
se permita el acceso a tecnologia, insumos (por ejemplo para ensamblaje), y

transferencia de “know-how”. Si por el contrario, los paises tienden a ser mas

' Considerando eslabonamientos productivos como las relaciones productivas que establecen las empresas en un
espacio dado.
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homogéneos, la integracion intensificar4d el comercio intraindustrial entre los
socios. Al liberarse las barreras, se eliminara el uso ineficiente de recursos de
mercados nacionales protegidos y se fomentara la competencia buscando la
diversificacion del producto. De cualquier forma, en todo proceso de integracion
hay ganadores y perdedores. Mientras que en el primer caso la
reestructuracion productiva es a nivel sectorial, en el segundo caso es a nivel

empresarial, produciéndose cierres o fusiones de empresas no competitivas.

Efecto “plataforma”. Tan importante como el contar con un mercado ampliado,
es su potencial para la especializacién y desarrollo de competencias que le
permitan servir de plataforma para acceder posteriormente a mercados mas
grandes. En este sentido, se ampliaria el concepto de “creacién de comercio”
para incluir el nuevo comercio dirigido a terceros paises y derivado del efecto
“aprendizaje” en la zona de libre comercio. De igual manera, la consecucién de
un mercado ampliado, asi como el acceso a nuevos mercados constituye uno
de los determinantes, los cuales se veran con mas detalle mas adelante, de la

atraccion de inversion extranjera directa.

Por estas causas, a lo largo de toda la historia del pensamiento econémico se han
producido controversias respecto de si existen en realidad los beneficios de abrirse al

intercambio con el mundo y sobre cual es el mejor camino para apropiarse de ellos.

En este sentido, la integracibn econémica entre varios paises tiende a convertir en
domésticas 0 internas transacciones que antes del proceso de integracién eran
tipicamente internacionales.

Fronteras comerciales y variedad de monedas, son los dos aspectos esenciales de las
transacciones internacionales que caen a medida que avanzan los procesos de
integracion regional. Precisamente una tipologia de tales procesos configura una
categoria de “integracion comercial” vinculada a la desaparicion de las trabas
comerciales, y otra de “integracibn monetaria” asociada a la sustitucion de una

pluralidad de monedas por una Unica compartida.

Los procesos de integracion tienen lugar de forma parcial, es decir, implicando a un
namero de paises normalmente reducido. Es decir, se forma lo que llamamos proceso
de integracion regional o regionalismo, especialmente cuando los avances en la

integracién afectan a paises de un mismo ambito geografico.
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A continuacion, se examinaran los principales instrumentos y argumentos utilizados
por las politicas comerciales, ya que, no se podra evaluar los pros y los contras del
integracién comercial y su relacion con otras estrategias sin analizar cuales son y en
que consisten las barreras comerciales que se quieren eliminar y el por qué de la

existencia de esas barreras al comercio entre los paises.

2. Las barreras al Comercio y sus Causas

Cuando existen barreras al comercio, el universo de bienes y servicios de la economia
gqueda dividido en dos sectores: los que pueden comercializarse y los que no pueden
comercializarse. Los bienes y servicios comprendidos en el primer sector son los
susceptibles de comercio con el resto del mundo. Estan expuestos, en consecuencia,
a la presion de la competencia internacional. Los bienes y servicios pertenecientes al
sector de los no comercializables son los que no pueden intercambiarse con otros
paises; en consecuencia, las barreras al comercio los protegen de la competencia

externa.

Las barreras al comercio pueden ser o no naturales. Entre los factores que generan
barreras naturales se encuentran los costos de transporte y las caracteristicas fisicas
del bien o servicio. Los ejemplos tipicos de bienes y servicios que no se transan
debido a causas naturales, son el cemento y el servicio de peluqueria. Los obstaculos
naturales no son independientes de la distancia que separa a dos economias. Un bien
puede comercializarse entre economias vecinas y no asi con otras mas lejanas.

Este es un hecho que puede ser relevante para un acuerdo regional pues pueden
existir bienes que pueden comercializarse para una region pero no asi con relacion al
resto del mundo. La importancia de los obstaculos naturales también puede variar en
el tiempo. Los cambios tecnoldgicos en el transporte, por ejemplo, pueden convertir
bienes que no podian ser comercializados a bienes que ya pueden serlo.

Las barreras no naturales son las que encuentran su origen en factores tales como las
leyes, normas y convenciones impuestas por la sociedad. Entre estas barreras al
comercio se destacan, por una parte, los instrumentos especificos de politica
comercial como los aranceles y, por otra, las normas mas generales que pueden
impedir el comercio tales como las regulaciones fitosanitarias o restricciones legales
para el ejercicio profesional, excesos de tramites aduaneros, etc. Un factor que suele

ser de relevancia en relacién con esto es el cultural.
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Normalmente, los acuerdos de liberalizacion han comenzado ocupandose de las
trabas impuestas por los instrumentos especificos de politica comercial. Sin embargo,
hoy por hoy ha comenzado a ponérsele mas interés a las otras barreras, que son mas
sutiles y dificiles de definir. De cualquier forma, es poco todavia lo que se ha
adelantado en este aspecto y los instrumentos de politica comercial siguen jugando un
papel central en las negociaciones sobre acceso a mercados. Entre los instrumentos
de politica comercial mas utilizados sobresalen los aranceles, aunque también son de
relevancia las trabas no arancelarias como los cupos y cuotas, las restricciones
voluntarias a la exportacién, las medidas de salvaguarda y los derechos
compensatorios y antidumping.

El objetivo mas importante que se persigue al imponer una barrera al comercio es
proteger a un determinado sector de la competencia externa. Asi si los productores
locales tienen una productividad menor que sus competidores externos, podran cobrar
precios mas altos que éstos sin desaparecer del mercado, pues los aranceles los
protegen de la competencia. Cuando se impone un arancel, la barrera consiste en que
los productos importados deben pagar un impuesto adicional. El arancel puede ser ad
valorem (un porcentaje sobre el precio del producto) o especifico (una suma fija por
unidad fisica de producto), y puede diferenciarse segun tipo de productos o ser

uniforme para todos los bienes importados por igual.

La forma en que el arancel logra el objetivo de proteccién es bastante sencilla de

entender con un ejemplo.

Cuadro N° 1
EFECTO DE LOS ARANCELES SOBRE EL COMERCIO

1boliviano (Bs) = 1boliviano (Bs) =
1délar = 1délar =
Bolivia (A) Colombia (B) 1lpeso 2 pesos
Trabajo Salario|Precio] Trabajo Salario Precio Precio ($us) Precio ($us)
(hrs.) (bs.) | (bs.) (hrs.) (peso) (peso) A B A B
Camisa 2 1 2 4 1 4 2 4 2 2
Zapatos 1 1 1 4 1 4 1 4 1 2

Fuente: Elaboracion propia.

Con la productividad, los salarios y los precios de la tabla, si el tipo de cambio es de un
peso por délar, Colombia no es competitiva en nada. Tanto las camisas como los

zapatos cuestan cuatro ddlares en B al tiempo que Bolivia exporta camisas a dos
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dolares y zapatos a uno. Para ser competitivo B deberia llevar el délar al menos a dos
pesos. Sin embargo, si por alguna razon quisiera evitar una devaluacion, B tendria una
opcion: podria imponer un arancel (o sea, un impuesto a las importaciones) de tres
ddlares para los productos importados. De esta forma, dentro del mercado de B, luego
de pagado el impuesto, las camisas importadas desde A valdrian cinco pesos y los
zapatos cuatro. Bajo esas condiciones, B seria competitivo en los dos productos. Sin
el arancel, los productores de los dos bienes deberian desaparecer del mercado; al
colocar el impuesto, en cambio, ambos quedan protegidos. Por supuesto que esto no
es gratis. La proteccion tiene un costo en términos de bienestar. Los consumidores
colombianos deben utilizar ocho horas para conseguir una camisa y un par de zapatos

cuando podrian conseguirlos en Bolivia trabajando soélo tres horas.

Resulta evidente, por otra parte, que mientras el peso esté uno a uno con el délar, el
arancel solo protege y hace competitivos a los productores colombianos dentro de su
propio pais. Esto se ve claramente en el hecho de que lo que ellos fabrican no podria
exportarse. Sus productos fuera de Colombia siguen costando cuatro délares y
resultan excesivamente caros. Es probable que la dificultad para exportar haga que B

tenga una cierta tendencia a generar déficit en la cuenta comercial.

Se podria pensar que esto Ultimo no seria asi y que no habria problemas de excesos
de déficit de comercio porque si bien hay dificultades para exportar, también se
importa menos pues el arancel encarece los productos extranjeros. Esto es cierto.
Pero si pensamos en la economia en su conjunto, el arancel crea una nueva
complicacién. En la produccién local entran insumos importados que no pueden
sustituirse por oferta nacional. El arancel encarecera esos insumos y le quitara de esa

forma competitividad a los exportadores que los usan.

Para evitar que la proteccion deprima las exportaciones, con frecuencia se
implementan medidas para aumentar los beneficios de los exportadores por la via de
aminorar la carga de los impuestos en sus costos. En funcion de ellos, se les
reembolsa a los exportadores los impuestos que pagaron por sus insumos importados
0 bien se les permite ingresar los insumos importados sin arancel al sélo efecto de
utilizarlos para elaborar los bienes a exportar. Otro instrumento muy utilizado para
incrementar la rentabilidad de los exportadores en una economia protegida es el
subsidio a las exportaciones. Asi, en nuestro ejemplo, podria establecerse un subsidio
de dos pesos a los productores que exporten. Bajo estas condiciones, los fabricantes

de camisas podrian vender las mismas a dos dolares en el mercado internacional y,
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aun asi, tener los ingresos de cuatro pesos que necesitan para recuperar sus costos.
Nétese que sdlo los productores de camisas usarian este beneficio. Los de zapatos
necesitarian un subsidio de tres pesos para ser competitivos en exportaciones. Este
ejemplo pone de manifiesto una regla general: es posible replicar los efectos de una

devaluacion combinando un arancel con un subsidio a las exportaciones.

Para terminar con los instrumentos de proteccion de la produccién nacional cabe
sefalar que, los cupos y cuotas, las restricciones voluntarias a las exportaciones, las
salvaguardas y el antidumping, son instrumentos de peor calidad que el arancel para
cumplir con el propoésito de la proteccién. Cuando el gobierno recurre a un sistema de
cupos, fija un monto maximo de importaciones. Este sistema es peor que el arancel
pues los productores locales gozan de una proteccion excesiva (cualesquiera sean los
precios que carguen internamente, las importaciones no podran superar el monto
establecido en el cupo) y la diferencia entre el precio interno y el internacional se la
apropian los exportadores/importadores (y no el gobierno como en el caso del
arancel). Las medidas de salvaguarda consisten en la aplicacion de instrumentos de
proteccion temporarios a los efectos de salvaguardar un sector que se encuentra
amenazado por un cambio imprevisto en las circunstancias. Las restricciones
voluntarias a la exportacion consisten en que el pais con problemas de competitividad

le solicita al exportador que restrinja voluntariamente sus exportaciones.

Esto tiene un costo mayor que el arancel para el pais, pues sus importaciones se
encarecen y, contrariamente al caso del arancel, la diferencia queda para el

exportador extranjero y no para el gobierno.

Finalmente, los instrumentos de proteccién frente al comercio desleal (como los
derechos compensatorios y antidumping) también pueden usarse con fines
proteccionistas. Los primeros se utilizan para compensar el efecto de subsidios
otorgados por el exportador, en tanto que los segundos se emplean para compensar
practicas de discriminacién de precios (vender a un precio mas bajo en el mercado
externo que en el mercado local). Una desventaja adicional de todos estos
instrumentos es que se prestan a la corrupcion debido al nivel de discrecionalidad con

que pueden ser manejados.
En este punto también se deben citar las denominadas Barreras No Arancelarias

(BNA), si bien no existe una clasificacion Unica de las mismas, se las puede agrupar

en:
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- Normas Fitosanitarias 6 Veterinarias. Son disposiciones cuya finalidad
es la garantia de calidad de los productos alimenticios. Estas medidas
han afectado mas a ciertos productos frescos(como frutas, productos

cérnicos y las conservas de pescado)

- Normas Técnicas para la Fabricacion de Productos. Son necesarias
para la comercializacién de determinados productos en el interior de un
pais. Esto exige un largo y costoso proceso de homogeneizacién y

certificacion de los productos, los sectores mas afectados son:

*Bienes de Equipo. Se exige homologacion en la seguridad de las
maquinas o el nivel de ruido permitido.

*Electrénica. Por el reconocimiento en normas relativas a baterias,
transformadores, cableado de maquinaria industrial.

*Joyeria y Bisuteria. En ocasiones se establece un contenido
maximo permitido de algunos materiales como el niquel
*Productos Quimicos. Aparecen exigencias de homologacion para

productos de perfumeria y productos pirotécnicos.

- Exigencias en materia de etiquetado, envasado y embalaje. Estos son
algunos de los obstaculos que pueden encontrar una empresa
exportadora y que implica un costo adicional en la comercializacion del
producto. Las etiquetas deben estar en el idioma del pais de destino de
las mercancias.

- Normas Burocréticas. En las aduanas muchas veces se hace perder
tiempo para la entrada de mercancias, lo cual se ve reflejado en los
costos. Existen 2 tipos: a) Politicas de Compras Publicas 6 Adjudicacién
de Obras y Controlados Publicos. Son condiciones que se imponen
para adquirir bienes para el gobierno. b) Aspectos Monetarios y
Financieros de las Transacciones. Por ejemplo: controles de cambios
de divisas como medios de financiamiento o de pago para las

importaciones.
Ahora bien, aun cuando el uso de los instrumentos de proteccion tiene un costo los

paises recurren a ellos, existe una primera razon muy relevante es que el comercio

internacional genera fuertes efectos distributivos dentro de la economia domestica.
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Es frecuente que el comercio internacional produzca beneficios netos positivos para la
economia del pais tomada en su conjunto pero que la distribucién de esos beneficios
entre los distintos sectores y estratos de la poblacién no sea equitativa. Si la apertura
genera efectos netos positivos, en principio los ganadores podrian compensar a los
perdedores y, aun asi, salir ganando. Pero normalmente los sectores que se
benefician son poco propensos a compensar a los perdedores o, el mecanismo
requerido para redistribuir los beneficios generados por el comercio puede ser tan
costoso administrativamente que los beneficios podrian desaparecer en el proceso de
realizar la compensacion. En este sentido, los aranceles y otras restricciones
comerciales tienen la ventaja de ser mecanismos sencillos para manejar la distribucion
del ingreso, pues aun cuando pueden tener altos costos en términos de eficiencia, son
efectivos para proteger a los sectores cuyos ingresos se deprimirian en una situacion

de libre comercio.

Sin embargo, cabe resaltar que, el proteccionismo agricola de los paises desarrollados
como es el caso, por ejemplo, en la Unidn Europea, la utilizacion del antidumping por
parte de los Estados Unidos en sectores como el acero, son instrumentos de politica

comercial que no pueden ser considerados como una buena estrategia.

Un segundo motivo también relacionado con los efectos distributivos es que muchas
veces no estd claro como es justo que se repartan los beneficios que genera el
comercio entre los paises que participan. En este sentido, hay evidencia de que en los
procesos de liberalizacion del comercio los paises mas poderosos estan en
condiciones de obtener mayores beneficios. Esto suele ocurrir tanto en el plano
multilateral como en los acuerdos regionales y bilaterales. En este contexto, el

proteccionismo se convierte en un arma de negociacion.

Otra razon para el uso de herramientas de proteccién es que los beneficios de la
integraciéon en la economia internacional s6lo se hacen completamente efectivos a
largo plazo. Como los efectos negativos suelen sentirse rapidamente, es natural que
en el corto plazo se perciba esa integracibn como un proceso con altos costos y
reducidos beneficios. Esto es especialmente asi en situaciones en las que la baja
movilidad laboral y/o la necesidad de adquirir nuevas habilidades generan largos
periodos de desempleo y obsolescencia de habilidades adquiridas.

Por ello, muchas veces se utiliza la politica comercial como una forma de suavizar los
costos del proceso de transicion. Por ejemplo, puede disefiarse una reduccién gradual

de la proteccion en el tiempo o, también, seguir una estrategia basada en lo regional
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que implique liberar el comercio de manera selectiva, comenzando con los vecinos

para luego incorporar un escenario mas amplio de paises.

Las razones que hemos analizado hasta aqui en cierto sentido dan una justificacion
defensiva del uso de aranceles y trabas al comercio.

Sin embargo, existe una razén muy importante que es positiva. Ella esta ligada a las
cuestiones de escala. Bajo determinadas circunstancias, tiene sentido que un pais
proteja su industria por un periodo para facilitar el aprendizaje dentro de la propia
industria.

Este argumento, que se llama de industria naciente, pretende justificar el
proteccionismo. El argumento es impecable desde el punto de vista analitico y sélo
podria ser atacado desde la perspectiva de la dificultad practica de llevar adelante una

politica de proteccion.

Debe tomarse en cuenta, que no siempre la mejor forma de intervenir es con
instrumentos de politica comercial, ya que los gobiernos en ocasiones tienen
instrumentos mejores a su alcance. Pero, justamente, el regionalismo no
necesariamente se agota en el mero uso de variables comerciales. Vale la pena,

entonces, revisar las alternativas de acuerdo regional.

3. Acuerdos Regionales de Integracién (ARI)

El auge de los bloques comerciales regionales ha constituido uno de los principales
avances en el campo de las relaciones internacionales en afos recientes.
Practicamente todos los paises pertenecen a por lo menos uno de estos bloques y
muchos a mas de uno de ellos. Mas de un tercio del comercio mundial tiene lugar en el
marco de esta clase de acuerdos, y cerca de las dos terceras partes, si se incluye el
Area de Cooperacion Econémica Pacifico-Asiatica (APEC). Los acuerdos regionales
varian mucho entre si, pero todos ellos comparten el objetivo de reducir las barreras

entre los paises miembros.

En su forma més simple, estos acuerdos se limitan a eliminar aranceles en el comercio
de bienes dentro del respectivo bloque, pero muchos van més alla e incluyen barreras
no arancelarias ademas de que amplian la apertura a la inversion y a otras politicas.
Cuando los paises miembros se encuentran mas comprometidos se establecen como
meta la unién econémica y comparten la formacion de instituciones ejecutivas,

judiciales y legislativas.
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En el curso de la década pasada hubo un cambio hacia el regionalismo, esto se puso
de manifiesto cuando de los 194 acuerdos que habian sido notificados hasta principios
de 1999, 87 databan de 1990 o de afios posteriores.

La década pasada también presencié cambios cualitativos en los ARI. Ocurrieron tres

adelantos importantes:

1. El paso de un modelo de regionalismo cerrado a uno mas abierto®. La nueva
ola de acuerdos regionales de integracion (que comprende la restauracién de
algunos convenios antiguos) por lo general revela una postura de apertura
hacia el exterior y un compromiso mas dado a fomentar el comercio
internacional que a controlarlo.

2. El reconocimiento de que una integracion efectiva exige, ademas de la
reduccion de aranceles y cuotas, la eliminacién de otras barreras, lo que se ha
denominado “integracion profunda”.

3. El advenimiento de los bloques comerciales en los que los paises de altos
ingresos y los paises en desarrollo actian como socios en pie de igualdad

conocidos como acuerdos Norte-Sur.

Estos avances se han presentado teniendo como trasfondo el fendmeno de la
globalizacién: las nuevas tecnologias y regimenes comerciales mas abiertos han dado
lugar a un mayor volumen de transacciones comerciales, a mayores flujos de inversion

y a una produccién cada vez mas liberalizada.

3.1 Los Acuerdos Regionales de Integracion en la Historia

Los acuerdos regionales de integracion han existido durante cientos de afios. Por
ejemplo, en 1664 se propuso una unién aduanera de las provincias de Francia; Austria
firmé acuerdos de libre comercio con cinco de sus vecinos en el curso de los siglos
XVl 'y XIX y los imperios coloniales, por su parte, se fundamentaron en convenios de
comercio preferencial. Las uniones aduaneras fueron precursoras de la creacién de
nuevos estados, por ejemplo, en Alemania (la Zollverein), asi como en ltalia y Estados

Unidos, o bien formaron parte de la organizacion de dichos estados.

% En los afios sesenta y setenta se formaron muchos bloques comerciales entre paises en desarrollo, basandose en un
modelo que impulsaba la sustitucion de las importaciones, y como medio para poner en practica este modelo se
utilizaron acuerdos regionales con fuertes barreras comerciales externas. La nueva ola de acuerdos regionales de
integracion (algunos de los cuales corresponden a convenios anteriores restaurados) por lo regular se proyecta méas
hacia el exterior y muestran un mayor compromiso con estimular el comercio internacional que con controlarlo.
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Los afios treinta enfrentaron una gran fragmentacién del sistema comercial mundial,
debido a que los gobiernos luchaban contra la depresién en la demanda, sin la ventaja
de contar con instituciones econémicas mundiales que establecieran puntos focales de
apertura econdmica. Una de las “soluciones” adoptadas fue la de las preferencias
regionales. La relacion causal exacta entre el comercio restringido y la disminucion de
los ingresos durante este periodo continla siendo motivo de debate, pero la
fragmentacion en bloques cerrados debe haber fomentado la ineficiencia y la frustrada
recuperacion de la Gran Depresion.

El sistema posterior a la Segunda Guerra Mundial, en parte como respuesta a la
experiencia de los afios treinta y en parte bajo la influencia del idealismo y el
internacionalismo de Estados Unidos, estableci6 un trato igualitario (de no
discriminacién) para todos los socios como principio fundamental del sistema
comercial. Tanto por motivos practicos como de principios se permitieron excepciones,
entre ellas la capacidad de crear bloques comerciales —areas de libre comercio (ALC)
y uniones aduaneras.

Ademas de reforzar los nexos coloniales existentes, esta concesion fue poco utilizada
al inicio, pero en el curso de su primera década contribuy6 a la reconstruccién politica
de Europa, mediante la formacién de la uniébn aduanera de Benelux en 1947, la
Comunidad Europea del Carbén y el Acero (CECA) en 1951 y la Comunidad

Econdmica Europea (CEE), de mayor alcance, en 1957.

La supervivencia y el aparente éxito de la CEE dieron lugar, en los afios sesenta, a
una racha de regionalismo entre los paises en desarrollo. Esta fue motivada en gran
medida por la creencia, entre quienes abogaban por la sustitucion de las
importaciones, de que la proteccién era necesaria para la industrializacion -y, por
ende, para la prosperidad — y de que esta politica resultaria menos costosa si se
extendia a un area econdmica mas amplia. Los ARI fueron, por lo general, muy
proteccionistas e intervencionistas, en el sentido de que trataron de determinar por via
administrativa qué industrias establecer y en dénde ubicarlas. Esto implicaba
numerosos controles y restricciones a la actividad econémica y, por consiguiente,
produjo resultados econdémicos bastante modestos. De otro lado, la ejecucién fue a
menudo lenta, en parte debido a los desacuerdos respecto a donde se deberian situar
las industrias. Hacia finales de los setenta la ineficacia de estos ARI era clara. Se
hacia evidente que ninguno de estos acuerdos habia contribuido decididamente al
desarrollo; algunos de ellos habian fracasado y las tensiones provocadas por la crisis
de la deuda dejaron agonizantes a gran parte de los pocos acuerdos que

sobrevivieron.
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En los afios ochenta tuvo lugar un cambio de actitud sustancial hacia el comercio y la
competencia internacionales. Encabezada por el Programa de un Solo Mercado de la
UE, surgioé una nueva ola de acuerdos regionales de integracion, aparentemente mas
liberalizantes.

El reciente crecimiento del regionalismo fue dominado por las actividades de la UE: la
extension del Programa de un Solo Mercado a los paises vecinos que no eran aun
miembros de la unién por intermedio del Area Econdmica Europea; la firma de
acuerdos europeos con los paises de Europa del Este; el ingreso de tres miembros
nuevos en 1995 y el desarrollo de una politica mediterrdnea mas activa y formal, que
comprendia acuerdos regionales de integracién con casi todos los paises del
Mediterraneo. De hecho, s6lo 13 de las 87 notificaciones enviadas por los ARI a la
OMC desde 1990 no tenian socios europeos.

Sin embargo, Europa no fue el Gnico continente que participé en este proceso. En las
Américas el Acuerdo de Libre Comercio de Canad4 y Estados Unidos de 1988 se
extendi6 a México en 1994 por medio del NAFTA; el Mercado Comun del Sur—
MERCOSUR se formo en 1991 y el Grupo de los Tres (G3) en 1995; por su parte, el
Pacto Andino y el Mercado Comun Centroamericano (MCCA) se restauraron en 1991
y 1993, respectivamente. En 1992 los paises pertenecientes a la Asociacion de
Naciones del Sudeste Asiatico (ASEAN), luego de 25 afios de colaboracion politica
con una cooperacion comercial restringida, formaron un ALC importante, el Area de
Libre Comercio de la ASEAN (AFTA, por su sigla en inglés). Desde ese entonces han
ingresado nuevos paises al AFTA, organizacion que ya ha iniciado conversaciones
con China. Por su parte, la Republica de Corea y el Japén, entre otros, estan
negociando un ALC. En Africa Occidental los bloques comerciales volvieron a
formarse en torno a un esquema mas abierto y estrechamente organizado. El Mercado
Comun del Este y Sur de Africa (COMESA, por su sigla en inglés) remplaz6 un
acuerdo comercial preferencial (ACP), y muchos de sus miembros también tomaron
parte en la Iniciativa entre Fronteras (Africa) (CBI, por su sigla en inglés). La
Conferencia para la Coordinacion del Desarrollo del Sur de Africa (SADCC, por su
sigla en inglés) se transformé en la Comunidad para el Desarrollo del Sur de Africa
(SADC, por su sigla en inglés), que es una asociaciéon de cooperacion comercial
econdmica mas que una organizacion de defensa. La Cooperacion del Este de Africa
(EAC, por su sigla en inglés) vino a sustituir a la antigua Comunidad del Este de Africa
ante el fracaso de esta Ultima. En el norte de Africa los grupos del Magreb y el

Mashreqg han renovado también su voluntad de integracion.
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3.2 Tipos de Acuerdo Regional

Cuando concretan un acuerdo regional, los paises que participan reducen las barreras
comerciales entre ellos. Por omision, esto implica una conducta de discriminacion
hacia terceros paises no participantes. Este es un rasgo esencial que diferencia al
regionalismo del multilateralismo, que se basa en el principio de que todos los paises
deben ser tratados de igual manera al eliminar las barreras al comercio. El principio de
nacién mas favorecida es el instrumento utilizado para garantizar la no discriminacion
en el comercio. Segun este principio, si se otorga una preferencia a un pais la misma
debe extenderse automaticamente al resto. En la posguerra, éste fue un principio guia
para las negociaciones en el marco de las sucesivas rondas del GATT, en las cuales
se negociaron sustanciales reducciones en la proteccion para sectores importantes de
la produccién, aunque hubo otros que quedaron bastante al margen como es el caso
de los productos agricolas. La OMC es en la actualidad el foro principal para las
negociaciones multilaterales orientadas a la liberalizacion del comercio de bienes y
servicios.

Aunque el regionalismo es una politica de apertura que se aparta del principio de
nacion méas favorecida al otorgar preferencias a determinados paises y no a otros,
dicho distanciamiento est4 contemplado en la normativa que rige las negociaciones
multilaterales. EI GATT reconocio explicitamente los acuerdos regionales como una
excepcion a la clausula de nacion mas favorecida en su articulado XXIV (1947).

También con posterioridad se permitieron excepciones para promover el desarrollo.

Hasta aqui hemos hablado de regionalismo en general. Ahora, es necesario una
mayor especificacibn pues los acuerdos de ese tipo admiten variadas formas. Entre

ellas hay cuatro que son basicas:

Zona de libre comercio (ZLC)
Union Aduanera (UA)

Mercado Comun y

v v v v

Unién Monetaria.

Estas cuatro categorias implican un grado creciente de compromiso e integracion
entre los paises. La Zona de Libre Comercio es la que requiere el grado menor.
Consiste, simplemente, en la eliminacion de las barreras arancelarias y cuantitativas
(como los cupos) al comercio entre los paises del acuerdo. La Zona de Libre Comercio

no supone que los integrantes de la misma tengan un arancel uniforme con terceras
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naciones. Esto genera un problema. Un tercer pais podria utilizar a otro que integra el
acuerdo y tiene bajos aranceles, para introducir mercancias dentro de un pais que
protege su industria con altos aranceles. Para evitar este tipo de triangulacion en la
Zona de Libre Comercio se exige que las mercaderias exportadas desde un pais del
acuerdo cumplan con ciertas reglas de origen que certifiquen la procedencia de las

mercancias.

Cuando los paises acuerdan, adicionalmente, mantener un Arancel Externo Comudn
con el resto del mundo, la zona de libre comercio se convierte en una Unién Aduanera.
Una ventaja importante de la Unién Aduanera es que elimina el problema de las reglas
de origen. Pero como contrapartida exige una mayor convergencia y acuerdo en las
politicas de largo plazo. Por ejemplo, supongamos que un pais tiene una industria de
bienes de capital y el otro no. El primero puede desear tener un Arancel Externo
Comun alto usando el argumento de la industria naciente. El segundo, en cambio,
estara mas preocupado por el hecho de que un arancel alto encarece los costos de la
inversion y una inversion cara significa un crecimiento més bajo. Por otra parte, una
Union Aduanera implica también avanzar en la construccion de instituciones y
legislacion comunes. Idealmente, los paises de la Union deberian armonizar
totalmente sus practicas aduaneras y llegar a un acuerdo de coémo repartir los ingresos

por aranceles.

El mercado comun representa un paso adicional en relacion a la Union aduanera en la
medida en que supone la libre movilidad de factores, en particular del factor trabajo.
Las ganancias potenciales debidas a la movilidad de factores son importantes, aunque
también lo son los costos de la transicion. No obstante ello, la experiencia de acuerdos
muy avanzados como el europeo sugieren que los factores culturales tienen un peso
muy importante en determinar una baja movilidad de la mano de obra.

El dltimo paso en el proceso de integracién esta constituido por la Unién Monetaria.
Bajo ese esquema, los paises acuerdan en utilizar una misma moneda para realizar
transacciones. Esto implica, de hecho, fijar el tipo de cambio nominal con los socios

para siempre.

Los paises que entran en procesos de integracion suelen optar por caminos graduales

que permitan acercarse a las condiciones 6ptimas en el muy largo plazo.
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3.3 Evaluacion de los procesos de integracion regional

Los andlisis y criterios de evaluacién de los procesos de integracion se componen de,
por una parte, los efectos de la intensificacion de los flujos comerciales entre los
paises participante en el acuerdo, distinguiendo segun el tipo de comercio que se
potencie, asi como de otros efectos indirectos y dindmicos que derivan de la
adaptacion de los agentes econémicos al nuevo entorno y a las nuevas reglas del
juego. Y por otro lado, merecen especial atencion los efectos de la integracién sobre el
resto de “terceros” paises no miembros del acuerdo, asi como de la configuracion
resultante de las reglas del comercio mundial.

Esta dualidad se refleja en la clasica distincién entre “creacién” y “desviacién” de

comercio, gue veremos a continuacion.

3.3.1 Desvio y Creacion de Comercio

Un acuerdo de integracién puede significar costos o beneficios en términos de
bienestar. En este sentido, se debe hacer referencia obligada a los conceptos
introducidos en 1950 por J. Viner® sobre creacion y desviacion del comercio.
Considerando solo el efecto precio, existiria “creacion de comercio” cuando un
acuerdo de integracidon permite reemplazar bienes nacionales relativamente caros por
bienes mas baratos producidos por los socios.

Por el contrario, existira “desviacion del comercio” si como efecto del acuerdo de
integracién, se reemplazan bienes relativamente baratos provenientes de terceros
paises por bienes mas costosos provenientes de los socios. En general, si se crea
comercio sin afectar el intercambio con terceros paises, podria decirse que la

integracién resulta beneficiosa.

Es dificil determinar si un acuerdo de integracién crea o desvia comercio. En general,

se identifican como factores creadores de comercio los siguientes:

(a) el tamafio de la zona de integracion: a mayor tamafio, mayor serd la posibilidad
de aprovechar el mercado ampliado
(b) niveles arancelarios: a mayor promedio arancelario inicial (antes de la

integracion) mayor sera la expansion del comercio derivada de la eliminacion

3 Viner, J., 1950.
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de las barreras entre los paises socios; asimismo, a menor arancel final frente
a terceros, menores seran las posibilidades de desvio de comercio

(c) costos de transporte: a menores costos, mayor sera la posibilidad de
aprovechar el mercado ampliado

(d) grados de complementariedad o competencia: si las mercancias que se van a
liberar entre los paises miembros son similares y tienen costos de produccién
diferenciados, el efecto va a ser favorecer la competencia; si por el contrario,
las mercancias que se van a liberar son diferentes (o complementarias) podria
darse desviacién del comercio optandose por comprar un bien complementario
de un pais socio que tenga un mayor costo de produccién pero que con la
liberalizacion de aranceles se vuelve relativamente mas barato que el

proveniente de terceros paises.

En este sentido, la teoria econdmica analiza si el cambio crea o desvia comercio. Si
bien, con la formacién de un ARI casi siempre se incrementa el comercio entre los
miembros, la cuestidn radica en saber si realmente el acuerdo “crea” un intercambio
comercial permitiendo que productos mas baratos de los socios del bloque remplacen
una produccion nacional mas costosa, es decir, una fuente de produccién local
ineficiente es substituida por otra regional méas eficiente o si, por el contrario, “desvia”
el intercambio comercial, se dice que hay desvio de comercio si una fuente extranjera
extrarregional eficiente es substituida por una regional menos eficiente.

Esto ultimo puede ocurrir cuando los bienes de los paises miembros, al no quedar
sujetos a aranceles, adquieren una ventaja competitiva en comparacién con los bienes
“de fuera” que, de otra manera, resultarian mas baratos. El pais que concede la
preferencia termina pagando mas por las importaciones, teniendo que financiar el
consiguiente aumento en los pagos a los productores de los paises asociados con
dineros que el gobierno recaudaba anteriormente en forma de ingresos arancelarios.
Parte de este costo adicional es una simple transferencia de los contribuyentes del
socio importador a los productores del socio exportador pero, debido al alza en el
costo real de las importaciones (dado que el socio es menos eficiente que los
productores externos), se pierden recursos reales por esta desviacion. Si la desviacion
del comercio es predominante en todo el sistema, un ARI puede ir en detrimento del
bienestar de ambos socios.

Lo descrito anteriormente, se muestra mejor con un ejemplo, supongamos que Bolivia
puede producir camisas a 12 bolivianos e importa camisas desde la China que cuestan
10 bolivianos y les impone un arancel de 20%, de forma tal que los camiseros

bolivianos puedan competir localmente. El consumidor paga 12 bolivianos por las
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camisas tanto nacionales como importadas y el gobierno recauda 2 bolivianos sobre
estas ultimas.

Perd no puede exportar camisas a Bolivia porque sus costos son de 11 bolivianos y al
sumarse el arancel las camisas costarian 13,2 bolivianos y nadie las compraria.
Asumamos que Bolivia y Perd acuerdan eliminar todos los aranceles. Una vez firmado
el acuerdo, las camisas peruanas desplazan a las chinas pues entran al mercado a 11
bolivianos.

Los consumidores, en principio, se benefician y parece que hubo ganancias mutuas.
Sin embargo, ello no es asi para Bolivia como un todo: el consumidor gana un
boliviano por cada camisa importada pero el gobierno boliviano perdié dos. En
términos netos, el pais perdid un boliviano y es légico, ya que dej6 de comprar
camisas chinas a 10 bolivianos para comprar peruanas a 11 bolivianos.* Esta claro
que esto no ocurriria si los peruanos, antes del acuerdo comercial, vendieran sus
camisas a 10 bolivianos. Esto es, si antes del acuerdo Pera tenia una competitividad
similar a la de los chinos, al realizarse el acuerdo el precio de las camisas bajaria a 10
pesos. En ese caso, el consumidor gana los 2 bolivianos que pierde el gobierno pero,
adicionalmente, ganaria también porque compraria todas las camisas a 10 bolivianos
al desaparecer la oferta nacional que necesitaba un precio de 12. Con las camisas
peruanas a 11 bolivianos el acuerdo regional desvia comercio; con las camisas a 10,
en cambio, crea comercio y hay ganancias mutuas.

La conclusion general es que la creacion de comercio (y, por ende, las ganancias
estéticas) seran mayores cuanto mas competitivos sean los socios del acuerdo
regional. Un elemento que ayuda en relacién con esto es la vecindad de los firmantes
del acuerdo. Traer las camisas de China es mas caro que traerlas de Peru. Por lo
tanto, si estos dos paises son igualmente eficientes, las camisas peruanas resultan
mas baratas en Bolivia debido al menor costo de transporte. Y ello seria también asi
incluso si los costos de produccion peruanos fueran mas altos que los chinos, pero en
una cuantia menor al costo diferencial de transporte. En el ejemplo anterior, si a las
camisas chinas de 10 bolivianos hubiera que sumarle 1,5 bolivianos por transporte y a
las peruanas de 11 bolivianos, 0,25, estas Ultimas serian mas baratas (11,5 contra
11,25). Cuando los costos de transporte resultan significativos y los paises son
vecinos, entonces, es mas probable que haya creacion y no desvio de comercio. En

realidad, los costos de transporte hacen que los paises vecinos formen bloques

* Obviamente, cuando las camisas peruanas a 11 bolivianos desplazan a las bolivianas de 12 el consumidor también
gana. Pero nétese que igual hay desvio de comercio pues siempre seria posible comprar camisas chinas a 10
bolivianos y cargarles un boliviano de arancel. A pesar de ello, el acuerdo regional hace que se terminen comprando
camisas peruanas a 11.
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naturales de comercio dentro de los cuales puede resultar muy beneficioso eliminar las
barreras, siendo ésta una de las varias razones que vienen acompafadas de la
intencion de disminuir los costos comerciales, haciendo mas flexibles las formalidades
entre fronteras o eliminandolas, y facilitando el recaudo de los ingresos por impuestos.
Estos argumentos sugieren, adicionalmente, que los acuerdos preferenciales entre

paises distantes son en principio menos convenientes.

Otra ganancia estatica que un acuerdo regional puede generar es la de mejorar los
términos del intercambio de los paises. Los términos del intercambio, son la relacién
entre el precio promedio percibido por las exportaciones y el precio promedio pagado
por las importaciones.

Cuando esta relacion mejora, el poder adquisitivo del pais aumenta y, por ende,
también lo hace el ingreso nacional total. Luego de la formacién de un bloque regional,
la competencia que enfrentan los terceros paises extrabloque es mayor, ya que deben
competir con los paises del bloque que no pagan aranceles. Con el objeto de no
perder mercados, los exportadores extrabloque podrian reducir el precio de sus
productos. Por ejemplo, supongamos que, para competir con las camisas peruanas
que se venden a diez bolivianos en nuestro pais, los chinos reducen el precio de las
suyas a 8.33 bolivianos. Ello les permitiria seguir compitiendo con los peruanos ya
que, al sumar el arancel extrazona del 20%, las camisas chinas se venderian también
a 10 bolivianos. Para Bolivia esto representaria una mejora en sus términos del
intercambio.

La formacién de un mercado regional ampliado también puede favorecer la concrecién
de proyectos de produccién a gran escala que no serian viables en un mercado mas
pequefio. Esto es particularmente importante cuando la formacién del bloque logra
atraer montos crecientes de inversion extranjera directa. Sin embargo, este hecho
también puede generar roces entre los socios del bloque debido al problema de cdmo
repartirse los beneficios. Esto podria aumenta el riesgo de que se produzcan guerras
intrabloque de subsidios a la inversion. Ello ocurre cuando los gobiernos compiten por
atraer inversiones y, en particular, inversiones extranjeras, es decir, para que los
proyectos de mayor escala se localicen en un determinado territorio se conceden

ventajas impositivas o de otro tipo.

Un segundo peligro, en relacion con esto, es que las firmas multinacionales traten de
hacer tariff jumping (saltar sobre los aranceles). Es facil ver esto. Supongamos una
union aduanera. Si la multinacional exporta desde su casa matriz debe pagar el

arancel del bloque. Si invierte y produce dentro de él queda protegida y, ademas, es
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posible que reciba un subsidio. Pero en este segundo caso quiza produzca con menor

eficiencia, justamente debido a la proteccion.

Finalmente, si un acuerdo regional tiene éxito en explotar economias de escala
estaticas, ello se evidenciaria en una serie de indicadores del comercio exterior. En
particular, se observaran aumentos del comercio intraindustrial y un proceso de
diferenciacion de productos que ampliara la gama de los fabricados dentro del bloque.
Asimismo, deberia haber un comercio intrafirma mas intenso. Esto ultimo ocurriria
porque las nuevas tecnologias permitirian que las firmas pudieran separar el proceso
de produccion no sélo en base a productos sino también en base a las diferentes
etapas de la produccién. Las empresas multinacionales y las firmas de la region
podrian concentrar distintas etapas del proceso en localidades a uno y otro lado de la

frontera para ganar escala y esto haria aumentar el comercio intrafirma.

3.3.2 Efectos Estaticos y Dindmicos de la Integracion

Regional

Para discutir las ventajas y desventajas del comercio, usualmente se distingue entre
las consecuencias estaticas y las dinamicas. Las estaticas impactan sobre el ingreso
de la sociedad en un momento, aumentandolo o disminuyéndolo, pero una vez que se
incorporan al mismo no se reproducen. Las consecuencias dinamicas, en cambio, no
necesariamente se agotan con el tiempo. Los efectos estaticos cambian el nivel de la
productividad en un momento determinado mientras que los dinamicos afectan su tasa
de crecimiento. Por esta razén cuando se producen ganancias dindmicas, el efecto
acumulativo sobre el ingreso nacional a través del tiempo puede ser muy importante.
Las ganancias estéticas provienen tipicamente de la reasignacion y mejor uso de los
recursos existentes. Las dinamicas se asocian, fundamentalmente, con los procesos
de aprendizaje y acumulaciéon de conocimiento, aunque también hay otros factores
como los financieros que pueden dar lugar a efectos dinamicos.

Las ganancias estaticas se producen cuando la ampliacién del mercado hace que los
recursos existentes sean reasignados hacia nuevos usos con productividad mas alta.
Una caracteristica de las ganancias estaticas del comercio es que solo se dan por una

vez y no se reproducen en el tiempo.
Asi, los efectos internos y externos de la integracion comercial no han de considerarse

Unicamente en un marco estatico. Reconocidamente, los efectos que se buscan son

dindmicos: mejorar los ritmos de crecimiento, progreso y bienestar, haciéndose
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hincapié en los cambios cualitativos sobre el entorno, el sistema de incentivos y los
estimulos a la innovacion. Estos efectos dinamicos incluyen la incidencia sobre el

dinamismo de la innovacion y el progreso técnico.

Con cierta perspectiva, parece claro que lo que histéricamente va a determinar la
evaluacion de los procesos de integracidén regional van a ser mas sus efectos
dindmicos que los efectos estaticos que han sido el objeto de atencion preferente en

muchos de los estudios realizados hasta ahora.

3.4 Mayor intercambio comercial entre miembros de los Bloques

Comerciales

Con la disminuciéon de las barreras comerciales entre dos paises se tiende a
incrementar su intercambio comercial mutuo. El grafico N° 1 ilustra estadisticas
sencillas sobre importaciones "antes" (un afio previo a la ejecucioén) y "después” (cinco
afios después de ésta)®, que revelan lo que ocurrié cuando entraron en operacion
nueve acuerdos regionales de integracion entre paises en desarrollo. En siete de estos
ARI aumento la participacion comercial interna del bloque y, en algunos casos, de
manera muy activa. Las excepciones, la CARICOM y el CCG, fueron de las mas
lentas en poner en practica las reducciones a los aranceles internos. En términos

globales, la participacion interna del propio bloque se incrementé casi en la mitad.

Hoy existe una aceptacion generalizada de que un desempefio comercial vigoroso en
el orden internacional es uno de los factores determinantes del progreso econémico.
No obstante, cabe preguntarse si todo tipo de crecimiento comercial es aconsejable y

si toda esta expansion se le puede en realidad atribuir a la accion del regionalismo®.

® United Nations Commodity Trade Statistics Database.

¢ Asimismo se debe reconocer que los ARI tardan diferentes tiempos en llegar a su pleno funcionamiento, de manera
que el periodo que se ha escogido en este caso (un afio antes del ARI y cinco afios después de este) es tan sélo un
indicador elemental de sus elementos.
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Gréafico N° 1
PORCEN'I:AJE DE IMPORTACIONES PROVENIENTES DE S~OCIOS DE ARI ESCOGIDOS,
UN ANO ANTES DE SU IMPLEMENTACION Y CINCO ANOS DESPUES DE ELLA
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Nota: Para MERCOSUR el periodo de “antes” es 1991 y el de “después” es 1996; para el Pacto Andino |, 1968 y 1974;
para el Pacto Andino Il, 1990 y 1996; para el MCCAII, 1990 y 1996; para la CARICOM, 1972 y 1978; para la CEAO,
1965 y 1971; para la UDEAC, 1965 y 1971, para el AFTA, 1991 y 1996 y para CCG, 1980 y 1986. El Pacto Andino | se
refiere al acuerdo original de 1969 y el Pacto Andino Il al acuerdo restaurado (1991); el MCCA Il se refiere al Mercado
Comun Centroamericano (restaurado). Otras de las abreviaciones utilizadas son: MERCOSUR, Mercado Comun del
Sur; CARICOM, Comunidad y Mercado Comun del Caribe; CEAO, Comunidad Econémica del Oeste de Africa;
UDEAC, unién Aduanera y Econémica de Africa Central (renombrada CEMAC); AFTA, Area de Libre Comercio de la
ASEAN; CCG, Consejo de Cooperacion del Golfo.

Fuente: COMTRADE (Naciones Unidas)

3.5 Crecimiento del comercio con el paso del tiempo

El problema de tener en cuenta Gnicamente los cambios en la participacion comercial,
tal como se ilustra en el grafico N° 1, es que no se establece una distincién entre la
creacion y la desviacion del comercio, conceptos citados anteriormente, siendo que
tanto con una como con la otra se aumenta la participacion de los socios. Para
diferenciar estos dos fendmenos, tomamos como referencia el estudio realizado por
Schiff, M. y Winters, L.A., en el cual analizan las proporciones del consumo aparente
-la suma de todos los gastos de la economia nacional. En el nivel agregado, los
porcentajes del consumo aparente se suelen aproximar utilizando los cambios de
dichas proporciones en el Producto Interior Bruto (PIB). Si se incrementa el porcentaje
de importaciones en relacion con el PIB, la economia ha logrado una apertura y, en
términos netos, se ha creado comercio. Si decrece la participacion de las
importaciones de paises no miembros en el PIB, el comercio ha sufrido una desviacion
del comercio. En los graficos N® 2 y N° 3 se han trazado los cambios da las

importaciones de socios y no socios en el PIB correspondientes al grupo de los ARI en
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cuestion. Los cambios referentes a la apertura comercial en general, que son las

sumas de estas dos cifras, se muestran en el Cuadro N° 2.

Gréafico N° 2
IMPORTACIONES INTERNAS DE LOS BLOQUES COMO PRCENTAJE DEL PIB DE
ARIs ESCOGIDOS, UN ANO ANTES DE SU IMPLEMENTACION
Y CINCO ANOS DESPUES DE ELLA
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Nota: Para MERCOSUR el periodo de “antes” es 1991 y el de “después” es 1996; para el Pacto Andino I, 1968 y 1974;
para el Pacto Andino II, 1990 y 1996; para el MCCA Il, 1990 y 1996; para la CARICOM, 1972 y 1978; para la CEAO,
1965 y 1971, para la UDEAC, 1965 y 1971, para el AFTA, 1991 y 1996; y para el CCG, 1980 y 1986. Para obtener los
nombres completos de los ARI, véase la nota del gréfico 1.

Fuente: Datos del Banco Mundial.

Grafico N° 3
IMPORTACIONES DE FUERA DEL BLOQUE COMO PORCENTAJE DEL PIB DE
ARIs ESCOGIDOS, UN ANO ANTES DE SU IMPLEMENTACION
Y CINCO ANOS DESPUES DE ELLA
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Nota: Para MERCOSUR el periodo de “antes” es 1991 y el de “después” es 1996; para el Pacto Andino |, 1968 y 1974;
para el Pacto Andino Il, 1990 y 1996; para el MCCA Il, 1990 y 1996; para la CARICOM, 1972 y 1978; para la CEAO,
1965y 1971; para la UDEAC, 1965 y 1971, para el AFTA, 1991 y 1996; y para el CCG, 1980 y 1986. Para obtener los
nombres completos de los ARI, véase la nota del grafico 1.

Fuente: Datos del Banco Mundial.
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Cuadro N° 2

EFECTOS COMERCIALES DE LOS ARI ENTRE PAISES EN DESARROLLO, UN A@O
ANTES DE LA IMPLEMENTACIQN DE LAS PREFERENCIAS INTERNAS Y CINCO ANOS
DESPUES DE ELLA (EN PORCENTAJES)

Participacion de

Intensidad comercial

Relacién Importaciones/PIB

Propensién al

importaciones comercio
Interna Por Interna Por fuera Interna Por fuera . Interna Por fuera
ARI del fuera del del del del importaciones del del
bloque del bloque bloque bloque bloque Totales bloque bloque
bloque

Mercosur
1990 14,5 85,5 10,52 0,87 0,57 3,34 3,91 0,41 0,03
1996 20,2 79,8 14,12 0,81 1,64 6,48 8,1 1,15 0,07
Pacto Andino |
1968 4,3 95,7 2,9 0,97 0,54 12,15 12,69 0,37 0,12
1974 7,2 92,8 6,16 0,94 1,01 13,14 14,15 0,87 0,13
MCCAI
1990 9,1 90,9 81,19 0,91 2,63 26,22 28,85 23,42 0,25
1996 12,6 87,4 64,33 0,88 3,78 26,29 30,07 19,34 0,26
Pacto Andino Il
1990 6,8 93,2 6,84 0,94 0,86 11,77 12,63 0,86 0,12
1996 13,6 86,4 15,55 0,87 2,01 12,8 14,81 2,3 0,13
CARICOM
1972 5 95 13,59 0,95 2,76 52,05 54,81 7,45 0,52
1978 3,8 96,2 7,66 0,97 31 78,01 81,11 6,21 0,78
CEAO
1965 33 96,7 11,68 0,97 0,48 14,39 14,87 1,74 0,14
1971 45 95,5 20,78 0,96 0,91 19,28 20,19 4,2 0,19
UDEAC
1965 1,4 98,6 8,92 0,99 0,24 17,59 17,83 1,59 0,18
1971 4 96 30,09 0,96 0,79 18,82 19,61 59 0,19
AFTA
1991 15,9 84,1 3,8 0,88 7,73 40,99 48,72 1,85 0,43
1996 17,7 82,3 2,82 0,88 9,34 43,4 52,74 1,49 0,46
CCG
1980 6,6 93,4 0,81 1,02 1,47 20,96 22,43 0,18 0,23
1986 52 94,8 2,15 0,97 15 27,71 29,21 0,63 0,28

Nota: Las fechas que se le asignan a cada ARI son las respectivas fechas de implementacion de “antes” y “después”.
El Pacto Andino | se refiere al acuerdo original de 1969 y el Pacto Andino I, al acuerdo restaurado (1991); el MCCA I
se refiere al Mercado Comun Centroamericano (restaurado); CARICOM, Comunidad y Mercado Comun del Caribe;
CEAO, Comunidad Econémica del Oeste de Africa; UDEAC, unién Aduanera y Econdémica de Africa Central
(renombrada CEMAC); AFTA, Area de Libre Comercio de la ASEAN; CCG, Consejo de Cooperacion del Golfo.
Fuente: Banco Mundial.
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El aumento méas prominente en cuanto a la apertura comercial relacionada con un ARI
lo presenta el MERCOSUR, en el que las importaciones subieron a mas del doble, del
3,9 al 8,1% del PIB, entre 1990 y 1996. La CARICOM, la CEAO y el CCG también
mostraron un alto desempefio. En los periodos estudiados estos bloques presentan
una intensa creacién de comercio aunque, muchas veces, a partir de niveles de
comercio reducidos. Sus respectivas participaciones en las importaciones de paises
no miembros en el PIB también muestran los mayores incrementos, es decir,
precisamente lo contrario de la desviacién del comercio. Si esto se atribuyese en su
totalidad al regionalismo -y si este resultado fuese el Unico que arrojase el
regionalismo- los graficos N° 2 y N° 3 ciertamente corroborarian este enfoque de

politica comercial.

Sin embargo, se debe tener en cuenta que es posible que estos cambios se hubiesen
dado de todas maneras, es decir, no necesariamente son el resultado o la
consecuencia de la formacién del ARI; existen al respecto, estudios que nos permiten
determinar que hubiese ocurrido en los paises miembros de un ARI sin la presencia de
este —lo que los estudiantes de la economia de la integracion llaman "anti-monde" o
caso hipotético y que por motivos de amplitud no se desarrollaran en esta tesis

doctoral.

3.6 Reglas basicas para el Regionalismo

El regionalismo es demasiado complejo y singular como para generar normas de
funcionamiento.

En el estudio publicado por el Banco Mundial titulado: “Regional Integration and
Development” se estructuran lecciones en forma de reglas basicas que, pese a que no
son inviolables, tampoco se deben quebrantar a la ligera. Las reglas se agrupan en

ocho grandes mensajes:

« Utilizar los ARI como una forma de fomentar la competencia. Si es necesario crear un
ARI, éste se debe utilizar como un instrumento procompetitivo, enfocado a incorporar

disposiciones que estimulen una mayor competencia de los mercados nacionales.

» Las ganancias en credibilidad requieren ser explicitas. Los ARI pueden mejorar la
credibilidad de los programas de reforma econdmica y politica pero, por lo general,
solo si incluyen explicitamente disposiciones y mecanismos que afecten directamente

las politicas de interés.
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* Solo los ARI eficaces tienden a ayudar en materia politica. Los ARI pueden contribuir
a resolver problemas politicos, pero si son econdmicamente inutiles o divisivos,

pueden causar los efectos contrarios.

« La cooperacién regional no suele requerir preferencias comerciales. La existencia de
efectos indirectos generalizados entre paises exige que haya cooperacion entre los
paises en desarrollo en areas diferentes a las de las politicas comerciales, tales como
la reforma regulatoria y la organizacién de una infraestructura. Sin embargo,
habitualmente se pretende lograr estas metas independientemente de la

discriminacién comercial.

* En el funcionamiento de los ARI hay que ser precavidos con los costos de las
transacciones. Los gobiernos deben prestar especial atencién a los costos de las

transacciones y de ejecucion relacionados con los diferentes tipos de ARI.

* Los ARI pueden tener implicaciones fiscales positivas 0 negativas. Las dimensiones
fiscales de los ARI son importantes para los paises en los que los impuestos al

comercio generan una proporcion significativa de los ingresos del gobierno.

* No se debe confiar en que la OMC garantice que los ARI sean beneficiosos. Los
paises no deben confiar en que la OMC asegure que los ARI sean provechosos tanto
para los miembros de estos acuerdos como para los que estén por fuera de ellos. La
OMC prohibe algunas formas destructoras de regionalismo, pero su principal
contribuciébn en cuanto a restringir las posibles implicaciones negativas del
regionalismo para los no miembros sirve de instrumento para buscar la apertura

mundial con base en el trato de nacion mas favorecida (NMF).

4. La dinamica de los mercados integrados

Examinadas en términos generales las posibles fuentes de beneficios y conflictos
asociados a los procesos de integracion, examinemos con algo mas de detalle algunos
aspectos de los efectos de la eliminacion de las barreras al comercio entre los paises
gue se integran comercialmente. Los efectos de esta reduccion en los costes reales
asociados al comercio combinan tanto las respuestas a unos costes mas bajos de
acceder a los mercados como la adaptacion al nuevo entorno y a las nuevas reglas del

juego. Veremos los efectos de:
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a) una reduccion de los costes de acceder al mercado, ya que ahora nuestras
empresas pueden acceder con mas facilidad a los mercados de los nuevos
socios, pero también los de éstos tiene mas facilidad para entrar en nuestro
mercado;

b) el efecto pro-competitivo;

¢) la eliminacién de las discriminaciones de precios en los distintos paises que se
integran;

d) los posibles efectos racionalizadotes de la estructura de mercado que afectan
al nimero de empresas;

e) el replanteamiento de las decisiones de localizacion.

4.1 Reduccidon de los costes de acceso al mercado

Como consecuencia inmediata del acuerdo de integracion comercial, las empresas de
nuestros nuevos socios acceden con menores costes a nuestro mercado nacional.
Podemos distinguir conceptualmente dos efectos: a) en promedio, los costes se
reducen, lo que se traduce en menores precios y/o mayores beneficios; b) como la
reduccion de costes afecta a las empresas de nuestros nuevos socios en cada
mercado, éstas tienden a ver como se incrementan sus cuotas de mercado, en
detrimento de las nacionales. Un aspecto especialmente delicado del andlisis es que
podemos encontrarnos con que la valoracion global para el conjunto del area integrada
sea positiva, pero para que también sea positiva para nuestro pais es preciso
asegurarse de que nuestras empresas consiguen en los mercados extranjeros una

posicion similar al que las empresas extranjeras adquieren en el nuestro’.

4.2 Efecto procompetitivo

Este efecto deriva de la sustitucion de varios mercados nacionales de estructura
monopolista 0 muy oligopolista por un mas amplio mercado integrado con mayores
dosis de competencia. Ello supone la ruptura o merma de posiciones de poder de
mercado en los mercados nacionales. Las areas de libre comercio nacen por lo
general bajo el principio de la libre competencia. En el mercado ampliado tendran que
competir las empresas que antes disponian en los mercados nacionales de un poder
de mercado que ahora se limitan reciprocamente. Ello redundara en beneficio de la

eficiencia del conjunto de la economia, en especial -presumiblemente, segun la teoria

" Ver Tugores, J., 2006.
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econOmica- de los consumidores, siempre que la politica de defensa de la

competencia sea efectiva y no sea burlada por acuerdos o practicas colusorias.

4.3 Eliminar discriminaciones de precios

La definiciébn técnica de mercado integrado haria referencia a que los productores
venden cada unidad al mismo precio independientemente del mercado al que se dirija
0, dicho de otro modo, que las Unicas diferencias entre los precios observados en
territorios distintos serian las que reflejasen distintos costes de transporte (y en su

caso, de impuestos)

Hay evidencia de que esta perfecta integracibn no se ha producido con caracter
general. Hay en este caso factores que restringen la competencia (como el
controvertido sistema de concesionarios exclusivos). Pero en otros muchos casos
aparecen asimismo peculiaridades que evitan la igualaciébn de precios; pueden
mencionarse los procedimientos de aprobacion y registro de los medicamentos en
cada pais, o la sistematica tendencia de cada estado a adquirir determinados equipos

de origen nacional.

Se trata que de formas de discriminaciones de precios, son evidentemente rentables
para las empresas, que aprovechan la imposibilidad o dificultad del consumidor para
efectuar adquisiciones en otros paises o territorios del area comercial, pero que

evidencian que no se ha llegado a un mercando Unico.

4.4 Integracion y localizacion

Con frecuencia los procesos de integracion -como los de apertura comercial y
globalizacién- originan reubicaciones de la actividad productiva, popularizadas

recientemente como episodios de localizacion, deslocalizacion o relocalizacion.

Las decisiones de localizacion de las empresas son complejas. Incluyen a menudo un
trade-off entre e atractivo de ubicarse donde los costes son bajos, y localizarse cerca
de los mercados mas importantes (mayor numero de consumidores y/o mayor poder
adquisitivo) a fin de evitar los costes de trasladar las mercancias desde el lugar de
produccion a los consumidores. El “mensaje” de la teoria de la liberalizacion comercial

era que ésta implicaba una reduccion sustancial de los costes asociados al
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desplazamiento de las mercancias de un territorio a otro y, por tanto, incrementaria el

atractivo de los menores costes como factor de localizacion.

Recientemente se ha matizado este argumento: las reducciones en los costes del
comercio pueden eliminar los aranceles y otras barreras, los costes de formalidades

aduaneras, etc., pero no el coste genuino del transporte®.

5. Economia Internacional y crecimiento

En los dltimos afios muchos paises en desarrollo han cambiado su estrategia en la
linea de un mayor peso de los mecanismos de mercado en la asignacién de recursos
y de una mayor insercién en la economia internacional, mediante liberalizaciones
comerciales y financieras que se han superpuesto a otras medidas como

privatizaciones o desregularizaciones notables.

Asi, hasta los afios sesenta, el retrato robot de un pais en vias de desarrollo era
relativamente simple: por un lado, especializado en, y exportador de, productos
primarios (agricultura, mineria) o intensivos en trabajo poco cualificado. Y
complementariamente, con un mercado financiero poco desarrollado, que contribuia a
menudo a una financiacion inflacionista del gasto publico.

Los productos basicos en que muchos de estos paises se especializaban, o se siguen
especializando, se negocian a menudo en mercados organizados con productos
estandarizados, es decir, en mercados en los que las fluctuaciones a corto plazo de la
oferta y la demanda repercuten notablemente en fluctuaciones de precios (casos del
cobre, cacao, café, etc.), lo que aumenta la vulnerabilidad de estos paises, muy
sensibles a la evolucién de su volumen de exportaciones y de su precio relativo
(relacién real de intercambio). Por tanto, la evolucién de la demanda en los mercados
de los paises industrializados y la facilidad o dificultad de acceso a ellos son
mecanismos de vinculacion muy importantes. Adicionalmente, los ingresos obtenidos
con estas exportaciones financiaban las importaciones de los articulos de consumo v,

sobre todo, los bienes de equipo de los que no disponia el pais.

En algunos de estos paises en desarrollo se produjeron procesos de “sustitucion de
importaciones”, inicialmente en respuesta al proteccionismo con que enfrentaron los

paises industrializados la crisis de los treinta, que produjo una primera oleada de

& Ver Krugman, P. y Venables, A., 1995.
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suspension de pagos en los paises en desarrollo desde 1931. La imposibilidad de
obtener divisas suficientes para pagar las importaciones de productos industriales v,
ademas la percepcién de la escasa elasticidad-renta de los productos basicos (es
decir lo despacio que aumenta su demanda cuando va aumentando la renta;
tipicamente, a medida que aumenta la riqueza, los productos industriales y sobre todo
los servicios absorben una parte mayor del gasto, mientras que los productos
agricolas o basicos ven mermando su porcentaje), y cdmo el progreso técnico podia
reducir su precio, todo ello impulsé la tendencia a tratar de industrializar los paises
sustituyendo las importaciones que se efectuaban del mundo industrializado por

fabricacion nacional. Ello se convirtié en toda una estrategia de desarrollo.

Los problemas de la sustitucion de importaciones han sido todos los asociados al
proteccionismo. Adicionalmente, el sesgo antiexportador de muchas de las medidas
de sustitucion de importaciones, por ejemplo, los aranceles, o restricciones
cuantitativas sobre las importaciones de equipo de capital o productos intermedios o
semielaborados, actian como “impuesto” sobre las actividades de exportacion que los
necesitan. Ademas de otros aspectos, como la tendencia a sobrevalorar las monedas
de paises que al restringir artificialmente las importaciones reducian la demanda de

divisas.

En las ultimas décadas el “retrato robot” de los pais en desarrollo (entendidos como
los paises de renta baja y media en la clasificacion del Banco Mundial) presenta
cambios notables, ademas de una gran heterogeneidad. Por un lado muestran una
creciente apertura al comercio internacional. Asi, entre 1990 y 2003, el peso de las
exportaciones de bienes respecto al PIB pasa en estos paises del 33 al 55% (mientras
que los paises industrializados, de renta alta, s6lo pasan del 32 al 38%) y en esos
paises el peso del comercio de mercancias como porcentaje de las mercancias
incluidas en su PIB pas6 del 84 al 138% (en América Latina y el Caribe aumenté del
66 al 133%). En paralelo los paises en desarrollo van teniendo un peso creciente en el
comercio internacional. En 2004 China se situaba como tercer exportador mundial de
mercancias (en las estadisticas de la OMC que consideran a la UE como Unica
entidad comercial), con el 8,9% de las exportaciones mundiales. Hong-Kong, Corea
del Sur, México (con el 2,8% de las exportaciones mundiales), Rusia, Taiwan y
Singapur ocupaban los lugares sexto a undécimo en esta relacion -todos ellos por
delante de Espafia cuando se desglosa por separado el comercio exterior de cada
pais de la UE- y Brasil el décimo sexto (entre Tailandia y Australia). Asimismo la

composicion del comercio se orientaba de forma creciente hacia las manufacturas:
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entre 1990 y 2003 el porcentaje de las manufacturas en las exportaciones de los
paises en desarrollo aumentaba: asi en China paso del 72 al 90%, y en el conjunto de
América Latina del 49 al 56%, aunque para el conjunto de Africa las exportaciones
seguian siendo en un 55% de productos minerales y sélo un 27% de manufacturas,

mientras que en las importaciones africanas en un 71% eran manufacturas.

Asimismo, los paises en desarrollo afrontaban los problemas de financiacién del déficit
publico que a menudo habian llevado a emisiones de dinero con resultados
inflacionistas. La necesidad de programas de ajuste y estabilizacién que permitiesen
obtener solvencia y credibilidad anti-inflacionista fue el resultado. Con ello tipicamente
los programas de reformas incluian una dimension de liberalizacién comercial y otra de
disciplina monetaria y cambiaria, ademas de reformas estructurales, como
privatizaciones, y la simultaneidad de todos estos cambios ha planteado problemas a
la hora de efectuar evaluaciones del impacto de cada tipo de medidas. En los afios
1990 se acufio la expresion de “Consenso de Washington” para referirse a la receta de
“mercados abiertos+moneda soélida (y estabilidad macroecondmica)” recomendada por

organismos internacionales como una ortodoxia para los paises en desarrollo.

Asimismo desde el punto de vista de las finanzas internacionales en las ultimas
décadas hemos asistido a varios “ciclos completos” de flujos y reflujos. Los capitales
afluyeron a estos paises a finales de los afios setenta y hasta la “crisis de la deuda” de
1982; se mantuvieron retirados hasta principios de los afios noventa en que el proceso
inversor se reactiva, contrayéndose nuevamente a partir de 1997 a raiz de la crisis
financiera del sudeste asiatico, y se han reemprendido con mas moderacion a

principios del siglo XXI.
Asi, el mensaje de la simultaneidad de influencias adicionales a la estrategia de mayor
0 menor internacionalizacién sobre los procesos de crecimiento nos lleva a analizar
otros multiples posibles factores.
5.1 Teorias del crecimiento y los aspectos internacionales
5.1.1 Anélisis del crecimiento
Se ha citado en apartados anteriores algunos de los principales canales de influencia

de la apertura econdmica sobre el sistema econdémico, aunque muchos de ellos

centrados en las ganancias potenciales de eficiencia en un marco estatico o a corto
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plazo. Asi veiamos entre los efectos: inducir un uso eficiente de los recursos,
aprovechar ventajas comparativas o diferencias en las dotaciones de recursos,
posibilitar el aprovechamiento de las economias de escala, acceso a una variedad
mas amplia de productos, incrementar el grado de competencia en los mercados
interiores. Con una perspectiva ya mas dinamica cabe sefalar que la mejora en la
asignacion de recursos desde el ahorro a la inversion, para el caso de la liberalizacion
financiera, especialmente relevante para paises en los que la tasa de ahorro
doméstica puede ser baja no s6lo en comparaciones internacional, sino en relacion al
potencial de crecimiento, de modo que el acceso a los mercados financieros
internacionales permitiria complementar el (insuficiente) ahorro doméstico con el
obtenido en préstamo del resto del mundo. Aunque el riesgo de fragilidad o

inestabilidad estaria presente.

Para los paises en desarrollo los aspectos dinamicos son tan importantes 0 mas que
los efectos estaticos para evaluar las expectativas de beneficios de un proceso de
apertura y liberalizacion. Ya se han mencionado, y ahora cobran relevancia factores
dindmicos como el acceso a tecnologias, inputs y productos intermedios de la
sofisticacion tecnolégica suficiente para participar de forma razonable en la nueva
division internacional del trabajo, y especialmente, pero de dificil cuantificacion, la
motivacion que puede suponer para la actividad econdmica del pais afectado, que
tiene que reaccionar frente a un nuevo entorno mas abierto, mas competitivo, de modo
que aumenten los incentivos para comportamientos de actividad empresarial mas

dinamica.

Las teorias clasicas del crecimiento econdmico han destacado diversos aspectos de lo
que son necesariamente complejos procesos. El incremento de los recursos
productivos y la eficacia con que se utilizan son los primeros determinantes que
intuitivamente surgen. El incremento de recursos incluye, por supuesto, el crecimiento
de la poblacion, cuyos aspectos econdmicos han merecido atencién. Pero el
crecimiento de la poblacién no garantiza el aumento de la produccién por persona, que
es la magnitud relevante para el bienestar: que aumente o disminuya va a depender,
obviamente, de si la produccion crece mas de prisa 0 mas despacio que la cantidad de
personas. En todo caso, una version actual de los analisis maltusianos, que vinculaba
la evolucion de la poblacién a las escaseces de alimento u otros factores que actuaban
como “factor limitativo” del crecimiento, serian los enfoques que ven en los recursos
naturales y el medio ambiente un importante factor limitativo, que obligaria a reevaluar

las estrategias de crecimiento en la economia global.
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En las explicaciones tradicionales del crecimiento econdémico, la acumulacion de
capital, via inversion, ha sido una pieza basica. El ahorro que permite la inversion
también ha recibido considerable atencion, asi como las tecnologias (que varian con el
progreso técnico) que propician que el capital y los demas factores de produccién se
conviertan en una mayor produccion. La economia internacional incide en esos

factores de crecimiento.

En la teoria neoclasica (cuya formulacion mas clasica es la de Robert Solow en 1956),
la “profundizacion del capital” (incremento del capital por trabajador) es la dimensién
destacada. Esta documentado el efecto positivo de la inversion sobre la produccion
per capita. En todo caso, la inversion tiene no sélo la dimension de incremento de
capital, también es el vehiculo mediante el que se van introduciendo nuevas
tecnologias. No se trata solo de incorporar mas maquinas al proceso productivo sino
de incorporar generaciones mas eficientes de maquinaria y otro equipo capital (es lo

que se denomina el “progreso técnico incorporado” a los bienes de capital).

En los afios 1950 y 1960, ideas como la del crecimiento basado en un “gran impulso”
del proceso inversor, con intervencion importante del sector publico, en ocasiones con
importantes elementos de planificacion, logran relevancia juntamente con las
estrategias de sustitucion de importaciones que pretendian basar el crecimiento en
una industrializacién nacional que reemplazase por produccion doméstica los
productos hasta entonces importados, con el consiguiente efecto de reducir la
importancia del comercio internacional, mas centrado si acaso en importar la
magquinaria y equipamiento para fabricar domésticamente productos de consumo que
reemplazasen a las importaciones. Tras unas décadas de algun éxito, estos modelos
entraron en dificultades en los afios 80, cuando las distorsiones e ineficiencias que
acumularon (buena parte de ellas las clasicamente asociadas al proteccionismo,

incluido el rezago en la innovacién) se revelaron dificilmente sostenibles.

La tecnologia y las innovaciones tecnolégicas, tanto en forma de capital fisico o
conocimientos, parecen ahora mas transferibles internacionalmente que en el pasado.
El papel crucial del progreso tecnoldgico ha conducido recientemente a nuevas
formulaciones del crecimiento econdémico, entre las que destaca la (en su dia
denominada) “nueva’ teoria del crecimiento con las aportaciones pioneras de Paul

Romer y Robert Lucas. Estos estudios han revitalizado la sistemética de las “fuentes
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del crecimiento”, y en especial han devuelto a un lugar central el analisis sobre el
papel y el origen de las innovaciones tecnolégicas y su difusion.

A las decisiones de destinar o no recursos a la investigacién le son aplicables los
principios del calculo de costes y beneficios. Asi, perspectivas de ventas en unos
mercados mas amplios estimulan la innovacion al aumentar su rentabilidad, mientras
que, por ejemplo, no se puede impedir ser imitados por empresas extranjeras sin
compensacion alguna reduce los incentivos a investigar. Por otra parte, en las
actividades de investigacion el capital humano aparece como un factor de produccion

privilegiado.

Pasemos a analizar los distintos aspectos importantes que nos permiten ver la relacion

existente entre lo dicho anteriormente y la economia internacional:

1. Si la produccién de innovaciones es una actividad con trascendencia
econdmica, se le puede aplicar los principios de la ventaja comparativa
para tratar de determinar las pautas de especializacion en la creacion
de conocimiento y en la produccién de bienes que hagan uso intensivo
de capital humano y nuevas tecnologias; el factor cuya dotacion es
relevante sera precisamente el capital humano. Este es un factor cuya
acumulacion, via educacion, cualificacion, reciclaje, etc., se puede
incentiva por los poderes publicos y que asimismo depende de factores
institucionales como el sistema educativo.

2. Ya se ha mencionado la importancia del tamafio del mercado para
rentabilizar los nuevos productos o procesos que la innovacién genera.
El libre comercio y/o la integracion econdémica supone en este sentido
un estimulo a la innovacion.

3. Una parte de las teorias de crecimiento enddgeno es la que se basa en
el papel de los “inputs intermedios diferenciados”, es decir, los
diferentes inputs —desde herramientas o materiales semi-elaborados-
que participan en el proceso de produccién. Uno de los rasgos del
actual comercio mundial es la creciente presencia de estos tipos de
intercambio.

4. La rapidez y facilidad en las comunicaciones, por un lado, facilita la
difusion internacional de informacién e ideas, lo que es socialmente
positivo; pero, por otra parte, genera que el resto del mundo puede
acceder gratuitamente, en la medida en que los beneficios de las

innovaciones sean inapropiables, a lo que son resultados de las
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inversiones en conocimientos. Esta “inapropiabilidad” puede refrenar tal
inversion. Los trabajos en el seno de las OMC sobre aspectos
internacionales de la propiedad intelectual tratan de compaginar estos

aspectos.

5.2 Internacionalizacion, geografia e instituciones en el desarrollo

econdmico

En los ultimos tiempos ha emergido una nueva forma de afrontar el debate acerca de
las raices del crecimiento y las explicaciones de sus diferencias. Se constata que la
divergencia en niveles y tasas de crecimiento se asocian a fendmenos como
acumulacion de capital fisico y de infraestructuras, distorsiones mas o menos amplias
en la eficiencia econdmica, diferencias en los niveles educativos y/o tecnoldgicos,
innovaciones, etc. Pero se afiade que estas son las causas proximas y se plantea la
basqueda de las raices o causas fundamentales, cuya deteccion permita articular

estrategias para superar las causas y no soélo los sintomas del retraso y la pobreza.

En este contexto, aparece la apertura econémica como uno de los posibles motores de
creacion de riqueza y dinamismo economico. Pero emergen dos explicaciones
adicionales: por un lado, el papel de las instituciones y por otra parte la geografia.
Segun este ultimo enfoque, factores como la geografia en sentido amplio -incluyendo
aspectos como el clima, la salubridad, la geografia fisica o el entorno natural- incidiran
de muchas formas sobre las posibilidades de desarrollo. De igual manera el papel de
las instituciones -definidas asimismo en sentido amplio como las reglas del juego que
se da una sociedad para articular sus interacciones, su convivencia, resolver sus
conflictos y generar incentivos y distribuir la riqueza- destacan como la diferencia entre
sociedades con buenas o malas instituciones, en términos de asegurar derechos de
propiedad, evitar abusos de poder mediante la ley o el acceso a la educacion y a las
oportunidades de amplios sectores, pueden marcar amplias diferencias en

aprovechamiento del potencial de rigueza y progreso de la sociedad.

6. Globalizacion, desigualdad y pobreza

6.1 Desigualdad y pobreza en la economia mundial

Un aspecto bastante controvertido sobre la globalizacion hace referencia a sus efectos

sobre la equidad, sobre la cohesién social. Los criticos de la globalizacion resaltan sus
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efectos de potenciacion de desigualdades y su perpetuaciéon de la pobreza, mientras
que sus partidarios apelan a que el crecimiento que la apertura global supone es la

mejor receta para corregir la pobreza e ir absorbiendo desigualdades.

Normalmente las mediciones de desigualdad utilizan indicadores referidos a
comparaciones de la renta o ingresos per capita entre diferentes personas, grupos o
paises. Asimismo se reconoce que los datos de ingresos 0 rentas presentan
limitaciones como indicadores de bienestar, y por ello es habitual complementarlos con
otros indicadores. Esto es que, ademas de los ingresos econémicos, se deben tomar
en cuenta otras dimensiones, entre ellas el acceso a determinados activos como
educacioén y salud, pero también suministros y servicios basicos, como agua potable,
electricidad y otras infraestructuras basicas. Otros criterios a tener en cuenta
incorporan aspectos como la titularidad o derechos de uso de tierra, el acceso efectivo
a la proteccion de los derechos por mecanismos legales, el acceso a condiciones de
crédito que permitan superar restricciones drasticas de liquidez, etc. Son multiples las
dimensiones en que la falta de equidad se convierte en un problema para una efectiva
igualdad de oportunidades y de resultados. Otra dimension de la desigualdad se

asocia al sistema de presencia y representacion institucional, social y politico.

Los debates acerca de la relacion entre globalizacion y crecimiento tienen una
vertiente especialmente importante y sensible cuando se refiere no solo al impacto de
la insercion en la economia global sobre el nivel medio de ingreso, renta, riqueza o
bienestar de uno o varios paises, sino al impacto sobre la situacion econémica de los
mas desfavorecidos, es decir, a su impacto sobre la pobreza. La eliminacién o al
menos la reduccidén de la pobreza constituye un objetivo cada vez mas explicito de

organismos publicos y sociedad civil.

Uno de los argumentos a favor de la globalizacibn es que no sélo estimula el
crecimiento econdémico sino que, en la medida en que éste se distribuya de forma
similar entre las diferentes capas y segmentos de la poblacién, también reduce la
pobreza. Bhagwati es un clasico exponente de este argumento. En una linea similar,
pero mas matizada, los ya mencionados estudios de Dollar-Kraay a favor del efecto
positivo para el crecimiento de los paises de adoptar estrategias globalizadoras se
acompafa de datos acerca de cdmo en esos paises el impacto sobre la renta o
ingresos del 20% de la poblacion con ingresos mas bajos habria sido en promedio
proporcional a la evolucién de la renta o ingreso promedio, sin constatarse segun

éstos autores un sesgo aumentador de pobreza de las estrategias globalizadoras.
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Ciertamente a menudo los promedios engafian o confunden: los mismos autores
constatan como la evolucién de la desigualdad de la renta habria mejorado para
aproximadamente la mitad de los paises para los que disponen de datos fiables —por
ejemplo para Malasia y en Tailandia, pero en otros casos-Brasil y Colombia- la
desigualdad habria aumentado- entre principios de los 80 y mediados de los 90.
Naturalmente las cuestiones relevantes se centran en los factores economicos,

sociopoliticos e institucionales que pueden explicar este comportamiento diferencial.

Desde una perspectiva global, el andlisis de Bourguignon-Morrison (2002) documenta
como la evolucién global entre 1820 y 1992 mostraria cdmo pese a que en ese
dilatado periodo el ingreso medio mundial se multiplicé por 7,6, el de la poblacion
situada en el 20% inferior de renta lo hizo s6lo por 3, pese a lo cual el impacto del
crecimiento econdmico redujo el porcentaje de poblacion bajo la linea de pobreza
extrema desde el 84% de la poblacion en 1820 al 24% en 1992, pero desde otra
perspectiva, esos mil trescientos millones de pobres mas extremos en 1992 sélo
serian 150 millones si el crecimiento global entre 1820-1992 se hubiese distribuido por

igual entre todos los segmentos de la poblacion, sin variar la distribucion de la renta.

Desigualdad y pobreza pueden y suelen ir juntos, pero ello no necesariamente es asi.
Por ejemplo se argumenta que en los ultimos tiempos en China se esta reduciendo la
pobreza de forma significativa pese a que estd aumentando la desigualdad en la
distribucion del ingreso. Pero no es infrecuente que las desigualdades puedan generar
pobreza, y, desde otra perspectiva, la reduccion de la pobreza no so6lo depende del
crecimiento sino de su distribucion. Bourguignon utiliza la expresion de “triangulo

crecimiento-pobreza-desigualdad” para referirse a estas complejas interacciones®.

6.2 Impactos de la apertura sobre la distribucion

Una preocupacion generalizada es que la creciente integraciéon nos esta llevando a
mayores desigualdades dentro de los paises. Este no es el caso usualmente. La
mayoria de los paises en desarrollo globalizados sélo han encontrado pequefios
cambios en la desigualdad de sus familias, y la desigualdad ha disminuido en paises
tales como Filipinas y Malasia. Sin embargo, existen otros ejemplos importantes que

van en la otra direccion. En América Latina, por las previas condiciones extremas de

° Ver Bourguignon, F. y Morrison, C., 2002.
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desigualdad en el campo educativo, la integracion global ha ampliado las
desigualdades salariales.

Aproximadamente 2 mil millones de personas -viven en paises que no participan
decididamente de la globalizacion, muchos de ellos en Africa y en la antigua Union
Soviética (AUS). Sus exportaciones estan usualmente limitadas a un pequefio rango
de bienes primarios. Tal concentracion los ha hecho muy propensos a fluctuaciones
sobre los términos de intercambio. También hay evidencia de que la dependencia
sobre bienes primarios de exportacion incrementa el riesgo de una guerra civil. Asi que
para estos paises es importante diversificar sus exportaciones entrando a los
mercados globales de bienes manufacturados y servicios, cuando sea posible. Tres
escuelas de pensamiento ofrecen explicaciones creibles de por qué esto no ha
pasado. Una argumenta que estos paises han sido marginados como resultado de
malas politicas y pobre infraestructura, instituciones débiles y gobiernos corruptos. Las
implicaciones es que la integracion no solo requiere apertura al comercio y a la
inversion sino una serie de medidas complementarias en varias areas. Una segunda
escuela argumenta que los paises marginados sufren de desventajas intrinsecas, de
una geografia y clima adversos. Por ejemplo, para paises sin costas maritimas es

simplemente imposible competir en mercados globales de manufacturas y servicios.

Una implicacion es que son necesarios programas globales para ayudar a estos
paises, por ejemplo, a enfrentar la malaria o irrigar terrenos agricolas propensos a
sequias. Una tercera escuela combina el andlisis de la primera escuela con las
conclusiones de la segunda. Esta afirma que como resultado de la fase temporal de
malas politicas, algunos paises han perdido permanentemente la oportunidad de
industrializarse por la aglomeracion que se presenta en todos los territorios de los
paises en desarrollo.

Es posible que todos los argumentos sean correctos para algunas partes del mundo
marginado. Sin embargo, las politicas no pueden entrar a escoger entre éstos. Una
estrategia prudente y exitosa combinaria la apertura con acciones complementarias
necesarias, mientras se construyen coaliciones globales esenciales para enfrentar los

problemas estructurales que arrastran muchos paises.
Veremos a continuacion algunos mecanismos —que intentan sistematizar Winters et.al.

(2004)- a través de los cuales la insercion en la economia global pueden incidir sobre

la pobreza y/o la desigualdad:
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a)

b)

d)

un primer peligro: en los casos en que un incremento de las importaciones deje
fuera de competencia actividades o industrias con lo que las personas que
tenian alli su actividad se verian empobrecidas si no disponen de los
mecanismos de reajuste para pasar a otras actividades (a corto plazo, apoyo y
ayuda; a medio cualificacion o movilidad).

En varios casos las familias mas pobres se han visto mas negativamente
afectadas por subidas de precios —asociadas a reformas comerciales o a las
eliminaciones de subsidios derivadas de las reformas asociadas a las nuevas
estrategias. En casos como Indonesia o Argentina el empobrecimiento de
capas de funcionarios y otros segmentos de clases medias, por ejemplo, les
acerco al pobreza en las respectivas crisis financieras de la ultima década. En
los casos de productos agricolas la casuistica es enorme. En ocasiones la
existencia de organismos comercializadores interpuestos entre los agricultores
y las exportaciones ha impedido que tales agricultores se beneficiasen de
mejoras en los precios de exportacion, en otros caso la sustitucion de
organismos oficiales por comercializadoras privadas ha dado lugar a
colusiones de precios en perjuicios de los productores aunque también se
encuentran casos de mayor competencia con efectos beneficiosos para los
productores finales. Nuevamente factores como las instituciones y las
infraestructuras (accesibilidad, etc.) se revelan importantes. Nuevamente es
relevante discutir porque en ocasiones los resultados son positivos y en otros
contraproducentes, desapareciendo mecanismos tal vez imperfectos pero
efectivos y arraigados, sin emerger realmente una alternativa de mercado
eficiente.

En el extremo opuesto, la apertura puede significar la creacién de mercados,
como los casos conocidos y debatidos en sectores como el textil u otros
articulos que requieren trabajo de baja cualificacion en paises como
Bangladesh y otros asiaticos. Los casos de factorias de prendas y material
deportivo con empleos a jévenes y mujeres de muy baja retribucion — pero
mejor que las alternativas preexistente- con la subsiguiente reduccién en la
pobreza —al menos en términos monetarios- han dado lugar a debates como el
“dumping social” o "comercio justo”.

Otro aspecto es la dificultad para adaptarse a las nuevas oportunidades en
aquellos casos en que la pobreza y las restricciones de liquidez dificultan
adoptar las medidas de adaptacidbn necesarias por parte de pequefios
agricultores, personas autoocupadas en servicios, etc. La importancia de

mejoras en la eficiencia del crédito —incluidas las iniciativas de microcréditos-
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f)

tiene aqui un papel relevante para desbloquear las posibilidades de superar
situaciones de pobreza.

En los sectores en que la apertura comercial permita acceder a mejores
precios, hay que analizar el impacto sobre los beneficiarios. Por ejemplo, cabe
sefalar el mecanismo observado en Vietnam, de cédmo la mejora en el precio
del arroz permitié liberar del trabajo a parte de los hijos, que pudieron acceder
a la escuela: un efecto-renta de la liberalizacion especialmente importante.
Asimismo los efectos difusores de la liberalizaciéon pueden afectar a los mas
pobres aunque directamente recaigan sobre otros sectores de la poblacién si
crece la demanda de sus productos o servicios.

Un canal de potencial importancia sobre la pobreza es el impacto de la
liberalizacion sobre los salarios y el empleo. Las predicciones de la teoria se
apuntaron anteriormente. En la practica se ha examinado el impacto de la
liberalizacion sobre la capacidad de desplazamientos desde el sector de
subsistencia hacia el sector formal, con empleos y salarios por encima del nivel
de pobreza, con un efecto positivo de reduccion de la pobreza. Nuevamente
China seria un caso paradigmatico, con centenares de millones de personas
desplazandose desde entonos rurales de baja o nula productividad a entornos
urbanos de mayor productividad, aunque el mecanismo habria funcionado en
otros paises en desarrollo. Pero asimismo se sefialan casos de migraciones
masivas del campo a las ciudades -algunas de ellas convertidas en
megaurbes- sin las condiciones mas béasicas no sélo de absorcion en términos
de nuevos empleos, sino de condiciones de vivienda y sanitarias mas

elementales.

Todo lo anterior plantea nuevamente el debate acerca de cudles son las politicas
complementarias a la insercion internacional, en términos de infraestructuras, politicas

de capital humano, facilitacion de acceso a mercados, etc.

6.3 ¢Por qué es perjudicial la desigualdad y la pobreza?

A primera vista la desigualdad podria parecer perjudicial para una sociedad —o para el
conjunto de la sociedad global- en la medida en que merme la cohesién social o la
percepcion de equidad. Pero las cosas no son tan lineales. A veces se ha apelado a
una relacion entre crecimiento e igualdad atribuida a Kuznets segun la cual las fases
iniciales de crecimiento irian acompafadas de mayor desigualdad en la medida que la

prosperidad no alcanza a todos al mismo tiempo, para posteriormente, a medida que
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se difunde el crecimiento al conjunto de la poblacién, ir restableciéndose la

correspondencia entre crecimiento y tendencia a la igualdad.

Otro argumento acerca de los efectos benignos de la desigualdad se refiere a la
necesidad de proporcionar incentivos para el dinamismo empresarial mas o menos
creativo. La naturaleza humana requiere mecanismos de incentivos, de recompensas,
que se traducen en desigualdades, aunque quienes elaboran estos argumentos suelen
afiadir que en la medida en que, a medio o largo plazo, se difundan al conjunto de la
sociedad estos efectos de creacidn de riqueza serian beneficiosos para el conjunto de
la poblacion. Pero asimismo hay que constatar que en ocasiones en las sociedades
con mas desigualdad se pueden producir resistencias oligarquicas que bloqueen
modernizaciones o reformas potencialmente positivas para el conjunto de la
sociedad™.

Una linea argumental ya comentada acerca del papel perjudicial de las desigualdades
hace referencia a su impacto sobre la pobreza. Las desigualdades pueden generar
pobreza, y la reduccion de la pobreza no so6lo depende del crecimiento sino de su
distribucion: de nuevo aparece el “triangulo crecimiento- pobreza-desigualdad”.
Asimismo el “Informe sobre el Desarrollo Humano” del Banco Mundial 2005, recalca
cémo la falta de equidad impide que un pais obtenga todo el potencial de sus
recursos, singularmente de los humanos: mucho talento potencial quedara
desaprovechado si las oportunidades de acceso a educacion, salud, o crédito para
proyectos, son minimas o inexistentes para buena parte de la poblacién. Y el propio
Informe insiste en que “un nivel elevado de desigualdad econdmica y politica suele
crear instituciones econdmicas y mecanismos oficiales que favorecen
sistematicamente los intereses de quienes tiene mas influencia. Ademas las
desigualdades pueden estar en la base de conflictos, latentes, difusos o abiertos, con

efectos negativos sobre el crecimiento econémico.

° Tygores, J., 2006.
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CAPITULO 2: EVOLUCION DE LA ECONOMIA BOLIVIANA

1. Introduccion

Bolivia vive una larga transicion econOmica que va desde la era del estafio que
colapsé en 1985, y la era del gas, que no termina de nacer. La convivencia de
practicas e instituciones diversas que definen dinAmicas econdémicas con bajos niveles
de articulacién entre si, ha inducido al pais a una alta fragmentacion del patrén de
desarrollo, entendiendo como tal el conjunto de dotaciones de factores de produccion
(ventajas comparativas: laborales, capital y recursos naturales), por ello, para poder
entender esta dinamica e intentar reconocer las tendencias dominantes del ambito
econdmico boliviano, un buen punto de partida lo constituye el escenario histérico del
pais, desde el funcionamiento tanto del modelo de sustitucidon de importaciones hasta

el modelo neoliberal aplicado desde 1985 y que continua en la actualidad.

Para ello a lo largo del capitulo se describe de manera detallada la evolucién
economica de Bolivia desde el periodo de 1970, ya que a partir de esta década se van
sucediendo hechos de gran relevancia en la historia socioeconémica del pais. Asi,
esta década es la primera en la cual Bolivia forma parte de un bloque de integracion
comercial creado como Pacto Andino, hoy Comunidad Andina de Naciones, cuyo
analisis permitird observar la evolucion del sector externo boliviano, desde una
economia basada en la sustitucion de importaciones al actual modelo neoliberal; por
otro lado, mas de tres décadas (1970-2004) es un tiempo considerable para evaluar la
evolucion de los indices socioecondémicos cuyos resultados son cruciales para la
elaboracion de las conclusiones en este trabajo de investigacién y finalmente y
englobando las dos razones anteriores se ha considerado este periodo lo
suficientemente amplio como para determinar los rasgos dominantes de la economia
boliviana que permitiran saber qué de la actual estructura productiva del pais se
pueden y deben cambiar para lograr transformar la economia del pais de manera que
beneficie a la amplia mayoria de la poblaciéon en el marco de una mayor inserciéon

internacional.
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2. Bolivia: Historia, Geografiay Poblacién

2.1 Historia

El territorio boliviano esta habitado desde hace mas de 12.000 afios. En el lugar se
formaron mdltiples culturas, mayormente en los Andes, destacando especialmente la
cultura Tiwanaku y los reinos Aymaras posteriores a la expansién Wari. Estos reinos a
su vez fueron dominados por el Imperio Inca en el siglo XIlI.

Cuando los espafoles conquistaron a su vez el imperio en el siglo XVI, el territorio
pasé a ser parte del Virreinato del Perd, para luego ser incluido en el flamante
Virreinato del Rio de la Plata en 1776.

A partir de 1809 comenz6 la lucha secesionista contra Espafia, que se prolongé hasta
1825, cuando fue finalmente declarada independiente por Simén Bolivar, de quien

tomé el nombre inicial de Republica Bolivar.

Bolivia vivid su época mas gloriosa durante la presidencia del Mariscal Andrés de
Santa Cruz. Este periodo se caracterizé por su gran desarrollo econémico y avance
politico y social, el mayor de la historia boliviana. También se conformé con el Peru la

Confederacion Peru-Boliviana.

Durante este proceso de unificacion de las dos naciones, se produjo el mas dramético
de los puntos de inflexion en la historia de Bolivia, cuando el Ejército Boliviano-
Peruano comandado por el Mariscal Santa Cruz, fue derrotado en los campos de
Paucarpata por las fuerzas conjuntas del Ejército Chileno y un cuerpo armado de
peruanos rebeldes exiliados, firmandose en este mismo campo su rendicion

incondicional.

A partir de esta derrota se inicia el decaimiento del pais: los afios subsiguientes
estuvieron signados por una creciente inestabilidad politica, que perdura hasta
nuestros dias caracterizada por multiples cuartelazos y golpes de Estado, lo que ha

creado grandes dificultades para el desarrollo del pais.

Mientras Bolivia atravesaba una terrible crisis econdémica y social se presenta la mayor

muestra de la debilidad del Ejército Boliviano en la Guerra del Pacifico. Durante ésta

54



(1879), Bolivia perdi6 la provincia costera de Antofagasta, region que la poblacion y

gobierno aun reclaman™*.

Desde la Independencia, al igual que otras naciones sudamericanas, Bolivia ha

perdido mas de la mitad de su territorio™?.

Enfrentada a problemas raciales y culturales, Bolivia ha conocido revoluciones y
golpes militares. A principios de la década de los 80 fue derrocada la dltima junta

militar que gobernaba el pais para reinstaurar la forma de gobierno democratica.

2.2 Geografia

Bolivia se encuentra situada en el centro de América del Sur, limitando al norte y al
este con Brasil, al este y sureste con Paraguay, al sur con Argentina, al sur y al oeste
con Chile, al oeste con Perl, ocupando su territorio una extension total de 1.098.581
kmz2. Se ubica entre la Cordillera de los Andes y la Cuenca Amazédnica entre una altitud
maxima de 6.542 metros sobre el nivel del mar (msnm) en el Nevado Sajama y una

altitud minima de 90 m.s.n.m cerca del Rio Paraguay.

Esta dividida en tres regiones geograficas:

- La Region Andina abarca el 28% del territorio ocupando una superficie de
(142.815,53 km?), y esta comprendida por el Altiplano y la Cordillera de los Andes, con
una altura de mas de 4.000 msnm, se caracteriza por su altura, ya que en ella se
encuentran las cimas mas altas del pais y por poseer la altiplanicie andina una meseta

plana a una altura de media de los 4.000 msnm.

- La Regi6on Subandina abarca un 13% del territorio ocupando una superficie de
(30.7602,68 km?) y estd comprendida por los Valles y Los Yungas con una altura
media de unos 2.000 msnm, se caracteriza por una vegetacion exuberante y cerrados

valles.

" Durante la presidencia de Hilarién Daza (que habfa depuesto a Frias en el 1856) en febrero de 1879 Chile invadié el
Litoral Boliviano de Antofagasta desatandose la llamada Guerra del Pacifico, que enfrenté a los invasores con la
alianza de Bolivia y el Pert. El conflicto fue originado por los intereses de explotacion del guano y el salitre. El
desastroso resultado de esta guerra fue la pérdida de Bolivia de su acceso libre y soberano al Océano Pacifico.

12 yéase el Tratado de Petrépolis de 1903 y la Guerra del Chaco de 1932 hasta 1935.
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- La Regién de Los Llanos abarca el 59% del territorio ocupando una superficie de
(648.162,79 km?) y siendo por ende la méas grande del pais; estd comprendida por las
subregiones amazonica, platense y del Gran Chaco, con una altura media de menos
de 400 msnm. Se extiende desde el Departamento de Pando pasando por el norte de
La Paz, Beni, Cochabamba, Santa Cruz, Chuquisaca y hasta Tarija. Esta regién se
caracteriza por estar a una altitud menor de 400 msnm. Esta cubierto totalmente por

zonas boscosas y selvaticas de tipo amazodnico.

En Bolivia se pueden encontrar todos los climas, desde el tropical en Los Llanos, hasta
el polar en las altas cordilleras de los Andes. Ademas de la variabilidad de las
condiciones climatolégicas, muchos lugares del pais presentan climas irregulares a lo
largo del afio con variaciones grandes e imprevisibles. Las condiciones climaticas del
pais estan determinadas por una combinacion de factores entre los cuales los mas
importantes son la posicién geoastronémica, la latitud, la proximidad al trépico, la
altitud, la variedad de relieves, la circulacion de los vientos alisios, los surazos y el

fenébmeno del Nifio. La estacion de lluvias en el pais abarca de noviembre a marzo.

Estos factores modifican la temperatura, las precipitaciones, la humedad, el viento, la
presion atmosférica, la evaporacion y la evotranspiracion, dando lugar a climas

diferentes en todo el ambito nacional.

Bolivia por sus caracteristicas climaticas, latitudinales y fisiograficas presenta un
amplia diversidad bioldgica resultante de una gran rigueza de ecorregiones y
subunidades ecolégicas que van desde la zona alto andina hasta la llanura amazonica

pasando por los valles secos, los yungas y las serranias chiquitanas, entre otros.

Esta amplia variedad de ecorregiones contiene una alta diversidad bioldgica,

considerada entre las mayores a nivel mundial.

Esta caracteristica esta ademas acompafiada por una diversidad cultural y étnica muy
interesante, que se ha traducido en un mosaico de relaciones naturaleza-hombre muy

singulares y diversas.

Su territorio comprende 4 biomasas, 32 regiones ecoldgicas y 199 ecosistemas.
Destacandose los ecosistemas de los Yungas, la Amazonia, el Bosque Chiquitano, el
Gran Chaco y los Bosques Interandinos. En este espacio geografico megadiverso

cohabitan una de las reservas silvestres mas grandes del mundo.
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El territorio boliviano representa apenas el 0,2% de la superficie mundial. Sus bosques
alcanzan alrededor del 3,5% de los bosques del mundo. Sin embargo, en el pais se

encuentran entre el 30 y 40% de toda la diversidad biologica mundial.

2.3 Poblacion®®

2.3.1 Crecimiento Demografico

En los Ultimos cincuenta afos la poblacién boliviana se ha triplicado alcanzando la
tasa anual de crecimiento de 2,25%. Para el primer periodo intercensal, entre
1976-1992, la tasa anual de crecimiento fue de 2,05%, mientras que el crecimiento al

Gltimo censo de 2001 alcanz6 a 2,74% anual.

La mayor parte de la poblaciéon del pais se concentra en los departamento de La Paz,
Cochabamba y Santa Cruz, esto reinen mas del 70% de la poblacion boliviana. En la
region del altiplano, los departamentos de La Paz y Potosi concentran la mayor
proporcion de poblacion. En los valles los departamentos de Cochabamba y
Chuquisaca tienen la mayor proporcion de poblacion y en los llanos esto ocurre con
los departamentos de Santa Cruz y Beni. Nacionalmente la densidad poblacional es de
8,49, con variaciones entre los 8 en Pando y 26,2 en Cochabamba. Con el crecimiento
poblacional la densidad también ha ido creciendo en cada periodo. La mayor
concentracion de poblacién se presenta en el llamado eje central del pais y en el area
de los llanos.

Bolivia se caracteriza por tener una poblacion joven. Segun el censo 2001 el 54% de
los habitantes tiene entre 15 y 59 afios, el 39% tiene menos de 15 afios y de ellos la
tercera parte son menores de 5 afos. Casi el 60% de la poblacion es menor a 25
afios, los adolescentes (10-20 afios) representan el 23% y las mujeres en edad fértil
(15-49 afos) son casi la mitad del total de mujeres en el pais. La poblacién mayor de
60 aflos sobrepasa ya el 7%, grupo que ha experimentado un notable incremento

proporcional en los Gltimos afios, especialmente en las principales ciudades del pais.

Por periodos, entre 1950-1976 los tres departamentos de mayor crecimiento
poblacional fueron Santa Cruz, Beni y Pando; y los de menor crecimiento fueron
Potosi, Chuquisaca y Cochabamba. En el periodo intercensal 1976-1992 los

departamentos de mayor crecimiento poblacional fueron Santa Cruz, Beni y Tarija y

'® Datos tomados del Instituto Nacional de Estadistica de Bolivia 2005.
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los de menor crecimiento fueron Potosi, Oruro y Pando. En este periodo Potosi tuvo la

tasa mas baja de crecimiento llegando incluso a ser negativa (-12%).

Finalmente en el periodo 1992-2001, los tres departamentos de mayor crecimiento
poblacional fueron nuevamente Santa Cruz (4,3%), Pando (3,48%) y Tarija (3,18%).

Los de menor crecimiento fueron Oruro, La Paz y Potosi.

La poblacion boliviana esta alrededor de 9,5 millones de habitantes, de éstos,
5.165.882 viven en areas urbanas principalmente en las ciudades de La Paz con
1.060.451 hab. (2005), El Alto con 775.836 hab. (2005), Santa Cruz de la Sierra con
1.368.390 hab. (2005), y Cochabamba con 592.594 hab. (2005) y 3.108.443 de
habitantes, en areas rurales. Respecto a 1992, la poblacién de Bolivia aumentd en

1.471.036 habitantes en el area urbana y en 382.497 personas en el area rural.

2.3.2 Urbanizacion

Los Procesos de cambio demogréfico que se han dado en Bolivia han experimentado

grandes cambios a lo largo del tiempo.

La poblacion que habitaba el territorio boliviano en 1950 era de 3 millones; luego
alcanzé 4,6 millones en 1976, y en la actualidad el pais cuenta con alrededor de los

9,5 millones de habitantes.

La tasa de crecimiento ha decrecido en los ultimos afios de un nivel de 2,2% entre
1950-1976 al 1,7% estimados entre los afios 2001-2005. Dicha reduccion se habria
debido sobre todo al efecto combinado del descenso de la fecundidad de 6,5 hijos por
mujer al rededor de 1975, a 3,8 hijos por mujer para el afio 2005, y la reduccion de la
mortalidad, sobre todo infantil, se obtuvo logros importantes en la esperanza de vida al
nacer de la poblacion, se han ganado alrededor de 5 afios entre 1992 al 2005 que
llegd a 64,5 afios de promedio nacional. También tuvo un impacto importante las
migraciones internas que han generado un acelerado proceso de redistribuciéon

espacial de la poblacion.
En términos absolutos las zonas urbanas, en lo que va del presente siglo han

incrementado su importancia demogréfica en las de 17 veces, en cambio las zonas

rurales apenas si se duplicaron.
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Uno de los factores gravitacionales en el patrén de la desigualdad vigente a principios
de siglo en Bolivia, se explica por las profundas brechas econdmicas, sociales,
politicas, ambientales, espaciales y culturales existentes. El acceso a oportunidades
de contar con una educacion de calidad y orientada al mundo del trabajo es solo
accesible a un grupo reducido de bolivianos.

La evolucién demografica agregada de los contextos urbanos y rurales de Bolivia entre

los afios 1992 y 2005 ofrece perfiles de interés.

La mayor jerarquia urbana se ha producido en solo tres ciudades principales: La Paz,
Cochabamba y Santa Cruz, dichas ciudades acogen a dos terceras partes de los
habitantes urbanos de Bolivia, a cuatro de cada cinco econémicamente activos. El
tamafio demogréfico en cada ciudad es superior a las 500.000 mil personas. Todas
ellas crecen a un ritmo demogréafico del orden del 5% anual y en solo 15 afios, han
superado su duplicacion. En dichas ciudades también se produjeron las mayores

densidades de la poblacion y de la oferta de bienes y servicios.

Un aspecto a resaltar, es que en los centros urbanos secundarios, han tenido un
notable crecimiento poblacional, particularmente fuerte en los Valles y en los Llanos.
En esta region se encuentran 16 ciudades intermedias y albergan al 30 % de los
habitantes de Bolivia. En solo 15 afos, estos centros han triplicado el nimero de
habitantes. Entre los factores que ayudan a entender su dinamismo estan en el hecho
de que en su interior se encuentra representadas ciudades de gran dinamismo, se
debe resaltar el peso que tienen Quillacollo y Sacaba ciudades préximas a la ciudad
de Cochabamba, las que han crecido a un ritmo superior al 8 % anual en los Ultimos
afios, otras ciudades de gran dinamismo son Yacuiba, Tarija, Riberalta y

Guayaramerin.

Bolivia en la actualidad esta en un grado medio de urbanizacibn ya que
aproximadamente el 75% de sus habitantes vive en ciudades o zonas urbanizadas.
Las zonas mas urbanizadas se encuentran en los departamentos de La Paz, Santa
Cruz y Cochabamba, con casi un 85% de sus habitantes viviendo en ciudades o

urbanizaciones.
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2.3.3 Idiomas

Bolivia posee tres idiomas oficiales: el castellano o espafiol, traido por los
conquistadores, que es hablado por las tres cuartas partes de la poblacién, aunque en

ciertos casos como segunda lengua.

Los otros dos idiomas oficiales de Bolivia son indigenas: el quechua (legado de los
Incas) hablado principalmente en los departamentos de Cochabamba, Chuquisaca y
Potosi y el aymara, anterior a la civilizacién Inca, el cual es hablado principalmente en

los departamentos de La Paz y Oruro principalmente.

En el oriente del pais, Santa Cruz o Beni, se habla cominmente el guarani y moxefio

ademas de otra docena de idiomas nativos.

Ademas de los idiomas antes mencionados existen por lo menos 37 lenguas nativas y
127 dialectos adicionales hablados por pequefios grupos tribales repartidos por todo el

territorio boliviano.

3. Evolucién de las principales variables macroeconémicas de Bolivia

3.1 Periodo 1970-1980

Las caracteristicas del proceso de desarrollo econémico y social de la economia
boliviana durante el decenio de los afios 70, se enmarcan en una estructura que limita
la expansion y delimita a su vez las caracteristicas y posibilidades del desarrollo
econdémico del pais. Las posibilidades subyacentes en sus potencialidades para el
desarrollo derivan de factores estructurales que se presentan de diferente manera de
acuerdo a su naturaleza y magnitud, éstos son la extensién y condiciones de su
territorio, sus recursos naturales, el tamafio de la poblacién y su nivel educativo, la
magnitud de su PIB y la estructura de la economia, la distribucién del ingreso, el grado

de desarrollo del sector agropecuario, industrial y otros.

3.2 Producto Interior bruto
En términos de la evolucion del PIB, en el periodo de referencia la economia boliviana
creci6 a la tasa promedio del 4,5% y al relacionarlo con la poblacion, el producto por

habitante mostré una tasa de 1,9% acumulativo anual. Este resultado super6 al
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registrado durante la década de 1950-1960, pero fue inferior al del decenio
1960-1970*. En efecto, en los afios 50, el PIB de Bolivia crecié acumulativamente en
un 0,4%, que significé un deterioro en el producto per capita, al registrar una tasa
media negativa al final del decenio del -1,74% anual. Estos resultados estuvieron muy
por debajo del promedio de América Latina que fueron 5,1% y 2,2% anual en términos
del PIB y del PIB per capita, respectivamente. Lo ocurrido en este periodo se explica,
porque los importantes cambios institucionales que se efectuaron (reforma agraria,
nacionalizacién de las minas, voto universal y liberalizacion de las condiciones de
servidumbre en el campo) indujeron desajustes tanto por el lado de la oferta como de
la demanda, los que se manifestaron en deterioro de la produccion (sobre todo en el
sector agropecuario) y en un proceso inflacionario con caracteristicas de hiperinflacion
a lo largo del decenio, con la aplicacion de medidas de politica econémica tendientes a
lograr la estabilizacion monetaria y presupuestaria, como condicidbn necesaria para

iniciar un proceso sostenido de crecimiento econémico.

Posteriormente, en el decenio 1960-1970, el PIB creci6 a la tasa acumulativa del 5,6%,
y el producto por habitante al 3,2%.

América Latina en este periodo registro las tasas del 5,7% y 2,8% tanto en el PIB
como en el PIB per céapita. A este periodo correspondio un contexto de estabilidad
econdmica favorecido por las medidas dictadas en el decenio anterior, tales como la
referida a la estabilizacion monetaria que controld la inflacion al nivel del 5,5% de
crecimiento promedio anual en los precios (tomando como indicador el indice de
precios al consumo de la ciudad de La Paz). Asimismo, se obtuvieron los frutos del
conjunto de inversiones que desde el periodo anterior se fueron efectuando en el pais,
tales como las de estructura viaria que vincul6é gran parte del territorio nacional. Otras
inversiones importantes fueron ejecutadas y promovidas por la Corporacion Boliviana
de Fomento (CBF), tales como ingenios azucareros en Santa Cruz, planta

industrializadora de leche en Cochabamba y otras.

A nivel de sectores, durante este periodo se recuper6 la agricultura y mostré un
importante desarrollo la extraccién y refino de petréleo, (orientado este ultimo al
abastecimiento del mercado interno) con incrementos notables en exportacion de

petréleo durante el segundo quinquenio de la década.

* Informacion tomada de las Memorias del Banco Central de Bolivia, 1980.
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En minerales, se lograron significativos aumentos en la produccién de estafio, sobre
todo entre 1965 y 1970, pero no se registraron variaciones muy favorables en el
precio, excepto para el cobre a partir de 1966, y para el wolframio y el antimonio en el

ultimo afo del decenio.

Las industrias manufactureras tuvieron un crecimiento significativo del 7,4% (superior
a la del PIB), destacando entre ellas la de derivados del petréleo con un 11,8%; y las
alimentarias y el resto de las no alimentarias con el 6,5%. Finalmente, en el decenio el
pais se incorpor6 a los procesos de integracion econdmica de la ALALC en 1960 vy el

Acuerdo de Cartagena (Grupo Andino) en 1969.

En el decenio 1970-1980, el PIB evoluciond a la tasa promedio de 4,5% (Ver Cuadro
N° 4) y el PIB per capita al 1,9%. Sin embargo, éstas fueron inferiores al crecimiento
promedio del conjunto de paises de América Latina, que en 1970-1978 alcanzaron
tasas del 5,7% anual y en 1979 y 1980, 6,2% y 5,3% respectivamentelS. Sin embargo,
a pesar de esta evolucion favorable, al finalizar el primer quinquenio (1975) persistian
las caracteristicas desfavorables en la calidad de vida de gran parte de la poblacién
boliviana, segun se desprende de un estudio de la estructura de la distribucion del

ingreso en Bolivia®®.

Para explicar la insuficiencia del crecimiento en el decenio es necesario referirse a los
diversos factores que incidieron en él. En este orden de cosas, las exportaciones
evolucionaron favorablemente hasta el afio 1976 (exceptuando 1975), en que fueron
un 43,6% mayor que el registrado en 1970. Sin embargo, esta situacién se invirtié6 a
partir de 1977 registrandose una tendencia decreciente en los Ultimos cuatro afios. Por
otra parte, en el periodo 1971-1976 la deuda externa con garantia del Estado creci6 a
la tasa acumulativa del 13,3% anual mientras que entre 1977-1980 lo hizo al 19%
(ambas en términos nominales)*’. La inflacion externa redujo el poder adquisitivo de
los recursos externos, siendo sin embargo significativos los ingresos reales de capital

en el periodo.

Sin embargo, un factor que actu6é positivamente a partir de fines de 1973, fue la
elevacion de los precios del petréleo y gas natural en los mercados internacionales.

Esta situacion repercutio en términos favorables directos -exclusivamente en un primer

!* CEPAL y Naciones Unidas, 1979 y CEPAL, 1980.

'° Pifiera, S., 1975.

" Informacién del Banco Central de Bolivia, indicando que las tasas se calcularon con los saldos de la deuda al final de
cada afio, después de deducir pagos de amortizaciones.
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momento, porque a mas largo plazo, fue neutralizada por las alzas de precios de los
bienes que el pais importaba-, permitiendo incrementar significativamente los ingresos

por exportaciones de hidrocarburos.

Entre los factores que actuaron negativamente resalta la crisis econémica mundial que
se inicié con anterioridad a 1973, y que desde su inicio repercutié notablemente a
través de los precios y de la contraccién de la demanda externa, dado el caracter
abierto de la economia boliviana y, como tal, altamente vulnerable a las variaciones en

la evolucion econémica internacional.

Otro factor que intervino en similar sentido fue la salida de capital por pagos de
amortizaciones e intereses de la deuda externa, tanto publica como privada. Dichos
pagos se incrementaron en 321% entre 1970 y 1975 y en 252% entre 1976 y 1980
(Ver Cuadro N° 7). Finalmente, otros factores que crearon obstaculos al proceso de
desarrollo surgieron de problemas estructurales de la economia, que se arrastran
desde periodos anteriores. Estos estan referidos a las areas institucional, tecnolégica,
de recursos humanos y sus derivados, conformando dentro del contexto de pais
subdesarrollado una estructura econdémica y social restrictiva para acelerar el

desarrollo.

3.3 Formacion de capital fijo

En el decenio 1970-1980, la formacion de capital fijo real crecié a la tasa media anual
del 5,3%, inferior a la del periodo 1960-1969 en que registré una tasa de 7,6%. De
1970 a 1975 la inversién fija creci6 a la tasa media de 9,0% acumulativa anual,

mientras que en el segundo quinquenio (1975-1980) lo hizo apenas al 1,7% promedio.

En los diez afios que se analizan, la inversion fija fue menor en valores absolutos en
1973 (con una tasa de -2,7%) respecto al nivel de 1972; alcanz6 los mayores
crecimientos relativos en 1974 y 1975 con tasas de 10,5% y 19%, respectivamente;
empezd a declinar su ritmo de expansién a partir de 1976 (su tasa de 6,3% fue la
tercera parte de la de 1975), hasta registrar un -8% en 1980 (Ver Cuadro N° 3).

La tasa negativa de 2,7% en 1973 se explica por el incremento en los precios de los
bienes de capital que, medidos por el deflactor implicito de la formacion bruta de
capital fijo, registr6 un aumento del 77,4% en dicho afio, siendo ésta la méas alta del
decenio. En esta situacion incidieron tanto la inflacion externa como la devaluacion

monetaria ocurrida en octubre de 1972; de esta manera, la contraccion del poder
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adquisitivo del peso boliviano desalenté las importaciones de bienes de capital, las que
cayeron en términos fisicos en mas del 10% con respecto a 1972, Esta menor
inversion en maquinaria y equipo importado fue sin embargo contrarrestada en parte

por la expansion en 6,7% de las construcciones.

Las altas tasas en 1974 y 1975, (10,5% y 19%, respectivamente) se explican por los
buenos resultados del comercio exterior en 1974, afilo en que se origind un superavit
importante en la balanza de pagos en cuenta corriente que fue el Unico resultado
positivo del decenio. Finalmente, la tasa negativa de 8% en 1980, seria el resultado de
un proceso recesivo general que atravesaba Bolivia y que se intensifico a finales de
los 70.

En relacion al tipo de bien, la formacion de capital se distribuy6 en igual proporcién, en
promedio, durante el periodo 1970-1977 entre maquinaria y equipo y construccioén con
variaciones interanuales que dieron supremacia porcentual a una y otra clase de

inversion.

Desde el punto de vista del ente inversor, el sector publico comenzé teniendo
supremacia porcentual, cambiando la proporcidon a partir de 1973, en que al sector
privado le correspondié una fraccion mayor hasta 1975. Nuevamente a partir de 1976,
estimaciones para 1977 y 1978 y preliminares para 1979 y 1980, mostraban que el
sector publico pas6 a ser porcentualmente mas significativo, llegando en este ultimo
afio al 67% y el sector privado al 33% de la formacidén bruta de capital fijo. Destacando
de este modo que el proceso descendente del ritmo de inversion desde 1977, fue mas

acelerado en el sector privado que en el publico.

En la formacion de capital fijo publico del periodo 1974-1977, que alcanzé un promedio
anual para los cuatro afios de Bs.* 5.414 millones en valores corrientes, las empresas
publicas participaron con un monto anual medio de 3.781 millones y su participacion
porcentual vario entre 65% (1974) y 77% (1977). La proporcién con que participaron
las empresas en la formacion de capital del sector, sefiala su importancia en la

creacion del capital fisico nacional (Ver Cuadro N° 6).

® En el decenio, mas del 95% de la maquinaria y equipo incorporado al acervo de capital fijo nacional provino de
importaciones.

** Simbolo utilizado para representar la actual moneda de Bolivia, el boliviano. Hasta 1985, la moneda boliviana se
denominaba, peso boliviano, es a partir de mediados de los 80 y como resultado de la crisis vivida en Bolivia, que se le
cambio de denominacion por el actual “boliviano”, cuya equivalencia fue de 1 millén de los antiguos pesos bolivianos.
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Cuadro N° 3
PRODUCTO INTERIOR BRUTO POR TIPO DE GASTO 1970-1980
(En millones de pesos bolivianos de 1970)

1970 1971 1972 1973 1974 1975 1976 1977 1978 1979 1980
PRODUCTO INTERIOR BRUTO
Millones de pesos bolivianos 1970 12.374 12,985 13.732 14.668 15.563 16.353 17.468 18.064 18.628 19.007 19.161
Tasas de crecimiento (%) 4,9 5,8 6,8 6,1 51 6,8 3,4 3,1 2,0 0,8
Participacion porcentual 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100
Formacion Bruta de Capital Fijo
Millones de pesos bolivianos 1970 1.792 1949 2150 2093 2312 2751 2923 3104 3203 3251 2991
Tasas de crecimiento (%) 8,8 10,3 -2,7 10,5 19 6,3 6,2 3,2 1,5 -8
Composicién porcentual 14,5 15 15,7 14,3 16,8 16,7 17,2 17,2 17,1 15,6
a) Publica
Millones de pesos bolivianos 1970 1.002 1.166 1.261 852 823 1.153 1.627 1947 1915 2.016 2.004
Tasas de crecimiento (%) 16,4 8,1 -32,4 34 40,1 41,1 19,7 -1,6 53 -0,6
Composicion porcentual 8,1 9 9,2 58 53 7,1 9,3 10,8 10,3 10,6 10,5
b) Privada
Millones de pesos bolivianos 1970 790 783 889 1.241 1489 1598 1.296 1.157 1.288 1.235 987
Tasas de crecimiento (%) -0,9 13,5 39,6 20 7,3 -18,9 -10,7 11,3 -4,1 -20,1
Composicién porcentual 6,4 6 6,5 6,5 9,6 9,8 7,4 6,4 6,9 6,5 5,2
Variacién de existencias
Millones de pesos bolivianos 1970 319 371 665 390 178 794 317 247 396 455 285
Tasas de crecimiento (%) 16,3 79,3 -41,4 544 3461 60,1 -22,1 60,3 14,9 -37,4
Composicién porcentual 2,6 2,9 4.8 2,7 1,1 4,9 1,8 1,4 2,1 2,4 1,5
Gasto de Consumo Publico
Millones de pesos bolivianos 1970 1.324 1442 1599 1789 1945 2159 2252 2386 2488 2588 2.641
Tasas de crecimiento (%) 8,9 10,9 11,6 9 11 43 6 43 4 1
Composicién porcentual 10,7 11,1 11,6 12,2 12,5 13,2 12,9 13,2 13,4 13,6 13,6
Gasto de Consumo Privado
Millones de pesos bolivianos 1970 8959 9.307 9.390 10.152 10.532 10.900 11.864 12.620 13.400 13.496 13.490
Tasas de crecimiento (%) 3,9 0,9 8,1 3,7 3,5 8,8 6,4 6,2 0,7 0,4
Composicion porcentual 72,4 71,7 68,4 69,2 67,7 66,7 67,9 69,9 71,9 71 70,4
Exportaciones de bienes y servicios
Millones de pesos bolivianos 1970 2494 2782 3.106 3.172 3.349 3234 3582 3.393 2961 2.656 2.504
Tasas de crecimiento (%) 11,6 11,6 2,1 5,6 -3,4 10,8 -5,3 -12,7 -10,3 -5,7
Composicion porcentual 20,2 21,4 22,6 21,6 21,5 11,8 20,5 18,8 15,9 14 13,1
Importaciones de bienes y servicios
Millones de pesos bolivianos 1970 2514 2866 3178 2923 2753 3485 3469 3686 3820 3439 2723
Tasas de crecimiento (%) 14 10,9 -8 -5,8 26,6 -0,5 6,3 3,6 -10 -20,8
Composicion porcentual 20,3 22,1 23,1 19,9 17,7 21,3 19,9 20,4 20,5 28,1 14,2

Fuente: Memoria del Banco Central de Bolivia, 1980.
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Cuadro N° 4
PRODUCTO INTERIOR BRUTO POR TIPO DE GASTO 1970-1980
(Tasas de crecimiento medio anual)

1970-1975 1975-1980 1970-1980

PRODUCTO INTERIOR BRUTO 5,7 3,2 4,5
Formacion bruta de Capital Fijo 9 1,7 53
Publico 2,8 11,7 7,2
Privado 15,1 -9,2 2,3
Consumo Publico 10,3 3,9 7

Consumo Privado 4 4.4 4,2
Exportaciones de bienes y servicios 53 -6,7 -0,9
Importaciones de bienes y servicios 6,7 -4,6 0,9

Fuente: Memoria del Banco Central de Bolivia, 1980.

Por otra parte, dentro de la inversion fija publica, el grupo minero metallrgico
compuesto por la Corporacion Minera de Bolivia (COMIBOL) y la Empresa Nacional de
Fundicién (ENAF), conjuntamente con Yacimientos Petroliferos Fiscales Bolivianos
(YPFB), abarcaron del 41% (1974) al 55% (1977), con un porcentaje medio de 48%
para los cuatro afios; lo que mostraba la magnitud del aporte de estas empresas de

explotacion y transformacién de recursos naturales a la formacion de capital nacional.

Las Corporaciones Regionales de Desarrollo, que en el decenio de los 70 se
constituyeron en importantes agentes de promocién y ejecucion de obras de
desarrollo, invirtieron 409 millones de pesos bolivianos en promedio anual en los

mismos cuatro afos.
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FORMACION BRUTA DE CAPITAL POR TIPO DE BIENES 1970-1977

Cuadro N° 5

Promedio
Anual
1970- | 1973-
1970 1971 1972 1973 1974 1975 1976 1977 | 1973 | 1977
Inversién en Vivienda
Millones de pesos bolivianos 1970 339 328 318 313 421 492 522 546
Tasas de crecimiento (%) -3,2 -3,0 -1,6 345 16,9 6,1 4,6 -2,6 14,9
Participacion porcentual 189 16,8 148 150 18,2 179 179 176
Inversién otros edificios
Millones de pesos bolivianos 1970 184 176 167 181 248 289 344 398
Tasas de crecimiento (%) -4,3 -5,1 8,4 370 16,5 19,0 157 -0,5 22,0
Participacion porcentual 10,3 9,0 7,8 8,6 10,7 10,5 11,8 128
Inversién otras construcciones
Millones de pesos bolivianos 1970 379 369 487 543 561 547 568 690
Tasas de crecimiento (%) -2,6 320 115 3,3 -2,5 3,8 21,5 12,7 6,2
Participacion porcentual
Maquinaria y equipo agricola
Millones de pesos bolivianos 1970 42 37 50 43 60 91 56 47
Tasas de crecimiento (%) -11,9 351 -140 395 51,7 -385 -161 0,8 2,2
Composicién porcentual 2,3 1,9 2,3 2,1 2,6 3,3 1,9 1,5
Equipo de transporte
Millones de pesos bolivianos 1970 417 527 559 491 446 596 614 481
Tasas de crecimiento (%) 26,4 61 -122 -92 336 30 -21,7 5,6 -0,5
Participacion porcentual 233 270 260 235 193 21,7 21,0 155
Otra maquinaria y equipo
Millones de pesos bolivianos 1970 424 503 549 503 566 712 800 933
Tasas de crecimiento (%) 18,6 9,1 -84 125 258 124 16,6 59 16,7
Participacion porcentual 23,7 258 255 240 245 259 273 301
Otras Inversiones
Millones de pesos bolivianos 1970 7 9 20 19 10 24 19 9
Tasas de crecimiento (%) 286 1222 -50 -47,4 1400 -20,8 -52,6 39,0 -17,0
Participacion porcentual 0,4 0,6 0,9 0,9 0,4 0,8 0,7 0,3
Formacién Bruta de Capital Fijo
Millones de pesos bolivianos 1970 1.792 1949 2150 2.033 2.312 2.751 2.923 3.104
Tasas de crecimiento (%) 8,8 10,3 -2,7 10,5 19,0 6,3 6,2 5.3 10,4
Participacion porcentual 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0

Fuente: Memoria del Banco Central de Bolivia, 1980.
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) Cuadro N° 6 )
FORMACION DE CAPITAL FIJO DEL SECTOR PUBLICO 1974-1977
(Composicién porcentual)

Clasificacion Institucional 1974-1977
A. Empresas Publicas 69,8
YPFB 36,7
COMIBOL 7,3
ENAF 3,6
CBF 7,4
ENDE 4,3
ENFE 3,1
LAB 2,5
ENTEL 2,1
Sub Total 67,0
Otras empresas 2,8
B. Resto del Sector Publico 30,2
Corporaciones Regionales de Desarrollo 7,6
Otras Instituciones del Sector Publico 22,6
Gobierno Central* 3,9
Inst. de desarrollo Econémico 7,2
Inst. de Urbanismo y Vivienda 1,0
Inst. Educacionales 15
Inst. de Servicios Publicos (agua y saneam.) 2,3
Inst. Previsionales 1,7
Otras Inst. de Desarrollo Social 2,4
Gobiernos Departamentales y Locales 2,6
Total sector Publico 100,0

*Engloba a los Ministerios.
Fuente: Memoria del Banco Central de Bolivia, 1980.

La empresa nacional del petroleo (YPFB) invirtio en el mismo periodo de cuatro afios
(1974-1977) el equivalente a cinco veces el valor de la inversion efectuada por
COMIBOL (ambas a precios corrientes)), como se muestra en el
Cuadro N° 6, correspondiendo una parte significativa de ésta a las nuevas refinerias
para la elaboracion de productos derivados del petroleo y gas para el consumo interno,
y los oleoductos y gasoductos que se tendieron para el transporte de petréleo y gas de

los nuevos pozos en explotacion.
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Fuera de las empresas publicas y corporaciones de desarrollo regional, el resto de
instituciones del sector publico invirtié un promedio anual de 1.225 millones de pesos
bolivianos en el periodo de 1974-1977, lo que significo el 22,6% de la inversion

publica.

La capacidad instalada real de la economia crecio, en términos de inversion fija neta, a
la tasa anual media de 7,2% durante el periodo 1970-1977; mientras que en

1978-1980 evoluciond a la tasa negativa de 1,5%.

Dada la estructura de los bienes de produccién creados en la economia, durante el
periodo 1970-1973 en términos brutos las obras de infraestructura basica tuvieron un
mayor crecimiento (12,7%), superando a maquinaria y equipo (incluido transporte) que
lo hizo al 5,5% y a construccion de vivienda y otros edificios que disminuy6 su ritmo a
la tasa de -1,5%, en promedio. A diferencia de esta evolucién en los primeros tres
afos del decenio, en el cuatrienio 1974-1977 las edificaciones (vivienda y otros
edificios) crecieron mas aceleradamente, a la tasa anual del 17,6%, seguidas por
maquinaria y equipo con 9,8%; mientras que la construccion de infraestructura basica
lo hizo al 6,2% anual. De estos antecedentes se concluye que en el periodo
1974-1977, la construccion de edificios crecié mas significativamente que el resto de
capital fisico. Durante el periodo 1978-1980 tuvieron mayor importancia relativa la
infraestructura basica (otras construcciones), al ganar participacion la inversion publica
y aminorar el ritmo de la actividad inversora privada en general, y de la construccién

en particular.

En la financiacion de la formacion de capital del periodo analizado, participan
fundamentalmente el ahorro interno, correspondiéndole en el periodo 1970-1977 el
86,4%; mientras que el ahorro externo financio el 13,6% restante.

Si se excluye el afio 1974, este ultimo financi6 en los 7 afios el 20% de los

requerimientos de la formacién de capital, y el ahorro interno el 80% restante.

Una fuente importante que se utilizé para financiar la parte de la formacion de capital
no cubierta con el ahorro interno, fue el endeudamiento externo®.

Sin embargo, las caracteristicas de la deuda contraida determinaron que las sumas de
recursos necesarios para el pago de amortizaciones e intereses fueran creciendo. Asi,

si se analiza la relacion pago de la deuda/exportaciones, se observa que de 1970 a

% | a inversion extranjera directa fue relativamente baja en la mayorfa de los afios del decenio.
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1976 el pago de la deuda externa represent6 en promedio el 17,5% del valor corriente
de las exportaciones, fluctuando entre un 14,6% en 1970 y un maximo de 24,1% en
1972. En el periodo de 1977 a 1980* la relacién media del servicio de la deuda

alcanzé a 27%, con un minimo de 22,1% en 1977 y un maximo de 30,2% en 1979.

Lo anterior significa mermas en la disponibilidad de recursos que en condiciones de

menor presion financiera externa se destinarian a la acumulacion de capital.

Por el lado de la inversién en plantas industriales, en la agricultura, asi como en
equipo de transporte, ello signific6 menor capacidad de importacién de maquinaria y
equipo, dada la alta proporcion del componente importado de este tipo de bienes de

capital en la inversion fisica del pais.

) Cuadro N° 7 )
RELACION DEL SERVICIO DE LA DEUDA EXTERNA PUBLICA DE MEDIANO
Y LARGO PLAZO Y LAS EXPORTACIONES 1970-1980

Pago delade}lda Exportaciones Relacién
externa publica
(millones de dolares) (Porcentajes)
1970 28,5 207,8 14,6
1971 31,4 194,7 16,1
1972 53,6 222,8 24,1
1973 53,4 293,9 18,1
1974 78,0 622,4 12,5
1975 91,5 523,7 17,5
1976 111,3 635,2 17,5
1977 160,6 725,6 22,1
1978 200,5 715,2 28,0
1979 261,8 865,7 30,2
1980 280,5 1033,5 27,1

Fuente: Memoria del Banco Central de Bolivia, 1980.

* Con la finalidad de liberar recursos en moneda extranjera, se difirieron pagos del servicio de la deuda externa publica
con la banca internacional privada, a partir del segundo semestre de 1980.
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3.4 Gasto de consumo

3.4.1 Consumo Privado

El consumo crecidé con altibajos hasta 1976, iniciando a partir de 1977 una etapa de
desaceleracion que fue mas marcada en los dos Ultimos afos, con tasas de apenas
0,7% y nula respectivamente, siguiendo asi las tendencias del PIB. Las tasas mas
altas del decenio se alcanzaron en 1973 y 1976 (8,1% y 8,8%, respectivamente)

guardando también correspondencia con la evolucién del PIB.

Dada la evolucién del consumo privado y de la poblacion, el consumo por habitante
crecio a la tasa del 1,5% en el primer quinquenio (-1,5% en 1972) y al 1,7% anual en el
periodo 1976-1980, con tasas negativas de 18% y 2,7% en 1979 y 1980,
respectivamente.

El lento crecimiento del consumo privado por habitante tuvo por causa el proceso
inflacionario, que al interior de la economia nacional empez6 a alcanzar niveles
bastante altos a partir de 1973. Hasta 1972 el indice de precios al consumo se
increment6 acumulativamente en 10,4% para los dos afios; posteriormente en 1973
los precios medidos por este indicador se acrecentaron (desde 1970) en 45,2%; en
1974 el aumento para los 4 afios fue de un 136,4%, para llegar a 1975 a un
incremento significativo de 155,3% en todo el primer quinquenio de la década. En la
fuerte aceleracion de 1973 y 1974 incidieron por un lado la devaluacién del peso
boliviano en 66,7% en octubre de 1972, reajustes de precios de algunos productos
basicos a comienzos de 1974, y la inflacion provocada por la crisis econémica mundial
gque a través de las importaciones se transmitio al pais desde fines de 1973. Si se mide
las variaciones de precios acumuladas para los mismos afios por el deflactor implicito
de los gastos de consumo privado, se observd un deterioro alin mayor del poder
adquisitivo. Asi, hasta 1972 el indice se habia incrementado en 32,1%; a 1973 en
80%:; hasta 1974 en 180,4% y el aumento acumulado para todo el quinquenio 1970-
1975 fue de 218,9%. Ello reflej6 la magnitud del impacto del proceso inflacionario
durante el primer quinquenio, que sin haber alcanzado la virulencia de otras
economias de América Latina, incidié en la demanda efectiva, teniendo en cuenta que
los ingresos nominales para la gran mayoria de la poblacion, solo se incrementaron en

una fraccion de las variaciones en los precios sefialadas.

En el transcurso de 1975 a 1980, el indice de precios al por menor alcanz6 alzas

sostenidas, con fuerte aceleracion a partir de 1979. En efecto, mientras que hasta
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1978 el aumento de precios segun este indice fue de 24,7% (tomando como base
1975), en 1978 el incremento acumulado llegd a 49,2% y hasta 1980 la expansion en
los cinco afios fue del 120%. La aceleracién del proceso inflacionario a partir de 1979
se explica tanto por las medidas de politica econdmica de fines de noviembre se 1979,
que determinaron la devaluacion del peso boliviano en 25% y reajustes de precios de
carburantes, productos agropecuarios y tarifas de transporte, como también (al igual
que en el primer quinquenio) por la inflacion importada cuyo ritmo de incremento
anual, si bien disminuyé respecto del trienio 1973-1975, fue superior al periodo 1970-
1972%. El proceso inflacionario provocé una redistribucion regresiva del ingreso y
como tal, altamente negativa para la economia nacional. Dados estos resultados al
final del decenio se presentd un cuadro con las caracteristicas del fenébmeno conocido
como "estanflacién”, que, entre los problemas de una economia en crisis es el mas
desfavorable, dado que combina recesion con inflacién, dos aspectos negativos y

generalmente opuestos.

3.4.2 Consumo de las Administraciones Publicas.

El consumo de las Administraciones Publicas crecio en el decenio a tasas altas, que
van del 8,9% en 1971 al 11,6% en 1973, descendiendo posteriormente a partir de
1978 hasta llegar en 1980 al 1% de expansion real. A lo largo de la serie se observé
gue su ritmo de crecimiento estuvo permanentemente por sobre el nivel del incremento
del PIB, y su participacion en el mismo paso del 10,7 % en 1970 al 12,9% en 1976 y al
13,6% en 1979 y 1980. De este modo, la actividad del sector publico (excluidas las

empresas) fue creciente a lo largo del decenio.

En este punto es util analizar el comportamiento del déficit del Gobierno Central. A
precios corrientes éste se increment6 entre 1970 y 1979 en mas de 37 veces. Ello
muestra la magnitud del financiamiento de los gastos del Estado, que no permitieron
alcanzar un presupuesto equilibrado. Por otra parte, si se mide para los afios del
decenio estudiado (1970-1980), la relacidn entre el déficit fiscal y el producto interior
bruto, se observa que los porcentajes variaron desde 1,4% en 1970 a 2,4% en 1976,
se duplico este nivel en 1977, llegd a su punto méaximo en 1979 con 6,5% y descendio
a 4,5% en 1980. La evolucion de la relacion, significé que los egresos del Gobierno
crecieron mas aceleradamente que el PIB y los ingresos del Gobierno Central. Con la

excepcion de 1972, en que el porcentaje llegd a 4,3%, la expansion relativa mas

22 yéase estudio econdmico de América Latina 1979.

72



elevada de los gastos se produjo a partir de 1977. El comportamiento de este
indicador permite concluir que en el periodo 1973-1976 las gastos del Estado tuvieron
una incidencia relativa menor, oscilando alrededor del nivel de 1970. En estos afios el
PIB obtuvo precisamente las tasas mas altas de crecimiento, disminuyendo su

dinamismo en 1977.

En el comportamiento del consumo incidi6 mayoritariamente la elevada absorcién de
recursos humanos a lo largo del periodo excepto 1976 y los ultimos afios. Esta fue una
de las caracteristicas mas sobresalientes de la economia boliviana en el decenio, es
decir, que el sector publico se constituyé en uno de los sectores de la economia con

las mas altas tasas de absorcion de la fuerza de trabajo.

3.5 Sector Externo

El resultado del sector externo a lo largo del decenio fue favorable solamente en 1974,
cuando registr6 un superavit en cuenta corriente de 137,2 millones de dolares
estadounidenses. También en 1970 y 1973 el resultado fue positivo pero en magnitud
moderada, de solo 4,4 y 12,2 millones de dolares estadounidenses respectivamente.
En los restantes afios, el déficit en cuenta corriente vario de 1,3 millones en 1971 a
-130,4 millones en 1975, descendié en 1976 y 1977, y se agudizé fuertemente en 1978
y 1979 al subir a -291,6 y -357,8 millones de dolares estadounidenses
respectivamente. En 1980, de acuerdo a las primeras estimaciones, se redujo a la
tercera parte del afio precedente con -118,2 millones. En este resultado incidié la
drastica caida de las importaciones, las que fueron inferiores en 20,8% en términos

reales y en 15% en valores corrientes.

Por otra parte, los saldos de la cuenta de bienes, con excepcion de 1975, mostraron
un balance favorable hasta 1977, cambiando de magnitud y signo en 1978 y 1979 con

saldos de -62,5 y -53,2 millones respectivamente.

En el resultado de la cuenta corriente incidieron de manera desfavorable, como en los
periodos anteriores, las retribuciones a factores del exterior, cuyo balance siempre fue
negativo a lo largo del decenio. En efecto, estos aumentaron desde -28,0 millones de
dolares estadounidenses en 1970 a -33,2 millones en 1974, y de -83,2 millones en
1977 llegaron a 287,3 millones en 1980.

En este rubro de la balanza de pagos, tuvieron especial significacién los pagos por

intereses y comisiones de la deuda externa, tanto de la contraida por el Estado como
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la privada. Estimativamente, en 1979 y 1980 los intereses y comisiones de los
préstamos externos con garantia del Estado representaron el 54,3% y el 49,9%
respectivamente; proporciones que fueron aumentando desde el inicio del decenio.
Asi, en 1975 los pagos por intereses y comisiones de la deuda externa con garantia
del Estado fueron 224% superiores a la montos respectivos de 1970, y en 1979 el

aumento relativo respecto de 1975 fue de 337%.

3.5.1 Exportaciones

Las exportaciones en términos reales tuvieron un corto periodo dinamico a comienzos
del decenio (después de haber caido en 1970), creciendo a la tasa anual de 11,6% en
1971 y 1972. En los siguientes afios si bien continuaron aumentando (excepto 1975),
su ritmo de expansion declin6 notablemente, ocasionando que la cantidad de
exportaciones estimada para 1980 (Bs. 2.504 millones a precios de 1970) sea
virtualmente igual al nivel registrado en 1970 (Bs. 2.494 millones) e inferior en 30,1% a
la observada en 1976, cuando alcanzé a Bs. 3.582 millones. Este ultimo fue el valor

maximo desde 1950.

La composicion de las exportaciones en dolares corrientes mostré un cambio
medianamente destacable; asi, mientras en 1970 los productos tradicionales
(minerales, petroleo y gas) representaron el 95,4% de las exportaciones totales, en
1976, estas se redujeron a la proporcibn del 85,8%. Correlativamente las
exportaciones no tradicionales fueron paulatinamente ganando peso a partir de 1970
en que alcanzaron al 4,6% del total, registrando el mayor porcentaje del decenio en
1976 con el 14,2%. Durante 1977 y 1978 éstas redujeron levemente su participaciéon

hasta quedar en 1979 con el 13,8%, que representé 3 veces su peso en 1970.

Las exportaciones tradicionales (minerales, petroleo y gas natural) pasaron, en délares
corrientes, de 223,2 millones en 1970 a 886,3 millones en 1980, significando un
aumento de 663,1 millones de dolares estadounidenses, equivalente en términos
relativos a un 297% en el decenio. En este monto adicional, los minerales participaron
con 431,1 millones de délares, al pasar de 210 a 641,1 millones de dodlares
estadounidenses (305% de incremento) en los 10 afios; mientras que a hidrocarburos
correspondi6é 232 millones de dolares estadounidenses, al aumentar su nivel de 13,2 a
245,2 millones de délares estadounidenses, con un incremento de mas de 18 veces en

los diez afos.
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El principal componente de las exportaciones tradicionales (asi como en el conjunto)
continuod siendo en el decenio el grupo minerales, con una participacion relativa por
encima del 60%. En 1970 representé el 89,8% del total de exportaciones;
disminuyendo al 61,9% en 1981. La menor ponderacion tuvo lugar en 1975 (con
58,4%), debido al incremento significativo ocurrido en el valor exportado de
hidrocarburos y de algunos productos no tradicionales, como algodoén en fibra, café y
azucar. Entre todos los bienes comercializados a lo largo del decenio, el estafio

continuo siendo el principal generador de divisas para la economia nacional.
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Cuadro N° 8
EXPORTACIONES 1970-1980
(Millones de délares corrientes)

1970 1971 1972 1973 1974 1975 1976 1977 1978 1979 1980

Exportaciones Tradicionales 223,2 197,14 2157 2929 580,4 4584 5344 6253 637,1 7414 886,3

Minerales 210,0 1732 1741 2259 387,3 3045 3669 4905 5150 591,7 6411
Estafio concentrado 1070 820 889 987 1745 1200 1421 1929 172,7 167,6 1393
Estafio metdlico 239 246 323 556 51,4 743 1338 201,0 2280 2388
Wolfram 17,6 13,6 10,3 111 211 22,3 34,8 45,1 39,5 351 47,4
Antimonio 31,0 9,0 9,1 17,4 29,1 172 314 181 166 296 26,4
Zinc 14,3 15,3 15,4 26,0 37,7 40,3 39,1 447 31,4 42,7 36,7
Plata 10,5 8,3 7,6 12,6 26,8 28,5 24,3 30,8 33,8 58,3 118,3
Plomo 7.8 59 58 8,3 11,5 7,7 8,4 12,4 10,7 180 14,5
Cobre 12,5 8,3 8,8 134 16,0 7,3 6,5 4,1 4,0 3,3 3,5
Bismuto 8,0 58 2,6 4,4 12,7 7,5 3,7 52 0,6 0,3 2,7
Azufre y otros 1,3 11 1,0 1,5 2,2 2,3 2,2 3,4 4,8 8,9 23,0

Hidrocarburo 13,2 23,9 41,6 67,0 193,1 1539 167,5 134,2 120,8 149,7 2452
Petréleo crudo 13,2 23,9 31,7 48,9 1639 1114 1126 674 42,3 44,7 24,3
Gas natural 9,9 18,1 29,2 425 549 668 785 1050 2209

Exportaciones no tradicionales 10,7 18,7 28,7 45,4 70,1 63,0 88,6 93,1 86,6 118,1 149,6

Madera 1,9 2,8 3,7 7,7 12,9 111 10,0 12,0 12,6 19,0 23,4
Algodoén en fibra 0,8 3,8 7,6 9,7 220 181 120 17,7 148 106 0,9
Goma 0,8 0,8 0,8 1,1 1,9 2,3 2,1 4,0 2,1 1,9 4,7
Ganado Vacuno 1,8 1,8 0,7 0,3 0,8 2,1 3,0 2,6 3,0 1,3
Café 3,6 3,6 47 59 4,3 7,0 13,1 18,7 16,7 197 20,8
Azlcar 1,0 0,9 0,5 12,4 21,9 17,4 397 229 142 304 51,2
Castafia 1,1 1,2 1,3 15 2,1 2,2 2,2 2,6 3,1 2,8 29
Cueros 0,4 0,5 0,3 0,6 2,5 15 4,6 6,7 4,9
Semillas de algodon 14 0,4

Productos metal-mecanicos 0,5 1,6 1,4 4.4 8,8
Artesanias 0,9 1.4 2,3 2,6 4,2
Otros (1) 1,1 3,3 8,3 5,0 4,0 3,5 3,2 7,7 122 17,0 26,5

TOTAL 2339 2158 2444 3383 6505 5214 623,0 7184 723,7 8595 10359

(1) Incluye corteza de quinua, lanas, tabaco, piretro, bebidas, carne y otros
Fuente: Memoria del Banco Central de Bolivia, 1980.

Otros productos de importancia para la economia nacional como fuente de divisas,
fueron el cobre, el plomo, el zinc, plata, wolframio y antimonio, bismuto y azufre,

aunqgue estos ultimos en menor proporcion.
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Cuadro N° 9
VOLUMEN Y PRECIOS DE EXPORTACION DE MINERALES 1970-1980
(Volumen en Toneladas)
(Precios en indice 1970=100)

ESTANO COBRE PLOMO ZINC PLATA WOLFRAMIO ANTIM.
Vol. P. | Vol. P. Vol. P. Vol. P. | Vol. P. Vol. P. Vol. P.
Conc.  Met.
1970 | 29.386 100 | 8.853 100 | 25.757 100 | 46.547 100|186 100 |2.410 100 |11.576 100

1971 | 23.463 6.814 91 |[7.809 75 |23.337 84 |[45.412 109|172 86 2638 71 11.672 29
1972 | 23.778 6.556 98 |[8.430 73 |19.188 99 |39.702 126|143 94 2750 51 13.149 26
1973 | 21.544 6.866 121 |8.230 115 |20.153 137 |49.568 170|165 135 2.768 55 14.800 44
1974 [ 21.905 7.049 207 | 7.923 143 |19.374 196 | 49.015 249|173 265 2.618 111 |13.071 83
1975 | 18.944 7.497 1795991 86 |17.665 144 |49.544 264|204 248 2551 120 |11.927 54
1976 | 20.487 9.868 196 | 4.680 98 |18.582 150 |49.206 258 | 177 243 3.278 146 | 17.409 67
1977 | 18.413 12.679 276 |3.174 91 |19.878 206 |61.356 237 | 209 261 2.800 221 |13.822 49
1978 | 13.818 15.879 327 [ 2.990 94 |16.482 214 |51.621 197 | 198 302 2.852 190 |10.526 59
1979 | 11.304 15.313 386 | 1.740 134 | 15.633 380 | 53.923 257 | 181 570 2.647 182 |16.636 66
1980 | 8.313 14.218 436 | 1.676 149 | 15.936 299 | 46.236 257 | 176 1.190 |3.435 189 |16.622 78

Fuente: Memoria del Banco Central de Bolivia, 1980.

BIS ™ AZUFRE | OTROS @
Vol. P. Vol. P. Vol.

1970 | 623 100 | 16.313 100 4.892
1971 | 677 67 |10.487 101 6.752
1972 | 480 43 |18.214 99 3.457
1973 | 569 60 |56.393 70 12.119
1974 | 714 139 | 41.778 86 15.289
1975 | 612 96 |21.920 114 | 22.867
1976 | 303 96 |14.881 183 4.826
1977 | 535 76 | 6.277 197 9.448
1978 | 131 38 |14.726 186 | 41.419
1979 | 46 49 |13.532 179 6.546
1980 | 547 38 |11.244 179 12.091

Fuente: Memoria del Banco Central de Bolivia, 1980.
(1) A partir de junio de 1972 incluyendo bismuto metalico.
(2) Incluye: Sal, yeso, cadmio, hierro, calcita, manganeso y aleaciones (Sn-Pb-Sb).

En lo que se refiere a los hidrocarburos, durante la década de 1960 los limitados
volimenes de exportacién de petrdleo, efectuados exclusivamente por la empresa
nacional hasta 1965, tuvieron un primer incremento a partir de 1966 cuando la
empresa extranjera Bolivian Gulf inicié6 sus exportaciones. Asi, en aquel afio de un
total de 0,32 millones de metros cubicos de petréleo crudo, el 77% correspondié a

dicha empresa.
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Para 1970, toda la exportacion de hidrocarburos fue realizada por YPFB, empresa del
Estado.

Asi, durante esta década, las exportaciones de crudo se incrementaron desde 0,74
millones de metros cubicos en 1970 hasta un maximo de 1,88 millones en 1973, para
luego empezar a descender sucesivamente hasta el nivel de 0,22 millones en 1979 y
finalmente suspenderse las exportaciones en 1980. A partir de 1972 se inici6 la

exportacion de gas natural a la Republica Argentina.

En el caso del gas natural exportado, se noté igualmente una continua alza en el valor
unitario. Asi, en 1972 el millar de metros cubicos se export6 a un precio medio de 9,81
ddlares estadounidenses, incrementandose para 1974 en 92,5%. Posteriormente, y a
través de alzas graduales, se llegd en 1979 a un aumento de 520%, respecto del valor
unitario de 1972. Finalmente, el precio unitario de 108,3 ddlares estadounidenses por
mil metros cubicos registrado en 1980, significé un incremento de 78,1% respecto del
nivel que habia alcanzado en 1979 (60,81 ddlares estadounidenses). De este modo, el

valor unitario de 1980 fue 11 veces mayor al correspondiente a 1970.

Respecto a la evolucion de las exportaciones no tradicionales se destaco
especialmente el azucar. En efecto de un 0,5% del valor total de exportaciones de
1970, pasé a representar el 6,4% en 1976 (el porcentaje mas alto), bajando a poco
mas de la mitad (3,5%) en 1979. Entre 1970 y 1975, los precios de este producto
crecieron en 492% (casi cinco veces), originando que las exportaciones se
incrementaran en 688% (aproximadamente unas 7 veces). En 1976 estas Ultimas se
multiplicaron por mas de 2 y media veces respecto al afio anterior; sin embargo, su
cotizacion fue la tercera parte del nivel alcanzado en 1974 (precio maximo de la
década), para descender en 1979 a poco mas de la cuarta parte. De este modo, se
constaté que existe una relativa flexibilidad de la oferta nacional ante estimulos de

precios en el mercado internacional.

En los ultimos afios del decenio se agregaron otros rubros, que si bien en términos
relativos no fueron significativos dentro del total, cualitativamente si reflejaron la
direccion de un importante avance en la diversificacion de exportaciones hacia el

futuro; éstos fueron productos de la industria metalmecénica y de artesania.
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3.5.2 Importaciones

Las importaciones (a precios de 1970), alcanzaron a lo largo del decenio tasas
alternativamente positivas y negativas. Asi, después de crecer significativamente al
14% y 11% en 1971 y 1972, registraron disminuciones del 8% y 5,8% en los dos afios
siguientes. Esta situacién se originé en la pérdida del poder adquisitivo del peso
boliviano en términos de los precios en délares, debido a la devaluacion monetaria de

1972 y a las alzas de precios en los paises de origen a partir de 1973.

Por otra parte, las cotizaciones favorables que permitieron aumentos notables del valor
corriente de las exportaciones de bienes (99% y 114% en 1973 y 1974,
respectivamente), impidieron que las importaciones disminuyeran a tasas ain mayores
a causa de la subida de precios en estas Ultimas. En efecto, los precios en términos de
dolares subieron exclusivamente por efecto de la inflacibn externa en

aproximadamente 20% y 67% en 1973 y 1974, respectivamente.

En la gestion de 1975, esta variable recuperd su dinamismo al crecer en 26,6%,
impulsada sobre todo por el resultado favorable de la balanza de pagos en cuenta
corriente del afio anterior y la entrada de capitales via préstamos externos, en un
contexto de evolucion dinamica del PIB. Sin embargo, debido a la critica situacion
originada en la balanza de pagos en ese afio, y como un medio de atenuar, los efectos
negativos del deterioro de los términos de intercambio en el Gltimo semestre se dicto

un decreto estableciendo un depdésito previo del 25%.

En 1976, como consecuencia de la prohibicion de importar cierta clase de bienes y de
la fijacién de recargos adicionales, las importaciones registraron una caida en valores
absolutas (-0,5%). En 1977 el quantum de importaciones crecié 6,3%, estimuladas
entre otros por una reduccion al 10% y 5% del depdsito de financiamiento externo a
través del sistema bancario, que vino a suplir la menor liquidez en la economia,
originada en parte por el depdsito previo. En 1978 el quantum de importaciones crecid
3,6% y cayeron en 10% y 20,8% en 1979 y 1980 respectivamente, como consecuencia
directa de la pérdida de dinamismo de la actividad econ6mica en general, de
resultados del intercambio exterior, la acentuacion del desequilibrio presupuestario y
los altos niveles del servicio de la deuda externa.

Por otra parte, la economia nacional continu6 siendo muy abierta, y como tal,
altamente dependiente de la importacion de bienes para satisfacer la demanda interna.

Asi, en el decenio transcurrido, no se aprecié un cambio favorable en la composicion
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de las importaciones; mientras en 1970 los bienes de consumo representaban el
20,4% del total, los bienes intermedios 43,4% y los de capital el 36,2% restante, en
1980 la participacion relativa de los mismos componentes fue de 23%, 39,7% y 37,3%,
respectivamente. Por el contrario, se not0 un aumento relativo en los bienes de
consumo, que por su naturaleza son mas factibles de ser sustituidos con produccion
interna, sin menoscabo de las ventajas comparativas por los recursos naturales que el
pais podria aprovechar en muchos rubros. Este incremento relativo es aln mas
significativo, si se tiene en cuenta que hubo una expansion de la oferta en el mercado
interno, de bienes de consumo, que dada su naturaleza y precios, son accesibles a

una fraccion limitada de la poblacién que percibe ingresa altos.

Cuadro N° 10
IMPORTACIONES DE BIENES 1970-1980
(Composicion porcentual)

1970 1974 1976 1978 1979 1980
Bienes de consumo 20,4 23,3 21,6 21,7 24,8 23,0
Bienes intermedios 43,4 36,0 40,2 39,8 39,4 39,7
Bienes de capital 36,2 40,7 38,2 38,5 35,8 37,3
[TOTAL 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0

Fuente: Memoria del Banco Central de Bolivia, 1980.

3.6 Comportamiento Sectorial

En el decenio 1970-1980 el PIB creci6 a la tasa de 4,5% acumulativo anual; sin
embargo, los diferentes sectores agrupados de acuerdo a la importancia cualitativa de
su naturaleza para promover el desarrollo, tuvieron un comportamiento diverso, que
reflejaron cierta estructura que no fue precisamente la mas adecuada para la
economia del pais, dado su nivel de desarrollo. Asi, mientras los sectores productores
de bienes crecieron en el decenio a una tasa media anual de 3,6%, los servicios
basicos lo hicieron al 8,3% y los otros servicios en conjunto aumentaron su produccion
al ritmo anual medio del 4,4%. En este contexto puede considerarse adecuado el
avance logrado en los diez afios en la produccién de transportes y comunicaciones y
de electricidad, gas y agua, que por su naturaleza son sectores generadores de
insumos claves en todo proceso de desarrollo econémico; por su parte, los sectores
productores de bienes y otros servicios se expandieron a tasas de 50% y 80% por

sobre la correspondiente a la poblacion, respectivamente.
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En el resultado de los sectores de bienes, fue significativa la incidencia de las menores
tasas observadas en agropecuaria y mineria (3,2% y 0,5%, respectivamente). En
servicios basicos, el producto de transportes y comunicaciones crecid mas
aceleradamente (8,7%) que el de electricidad, gas y agua (6,2%); mientras que en
otros servicios la actividad de establecimientos financieros aumenté su nivel a la tasa
del 13,1%.

El comportamiento sectorial a lo largo del decenio fue diverso. La evolucién en los dos
periodos (1% y 2% quinquenio) fue més disimil en el caso de los sectores de bienes; en
el primer quinguenio crecieron a la tasa de 5,4%, mientras que en el segundo lo
hicieron al 1,9% anual. Es notable en este Gltimo el impacto de la caida de extraccion

de hidrocarburos.

Asi, los sectores que mostraron mayor dinamismo en el periodo 1970-1975 fueron:
extraccion de hidrocarburos con una tasa media anual del 20,2% establecimientos
financieros con 16,9% y transportes, almacenamiento, comunicaciones y electricidad,

gas y agua con tasas del 9,9% y 7,3%, respectivamente.
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Cuadro N° 11

PRODUCTO INTERIOR BRUTO POR RAMA DE ACTIVIDAD 1970-1980
(En millones de bolivianos de 1970)

1970 1971 1972 1973 1974 1975 1976 1977 1978 1979 1980
[Agropecuario
Millones de pesos bolivianos 1970 2.240 2.373 2.512 2.628 27.258 2.907 2.991 2.890 2.968 3.027 3.078
Tasas de crecimiento (%) 59 59 46 3,7 67 29 -34 27 20 10
Participacion (%) 18,1 183 183 179 175 178 17,1 16,0 159 159 16,0
Mineria
Millones de pesos bolivianos 1970 11.155 1.118 1.162 1.413 1.377 1.191 1.339 1.371 1.300 1.202 1.214
Tasas de crecimiento (%) -32 39 216 -25 -135 124 24 52 -715 52
Participacion (%) 93 86 85 96 8,8 73 77 76 70 63 6,0
Extraccion de Hidrocarburos
Millones de pesos bolivianos 1970 118 232 318 429 377 296 313 238 222 200 187
Tasas de crecimiento (%) 975 365 349 -121 -215 57 -240 -67 -99 -40
Participacion (%) 0,9 1,8 2,3 2,9 2,4 1,8 1,8 1,3 1,2 1,0 1,0
Industria Manufacturera
Millones de pesos bolivianos 1970 1.790 1.854 2.004 2.104 2.342 2.485 2.692 2.857 2.986 3.070 3.039
Tasas de crecimiento (%) 36 81 50 113 61 83 61 45 28 11
Participacion (%) 145 14,3 146 143 15 15,2 154 15,8 16 16,1 16,2
Construccion
Millones de pesos bolivianos 1970 511 526 535 546 595 672 725 782 804 824 783
Tasas de crecimiento (%) 2,9 1,7 2,1 9,0 129 79 7,9 2,8 25 50
Participacion (%) 4,1 4,0 3,9 3,7 3,8 4,1 4,1 4,3 4,3 4,3 4,1
Subtotal bienes
Millones de pesos bolivianos 1970 5.714 6.104 6.531 7.120 7.416 7.551 8.060 8.138 8.280 8.323 8.301
Tasas de crecimiento (%) 50 70 90 4,2 18 67 10 1,7 05 03
Participacion (%) 46,9 47,0 47,6 484 475 46,2 46,1 450 444 436 433

Fuente: Memoria del Banco Central de Bolivia, 1980.

Continda en la pagina siguiente.
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Continuacién Cuadro N° 11

1970 1971 1972 1973 1974 1975 1976 1977 1978 1979 1980

Electricidad, gas y agua

Millones de pesos bolivianos 1970 167 179 190 211 232 237 253 268 281 297 304
Tasas de crecimiento (%) 7,2 61 11,1 100 2.2 6,8 59 4,8 57 2,4
Participacion (%) 1,3 1,4 1,4 1,4 1,5 1,4 1,4 1,5 1,5 1,6 1,6

Trans., Almace.,y comunicac,

Millones de pesos bolivianos 1970 931 1.001 1.072 1.141 1.311 1.491 1.668 1.880 2.030 2.094 2.136
Tasas de crecimiento (%) 7,5 7,1 6,4 149 13,7 119 12,7 8,0 3,1 2,0
Participacion (%) 7,5 77 78 78 84 91 95 104 109 110 111
Subtotal servicios basicos

Millones de pesos bolivianos 1970 1.098 1.180 1.262 1.352 1543 1.728 1.921 2.148 2.311 2.391 2.440
Tasas de crecimiento (%) 75 6,9 7.1 141 12,0 11,2 11,8 7,6 3,5 2,0
Participacion (%) 8,8 9,1 9,2 9,2 99 105 109 119 124 126 12,7
Comercio, restaurantes y hoteles

Millones de pesos bolivianos 1970 2.182 2.240 2.290 2.360 2.513 2.704 2.813 2.875 2.964 3.029 3.060
Tasas de crecimiento (%) 2,7 2,2 3,1 6,5 7,6 4,0 2,2 3,1 2,2 1,0
Participacion (%) 17,6 17,2 16,7 16,1 16,12 165 16,1 159 159 159 16
Establecimientos financieros

Millones de pesos bolivianos 1970 183 205 261 308 341 400 478 536 563 600 618
Tasas de crecimiento (%) 12,0 273 180 10,7 173 195 121 50 6,6 4,0
Participacion (%) 1,5 1,6 1,9 2,1 2,2 2,4 2,7 3,0 3,0 3,2 3,3
Gobierno General

Millones de pesos bolivianos 1970 986 1.089 1.185 1.257 1.380 1.481 1577 1.643 1.685 1.720 1.742
Tasas de crecimiento (%) 10,4 8,8 6,1 9,8 7,3 6,5 4,2 2,6 2,1 1,3
Participacion (%) 8,0 8,4 8,6 8,6 8,9 9,1 9,0 9,1 9,1 9,1 9,1
Propiedad de vivienda

Millones de pesos bolivianos 1970 1.088 1.116 1.149 1.193 1.237 1.287 1.345 1.400 1.442 1.494 1516
Tasas de crecimiento (%) 2,6 3,0 3,8 3,7 4,0 45 4,1 3,0 3,6 2,5
Participacion (%) 8,8 8,6 8,4 8,1 8,0 7,9 7,7 7,7 7,7 7,9 8,0
Servicios personales

Millones de pesos bolivianos 1970 1.023 1.051 1.054 1.078 1.133 1.202 1.275 1.324 1.383 1.450 1.484
Tasas de crecimiento (%) 2,7 0,3 2,3 51 6,1 6,1 3,8 4,5 4.8 2,3
Participacion (%) 8,3 8,1 7,7 7,3 7,3 7,3 7,3 7,3 7,3 7,6 7,8
Subtotal otros servicios

Millones de pesos bolivianos 1970 5462 5.701 5.939 6.196 6.604 7.074 7488 7.778 8.037 8.293 8.420
Tasas de crecimiento (%) 4,4 4,2 4,3 6,6 7,1 59 3,9 3,3 3,2 15
Participacion (%) 44,2 439 43,3 422 425 432 42,8 43,0 43,0 43,7 442
Producto Interior Bruto

Millones de pesos bolivianos 1970 121.374 12.985 13.732 14.668 15.563 16.353 17.469 18.064 18.628 19.007 19.161

Tasas de crecimiento (%) 4,9 5,8 6,8 6,1 51 6,8 3,4 3,1 2,0 0,8
Participacion (%) 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0

Fuente: Memoria del Banco Central de Bolivia, 1980.
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Cuadro N° 12
PRODUCTO INTERIOR BRUTO POR RAMA DE ACTIVIDAD 1970-1980
(Tasas de crecimiento medio anual)

1970-1975 1975-1980 1970-1980
IAgropecuario 5,4 1,0 3,2
Mineria 0,6 0,4 0,5
Extraccion de Hidrocarburos 20,2 -8,3 5,0
Industria Manufacturera 6,8 4,5 57
Construccion 5,6 3,1 4.4
Sub-total bienes 54 1,9 3,6
Electricidad, gas y agua 7,3 51 6,2
Trans., Almace.,y comunicac, 9,9 75 8,7
Sub-total servicios basicos 9,5 71 8,3
Comercio, restaurantes y hoteles 4,4 25 3,4
Establecimientos financieros 16,9 9,3 13,1
Gobierno General 8,5 3,3 59
Propiedad de vivienda 3,4 35 35
Servicios personales, sociales y comunales 3,3 4,3 3,8
Sub-total otros servicios 53 3,5 4,4
PRODUCTO INTERIOR BRUTO 5,7 3,2 4,5

Fuente: Memoria del Banco Central de Bolivia, 1980.

Durante el segundo quinquenio, con excepcion de hidrocarburos (que redujo su
crecimiento) y del grupo residual de otros servicios (Unico sector que aumentd su
nivel), todas las restantes actividades desaceleraron sus ritmos de crecimiento,
destacandose especialmente las tasas relativamente menores observadas en gobierno
general; comercio, restaurantes y hoteles y establecimientos financieros que fluctuaron

entre un 61% y 43% inferiores a las del primer quinquenio.

Todo lo descrito anteriormente nos muestra que a partir de la segunda mitad de la
década del 70 y de manera mas acentuada a partir de 1977, Bolivia comienza a tener
un ritmo de crecimiento muy bajo, con sectores cuyos niveles de crecimiento eran
cada vez menores. Todo ello dio lugar a la crisis sin precedentes que se desaté en la
década de 1980, década que ya es conocida como “la década perdida de América

Latina” por la crisis generalizada que se vivio en el periodo.
Para realizar el andlisis de la economia boliviana en este periodo, primero se

presentard el escenario de la crisis para el primer quinquenio de 1980 vy

posteriormente las Politicas de Estabilizacion y las Reformas Estructurales que se
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establecieron a partir de la segunda mitad de los 80, con los resultados obtenidos en

cada quinquenio.

4. Escenario de la crisis en Bolivia

A partir de 1980, en Bolivia comienza a perfilarse una situacion de extrema gravedad
en el sistema econdmico sin precedentes en décadas anteriores. En efecto, la mayoria
de los indicadores que se evaluaran a lo largo del acapite, ponen de manifiesto un
notable retroceso y un significativo deterioro de la actividad econémica y el bienestar

de la poblacion, a partir de 1980.

Las dificultades econdmicas y financieras empezaron a hacerse evidentes durante la
segunda mitad del afio 1977, al percibirse el progresivo debilitamiento de la economia
nacional, que posteriormente se agravé (entre 1980-1981) por la deficiente
administracion del aparato estatal y el constante deterioro del sistema productivo,

como se ha visto anteriormente.

La convergencia de estos factores instal6 en el escenario econdmico de Bolivia una
fuerte tendencia a la inestabilidad y estancamiento de la produccion, al incremento
sostenido de la desocupacion, al desequilibrio monetario y financiero, al alza del costo

|23

de vida y, a la consecuente recomposicién de la estructura social”” y de poder de la

sociedad.

4.1 La debilidad del sistema productivo

Uno de los rasgos mas sobresalientes del comportamiento de la economia boliviana
en el periodo 1980-1985, fue la persistente caida del nivel de produccion. Las
tendencias que se observaron en la década de los 60 y en gran parte de los 70, se
modificaron sustancialmente durante este periodo, resultado de los consecutivos
desajustes y problemas por los que atravesaba la sociedad boliviana y que
obstaculizaron el crecimiento econémico y las posibilidades de recuperacion. En
efecto, durante el quinquenio mencionado se observa un notable deterioro de la
produccion: la tasa anual de crecimiento del producto interior bruto (PIB) desciende de
0,28% en 1981 a -1,68% durante 1985. En 1983, el PIB de la economia sufrié el mayor

descenso, con una tasa de crecimiento negativa del orden del 4,04% (una de las

% En lo referente al ambito social, su evolucién y resultados durante la década de 1980, se evaluara de forma detallada
en puntos posteriores del capitulo.
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mayores en la historia boliviana). Esta cifra reflejo la agudizacion del estado de crisis y

Su acentuacion progresiva.

) Cuadro N° 13 )
EVOLUCION DEL PIB POR ACTIVIDAD ECONOMICA 1981-1985
(Tasas de crecimiento anual)

Variacion

Promedio
ACTIVIDAD 1981 1982 1983 1984 1985  1981-1985
Agricultura -3,39 5,61 -14,2 13,75 6,73 1,70
Petréleo y Gas Natural 3,78 -4 -3,28 -12,6  -11,19 -5,46
Mineria 3,21 -8,96 -5,19 -19,94  -20,77 -10,33
lind. Manufactureras -7,21 -14,25 -0,02 1,41 -6,26 -5,27
Electricidad, Gas y Agua 11,17 1,87 2,72 5,63 -2,77 3,72
Construccion y Obras Publicas -12,010  -7,19 0,53 -2,86 -0,61 -4,43
Comercio 4,69 -10,47 -6,07 -5,88 0,39 -3,47
Transporte y Comunicaciones 16,94 -4,56 0,01 3,35 7,75 4,70
Establecimientos Financieros -2,09 -3,57 -4,08 1,46 2,05 -1,25
Servicios Sociales y Personales -1,89 -5,43 -3,78 -6,06 -5,53 -4,54
Restaurantes y Hoteles 1 -3 -9,27 -5,21 3,06 -2,68
[Administracion Publica 2,03 0,92 -4,21 -1,6 -5,67 -1,71
Total 0,28 -3,94 -4,04 -0,2 -1,68 -1,92

Fuente: Unidad de Analisis de Politicas Econdémicas y Sociales (UDAPE) e
Instituto Nacional de Estadistica de Bolivia (INE).

Se observa, en general, que durante el periodo analizado, la economia decrece a una
tasa promedio anual de 1,92%. Esta alteracion del funcionamiento de la economia
nacional y, consecuentemente, pérdida de la dindmica, se reflejo en las tendencias de

los principales componentes del PIB.

Como producto de esta grave deformacion que se dio en la estructura productiva, se

observé una elevada participacion del sector terciario en el PIB.

A través de la composicién porcentual del mismo, por rama de actividad, se observa
gque la importancia relativa de las actividades terciarias pasa de 45% en 1980 a 51,6%
1985. Por su parte, el sector secundario reduce su participacion de 18 a 13%, en el

mismo periodo. (Ver cuadro N° 14).
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) Cuadro N° 14 )
COMPOSICION DEL PIB POR ACTIVIDAD ECONOMICA 1980-1985
(En millones de bolivianos de 1980)

Actividad 1980 % 1981 % 1982 % 1983 % 1984 % 1985 %
Sector Primario 41970 34,1 41.640 33,8 42217 352 35615 31,8 36.384 32,8 35168 322
/Agropecuario 22563 18,4 22350 18,1 23.878 19,9 17.507 156 20.782 18,7 21.417 19,6
Mineria 12.679 10,3 12133 9,8 10.635 89 10.889 9,7 8.565 7,7 6852 63
Ext. Petrolera 6.726 55 7.157 58 7.704 6,4 7.219 6,4 7.037 6,3 6.899 6,3
Sector Secundario 22495 18,3 20.689 16,8 18.272 153 17.138 15,2 15314 13,8 14320 131
Ind. Manufacturera 17974 14,6 16.664 13,5 14344 12,0 13387 11,9 11814 106 10.729 9,8
Construccion 4521 37 4025 33 3928 33 3751 33 3500 32 3591 33
Sector Terciario 55.193 44,9 57.293 46,4 56.254 46,9 56.165 50,2 56.133 50,5 56.423 51,6
Elect. Gas y Agua 806 0,7 919 0,7 923 0,8 919 0,8 931 0,8 936 0,9
Comercio 13.261 10,8 14.360 11,6 13.599 11,3 13.055 11,7 12924 116 13.195 12,1
Transporte y Com. 7.321 6,0 8.196 6,6 7.770 6,5 7.931 7,1 7.988 72 8067 7.4
Establec. Financ. 7189 58 6.324 51 6.413 53  6.490 58 6.555 59 6868 6,1
Prop. De Viv. 10.059 8,2 10.119 8,2 10.149 85 10169 9,1 10.179 9,2 10.189 93
Otros servicios 4881 40 4877 40 4731 3,9 4565 41 4492 40 4425 4.1
Serv. Imp. De Bcos. -1.932 -16 -1480 -12 -1501 -13 -1519 -14 -1534 -14 -1565 -14
Serv. Adm. Publica 12.940 10,5 13.291 10,8 13.504 11,3 13909 12,4 13.965 12,6 13.686 12,5
Servicios Domésticos 668 0,5 687 0,6 666 0,6 646 0,6 633 0,6 622 0,6
PIB a precios de Prod. 119.658 97,3 119.622 97,0 116.743 97,4 108.918 97,2 107.831 97,1 105.911 96,9
Mas Impuestos Ind. 3.288 2,7  3.753 3,0 3.162 2,6  3.132 2,8  3.223 2,9 3384 3,1
PIB a precios de Compra 122.946 100,0 123.375 100,0 119.905 100,0 112.050 100,0 111.054 100,0 109.295 100,0

Fuente: Unidad de Analisis de Politicas Economicas y Sociales. Division de Informacién. Elaboracion en base a la
informacién del Banco Central de Bolivia, 1988.

Cabe resaltar que el crecimiento que se dio en el sector terciario no se debié a un
mayor desarrollo industrial, como acontece en los paises desarrollados; sino, al
contrario, se asentd en la incapacidad de la industria para absorber el elevado
crecimiento de la fuerza de trabajo urbano, induciéndola a reubicarse en actividades
improductivas (comercio, servicios personales, etc.), las cuales agudizaron el

fendmeno del subempleo.

Por otro lado, el sector agropecuario, el mas importante del pais en este periodo,
sufrié una reduccién real de 14,2% en 1983, lo que asociado a una reduccién de mas
del 5% en la mineria, explican la caida de 4% del PIB en 1983, el afio anterior al

proceso hiperinflacionario que vivié el pais (Cuadro N° 13).
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El deterioro de los principales sectores productivos puede caracterizarse de la

siguiente manera:

- En la mineria se observé una notable disminucion de la produccion,
acompafiada de dificultades de naturaleza financiera, descapitalizacién
de la mineria estatal, obsolescencia del equipo, elevados costos de
produccion y distribucién, agotamiento de los principales yacimientos,
reduccibn de la ley de los minerales. Todo esto trajo como
consecuencia, la caida de los volimenes de exportacion,
principalmente del estafio, y la consiguiente reduccion del ingreso de
divisas.

- El sector de hidrocarburos mostré una reduccién de la produccién de
petréleo, asi como una caida pronunciada de la exportacién. Entre los
factores que determinaron este fendmeno se encuentran: el irracional
uso de los recursos del sector, los elevados costos de produccion, el
escaso desarrollo del sector y la reducida inversion en actividades de
prospeccion, ademas de la disminucion de reservas.

- La crisis del sector industrial se reflej6 en una serie de graves
deformaciones y desequilibrios. La produccibn de este sector se
orientaba basicamente al uso de materias primas importadas, fendmeno
que aumentd la dependencia econdémica. A esto se sumoé el
condicionamiento del tamafio del mercado, asi como la grave
deformacién en la estructura de costos; debido esto ultimo, en gran
medida, a las continuas politicas de incentivo a la industria naciente que
provocaron niveles de proteccion, a cargo del Gobierno, fuera de

cualquier limite racional y efectivo.

4.1.2 Ahorro e Inversion

En el Cuadro N° 15 se observa una disminucion del ahorro nacional (como porcentaje
de PIB), de 6,6% en 1980, se reduce a 4,4% en 1985. Por otra parte, resulta evidente
que en una situacion de crisis y caida de la produccion en los sectores generadores de
excedentes, gran parte de estos productos se destinan al consumo y satisfaccion de
las necesidades basicas de la poblacion. Asi, mientras que las inversiones
representaban el 14% del PIB en 1980, solo el 7,7% del producto se destin6 a la
acumulacion de capital en 1985. Es asi que la formacion bruta de capital fijo durante el

periodo 1980-1985, decreci6 a una tasa promedio anual de 7,9% y el consumo privado
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a 1,4% (Cuadros N° 16 y N° 17). A pesar de ello, el consumo de la sociedad en su
conjunto (publico y privado) aumenté su participacion relativa en la demanda

agregada, de 62% a 67% entre 1980 y 1985, respectivamente.

Cuadro N° 15 )
TASA DE AHORRO E INVERSION 1980-1985

(En %)
. Ahorro Ahorro Ahorro Ahorro
Periodo Nacional/PIB Externo /PIB  Nal./Ahorro Total Ext./Ahorro Total FBKF/PIB
1980 6,6 5,6 94,4 5,6 14,1
1981 6,9 3,7 33,9 66,1 12,6
1982 6,3 -1,2 59,2 40,8 8,9
1983 55 0,6 -2,9 102,9 8,5
1984 4,2 -0,1 38,8 61,2 6,9
1985 4,4 -1,6 -97,0 197,2 7,7

Fuente: Unidad de Andlisis de Politicas Econémicas y Sociales, Divisién de Informacién.
Elaboracién en base a informacién del Banco Central de Bolivia, 1988.

Cuadro N° 16

COMPOSICION DEL PIB POR TIPO DE GASTO 1979-1985

(En millones de bolivianos de 1980)

Concepto

1979 % 1980 % 1981 % 1982 % 1983 % 1984 % 1985 %

Oferta Agregada

PIB a precios de Compra

Importaciones

Demanda Agregada

Gasto de Cons. Publico
Gasto de Cons. Privado
Var. de Existencias

Form.Brut. de Cap. Fijo

Exportaciones

148.666 100,0 147.741 100,0 152.365 100,0 144.403 100,0 136.316 100,0 136.023 100,0 135.330 100,0

122.249 82,2 122.946 83,2 123.375 81,0 119.905 83,0 112.050 82,2 111.054 81,6 109.113 80,6
26.417 17,8 24.795 16,8 28.990 19,0 24.498 17,0 24.266 17,8 24.969 18,4 26.217 19,4

149.133 100,0 147.197 100,0 149.036 100,0 144.260 100,0 138.345 100,0 137.659 100,0 137.366 100,0

15.667 10,5 15.904 10,8 17.351 11,6 17.073 11,8 16.612 12,0 16.462 12,0 16.116 11,7
76.762 51,5 82.258 55,9 82475 55,3 79.479 55,1 76.234 55,1 76.114 553 76.624 559

n.d 0,0 n.d 0,0 n.d 0,0 n.d 0,0 n.d 0,0 n.d 0,0 nd 0,0
21843 14,6 17.514 11,9 17.085 11,5 14.887 10,3 14.188 10,3 13.146 9,5 13.104 9,5
34.861 23,4 31521 21,4 32.125 21,6 32.821 22,8 31.311 22,6 31.937 23,2 31.522 22,9

Nota: Las cifras de 1979 son estimadas en base a nueva metodologia. De 1980 a 1985, son cifras del Banco central de

Bolivia.

Fuente: Unidad de Analisis de Politicas Econémicas y Sociales, Division de Informacién.
Elaboracién en base a informacién del Banco Central de Bolivia, 1988.
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Cuadro N° 17
TASA DE CRECIMIENTO DEL PIB REAL POR TIPO DE GASTO 1980-1985

(En %)
concepto 1980 1981 1982 1983 1984 1985 1980-1982  1983-1985 1980-1985

Oferta Agregada -0,6 3,1 -5,2 -5,6 -0,2 -0,5 -0,9 -2,1 -1,5
PIB a precios de Compra 0,6 0,3 -2,8 -6,6 -0,9 -1,7 -0,6 -3,1 -1,9
Importaciones -6,1 16,9 -155 -0,9 2,9 5,0 -1,6 2,3 0,4
Demanda Agregada -1,3 1,2 -3,2 -4,1 -0,5 -0,2 -1,1 -1,6 -1,4
Gasto de Consumo Publico 15 9,1 -1,6 -2,7 -0,9 -2,1 3,0 -1,9 0,6
Gasto de Consumo Privado 0,3 -3,6 -4,1 -0,2 0,7 -1,7 -1,2 -1,4
\Var. de Existencias

Form.Brut. de Cap. Fijo -19.8 -2,4 -12,9 -4,7 -7,3 -0,3 -11,7 -4,1 -7,9
Exportaciones -9,6 1,9 2,2 -4,6 2,0 -1,3 -1,8 -1,3 -1,6

Fuente: Banco Central de Bolivia, 1988.

Por otra parte, merece atencion la sustitucién del ahorro nacional por el ahorro externo
(Cuadro N° 15) y paralelamente la caida en la tasa de inversién, mostrando que, junto
al proceso de sustitucibn mencionado, se produjo un uso inadecuado de los recursos,

los cuales habrian financiado consumo en lugar de inversion.

En un pais de reducida produccion interna de equipos y maquinaria, la importacion de
éstos es necesaria para la continuaciéon del sistema. En el caso boliviano, en cambio,
se observl una constante caida del volumen de estas importaciones y una sisteméatica

disminucion de divisas destinadas a este fin (Cuadro N° 18).

Cuadro N° 18
RELACION ENTRE INGRESO DE DIVISAS
E IMPORTACIONES DE BIENES DE CAPITAL 1980-1984
(En millones de ddlares)

Periodo Ingir\issgsde !ngreso neto de Import. de bb. de Relacion %
a) divisas (2)capital 3) (3/1)
1980 1.380,7 -140,2 439,1 31,8
1981 1.349,1 -26,9 245,2 18,2
1982 591,6 48,6 245,2 41,4
1983 727,2 95,6 250,1 34,4
1984 852,9 101,3 229,7 26,9

Fuente: Memorias del Banco Central de Bolivia, 1988.

90



Todo esto vino sumado a la reduccién del financiamiento externo, los persistentes

déficit fiscal y cuasifiscal®*

, que al ser financiados por el Banco Central originaron una
emision creciente que impulsaba las presiones inflacionarias. Ademas de mantener
déficits fiscales persistentes, la utilizacion de controles de precios afectaron los
ingresos de las empresas publicas (ver Cuadro N° 19), y generaron tasas de interés
reales negativas (ver Cuadro N° 20) y tipos de cambio (multiple) en general
sobrevaluados. Las politicas comerciales implementadas que buscaban proteger la
industria nacional, a través de tarifas arancelarias elevadas, prohibicion de importacion
de determinados productos y de la concesion de tratamiento arancelario preferencial a
las importaciones de insumos y bienes de capital para el sector agropecuario y
créditos subsidiados a sectores productivos generé ineficiencia en la asignacion de

recursos y condujo a un ahorro interno insuficiente para promover las inversiones?®.

El contexto externo también se volvié desfavorable. Durante la década de 1970 el
aumento de los precios internacionales de las materias primas, y en particular del
petroleo, y el exceso de capitales en los mercados financieros internacionales se
habian constituido en un entorno favorable para el crecimiento de Bolivia. Con la
desaceleraciéon del crecimiento de los paises desarrollados, el aumento de las tasas
de interés internacionales, la reversion de los flujos de capital y el deterioro de los
términos de intercambio para los paises productores de materias primas, no solo se
redujeron los capitales que financiaban el persistente déficit fiscal, sino que también
cayeron los ingresos del Estado, debido a los menores ingresos por las exportaciones,
que se originaban basicamente de la producciéon de empresas publicas y aumenté la
carga del servicio de la deuda externa, por las tasas de interés mas elevadas
(Cuadro N° 19).

2 E| déficit cuasifiscal esta constituido por las pérdidas operativas de un Banco Central que se generan por el pago de
intereses en operaciones de mercado abierto, como parte de su politica monetaria, gastos operativos y de compra de
bienes sobre los niveles de ingresos presupuestados. Estos gastos se acumulan en la cuenta "Otros Activos Netos". El
cuasifiscal corresponde asi a las pérdidas (ganancias) del Banco Central como resultado de sus operaciones
financieras y no financieras.

* Morales, J.A., 1987.
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Cuadro NO 19
INGRESOS Y GASTOS DEL SECTOR PUBLICO NO FINANCIERO 1981-1985

(% PIB)

1981 1982 1983 1984 1985
Ingresos Totales 37.8 35.8 26.0 21.3 25.2
Ingresos Corrientes 37,2 35,6 25,8 21,1 25,1
Tributarios 9,8 53 3,6 2,2 2,8
Venta de bienes y servicios 25,1 27,8 20,7 18 20,3
Otros 2,3 2,5 15 0,9 2
Ingresos de Capital 0,6 0,2 0,2 0,2 0,1
Gastos Totales 45,9 51,7 45,8 46,7 35
Gastos Corrientes 39,4 45 40,8 42,3 30,9
Servicios Personales 12,2 10,3 9,3 14,5 9,4
Intereses y Comisiones 3 4,1 4,2 3,1 6,6
Otros 24,2 30,6 27,4 247 14,9
Gastos de Capital 6,5 6,7 5 4,4 4,1
Déficit -8,1 -15,9 -19,8 -25,4 -9,8
Financiamiento 8,1 15,9 19,8 25,4 9,8
Externo 3,6 0,7 -1,5 2,7 4,8
Interno 45 15,2 21,3 22,7 5

Fuente: Elaborado en base a Banco Central de Bolivia, 1983 y Unidad de Andlisis de Politicas econémicas y
Sociales, 1988.

Los flujos netos de capital (desembolsos menos pago de la deuda externa) se
volvieron negativos, los términos de intercambio de Bolivia cayeron mas del 30% entre
1981 y 1985 y la carga de la deuda externa aumentd significativamente durante el
periodo, pasando el servicio de la deuda como porcentaje de las exportaciones a mas
del 40% de las exportaciones (ver Cuadro N° 20). Dado que gran parte de la
responsabilidad por el pago de este servicio correspondia al sector publico, esto

implicé en una mayor presion sobre las cuentas fiscales.
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Cug:\dro N° 20
INDICADORES MACROECONOMICOS SELECCIONADOS 1981-1985

1981 1982 1983 1984 1985
Crecimiento de M1 (%) 20 230 210 1782 5929
Grado Intermediacion Financiera (M2/PIB) 13,9 13,5 9,2 6,1 4,7
Flujo Neto de Capitales (Millones de US$) 28 -74 -232 -183 -139
Aumento de RIN* (Millones de US$) -172,3 -102,1 298,7 134,8 32,2
Brecha cambio negro/oficial (%) 27 112 176 188 55
Tasa de Interés Real DPFs**(%) 2,6 -4,7 -17,6 -30,6 -6,6
Amortizacion Deuda (%Exportaciones) 32,3 34,3 43,7 47,7 39,5
Variacion Términos de Intercambio (%) -9,2 -11,3 1 -3 -11,9

A diciembre o variaciones anuales a diciembre.

Fuente: Banco Central de Bolivia, Unidad de Andlisis de Politicas Econdmicas y Sociales e Instituto Nacional de
Estadistica de Bolivia, 1988.

* RIN= Reservas Internacionales Netas.

** DPFs= Depositos a Plazo Fijo.

La precaria situacion econdémica y la pérdida de Reservas Internacionales Netas (RIN)
por el Banco Central incentivaron al gobierno a “desdolarizar” la economia en 1982,
con la finalidad de reducir la demanda de doélares, restituir el tipo de cambio como
instrumento de politica, solucionar la situacion de las empresas endeudadas en
dolares y devolver la capacidad del gobierno de captar recursos por sefioriaje. La
desdolarizacion implicé la prohibicibn de operaciones en moneda extranjera en el
sistema bancario y todas las deudas en ddlares fueron liqguidadas en pesos bolivianos
gue se cotizaban a aproximadamente 45% inferior al tipo de cambio paralelo,

provocando una sustancial pérdida de capital para los depositantes.

En este sentido, la desdolarizacion contribuyé a acelerar el proceso de
desintermediacion financiera y a la fuga de capitales. De un total de depdésitos a plazo
fijo (DPFs) de los bancos que sumaba mas de 350 millones de dolares
estadounidenses en 1982, estos cayeron a un nivel equivalente a 178 millones de
délares en 1985%°. Asimismo, contribuyd a ahondar la brecha cambiaria entre la
cotizacion oficial de la moneda y su valor en el mercado paralelo (Cuadro N° 20). Sin
embargo, simultaneamente, se desarroll6 un proceso de dolarizacién fuera del sistema
financiero, como efecto de la aceleracion de la inflacion y caida del rendimiento real de
los activos financieros en moneda nacional, en un contexto de tasas de interés

controladas.

% Afcha, G., 1992.
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Debido a la pérdida de reservas internacionales, y la delicada situacion fiscal, el
Gobierno boliviano se vio obligado a declarar una moratoria en el pago del servicio de
la deuda a los bancos privados internacionales en 1984, y esto redujo ain mas el flujo
de capitales hacia Bolivia, ya que significo la suspension de las lineas de crédito por
parte de la banca privada internacional, inclusive las de corto plazo para financiar

operaciones de comercio exterior?’.

La banca también se encontraba en una situacidn critica. Los problemas para
recuperar colocaciones, la elevacion de la cartera en mora y la escasa captacion de
recursos externos pusieron a descubierto su insostenibilidad financiera. Esto se debia
en parte a la desaceleracion econdmica, el aumento de la inflacién y la asignacién de
créditos a proyectos poco rentables, en un contexto de represion financiera, crédito
subsidiado y carencia de informacion, generando seleccién adversa hacia proyectos
mas riesgosos. El deterioro de la cartera de la banca de fomento estatal (Banco del
Estado) fue mas fuerte, llegando la cartera en mora a ser superior a la cartera vigente
(Cuadro N° 21).

Cuadro N° 21
ESTRUCTURA DE LA CARTERA EN EL SISTEMA BANCARIO 1981-1985
(% Respecto al Total)

1981 1982 1983 1984 1985
Bancos Comerciales
Cartera Vigente (%) 80,4 65,9 70,2 74,1 61
Cartera en Mora (%) 19,6 34,1 29,8 25,9 39
Banco del Estado
Cartera Vigente (%) 57,2 54,2 50,9 55,4 47,9
[Fartera en Mora (%) 42,8 45,8 49,1 44,6 52,1

Fuente: Elaborado en base a Afcha, G., 1992.

Finalmente, en los Ultimos afios de la década de 1970, Bolivia sufri6 una fuerte
inestabilidad politica, en un periodo marcado por diversos gobiernos civiles y militares,
como se describira mas adelante, que buscaron consolidar la transicion hacia la
democracia. Durante estos gobiernos se acentuaron los conflictos sociales y
distributivos y las presiones para aumentar las transferencias y gastos del Estado
hacia el sector privado, presionando adicionalmente sobre el déficit publico. El crédito

interno del Estado se increment6 en forma importante y se elevaron los salarios reales

T Cariaga, J., 1996.
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en el sector publico a tasas superiores al crecimiento de la productividad, generando

presiones inflacionarias adicionales.

4.1.3 Situacion social

La crisis econdmica de la primera mitad de la década de 1980, afecté en mayor
medida a la poblacion pobre que no tenia posibilidad de conseguir empleo o

protegerse contra la inflacién.

Los servicios publicos de educacion y salud se encontraban deteriorados y los gastos
en estos rubros por ser “mas flexibles” se redujeron dramaticamente en el periodo

analizado.

Una de las principales consecuencias sociales se relacioné con el aumento del
desempleo y la caida en la calidad del empleo (aumento del subempleo y la
informalidad), que ya partian de niveles elevados al iniciar la década de 1980. Al
reducirse el crecimiento econdmico y aumentar la tasa de inflacion (estanflacion) se
increment6 el desempleo de alrededor del 6% en 1980 a mas del 18% en 1985 vy el
subempleo también aument6é del 48% al 57% en las ciudades capitales, como se

observa en el Cuadro N° 22.

) Cuadro N° 22
EVOLUCION DEL DESEMPLEO Y SUBEMPLEO
(NUmero de personas y Porcentajes)

1980 1981 1982 1983 1984 1985
Poblacion Total 5,599,592 5,755,072 5,915,844 6,081,722 6,252,721 6,429,226
Pob.Econ.Activa (PEA) 1,824,830 1,865,070 1,916,730 1,930,356 2,033,334 2,062,168
Desocupados 105,24 180,535 208,78 251,786 315,436 375,868
Tasa de Desempleo (%) 5,77 9,68 10,89 13,04 15,51 18,23
Tasa de Subempleo (%) 48,5 50,9 53,5 55,7 57,3 57,3

Fuente: Unidad de Andlisis de Politicas Econémicas y Sociales y Cariaga, J., 1996.

Asimismo, se redujeron los niveles de ingreso, tanto en el sector privado como publico,
lo que se puede evidenciar por la reduccién del salario minimo legal mensual que en
marzo de 1982 alcanzaba a 190 dodlares y cae a 17 dolares en diciembre de 1985,

tomando en cuenta la cotizacién en el mercado paralelo®.

% Pinto, G. y Candia, G., 1986.
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Los fuertes desequilibrios macroeconémicos, que provocaron una redistribucion del
ingreso de los ahorristas a los inversionistas, de trabajadores a empresas y sector
publico, agudizaron los conflictos distributivos y provocaron una reduccion en la

calidad de vida de la poblacién boliviana.

Se debe mencionar el poco énfasis de la asignacién de recursos del Estado a la
inversion social, en especial educacién, salud y saneamiento basico. En el sector
educacién, esto provoco por ejemplo un deterioro en la infraestructura de las escuelas
y en la calidad de la ensefianza, asociada a un bajo nivel de salarios de los profesores.
En el sector salud, el gasto social no llegé ni al 0,5% del PIB?°, derivando en carencias
del acceso de la poblacién de bajos ingresos a servicios de primer nivel de atencién en
las areas urbano-marginales y rurales, en la insuficiencia de presupuesto para cubrir la

demanda por servicios de salud y en la mala asignacion de los recursos.

Esto era preocupante, en la medida que Bolivia presentaba uno de los peores indices
de desarrollo social en América Latina. Tomando en cuenta informacién del Censo de
1976, la tasa de analfabetismo de la poblacibn mayor a 15 afios era de 37%,
aumentando al 53% en las areas rurales. Asimismo, la mortalidad infantil alcanzaba a
151 muertes por 1.000 nacidos vivos y la incidencia de la pobreza superaba el 85%
(més del 98% en las areas rurales). Por otro lado, el 60% de las viviendas particulares
no tenia acceso a redes de agua, el 65% no disponian de energia eléctrica y alrededor
del 80% no disponian servicios sanitarios. El problema era aun mayor al tomar en
cuenta las zonas rurales, donde las viviendas sin acceso a redes de agua, energia

eléctrica o servicios sanitarios alcanzaban respectivamente a 92%, 94% y 95%.

4.2 Condiciones politicas, cambio de gobierno e hiperinflacion

Para comprender lo que ocurria en Bolivia antes de las reformas, es necesario que
nos remontemos bastante hacia atras, pues de otro modo no puede percibirse el
complejo panorama de fuerzas -no sélo econdémicas que han sido descritas
anteriormente- que se presentaba al momento de la crisis. Para ello comenzaremos el

andlisis a partir de 1952.

* UDAPE, 1993.
% Ministerio de Desarrollo Humano, 1995.
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El 9 de abril de 1952, se produce en Bolivia una revolucion popular, encabezada por el
Movimiento Nacionalista Revolucionario (MNR) de Victor Paz Estensoro, que
cambiaria por completo la faz economica y politica del pais. La revolucion
"movimientista” puede ubicarse, sin mayor dificultad, dentro de los lineamientos
generales que definen el populismo latinoamericano, aunque se caracterizé por una
intensidad pocas veces vista en la region. Su contenido era antioligarquico, opuesto a
la concentracion del poder econémico y politico que un sector muy reducido del pais
habia logrado apoyandose sobre las Fuerzas Armadas, lo que le daba por lo tanto un

tinte también antimilitarista.

Las transformaciones mas importantes que realizé la Revolucién del 9 de Abril fueron:
a) la nacionalizacién de la gran mineria del estafio —principal producto de exportacion—
cuyas minas pasaron a integrar la COMIBOL (Corporacién Minera de Bolivia); b) una
Reforma Agraria que repartio la tierra entre los campesinos, creando un amplio sector
de pequefios propietarios que serian fiel al MNR por varias décadas; c) la concesion
del voto a los analfabetos, que hasta alli no tenian derechos politicos plenos y, d) una
profunda purga en las Fuerzas Armadas, que fueron practicamente reconstituidas en

toda su extension®.

Paz Estensoro, que gobern6 de 1952 a 1956, implantd en el pais el tipo de politica
econdmica caracterizado por el proteccionismo, los subsidios, el intervencionismo y los
gastos descontrolados del Estado. El resultado fue un enorme desequilibrio fiscal que,
a su vez, produjo una inflacion que llegé a ser la mas alta de América Latina para ese
entonces y que obligé al segundo mandatario del MNR, Hernan Siles Zuazo, a aplicar
ciertas medidas severas de control fiscal®. Siles goberné hasta 1960, cuando lo
sucedi6 otra vez Paz Estensoro, pero la continuidad del régimen de la revolucién se
quebrdé cuatro afios mas tarde. El Gral. René Barrientos, quien era entonces
vicepresidente, retorné a la practica de los golpes de Estado tan habitual en la anterior

politica boliviana y asumié directamente el poder con el apoyo de las fuerzas armadas.

De alli en adelante, y especialmente después de su muerte en el cargo, se abrié un
periodo de inestabilidad donde se sucedieron rapidamente conspiraciones, golpes y
toda clase de regimenes politicos, incluyendo el del General Juan José Torres, que
tenia una clara orientacién socialista y llegd a gobernar durante diez meses, entre

1970 y 1971, cuando también estaban en el poder Allende en Chile y Velasco

¥ Cole, J., 1987 y Gallardo, J., 1972.
¥ Cole, J., 1987.
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Alvarado en el Peri®. A Torres lo derrocé el General Hugo Banzer Suérez, quien
implantdé un régimen dictatorial, redujo en algo el papel del Estado en la economia y
logro resultados bastante positivos en cuanto a crecimiento e inflacion. En efecto,
Bolivia crecio a tasas superiores al 5% anual durante ese periodo y logré mantener la

escalada de precios dentro de limites bastante aceptables.

“Después de catorce afos de gobiernos ‘extra-constitucionales’ el clamor popular por
la democracia se hizo indetenible, y un movimiento de resistencia civil apoyado por la
Iglesia Catdlica forzdé eventualmente a Banzer a convocar a elecciones. (Deberia
mencionarse que las presiones internacionales también contribuyeron a la
“democratizacion”)**. Una oleada de huelgas de hambre que se extendié por todo el

pais pesoé decisivamente para que se llegara a este resultado.

Lo que siguié fue un nuevo periodo de inestabilidad, que sumados a anteriores han
contribuido a crear la imagen que tuvo Bolivia como el pais de los golpes de Estado.
Las elecciones de julio de 1978 fueron cuestionadas y el propio candidato
supuestamente triunfante dio un golpe incruento. A éste le siguidé otro golpe en
noviembre, nuevas elecciones al afio siguiente, un presidente interino elegido por el
Congreso, otro golpe de Estado, otro presidente designado por el Congreso, nuevas
elecciones y dos golpes de Estado mas, hasta que finalmente el Gral. Vildoso, a la
sazon en el poder, convoco nuevamente al Congreso de la Republica para que, segun
la ley boliviana, designase al Presidente de la Republica, ya que ningun candidato
habia logrado mayoria absoluta en las elecciones de 1980. El congreso eligié a quien
habia obtenido la mayor votacion en esa ocasion: se trataba nuevamente de Hernan
Siles Zuazo quien, habiendo abandonado el MNR hacia ya largo tiempo, encabezaba
entonces la Unidad Democratica Popular, una coaliciébn de izquierda. En total se

habian sucedido siete presidentes militares y tres civiles en apenas cuatro afios®.

Cuando Siles asumio la presidencia en octubre de 1982 la situacion politica estaba
muy lejos de haberse consolidado y la economia, por su parte, manifestaba ya signos
preocupantes de deterioro. Las presiones de la izquierda y el sindicalismo, fortalecidos
tras los ultimos afios de lucha, se sumaban a la presencia de una institucion militar

acostumbrada a intervenir en la vida politica del pais, todo lo cual conformaba un

* Gallardo, J., 1972.
% Cole, J., 1987.
* Cole, J., 1987.
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cuadro de debilidad institucional a la que no poco contribuia la carencia casi absoluta

de una verdadera tradicion democratica.

La economia, por otra parte, conducida por gobiernos débiles y transitorios que poco
hacian para mejorarla, presentaba ya los signos caracteristicos de la crisis final del
modelo de crecimiento hacia adentro. "Durante el periodo 1976-1981, el déficit del
sector fiscal no financiero promediaba alrededor del 9,5% del PIB"*®, lo cual inducia ya
una elevada inflacién y un progresivo endeudamiento. La situacion financiera del pais
era grave: los ingresos fiscales disminuian en términos reales y del mismo modo
descendia la capacidad de pago frente a los acreedores externos. Hacia mediados de
1981 se habia llegado practicamente a una cesacién de pagos con el extranjero y el
gobierno militar habia apelado a un control de cambios para evitar el descenso de las

reservas®’.

En estas condiciones llegd Hernan Siles Zuazo nuevamente a la presidencia de
Bolivia. Bajo la amenaza latente del retorno de los militares a sus practicas golpitas, y
ante un sindicalismo poderoso que reclamaba un rapido restablecimiento de su nivel
de vida, Siles escogio la consolidacion de la democracia como su meta principal. Ello
parecia comprensible pues la situacion, como se ha observado, se caracterizaba por
"un sistema politico con alto grado de inestabilidad, un Estado débil y reducidos

n38

margenes de gobernabilidad"”, y una poblacion a la expectativa que depositaba

muchas esperanzas en el nuevo gobierno civil.

Siles, si bien logré que la democracia se consolidara, su politica econdémica resulté en

definitiva desastrosa, ahondando la crisis del pais.

El gasto fiscal aumenté bruscamente desde los mismos inicios de la nueva
administracion, mientras los ingresos, paralelamente, acusaban un fuerte deterioro.

La administracion, queriendo respetar los compromisos con los partidos de izquierda y
los sindicatos, impuso aumentos generales de sueldos por decreto, implanté la
indexacién salarial, congeld precios, aument6 el nimero de empleados del Estado
—que llegaron a constituir el 26% del total de la fuerza de trabajo— y amplio los gastos
de personal de las principales empresas publicas, especialmente YPFB y la
COMIBOL™.

% Cariaga, J.L., 1996.

¥ Cole, J., 1987.

% Requena, J.C., 1993.

% Cariaga, J.L., 1996, a quien también seguimos en buena parte de lo que sigue.
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El primer plan de ajuste del gobierno de Siles, ademéds, establecié un rigido control de
cambios que abarcaba todos los tipos de transacciones en moneda extranjera, una
paridad fija para la moneda, aumentos en los precios de los derivados del petréleo
-que vendia YPFB, la industria estatizada del sector-, nuevos precios maximos para
todos los bienes regulados y un aumento general del 30% en el salario minimo, con
incrementos menores para las restantes categorias de asalariados. Segun el decreto
todo el comercio exterior quedaba canalizado a través del Banco Central. Una de las
medidas mas negativas fue la que pretendia desdolarizar la economia, cuyos efectos a
nivel financiero fueron citados anteriormente, convirtiendo a pesos bolivianos todos los
contratos previamente existentes en doélares, u otras monedas, que se hubiesen
pactado entre particulares o con el sector publico.

Con este conjunto de acciones el gobierno buscaba tanto restablecer el nivel de vida
de la poblacion, ya erosionado por la inflacion, como aumentar el caudal de divisas
disponible, que habia descendido mucho y resultaba insuficiente para cumplir los
compromisos existentes con el exterior. El resultado, en cambio, fue la aparicién de un
mercado paralelo de divisas, el aumento del déficit fiscal y, en definitiva, la emergencia
de una incontrolable inflacién.

Como la venta de divisas del Banco Central era practicamente nula, y muy escasos los
bienes que autorizaba importar, se generaron desabastecimientos puntuales que
afectaron en importante medida al aparato productivo nacional. La escasez de divisas,
por otra parte, hizo que la cotizacion del dodlar en el mercado paralelo fuese
aumentando sin pausa, pues las personas ya no podian recurrir a contratos privados
en ddlares y tampoco se avenian a depositar sus recursos en el sistema bancario
nacional, que pagaba tasas muy por debajo de la inflacién. En sintesis, la presién por
adquirir billetes estadounidenses se fue extendiendo a sectores cada vez mas amplios
de la poblacién, al punto que gradualmente todos deseaban poseer ddlares para
protegerse de la inflacion y la demanda de la divisa aumentaba sin control. El dolar
estadounidense se cotizaba, en el mercado libre, a 256 pesos bolivianos en
septiembre de 1982, antes de la asunciéon del nuevo gobierno, pero a fines de ese afio
habia llegado ya a la cifra de 283 pesos; nueve meses después alcanzaba un valor de
761 pesos, muy superior al de la cotizacion oficial, que todavia se mantenia en 200
pesos. Las cifras, a partir de alli, siguieron la progresion que se observa en el
Cuadro N° 23.
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) ) Cuadro N° 23
COTIZACION DEL DOLAR ESTADOUNIDENSE, 1982-1985

Afio Mes Oficial Paralelo
1982 Diciembre 200 283

1983 Diciembre 500 1.244
1984 Junio 2.000 3.250
Diciembre 9.000 22.100
1985 Enero 9.000 60.100
Febrero 50.000 120.000

Marzo 50.000 121.000

Abril 50.000 156.600

Mayo 75.000 248.500

Junio 75.000 448.000

Julio 75.000 801.000

Agosto 75.000 1.050.000

Fuente: Cole, J., 1987.

La respuesta del gobierno a esta escalada fue mas bien defensiva: se actué siempre
con retraso, implementando uno tras otro varios "planes econdmicos" que sélo
consistian en elevar los precios de algunos articulos, devaluar la moneda y, casi
siempre, fijar nuevas restricciones que soélo agravaban la situacion. Las devaluaciones
s6lo servian para ajustar con retardo unos precios que ya, en el mercado abierto,
habian alcanzado valores muchas veces mayores, por lo que no servian siquiera para
paliar la crisis. La brecha que mantenia el délar oficial, por otra parte, contribuia a
agravar una situacion donde el gobierno no poseia ya divisas, por lo que no podia
cumplir entonces ni con sus compromisos internacionales ni con el abastecimiento del

mercado local.

Tuvo que declararse, por ello, una moratoria sobre los pagos de la deuda externa ya
en 1982, al no poder cumplirse con la reprogramacion que se habia acordado el afio
anterior. A ésta siguieron otras moratorias parciales mientras se proclamaba, en 1984,
que el pais no pagaria al exterior mas que una cifra equivalente al 25% de sus
ingresos por exportaciones. Si bien esta medida nunca llegé a ejecutarse cabalmente
-incluso porque era tanto el desorden causado por las continuas devaluaciones que

resultaba imposible calcular exactamente esas magnitudes- la banca internacional y
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los organismos multilaterales suspendieron por completo el otorgamiento de nuevos

préstamos a Bolivia®.

La politica gradualista, de hacer pequefios ajustes en los precios pero sin atacar el
déficit fiscal ni satisfacer las demandas del exterior, llevo al gobierno a una paulatina
pérdida de control sobre la situacién econdémica y politica del pais. El délar seguia
subiendo, y con éste la inflacion, lo que provocaba un malestar social que se extendia
de un modo generalizado y preocupante. Los precios aumentaban a una velocidad
vertiginosa, como puede apreciarse en las cifras que transcribimos en el
Cuadro N° 24,

La Central Obrera Boliviana (COB), pas6 del apoyo al gobierno a oponerse
frontalmente a la gestion de Siles, mientras algo semejante iba ocurriendo con los
partidos politicos que constituian su base politica de sustentacion. Los paros, huelgas,
manifestaciones y tomas se producian cada vez con mayor frecuencia e intensidad. El
pais llegé a estar completamente paralizado en abril y en noviembre de 1984, y

nuevamente en abril de 1985, por paros generales lanzados por la COB*.

Pero el descontento, no era exclusivo de los trabajadores ni de los campesinos.
Movimientos de base regional adquirian cada vez mas agresividad en sus reclamos y

1*2, El sector

protestas, tratando de lograr una mayor autonomia frente al poder centra
informal crecia velozmente, llegando a superar el 50% de la ocupacion total, y el
descenso en los ingresos y la inseguridad en que se vivia modificd los valores mismos
de la poblacion. No tenian ya ningan sentido ni el ahorro ni los proyectos a mediano
plazo. Se vivia con sobresaltos, sin saber si el sueldo podia alcanzar, sin tener idea de

cuanto podian valer las cosas el dia de mafiana.

“° Cariaga, J.L., 1996.
“L Cole, J., 1987.
“2 UDAPE, 1993.
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Cuadro N° 24
LA HIPERINFLACION EN BOLIVIA: AUMENTOS MENSUALES Y ANUALES EN EL IPC

(EN %)
Inflacion
Afio Mes
Mensual Acumulada
1982 296,5
1983 328,5
1984 Enero 9.6 9,6
Febrero 23.0 34,8
Marzo 21.1 63,3
Abril 63.0 166,1
Mayo 47.0 291,2
Junio 4.1 307,1
Julio 5.2 328,2
Agosto 15.0 392,4
Septiembre 37.3 576,1
Octubre 59.1 975,9
Noviembre 31.6 1.315,4
Diciembre 60.9 2.177,2
1985  Enero 68.8 68,8
Febrero 282.7 377,2
Marzo 124.9 496,2
Abril 111.8 566,5
Mayo 135.7 804,2
Junio 178.5 1.513,7
Julio 166.3 2.583,6
Agosto 166.5 4.367,1
Septiembre 156.5 6.891,4
Octubre 98.1 6.761,1
Noviembre 3.2 6.980,7
Diciembre 16.8 8.170,5

Fuente: Elaborado sobre la base de datos del BCB
proporcionados por Cariaga, J., 1996.

Asi, la crisis econdmica, social y politica derivo en la realizacion de elecciones un afio
antes de lo previsto, y en agosto de 1985 asciende a la presidencia Victor Paz
Estensoro (MNR) con el apoyo de Accidon Democrética Nacionalista (ADN). Al final de
ese mes se implementa un programa de estabilizacion ortodoxo y se inician las
reformas estructurales con la promulgacion del Decreto Supremo 21060, que

establece la Nueva Politica Econdmica (NPE).

En efecto, los antecedentes inmediatos que obligaron a la adopcion del programa de

estabilizacion y ajuste estructural en 1985 se caracterizaron por la presencia
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simultanea de tres fendmenos que interactuaban entre si: crisis de produccion,
hiperinflacion y elevada restriccion externa, elementos a los que se asociaba un clima

de alto nivel de conflicto politico y social.

Estos fenomenos se desarrollaron en un marco internacional sumamente restrictivo en
el que los rasgos predominantes fueron la reversion del flujo neto de capitales, la
contraccién del nivel de crecimiento de las economias desarrolladas y la caida de los

términos de intercambio.
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CAPITULO 3: POLITICAS DE ESTABILIZACION Y REFORMAS ESTRUCTURALES
EN BOLIVIA

1. Introduccion

Bolivia desde 1985 ha implementado una estrategia de desarrollo basada en la
apertura de la economia al exterior, en el ajuste fiscal, en una politica de cambio real y
competitivo, en la reduccion del Estado en el aparato productivo nacional y en una
serie de reformas como el Sistema de Pensiones y Financiero, la descentralizacion
administrativa y programas de alivio de la deuda externa para la reduccién de la
pobreza, es decir,, emprendioé un conjunto de medidas destinadas a la estabilizacion y
reajuste de la economia, la realizacion de cambios en el modelo de desarrollo

productivo y la progresiva transnacionalizacion o privatizacion de los activos publicos.

Antes de realizar una breve descripcion de este paquete de reformas, es necesario
marcar una distincion entre las medidas de estabilizacion que fueron implementadas
durante el gobierno de Victor Paz Estensoro con el objetivo de controlar la crisis
econdémica manifestada en su punto de mayor gravedad durante la gestién de Hernan
Siles Zuazo, y las reformas estructurales, orientadas a generar un nuevo modelo de
desarrollo productivo, con los consecuentes cambios en el esquema de distribucion del
ingreso. Su implementacion se inicia a partir de 1985, con las reformas conocidas
como de “primera generacion”. Sin embargo, los cambios introducidos entonces fueron
profundizados a través de “las reformas de segunda generacion” llevadas a cabo
mayormente durante el gobierno del ex-presidente Gonzalo Sanchez de Lozada, quien
durante el mandato de Paz Estensoro se habia convertido en uno de los artifices del

ajuste estructural de la economia boliviana en su calidad de Ministro de Planeamiento.

El programa de estabilizacion estuvo compuesto por un conjunto de politicas
macroecondmicas fiscales, monetarias, cambiarias y de negociacién de la deuda
externa, cuyo objetivo fue generar una estabilidad en el largo plazo, a fin de sentar las
bases para un desarrollo econémico sostenido en el cual el sector privado tendria un

rol protagdnico en lo que se refiere a las inversiones productivas.
A diferencia de las politicas de estabilizacion, las reformas estructurales consistieron

mas bien en un conjunto de medidas macroeconémicas orientadas a “reestructurar el

sistema de incentivos de la economia y mejorar el marco regulatorio para las
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actividades productivas™?

, permitiendo la apertura y liberalizacién de la economia y
generando las bases para que las fuerzas de mercado fueran las asignadoras de
recursos en base a criterios de eficiencia, eficacia y rentabilidad. Mientras el programa
de estabilizacion fue implementado bajo una modalidad de shock, las reformas
estructurales se llevaron a cabo de forma mas gradual, incluyendo las privatizaciones

de las empresas publicas**.

2. La Nueva Politica Econémica (NPE)

La politica de estabilizacion aplicada a partir de agosto de 1985, con la promulgacion
del Decreto Supremo 21060, conocida como la Nueva Politica Econémica (NPE) tenia
entre sus objetivos basicos: estabilizar los precios eliminando la hiperinflacion, para
sentar las bases que promoviesen un mayor crecimiento econémico, y asi revertir la
tendencia negativa del PIB que se dio durante la primera mitad de la década de 1980,
y restablecer la solvencia externa del pais, a partir de un modelo de desarrollo basado
en las fuerzas del mercado para asignar los recursos en la economia y en la apertura
del pais hacia el exterior. También se definian los papeles que tenian que desempefiar
el sector publico y privado. Se abandonaba el capitalismo de Estado, dejando al sector
privado la responsabilidad principal de realizar las inversiones productivas, y el Estado
debia fortalecer sus papeles de normador, regulador, garantizar la estabilidad
macroeconomica y promover inversiones publicas en salud, educacién, saneamiento

basico e infraestructura.

La politica de estabilizacién consisti6 en una combinacion de politicas fiscal y
monetaria restrictivas, asociada a una fuerte devaluacion y posterior estabilizacion del
tipo de cambio. El programa fue de naturaleza basicamente ortodoxa e implementado
simultaneamente, dentro de un tratamiento de shock, que fue posteriormente apoyado
con asistencia externa internacional, para garantizar su sostenibilidad. Asimismo, a
diferencia de otros programas de estabilizacién realizados en la regién se promovié
simultaneamente la liberalizacién en los mercados de bienes, comercial, financiero y

en parte del mercado de trabajo.

“3 Antelo, E., 2000.
* |dem. Pag. 6.
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2.1 Politica fiscal y tributaria

Dada la influencia del sector publico en la economia, la politica fiscal austera fue uno
de los sustentos basicos del programa de estabilizacion boliviano. El ajuste fiscal se

basé en la racionalizacion del gasto publico e incremento de los ingresos.

Las medidas para disminuir el déficit fiscal pusieron énfasis en el establecimiento de
un adecuado control de caja de las operaciones del Tesoro General de la Nacién
(TGN). El crédito interno del Banco Central, como recurso directo de las entidades del
Estado, fue suprimido, elimindndose los subsidios directos e indirectos que éste
otorgaba. En la misma direccién, se congelaron los saldos bancarios del TGN,
empresas publicas y entidades descentralizadas y se depositaron en “Fondos de

Custodia™®.

Adicionalmente, se congelaron los salarios de los funcionarios del sector publico y se
inicid un proceso de racionalizacion de personal en la mayoria de las entidades del
Estado. Asimismo, por su mayor flexibilidad, las inversiones publicas fueron detenidas

en los primeros meses de vigencia de la NPE.

Por el lado de los ingresos, la accion inmediata fue establecer un nuevo régimen de
precios y tarifas para el sector publico, introduciéndose reajustes significativos. Con
esto se busco eliminar las distorsiones de precios relativos vigentes, al reajustar los
precios y las tarifas de los bienes y servicios proporcionados por las empresas
publicas, que se encontraban rezagados debido a la politica de control de precios que

se habia aplicado en afios anteriores, como instrumento de combate a la inflacion.

En combinacion con estas medidas mas ortodoxas, Bolivia también utilizo en el corto
plazo un mecanismo menos ortodoxo para aliviar las cuentas fiscales: una moratoria
con la banca privada internacional. La situacion fiscal precaria, la interrupcion de las
operaciones de la banca privada internacional con Bolivia desde la crisis de la deuda
en 1982, la cotizacién de esta deuda en los mercados secundarios que no llegaba a 15
centavos de doélar de su valor facial y la necesidad de continuar pagando a las
instituciones bilaterales y multilaterales de crédito, para restablecer negociaciones que
permitiesen reabrir financiamientos concesionales hacia el pais, ayudaron en la

decision de declarar en moratoria a la deuda con la banca comercial.

“ Cariaga, J., 1996.
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Salvo algunos intentos aislados, la banca internacional no intent6 acciones (embargos
0 congelamientos de cuentas) para sancionar esta medida unilateral adoptada por
Bolivia y méas bien buscé impulsar la renegociacion y recompra de deuda por el pais*.
Las negociaciones y reprogramaciones de deuda fueron un elemento fundamental
para reducir las presiones sobre las cuentas fiscales y garantizar la implementacion

del programa de estabilizacién boliviano.

Para mantener la estabilidad y el equilibrio en las cuentas fiscales, en mayo de 1986,
el Congreso de Bolivia sancioné la Ley 843 de Reforma Tributaria. Con esta Ley se
cred un nuevo sistema impositivo basado en pocos impuestos indirectos por su

facilidad en la recaudacion y administracion.

Se simplificd el sistema impositivo, eliminando la mayor parte de los impuestos
existentes hasta el momento que alcanzaban a 450, muchos de los cuales de renta
destinada, donde se destacaban los destinados a los departamentos y municipios,
Corporaciones de desarrollo, Comités de obras publicas, universidades y otras
instituciones. Se cred una estructura tributaria sobre 8 impuestos, principalmente
indirectos sobre el gasto pero también algunos sobre el patrimonio de las empresas y
personas, buscando modificar la estructura de ingresos publicos, para que se basen
mas en impuestos sobre transacciones en el mercado interno y menos sobre las
operaciones en el comercio exterior, caracteristica hasta ese momento. Los principales
impuestos definidos por la Ley 843 fueron: Impuesto al Valor Agregado (IVA), Régimen
Complementario al IVA (RC-IVA)*, Impuesto a las Transacciones (IT), Gravamen
Arancelario Consolidado (GAC), Impuesto a la Renta Presunta de las Empresas
(IRPE), Impuesto al Consumo Especifico (ICE), aplicado a la venta de bebidas
alcoholicas, cigarros y joyeria, Impuesto a la Renta Presunta de los Propietarios de
Bienes (IRPPB) y un Impuesto Excepcional a la regularizacién impositiva, destinado a
regularizar el pago de impuestos de los ultimos 5 afios, con una alicuota del 3% sobre

los valores patrimoniales por una sola vez.

Para facilitar la administracion y control de este sistema tributario se crearon
regimenes especiales para los pequefios comerciantes y artesanos que fueron
categorizados de acuerdo a su capital estimado y a su ingreso bruto anual, fijandose el

pago de impuestos bimestrales de monto fijo (Régimen Tributario Simplificado - RTS),

¢ Cariaga, J., 1996.
“" EI RC — IVA es un impuesto al ingreso de las personas, que puede ser redimido con el descargo de notas fiscales del
IVA, constituyéndose mas que un impuesto en un mecanismo de fiscalizacion.
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a los propietarios de vehiculos de transporte urbano, interprovincial e
interdepartamental, pero no a las empresas organizadas (Sistema Tributario
Integrado - STI) y para los agricultores (que derivd en afios siguientes en el Régimen
Agropecuario Unificado - RAU). Este sistema simplificado para pequefios
contribuyentes, dificiles de gravar bajo el sistema normal tuvo el objetivo basico de
ampliar el namero de contribuyentes, a través de la incorporacién de los informales,
pequefios comerciantes minoristas entre otros y simplificar los procedimientos

administrativos.

La Reforma Tributaria también establecié un sistema de coparticipacion de las
recaudaciones tributarias para reemplazar al complejo sistema de rentas destinadas,
donde se determind que el 75% de las recaudaciones beneficien al Gobierno Central,

20% a los municipios y el 5% a las universidades publicas.

Asimismo, la reforma tributaria fue perfeccionada con la Ley 1606 de diciembre de
1994, donde se: i) sustituyo el IRPE por un Impuesto a las Utilidades de las Empresas
(IUE), con una alicuota de 25%, ii) se cred el impuesto a la remesa de utilidades al
exterior con una alicuota del 12,5%, iii) se definié un impuesto sobre la propiedad de
bienes inmuebles y vehiculos y un impuesto sobre herencias y donaciones y iv) se
aumento el IT a 3%. Por otro lado, se cre6 un Impuesto Especial a los Hidrocarburos y
Derivados (IEHD)*, con la finalidad de financiar el proceso de descentralizacion

administrativa que estaba iniciando el Estado.

También se sentaron las bases para reformar los sistemas tributarios de los sectores
de mineria, hidrocarburos y electricidad, fundamentales para impulsar la transferencia
de empresas publicas que operaban en estas actividades al sector privado. La nueva
legislacion mantenia los principios del régimen de regalias, pero adopt6é un impuesto a
los ingresos netos del 25% y otro a las ganancias extraordinarias, buscando con esta
legislacion facilitar la deduccion de los impuestos pagados en Bolivia en los paises
donde se generaban créditos fiscales por inversiones en el extranjero®®. Asimismo, con
la Ley de Ajustes y Modificaciones a la Reforma Tributaria (Ley No. 1731) de
noviembre de 1996 se determind una alicuota adicional a las utilidades extraordinarias
por actividades extractivas de recursos naturales no renovables, para las empresas

productoras de hidrocarburos y minerales.

“® Impuesto que ha sido modificado varias veces desde su implementacion en 1994.
* candia, F., 1999.
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En este sentido, la politica fiscal en términos generales, se orientd6 en el
establecimiento de una estructura tributaria basada en una menor cantidad de

impuestos pero con una base mayor de contribuyentes.

2.2 Politica cambiaria

Como parte fundamental del programa de estabilizacién se dictaron un conjunto de
medidas para liberalizar el mercado cambiario, reducir la brecha cambiaria y
posteriormente estabilizar el tipo de cambio. En 1985, el Gobierno boliviano se
comprometié a unificar su tipo de cambio, eliminando los controles o restricciones al
capital u operaciones de cambio. Inicialmente, se dej6 flotar el tipo de cambio y el
mercado establecié un nuevo tipo de cambio unificado, con una depreciacién de

1.600% de la tasa oficial en un dia™.

En este sentido, como en otros procesos de estabilizacion econémica en la regién, en
Bolivia se promovid inicialmente una fuerte depreciacion del tipo de cambio oficial (ver
Gréfico N° 4), para utilizarlo después como un ancla nominal para frenar la
hiperinflacion, en un sistema de tipo de cambio reptante®. En una economia
fuertemente dolarizada, donde los precios se ajustan a movimientos del tipo de cambio
oficial y paralelo y donde los contratos salariales se determinan practicamente en
periodos semanales, caracteristicas de la economia boliviana en 1985, fijar el tipo de
cambio era una condicion suficiente para estabilizar los precios internos en el corto

plazo®.

* Sachs, J., 1986.
* Sachs, J., 1986.
2 Sachs, J., 1986.
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Grafico N° 4
EVOLUCION DEL TIPO DE CAMBIO REAL
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Fuente: Banco Central de Bolivia y Unidad de Andlisis de Politicas Econdmicas y Sociales, 2005.

Para reunificar el tipo de cambio oficial con el paralelo y permitir la libre convertibilidad
de la moneda boliviana respecto a la extranjera fue creado el Bolsin. Durante los
primeros meses, el Bolsin oper6 como una verdadera subasta, del tipo holandesa:
todas las ofertas al precio base o por encima del precio base eran consideradas

exitosas y los participantes pagaban el precio que ofrecian.

Pero para mantener el tipo de cambio estable, en términos de paridad de poder de
compra con el délar estadounidense, y con el aumento de las reservas internacionales
del Banco Central, este sistema derivé en un sistema de minidevaluaciones periédicas,

I°3. EI Banco Central ofrecia

con la finalidad de mantener estable el tipo de cambio rea
divisas en el Bolsin a un precio base y adjudicaba las mismas en funcién a los mejores
precios ofertados. Cuando se tenia una fuerte presion de demanda de divisas, el
Banco Central aumentaba el monto ofertado, de tal forma a administrar el tipo de

cambio.

El Banco Central no utiliz6 una politica cambiaria agresiva para aumentar la
competitividad, debido a la existencia de un fuerte efecto transmision de devaluaciones

del tipo de cambio a los precios internos.

* Dominguez, K. y Rodrick, D., 1990.

111



2.3 Politica monetaria

Con el inicio del programa de estabilizacion, la politica monetaria recobré su
independencia del marco fiscal y se constituyd en otra pieza clave de la lucha contra la
inflacion, mediante la restriccion del financiamiento primario al sector publico y a la
banca de fomento, de tal forma a evitar los déficits cuasi - fiscales financiados en el
pasado por el Banco Central. Para facilitar la utilizacién de la moneda nacional como
unidad de cuenta y transacciones, después del proceso de dolarizacién, que
increment6 el uso de moneda extranjera (dolares), se cre6 una nueva moneda, el
boliviano, como dinero de curso legal, que era equivalente a 1 millon de pesos

bolivianos.

Asimismo, se liberalizaron las tasas de interés y se permitieron efectuar contratos y
operaciones en moneda extranjera. La politica monetaria fue una pieza clave para
estabilizar el tipo de cambio, contra ataques especulativos, y dar mayor credibilidad al
programa de estabilizacion, una vez que se reestablecieron las operaciones en dolares
en el sistema financiero en septiembre de 1985, las tasas de interés de depdsitos y

préstamos se mantuvieron elevadas respecto a las tasas internacionales.

Una vez que se controlo la hiperinflacién, uno de los temas centrales de politica
monetaria fue como acomodar el incremento de la demanda de saldos monetarios
reales, resultantes de la remonetizacion de la economia: mediante expansion del
crédito doméstico sea al sector publico o privado o mediante el aumento de las
reservas internacionales, dentro del sistema cambiario del tipo minidevaluaciones. El
gobierno escogié la alternativa mas conservadora de aumentar las reservas para dar
mas credibilidad al programa y mejorar la situacién de la balanza de pagos. Por
ejemplo, en los primeros meses del programa de estabilizacién, dada la mayor
demanda por moneda nacional generada por la reduccién de la inflacién, la politica
monetaria apoyo la remonetizacién de la economia y evité una caida no deseada del
tipo de cambio por medio de compras de moneda extranjera. Con esto se buscaba
aumentar la credibilidad en la moneda nacional, sustentada por mayores niveles de

reservas internacionales.

La politica de emision del Banco Central de Bolivia (BCB), se basaba, en las metas
fijadas en los programas financieros acordados con el Fondo Monetario Internacional,
gue tomaban en cuenta el crecimiento esperado del producto y la meta programada de

inflacion. Las metas de expansion, en general, fueron decrecientes en el tiempo,
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consistentes con el objetivo de consolidar la estabilidad, reduciendo la tasa de

inflacion.

Asimismo, para regular la liquidez en la economia se introdujeron operaciones de
mercado abierto, inicialmente con titulos emitidos por el propio Banco Central
(Certificados de Depositos - CDs) y posteriormente utilizando las Letras del Tesoro
General de la Nacién, pero evitando utilizar los instrumentos de politica monetaria para
favorecer el financiamiento del sector publico y de determinados sectores productivos,
mediante lineas de crédito con tasas de interés subsidiadas, que fueron eliminadas de

las operaciones del Banco Central.

Para sanear financieramente al BCB, compensarlo de pérdidas por operaciones cuasi
fiscales del pasado y permitir que realice operaciones de mercado abierto sin la
necesidad de emitir sus propios titulos (CDs), en diciembre de 1992, mediante el D.S.
23380 se capitaliza54 al BCB con 790 millones de ddlares estadounidenses,
resultantes de la conciliacion de deudas existentes entre el TGN y el BCB. Ese decreto
autoriz6 al TGN a emitir titulos valores de largo plazo y Letras del Tesoro no

superiores a un afo, que fueron entregados ese mismo mes al BCB.

La independencia del BCB fue fortalecida en octubre de 1995, cuando se aprobo la
Ley 1670 del BCB. De acuerdo a esta Ley, el BCB tiene como objetivo basico
preservar el poder adquisitivo de la moneda nacional, mediante la aplicaciéon de
politicas monetaria, cambiaria y de intermediacién financiera. Por esta Ley, el BCB no

puede otorgar créditos al sector publico, a no ser en situaciones de emergencia.

La politica monetaria implementada desde 1985 permitié garantizar la estabilidad

econdmica y crear las bases para la recuperacion del producto agregado.

2.4 Negociaciones internacionales y gestion de la deuda externa

Otro de los principales objetivos del programa econémico puesto en marcha en agosto
de 1985 fue reinsertar a Bolivia en el sistema financiero internacional. Durante los
primeros meses de aplicacion del programa de estabilizacién y reformas estructurales,
Bolivia no contd con apoyo externo para financiar el programa de estabilizacién, tanto

del punto de vista fiscal como para la balanza de pagos.

* La ley de capitalizacién se describe con detalle en el apartado siguiente.
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En este sentido, una de las preocupaciones centrales de las autoridades de Gobierno
fue negociar programas de reprogramacion y condonacion de la deuda externa, con la
banca privada internacional, los organismos bilaterales de crédito y multilaterales, de
tal forma a reducir las presiones sobre las cuentas fiscales y sobre la balanza de

pagos del pais.

A partir de mediados de 1986, Bolivia consiguié: i) un acuerdo stand by v,
posteriormente, un acuerdo de ajuste estructural SAF (Structural Adjustment Facility)
con el FMI, ii) captar recursos de organismos multilaterales y bilaterales para apoyar a
la balanza de pagos, iii) financiar la inversion publica y de asistencia alimentaria, en la
reunion del Grupo Consultivo auspiciada por el Banco Mundial y iv) la primera

reprogramacion de la deuda bilateral oficial, en el ambito del Club de Paris.

En términos de los acuerdos negociados con el FMI, a mediados de 1988, Bolivia logré
concretar un acuerdo de ajuste estructural ESAF (Enhanced Structural Adjustment
Facility) y su cumplimiento en términos generales, permitio la realizacién de 2 otros

acuerdos ESAF sucesivos, uno en 1994 y el otro en 1998.

Con estos acuerdos Bolivia no solo consigui6é asistencia financiera y técnica del FMI,
sino permitié que el pais, al presentar un programa de estabilizacion y reformas
estructurales *“avalado” por este organismo financiero, pudiese acceder a
financiamientos externos oficiales de caracter multilateral (Banco Mundial, Banco
Interamericano de Desarrollo, Naciones Unidas, entre otros) y bilateral, en general de
paises desarrollados para ayudar a financiar el programa de estabilizacién y reformas

estructurales.

Por el lado del alivio de la deuda externa, el pais también consiguié importantes
avances. Inicialmente, Bolivia renegocié la recompra de la deuda comercial con sus
131 bancos internacionales acreedores. EI mecanismo consistia en cancelar las
deudas a partir de la recompra de los titulos de deuda al valor del mercado
secundario, que fluctuaban entre 11 centavos y 17 centavos por délar adeudado. Las
negociaciones también determinaron que Bolivia recomprase el capital adeudado y los
bancos condonasen los intereses atrasados. La recompra se realizd en gran parte con
recursos donados por la comunidad internacional, creandose un Fondo de Recompra

con esta finalidad.
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A partir de 1986, Bolivia también comenzé a buscar acuerdos de reprogramacion y
reduccién de la deuda bilateral en el ambito del Club de Paris. En sucesivas reuniones
el pais obtuvo reestructuraciones y condonaciones de deuda externa bilateral bajo los
Términos de Toronto, Londres y Napoles que permitieron reducir sustancialmente la
participacién de la deuda bilateral, en la estructura de la deuda total. Esta reduccion
también se explicod por las negociaciones bilaterales realizadas por Bolivia con paises

no miembros del Club de Paris.

En 1997 se inician negociaciones con los organismos multilaterales para la reduccién
de la deuda externa multilateral de Bolivia, en el marco de la iniciativa para paises
pobres altamente endeudados (iniciativa HIPC — Heavily Indebted Poor Countries),
patrocinada por el FMI y el Banco Mundial. Bolivia consiguié un alivio inicial de 448
millones de ddlares estadounidenses en términos de valor presente, con el que se
aseguraria que en el mediano plazo la balanza de pagos seria sostenible, en la
medida que el servicio de la deuda externa no sobrepasaria el 20% de las
exportaciones y el valor presente de la deuda no alcanzaria al 220% de las
exportaciones. Sin embargo, debido al deterioro de los términos de intercambio de
Bolivia, después de la crisis de Asia y Brasil y a la contraccién de la actividad
econdmica interna, el Gobierno de Bolivia tuvo que negociar alivios adicionales que
garantizasen la sostenibilidad de la balanza de pagos, buscando ampliar el alivio inicial

para mejorar la situacion en el corto y mediano plazo.

Se debe destacar que la politica boliviana de endeudamiento externo en los dltimos
afios, se basa en la contratacion de créditos de caracter concesional de organismos

multilaterales y bilaterales, para evitar mayores presiones sobre el déficit fiscal.

3. Lareestructuracion de la economia boliviana.

Las medidas de reestructuracion de “primera® y segunda generacion” estuvieron
orientadas, fundamentalmente, a la promocién de las inversiones privadas, tanto de
origen doméstico como extranjero, la privatizacion de las empresas publicas, la
creacion de las bases para el incremento de la rentabilidad de los sectores
economicos mas dindmicos bajo el impulso de la participacién de capitales privados,
en un contexto competitivo y de liberalizacion de la economia y un mejoramiento en la

eficiencia y asignacion de recursos de la economia. Hasta entonces, el Estado al

%% Son conocidas como reformas de “primera generacion”, aquellas politicas de estabilizacién implementadas por el
Gobierno boliviano a mediados de los afios 80.

115



ejercer un rol de planificador central, habia tenido una importante influencia en la
asignacion de los recursos, mediante el otorgamiento de créditos y subsidios, la
participacién en actividades productivas y administrativas y el control de los precios de

los bienes basicos.

El sector privado, tanto nacional como extranjero, se hizo cargo de practicamente la
totalidad de las inversiones requeridas por los sectores mas dinamicos de la
economia, notablemente las empresas de servicios publicos, los hidrocarburos y los
servicios financieros. Los capitales domésticos fueron destinados, por su parte, al
sector agroindustrial orientado a la exportacién, bajo el impulso del crecimiento de las

exportaciones no tradicionales, en especial las de soja.

La capitalizacion de las principales empresas publicas del pais recién se inicié con las
reformas de segunda generacion, entre los afios 1993 y 1997. El propésito de
aumentar la productividad y rentabilidad de estas empresas, en un momento en el que
sus problemas de eficiencia interna se adjudicaban al monopolio estatal y a la
integracion vertical, y la decision de los organismos internacionales de crédito de no
continuar destinando fondos a empresas publicas deficitarias, activd el proceso de
transferencia de las mismas al sector privado, que tiene inicio con la Ley N° 1544 de

Capitalizacion.

En la revision que se realizara posteriormente, se enfatizara la importancia del proceso
de capitalizacion y privatizacién de las empresas publicas como elemento articulador

del proceso de reestructuracion de la economia boliviana.

El programa de estabilizacion, tal como fue indicado, tuvo entre otros objetivos la
reinsercién de Bolivia en el sistema financiero internacional y la recuperacién de la
confianza en el pais a través de la aplicacion de un modelo ortodoxo, del cual el
Estado mismo se transformaba en garante. Estos dos objetivos se alcanzaron
principalmente a través de la reestructuracién de la deuda, proceso en el cual se
destacaron los acuerdos firmados con el FMI, por una parte, y a través de la creacién
de una serie de leyes que favorecieron claramente el ingreso y desarrollo de la

inversion extranjera directa.
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3.1 Liberalizacibn comercial, promocién de exportaciones vy

acuerdos internacionales

La liberalizacion comercial se comenzo a llevar a cabo en Bolivia con la NPE y tenia
entre sus objetivos béasicos, a corto plazo limitar el incremento de los precios
domésticos de los bienes transables® y restablecer las recaudaciones aduaneras,
reforzando el programa de estabilizacion y a mediano plazo elevar la competitividad
del sector transable de la economia, promoviendo una efectiva apertura e integracion

de Bolivia al comercio exterior.

La NPE eliminé la dispersion de aranceles, que variaban entre 0% y 150%, al crear un
arancel Unico y uniforme de 20% aplicado a todas las importaciones y se eliminaron
las exoneraciones y las barreras para-arancelarias, como la necesidad de conseguir
licencias previas de importacion. Bolivia buscé llevar a cabo sus politicas comerciales
dentro de las normas del Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros y Comercio
(GATT), participando del acuerdo desde 1989, y posteriormente como miembro de la

Organizaciéon Mundial de Comercio (OMC).

Debido al elevado contrabando, que es uno de los problemas estructurales que
enfrentaba y enfrenta la economia boliviana, y al reducido desarrollo de la industria
nacional, no existieron fuertes reacciones de oposicién a las medidas de liberalizacion

comercial.

A lo largo del tiempo y en la transicién de buscar no soélo la estabilizacion sino también
promover el crecimiento econdémico se redujo la alicuota del arancel al 10% en 1990 y
posteriormente se establecioé una diferenciacidn entre los bienes de capital a los cuales
se aplica una tasa arancelaria de 5%, manteniendo 10% para el restante de los bienes

importados.

% Se entiende por bienes no transables los que sélo pueden consumirse en la economia en que se producen, es decir,
aquellos que no pueden importarse ni exportarse.

Generalmente se considera bienes no transables a los de las categorias electricidad, gas y agua; construccion; hoteles,
restaurantes y comercio; transportes y comunicaciones; servicios financieros (este Ultimo grupo debe ser tomado con
cuidado ya que la libre movilidad de flujos financieros puede alterar su condicion de no transable) y servicios
comunitarios y sociales. Sin embargo, estas categorias no son taxativas, sélo reflejan grados de transabilidad. La
naturaleza transable o no transable de un bien se determina por dos ejemplos. La quinua es un bien transable, porque
al aumentar su produccién, el precio no baja, dado que puede ser llevada a otros mercados. En cambio, el transporte
publico en una ciudad es no transable, porque al aumentar el nimero de unidades vehiculares el precio debe bajar
pues la misma cantidad de pasajeros tiene una oferta mayor. (Definicién tomada del Informe sobre desarrollo Humano
en Bolivia 2004, en el marco del Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo).
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A partir de 1987, con el D.S. 21660, de la Reactivacion Econémica y la Ley 843
(Reforma Tributaria), se comenzaron a realizar algunos intentos de promover las
exportaciones, introduciéndose mecanismos que buscaban garantizar la “neutralidad
impositiva”, al autorizarse la devolucion de impuestos indirectos pagados, por los
exportadores de productos no tradicionales y en algunos casos mineros, en la
adquisicidon de insumos, materias primas y otros componentes incorporados en el
costo de las mercancias exportadas. Los mecanismos de compensacion de impuestos
fueron alterados en diversas oportunidades debido, en general a problemas de liquidez
del TGN que generaron atrasos permanentes en las devoluciones y al mal calculo y
administracion ineficiente de las devoluciones, que se asocié a problemas de
sobrefacturacion por parte de algunas empresas exportadoras, que buscaban obtener

devoluciones “extraordinarias”.

Asimismo, con el D.S. 21660 de 1987, se establecieron algunos subsidios en los
precios y tarifas de los sectores de hidrocarburos, transporte ferroviario, energia
eléctrica y transporte aéreo, en las empresas aun controladas por el Estado, para
beneficiar a las exportaciones. Estas medidas si bien buscaban promover la
competitividad de los sectores transables, al reducir sus costos de produccién y
transporte entraron en contradiccion con el esfuerzo de estabilizar la economia y

fueron paulatinamente eliminadas.

A inicios de la década de los afios 1990, se cred el Régimen de Internacion Temporal
para la Exportacion (RITEX), mediante el cual se otorgaba la suspensién de impuestos
y otros gravamenes a la importacibn de materias primas y bienes intermedios
destinados a la produccion de bienes que son posteriormente exportados. El RITEX se
relacionaba con la creacidon de Zonas Francas industriales en 1992, ya que en estas

se realizaria la transformacion fisica de estos insumos.

Estas Zonas Francas industriales para la exportaciéon, funcionaban bajo el principio de

segregacion aduanera y fiscal, con exencion de imposiciones tributarias y arancelarias.
La politica de promocion de exportaciones de Bolivia tomé un nuevo impulso con la

aprobacion de la Ley de Desarrollo y Tratamiento Impositivo de las Exportaciones (Ley

No. 1489) en abril de 1993, donde se clarificaron los conceptos para la devolucién
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impositiva®’ y sobre el tratamiento del RITEX y de las Zonas Francas. Con esta Ley,
ademas se establecio: i) la libertad de exportar e importar sin necesidad de permisos o
licencias previas (salvo en el caso de productos que comprometan la seguridad del
Estado, la flora, fauna y el patrimonio historico y cultural de la nacion), ii) la garantia a
los exportadores del acceso directo potencial al financiamiento internacional, iii) el libre
transito por el territorio nacional sin ninguna restriccion y iv) la libre contratacién de

servicios de empresas y entidades que los exportadores estimen convenientes.

Para agilizar los trdmites administrativos y reducir la burocracia y centralizacion, se
cred el Sistema de Ventanilla Unica de Exportacion (SIVEX), abriéndose oficinas
descentralizadas en diversas regiones del pais. Asimismo, se buscO impulsar una
mayor coordinacion de politicas y acciones entre el sector publico y privado con la
creacion del Consejo Nacional de Comercio Exterior (COMEX), donde participan

representantes del sector publico y privado.

Asi con estas reformas comerciales, el Gobierno boliviano buscé reducir el

contrabando y aumentar las recaudaciones aduaneras.

3.2 Liberalizacion financiera y regulacién prudencial

La reforma financiera iniciada en 1985, con la NPE, tenia como objetivos inmediatos la
eliminacion de la represion financiera y promover una rapida reintermediacion
financiera. Desde la desdolarizacibn de 1982 era ilegal la tenencia de cuentas
bancarias en moneda extranjera y existia un estricto control de capitales, que sin
embargo no impidié que durante la primera mitad de la década de 1980 ocurriera una

fuerte salida de capitales al exterior.

Conjuntamente con la unificacion del mercado cambiario y el establecimiento del
Bolsin, se liberalizaron las tasas de interés, se reintrodujeron las transacciones en
moneda extranjera en el sistema financiero, se abri6 la cuenta de capital de la balanza
de pagos y se redujo sustancialmente el uso del crédito interno para el financiamiento

del sector publico.

* Inicialmente se establecié que la devolucion impositiva beneficiaria sélo a las exportaciones no tradicionales y
mineras. En noviembre de 1996, con la Ley No. 1731 se incorpor6 al sector hidrocarburifero dentro de los alcances de
la Ley de Desarrollo y Tratamiento Impositivo de las Exportaciones.

119



Estas medidas en gran parte buscaban incentivar la repatriacion de capitales
bolivianos que habian salido al exterior durante la inestabilidad e incertidumbre de los
primeros afios de la década de 1980, facilitar a los bancos comerciales la captacion de
depositos y obtencion de lineas de financiamiento en el exterior y, dentro de lo posible,
estimular el ingreso de capitales provenientes del exterior.

Asimismo, para promover la intermediacion financiera paulatinamente se redujeron las
tasas de encaje legal, tanto para las transacciones en moneda extranjera (ddlares),
como en moneda nacional (bolivianos). En mayo de 1998, el BCB, para mantener los
encajes de las instituciones financieras en inversiones financieras que sean
relativamente seguras y rentables, determind que un porcentaje del encaje debia ser
constituido en efectivo mediante depdsitos en el propio BCB y el resto en Bonos y
Letras del TGN para depdésitos en moneda nacional y en titulos de renta fija de corto y
largo plazo del exterior para depdsitos en moneda extranjera. Estos fondos se

denominan Fondos de Requerimientos de Activos Liquidos (Fondos RAL).

La liberalizacion financiera implico también retirar al Estado de las decisiones de cémo
asignar el crédito en la economia, y dentro de esta nueva concepcion, se liquido la
banca publica comercial y de fomento (Banco Agricola, Banco Minero y Banco del
Estado).

A partir del D.S. 21660 de julio de 1987, se establecieron disposiciones que buscaban
actualizar la legislacion bancaria, basada en la Ley de Bancos de 1928, estableciendo
requerimientos patrimoniales y disposiciones sobre capitalizacion y fortalecimiento de
la banca, y determinaban el nombramiento de un Superintendente de Bancos
independiente del BCB para supervisar el sector. En este sentido, la politica de
liberalizacion financiera ejecutada por Bolivia comenz6 a ser complementada con el
desarrollo y fortalecimiento de la supervision y regulacion financiera.

En abril de 1993, se promulgé la Ley de Bancos y Entidades Financieras (Ley 1488)
donde se consolidé: i) la libre determinacién de las tasas de interés por las fuerzas del
mercado, ii) la libre asignacion de recursos por los intermediarios financieros, iii) los
requerimientos minimos de capital y adecuacion patrimonial (8% ponderado por
riesgo), iv) se adoptdé el concepto de banca universal o multibanca y v) se

determinaron prohibiciones para otorgar créditos a grupos vinculados.
Esta legislacion se complement6 con la aprobacién de la Ley del BCB en octubre de

1995, que otorgd al ente emisor independencia de gestion y autonomia para garantizar

el poder adquisitivo de la moneda boliviana, mediante la formulacion e implementacion
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de las politicas monetaria, cambiaria y de prestamista de Ultima instancia. El crédito
del BCB al TGN se limité exclusivamente a cubrir necesidades en situaciones de
emergencia nacional determinados en la Constitucion Politica del Estado y para
créditos de liquidez temporal con plazos inferiores a un afio, de acuerdo a las metas
del programa monetario financiero. Esta Ley fortalecié la legislacibn que promovié la
regulacién prudencial en Bolivia al: i) prohibir que las entidades financieras otorguen
créditos a personas o empresas vinculadas, ii) aumentar el coeficiente de adecuacion
patrimonial al 10%, tomando en cuenta los activos ponderados por sus riesgos, de
acuerdo a las sugerencias de Basilea, iii) autorizar al BCB a determinar el capital
minimo para operacion de los bancos y iv) buscar clarificar las competencias del BCB

y la Superintendencia de Bancos y Entidades Financieras (SBEF).

En noviembre de 1995 se creé el Fondo de Desarrollo del Sistema Financiero y de
Apoyo al Sector Productivo (FONDESIF) con la finalidad de apoyar en la ampliacion de
la base patrimonial de las entidades del sistema de intermediacion financiera, asi
como para aumentar la disponibilidad de recursos financieros para el sector

productivo.

Asimismo, en noviembre de 1996 se transfieren las operaciones de banca comercial
que efectuaba el BCB, como por ejemplo la asignacion de créditos directamente a
actividades productivas mediante su Gerencia de Desarrollo, a la Nacional Financiera
Boliviana (NAFIBO), banco de segundo piso conformado con esa finalidad, con

aportes de organismos financieros internacionales y del propio BCB.

La legislacién del sector financiero para promover la competencia y definir reglas para
el funcionamiento de los diferentes mercados fue fortalecida con la aprobacion de las
Leyes: del Mercado de Valores, de Seguros y de Propiedad y Crédito Popular en 1998
(que realizé modificaciones a la Ley de Bancos), las resoluciones de la SBEF que
aumentaron la necesidad de previsiones por categoria de crédito en diciembre de
1998 y las Modificaciones realizadas la Ley de Bancos y Entidades Financieras en

1999, respecto a los procedimientos de intervencidn de bancos con problemas.
Esta nueva legislacion buscé mejorar los aspectos de la competencia, solidez y

confianza en el sistema financiero, asi como fomentar el ahorro y promover la

expansion y diversificacion de los servicios financieros.
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Asimismo, la Ley 1864 cre6 al Comité de Normas Financieras de Prudencia (CONFIP)
como 6rgano normativo encargado de la aprobacion de las normas de prudencia
relacionadas con: capitales minimos, fusion y liquidacion de entidades financieras no
bancarias, planes de rehabilitacion de entidades que operan en los sectores de
pensiones, valores y seguros, la regulacién del microcrédito y de las operaciones de
instituciones financieras de segundo piso.

Como resultado de estas medidas, la confianza del publico en el sistema bancario fue
restablecida. Pero existen desafios estructurales que aun deben ser enfrentados y se
relacionan con el limitado acceso al crédito y servicios financieros de la mayor parte de
la poblacion boliviana, y en especial en las areas rurales, deficiencias en la legislacion
para la utilizacion de garantias y colaterales y la existencia de Organizaciones No
Gubernamentales (ONGs) financieras que no se encuentran adecuadamente

supervisadas.

3.3 Marco legal e institucional

Como parte de la reforma del sector publico y con la finalidad de definir y garantizar
derechos de propiedad, garantizar las inversiones privadas y garantizar el Estado de
Derecho para las personas, se consider0 necesario modernizar y adecuar el marco
legal e institucional al nuevo modelo de desarrollo que Bolivia estaba llevando a cabo
desde 1985, basado en las fuerzas del mercado, en la inversion privada y en la

apertura e integracion de la economia al exterior.

3.3.1 Legislacidn laboral

En términos del mercado laboral, con el D.S. 21060 se restablecio la libre contratacion
y se otorgd libertad para la libre negociacion de salarios entre empresas y
trabajadores, derogando disposiciones que garantizaban la estabilidad laboral. Este
Decreto también determindé que el Estado soélo fije el salario de los funcionarios
publicos y elimine la estabilidad y reduzca costos laborales para los empleados
publicos. Sin embargo, la reforma laboral fue parcial, ya que la legislacién del mercado
de trabajo aun se basa en la Ley del Trabajo de 1942, promulgada durante el periodo
de sustitucion de importaciones, que es excesivamente restrictiva y debido a las
disposiciones legales que se dictaron desde entonces, se generé un sistema de
resolucion de disputas complejo e impredecible, que eleva la incertidumbre para las

inversiones. De la misma forma, los elevados costos potenciales que determina en
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términos de inamovilidad laboral y beneficios sociales en el sector privado, incentiva a

la informalidad.

Esta es una reforma aun pendiente en Bolivia.

3.3.2 Poder ejecutivo

Para aumentar la eficiencia del sector publico en el desempefio de sus funciones, se
cred a partir de 1987 un programa de servicio civil con los objetivos de: i) jerarquizar el
empleo publico eliminando las interferencias politicas en las contrataciones y
promociones, ii) crear estabilidad instituyendo una carrera administrativa basada en
méritos profesionales, a partir de escalas salariales adecuadas y capacitacion
permanente vy iii) modernizar el sistema de administracién, tomando en cuenta la

necesidad de incorporar transparencia en los procedimientos y control por resultados.

Por otro lado, en julio de 1990, se aprobé la Ley del Sistema de Administracion,
Fiscalizacion y Control Gubernamental (Ley SAFCO, No0.1178). Esta legislacion
buscaba normar y regular la accion del sector publico en la administraciéon y control del
uso de los recursos del Estado, estableciendo sistemas de administracion y

fiscalizacion aplicables a todas las entidades publicas.

Asimismo, establecia el relacionamiento de este sistema con los sistemas nacionales
de inversion publica, el funcionamiento del control externo posterior y la jurisdiccion

coactiva fiscal.

También se realizaron 2 reformas profundas para reorganizar el Poder Ejecutivo, una
en 1993 y la segunda en 1997, buscando que la estructura organizacional del Estado
pueda desempefar de forma mas adecuada sus nuevas funciones focalizadas en
hacer normas y politicas, regular, garantizar la estabilidad macroeconémica y realizar
inversiones sociales y de infraestructura, dejando al sector privado la responsabilidad

basica de realizar inversiones productivas.
3.3.3 Inversiones en sectores de servicios publicos
Para mejorar el clima de inversiones, en septiembre de 1990 se promulgé la Ley de

Inversiones (Ley No. 1182), determinando que la inversién extranjera tenga los

mismos derechos, deberes y garantias, que los inversionistas nacionales. Defini6 las
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inversiones conjuntas entre inversionistas nacionales y/o extranjeros, bajo la
modalidad de riesgo compartido (joint ventures) y facult6é a los inversionistas a someter
sus diferencias en tribunales arbitrales de conformidad a la Constitucion Politica del

Estado y a hormas internacionales.

También estableci6 que las garantias para la inversion extranjera, estarian
respaldadas por lo convenios bilaterales o multilaterales suscritos por Bolivia con otros

paises y organismos internacionales.

A su vez, la Ley 1182 también fortalecia las definiciones de politica respecto a la libre
determinacion de precios, libre convertibilidad de la moneda, el libre ingreso y salidas

de bienes, servicios y capitales y la libre remision de utilidades al exterior.

En la transformacion de los papeles del Estado, otra de las prioridades
gubernamentales, a partir de la década de 1990, fue buscar establecer un marco legal
y una estructura de regulacion para resguardar los derechos y las obligaciones de los
participantes en el sistema economico: el Estado, los inversionistas privados y el
consumidor. Esta estructura para las actividades productivas se baso6 en la creacion
del Sistema de Regulacion Sectorial (SIRESE), mediante la Ley No. 1600 de octubre
de 1994, con el objetivo de regular, controlar y supervisar las actividades en los

sectores de telecomunicaciones, electricidad, hidrocarburos, transportes y aguas.

La Ley 1600 establecié disposiciones antimonopdlicas y de defensa de la
competencia, y para fiscalizacion de los procesos de impugnaciéon a las resoluciones

de los entes reguladores.

El marco legal fue completado con la aprobacion de leyes y reglamentos sectoriales,
donde se destacan las Leyes de: Electricidad (aprobada en 1994),
Telecomunicaciones, (aprobada en 1995), Hidrocarburos (aprobada en 1990 vy
modificada en 1996), Concesiones de Obras Publicas de Transporte (1998) y la Ley
Corazén (1999), que flexibilizé la restriccién existente contra inversiones extranjeras
dentro de los 50 km. de las fronteras bolivianas, autorizando la adjudicacion de
concesiones a inversionistas extranjeros para la construcciébn de corredores de

exportacion de energia, hidrocarburos y telecomunicaciones, dentro de esta zona.

La emision de las leyes sectoriales y el establecimiento de los sistemas de regulacion,

redefinieron el papel del Gobierno. A partir de la implementacion de las leyes citadas
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anteriormente, el sector publico buscé centrarse exclusivamente en hacer normas y
politicas, garantizar la estabilidad macroecondémica y realizar inversiones sociales y de
infraestructura, dejando la supervision a los sistemas de regulacion y al sector privado

la responsabilidad de invertir.

3.3.4 Medio ambiente y recursos naturales

Respecto al medio ambiente y los recursos naturales, la incorporacion del tema de
desarrollo sostenible se inici6 con la promulgacion de la Ley del Medio Ambiente
(No 1333), en junio de 1992 y fue impulsada con la creacion del Ministerio de
Desarrollo Sostenible. Adicionalmente, fue creado el Sistema de Regulacién de
Recursos Naturales Renovables (SIRENARE) mediante la ley No. 1700 (Ley Forestal)
en Julio de 1996, con el objetivo de regular, controlar y supervisar la utilizacion

sostenible de los recursos renovables.

La Ley Forestal también determind que las concesiones forestales son renovables
cada 40 afos, transferibles y se otorgan en base a licitacion publica o por acto
administrativo a la mayor oferta, con la finalidad de definir mejor los derechos de
propiedad y la transparencia del procedimiento de otorgamiento de concesiones
forestales. Asimismo, se establecieron patentes de aprovechamiento forestal y de

derecho de desmonte, para promover un uso mas sostenible del bosque.

En términos de la definicibn de los derechos de propiedad rural, la necesidad de
adecuar la normativa a las nuevas condiciones econémicas y sociales del pais impulsé
a que en octubre de 1996, se promulgue la Ley del Instituto Nacional de Reforma
Agraria (Ley INRA), con el propésito de brindar seguridad juridica sobre la tenencia de
la tierra, establecer un nuevo marco institucional, sentar las bases para la
administracion de justicia agraria, incorporar el concepto de sostenibilidad en el uso de
la tierra y regular el proceso de saneamiento de la propiedad agraria. La Ley establece
las modalidades de dotacién gratuita y la adjudicacién a titulo oneroso, de las tierras

fiscales y las causales y los procedimientos para la reversion y expropiacion de tierras.

Para el sector minero, el Cédigo Minero de abril de 1991 y sus modificaciones
definieron el marco legal para la suscripcion de contratos de riesgo compartido,
arrendamiento y servicios entre la empresa estatal COMIBOL (Corporacion Minera de

Bolivia) y los agentes privados. Se estableci6 ademas un nuevo régimen impositivo
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minero, basado en un impuesto a las utilidades y la regulacion de aspectos

relacionados con la libertad de exploracion, explotacion, fundicion y comercializacion.

3.3.5 Reformas a la Constitucién y a la Justicia

Por otro lado, la Ley No. 1585 de agosto de 1994 reformé la Constitucién Politica del
Estado (CPE), realizando una serie de modificaciones al sistema electoral, con la
creacion de circunscripciones para la eleccidon de diputados uninominales y cambios
en algunos procedimientos en la eleccion del Presidente y Vicepresidente de la
Republica y en el reconocimiento de la multietnicidad y pluriculturalidad nacional y de

los derechos de los pueblos originarios, que mejoraron la gobernabilidad del pais.

Asimismo, permiti6 impulsar los procesos de descentralizacién administrativa vy
participacion popular llevados a cabo por Bolivia. Otras modificaciones aprobadas a la
CPE establecieron la creacion del: i) Tribunal Constitucional para velar la aplicacion de
los principios constitucionales en la aplicacion de la legislacion, ii) Consejo de la
Judicatura como 6rgano administrativo y disciplinario con la finalidad de eliminar las
influencias politicas y garantizar una plena independencia del Poder Judicial,
implementando sistemas modernos de eleccién de magistrados y de control de la
administracion de la justicia y iii) Defensor del Pueblo para defender los derechos y

garantias de los ciudadanos y promover los derechos humanos.

3.4 Privatizacién, capitalizacién e inversion privada extranjera

Como se ha indicado con anterioridad los objetivos principales de la Nueva Politica
Econdmica consistieron en lograr la estabilidad macroeconémica y generar las bases
de un proceso de desarrollo econémico continuado. Dichas bases consistirian en el
incremento de las inversiones, el crecimiento de la productividad y el desarrollo de
sectores competitivos para la promocion de la capacidad exportadora del pais. La
promocién de inversiones requeria que el Estado se convirtiera en garante de la
estabilidad macroeconémica, y también en el generador de un marco normativo e
institucional que estableciera un régimen de libre competencia, libre comercio y libre
formacion de los precios y a la vez, condiciones de seguridad juridica para el

empresariado tanto nacional como extranjero.

Podria afirmarse que el elemento que permiti6 estructurar dicho proceso de

reestructuracion de la economia boliviana fue la transferencia de las empresas
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publicas al sector privado, tanto a través de la capitalizacion, como de la privatizacion
tradicional y el régimen de concesiones, en el caso de las empresas de servicios
publicos.

Esta transferencia da cabida cuenta, también, de la modificacion del rol del Estado en
su papel director de la economia y marca los términos de la relacion entre el sector
publico y el privado, como una nueva configuracion de fuerzas que condicionara la
toma de decisiones futura en el campo de las politicas publicas y el nuevo esquema de

apropiacion del excedente econémico.

El proceso de privatizacién y capitalizacion de las empresas publicas bolivianas fue
gradual, identificAndose distintos momentos. Las primeras privatizaciones se
produjeron durante el gobierno de Paz Zamora y afectaron principalmente a empresas
que se encontraban en sectores econdmicos relativamente competitivos. En ese
momento, diversas restricciones de caracter legal y administrativo impidieron la
privatizacion de las empresas mas importantes, relacionadas a los servicios publicos y
a los hidrocarburos, por lo cual la reestructuracion de estos sectores se vio postergada
hasta mediados de la década del noventa, con la aprobacion de la Ley de

Capitalizacion y la creacion del Sistema de Regulacion Sectorial.

Por ultimo, a partir de 1998, se completa el periodo de reformas, con la privatizacion
de las empresas publicas remanentes. En el caso del sector hidrocarburifero, las

refinerias y las dos redes de poliductos de propiedad del Estado.

En aquellas empresas de servicios publicos que, por razones legales, no podian ser
transferidas al sector privado por medio de la capitalizacion y de la privatizacién, se
posibilité la entrada de los inversores privados a través del otorgamiento de contratos
de concesién. Tal es el caso, de las actividades de la distribucion del gas natural por

redes y de los servicios de agua y alcantarillado, entre otros.

Asi, en 1985, el Estado contaba con mas de 170 empresas que podian transferirse al
sector privado. Estas empresas estaban presentes en practicamente todos los
sectores economicos. Existian empresas mineras, ingenios azucareros, hilanderias de
algoddn, fabricas de aceites, vidrio, cemento, procesadoras de alimento, productos
lacteos y empresas de servicios de telecomunicaciones, electricidad, abastecimiento

de agua, transporte, hidrocarburos y de hoteleria.
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Inicialmente, con la NPE se disolvi6 la Corporacion Boliviana de Fomento (CBF),
entidad que constituia el holding de un gran nimero de empresas industriales y
agroindustriales de propiedad estatal, por encontrarse deficitaria y financiada con
recursos del TGN. Esta disolucion no significo la privatizacion inmediata de las
empresas publicas, ya que las mismas fueron transferidas a entidades estatales
descentralizadas y regionales, Corporaciones Regionales de Desarrollo vy
Municipalidades, con la intencién de mejorar el control y la gestiébn administrativa.
Asimismo, la administracion central y las fuerzas armadas también mantuvieron sus

empresas publicas.

Con la NPE, se inicié un proceso de racionalizacién en las empresas publicas, donde
se destaca el caso de la COMIBOL, debido al cierre de diversas minas y despido de
mas de 20.000 trabajadores, pero no se comenzd a ejecutar un efectivo proceso de

transferencia de empresas publicas al sector privado.

Una de las razones para no privatizar inmediatamente y sefialada por Cariaga® era
gue durante la década de 1970 existieron varios intentos de privatizacion en América
Latina que fracasaron debido a la corrupcién e improvisacion. El Gobierno de Bolivia
no deseaba que la credibilidad de su programa se vea afectada por estos problemas.
Se pensaba que la causa del problema de las empresas publicas durante el periodo de
la hiperinflacion fue que actuaron como entidades independientes fuera del control del
Estado. Con la NPE se buscd su control, incorporando criterios de eficiencia y
limitando su acceso al crédito fiscal, para que dejasen de ser una carga pesada para el
Estado.

Por otro lado, las empresas publicas mas importantes Yacimientos Petroliferos
Fiscales Bolivianos (YPFB), Corporacion Minera de Bolivia (COMIBOL), Empresa
Nacional de Telecomunicaciones (ENTEL), Empresa Nacional de Electricidad (ENDE),
Empresa Nacional de Ferrocarriles (ENFE) y Lloyd Aéreo Boliviano (LAB)
representaban el 90% de las operaciones empresariales del Estado, operaban en
condiciones monopdlicas en sectores de servicios publicos o en sectores considerados
estratégicos (mineria e hidrocarburos, donde el marco legal limitaba la participacion
del capital extranjero), por lo que para impulsar una transferencia de empresas

publicas fue necesario crear el marco legal e institucional adecuado.

%8 Cariaga, J., 1996.
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Asi, dada la relevancia fiscal y macroeconémica de las empresas publicas mas
grandes, la estrategia seguida por el Gobierno fue buscar la reestructuracion de estas
empresas.

Sin embargo, la reestructuracion de las empresas publicas monopolicas iniciada en
1985, no presentd resultados satisfactorios y las perspectivas futuras de gestion de
estas empresas, estaban afectadas por una disminucién de los flujos de crédito de los
organismos financieros internacionales hacia actividades empresariales del Estado. La
ineficiencia de las empresas publicas en la provisién de bienes y servicios, juntamente
con la ausencia de objetivos claros, la existencia de una fuerte interferencia politica en
su funcionamiento, asi como su descapitalizacion y falta de recursos nuevos para
inversion, dieron lugar, a que el gobierno boliviano en 1988, dé los primeros pasos

para transferir sus empresas al sector privado.

De la misma manera, habia aumentado la presion de los organismos financieros
internacionales para dar una sefial mas clara respecto a los papeles que deberian
impulsar los sectores publico y privado. Las condiciones del Banco Mundial y FMI en
las cartas de intenciones de los programas de ajuste estructural y financiero,

condicionaron el apoyo y los desembolsos al avance de este proceso.

A finales de 1988, se creo oficialmente la Comisién de Transicion Industrial encargada
de elaborar los primeros estudios sobre privatizacion. El reordenamiento de las
empresas publicas y de economia mixta comienza con el D.S. 22836 de junio de 1991
y la Ley de Privatizacion (Ley No. 1330) de abril de 1992, que establece los
lineamientos para la transferencia al sector privado de empresas y otros activos
pertenecientes a instituciones del Estado, aunque se restringia a las empresas que no

se encontraban en sectores monopdlicos.

Las razones basicas para privatizar eran: i) el cambio del papel del Estado, que no
debia participar directamente en la produccion, para destinar los recursos publicos a
inversiones sociales: salud, educacién, saneamiento basico e infraestructura, ii) la
reducciéon de la capacidad de acceso a créditos multilaterales, bilaterales y
comerciales destinado a las empresas publicas, iii) la necesidad de aumentar los
niveles de inversion y la eficiencia en la economia, incrementando la participacion
privada, iv) desarrollar el mercado de capitales y v) democratizar el capital,
posibilitando que los trabajadores sean accionistas de las empresas donde trabajan,

adquiriendo acciones con sus propios beneficios sociales.

129



Inicialmente, se definieron que 60 empresas publicas productivas medianas y
pequefias (ingenios azucareros, hilanderia de algodén, fabrica de aceites, vidrio,
cemento y productos lacteos, entre otras) y que operaban en sectores con mercados
relativamente competitivos serian las primeras a entrar en el proceso. Las limitaciones
legales e institucionales hicieron que las empresas petroleras y mineras pudiesen
solamente establecer contratos de joint venture para explotacién y exploracion y las
empresas monopdlicas en las éareas de servicios publicos (electricidad y
telecomunicaciones, por ejemplo), que requerian previamente a su transferencia al

sector privado de un marco legal e institucional, quedasen fuera.

Los métodos de privatizacion se basaron en ofertas publicas, ventas de activos,
compra de acciones por parte de los trabajadores, arrendamientos y contratos de
administracion, aportes de capitales privados y mecanismos hibridos. El destino de los
recursos de la venta de las empresas dependientes de las Corporaciones Regionales
de Desarrollo fue el de financiar inversiones en infraestructura, salud y educacién en
los departamentos respectivos. Entre 1992 y 1993, se privatizaron 26 empresas,
obteniéndose por la venta de las empresas alrededor de 30 millones de dolares

estadounidenses (Cuadro N° 25).

En 1994 se buscé impulsar el proceso y atraer a la inversion extranjera directa, que
habia estado practicamente ausente de la primera fase de privatizaciones. En marzo
de 1994 se aprobd la Ley de Capitalizacion (Ley No. 1544), que creé el marco legal
necesario para transformar las empresas publicas con caracteristicas monépolicas en
sociedades andnimas privadas, y determind la transferencia de las acciones de
propiedad del Estado, en las empresas capitalizadas, a los ciudadanos bolivianos,

mayores de edad al 31 de diciembre de 1995.
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) Cuadro N° 25 )
PRIVATIZACION DE LAS EMPRESAS PUBLICAS*
(En Miles de do6lares)

Ingresos Fiscales
Periodo 1992-1993
26 Empresas Privatizadas 29.978
Periodo 1994-1997
50 Empresas Privatizadas 97.491
Periodo 1998-1999
3 Empresas Privatizadas** 35.889
Total 163.358

* No toma en cuenta empresas cerradas, transferidas o dadas en concesion.

**Toma en cuenta la transferencia de un tercio de la Fabrica

Nacional de Cemento (FANCESA S.A.).

Fuente: Elaboracién en base a informacién del Ministerio de Comercio Exterior e Inversion.

Se establecié un programa cuyos puntos centrales fueron la definicién de los métodos
de privatizacion, la priorizacion de las empresas publicas a capitalizar y privatizar (en
funcién del peso especifico de cada una, la facilidad para su privatizacion y potencial
de generacion de inversiones y el grado de crisis por el que atravesaba), creandose el

Ministerio de Capitalizacién para ejecutar el proceso™.

En el caso boliviano, a diferencia de los otros procesos de privatizacion llevados a
cabo en la region, y que aprovechd otras experiencias, en particular de los paises ex-
comunistas de Europa, con el proceso de capitalizacion de las principales empresas
publicas se elimind la necesidad de pagar por la transferencia de activos, y se
privilegid que se asuman compromisos de inversion, relacionados con metas de
expansion de los servicios en el caso de telecomunicaciones o electricidad o mayor
exploracién en el caso de empresas petroleras. Mas que incrementar los ingresos
fiscales por “una sola vez”, el proceso de capitalizacion buscaba atraer inversiones y
capital, crear empleos, acelerar el crecimiento econémico y mejorar la distribucion del

ingreso al incluir aspectos sociales dentro de la nueva politica econémica®.

En este proceso, el Estado aportaba con los activos de las empresas publicas y el
inversionista estratégico privado realizaba aportes en recursos frescos para la
empresa. El primer paso para capitalizar una empresa publica era transformarla en

sociedad andénima, lo que se realizdé transfiriendo en condiciones preferenciales

%° EI Ministerio de Capitalizacion fue cerrado en 1997 y sus funciones, en el area de transferencia de las empresas
El]blicas, las desemperié el Ministerio de Comercio Exterior e Inversion.
° Ministerio de Hacienda, 1997.
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acciones de las empresas a sus propios empleados. De los 15.000 trabajadores
potencialmente beneficiarios, segun el Ministerio de Hacienda (1997) el 76% de los
mismos se convirtieron en accionistas de la nueva sociedad mixta creada. A
continuacion, el 50% de las acciones de esa nueva empresa de economia mixta fue
licitada internacionalmente, siendo uno de los criterios basicos de seleccion, las
ofertas de inversion. Los inversionistas estratégicos que adquiriesen esas acciones,
tomaban el control de la administracién de la empresa y comprometian inversiones a
realizarse en un periodo definido de tiempo, entre 5 y 8 afios. El 50% restante de las
acciones serian transferidos a la poblacién boliviana con mayoria de edad a diciembre
de 1995, mediante un beneficio denominado Bono Solidaridad (BONOSOL), que se
otorgaria en pagos anuales “vitalicios” a todos los bolivianos beneficiarios a partir de

sus 65 afios de edad.

En esta modalidad, se capitalizaron 5 de las 6 empresas publicas mas importantes de
Bolivia, en los sectores eléctrico (ENDE), de telecomunicaciones (ENTEL), transporte
(ENFE y LAB) e hidrocarburos (YPFB). La capitalizacion de estas empresas publicas
permiti6 comprometer inversiones superiores a 1.677 millones de dolares
estadounidenses, que representaban en 1997, alrededor de 25% del PIB, como se
observa en el Cuadro N° 26. Falté capitalizar la empresa del sector minero (Fundidora
de Vinto).
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~ Cuadro N° 26 )
CAPITALIZACION DE LAS EMPRESAS PUBLICAS
(En miles de ddélares)

Inversiones
- I . comprometidas
Empresas Capitalizadas Inversionistas Estratégicos (50% de las
acciones)
ENDE 145.837
Guaracachi S.A.M Energy Initiatives Inc. (EEUU) 47.131
Corani S.A.M Dominion Energy Inc. (EEUU) 58.796
[Valle Hermoso S.A.M Constellation Power (EEUU) 39.910
ENTEL 610.000
Entel S.A.M E.T.| Euro Telecom (STET-Italia) 610.000
ENFE 39.104
Empresa Ferroviaria Andina S.A.M Cruz Blanca S.A (Chile) 13.251
Empresa Ferroviaria Oriental S.A.M Cruz Blanca S.A (Chile) 25.853
LAB 47.475
LAB S.A.M [VASP (Brasil) 47.475
YPFB 834.944
Empresa Petrolera Andina S.A.M IConsorcio YPF-Pérez Compac-Pluspetrol Bolivia 264.777
Empresa Petrolera Chaco S.A.M JAmoco Bolivia Petroleum Company 306.667
IConsorcio Enron-Transportadora Bolivia S.A-Shell
Transportadora Boliviana de Hidrocarburos S.AM  |Overseas Holding Ltda. 263.500
Total 1.677.360

Fuente: Ministerio de Hacienda, 1997.

De esta forma, se ejecutd una estrategia global de transferencia de empresas
publicas, que tenia entre sus metas principales la transferencia de las empresas mas
importantes del pais, lo mas rapido posible y garantizando las mayores inversiones,

pero potencialmente a costa de perder los ingresos fiscales por “una Unica vez”.

Adicionalmente, el proceso de capitalizacion fue complementado con el proceso de
privatizacion tradicional de empresas publicas medianas y pequefas, llevando a
transferir al sector privado a 53 empresas medianas y pequefias en el periodo
1994-1999, recaudando para el fisco y las regiones donde se localizan estas empresas

mas de 133 millones de délares estadounidenses (Cuadro N° 25).

Las modalidades variaron desde la transferencia a inversionistas extranjeros (en

general, para las empresas mas grandes, como la Empresa de Fuerza y Luz de

133



Cochabamba, la Compafiia de Distribucion de Electricidad y las industrias de leche PIL
distribuidas en diversos departamentos del pais), a inversionistas privados nacionales
(como la Fabrica de Cemento el Puente o la Terminal de Buses de Cochabamba y en
general la mayor parte de las empresas privatizadas en los mas diversos rubros desde
hoteleria e industrias manufactureras y agricolas) y a los trabajadores, como el

complejo azucarero Villamontes.

Otra modalidad de transferencia de empresas publicas, o de su administracién al
sector privado, fue el de otorgar en concesion aquellas empresas de servicio que, por
su naturaleza, no podian ser transferidas al sector privado a través de los procesos de
capitalizacion y privatizaciéon. Con el objetivo de lograr mayor eficiencia en la
prestacion de los servicios se otorgd concesiones de administracién para los
aeropuertos de La Paz, Cochabamba y Santa Cruz a la empresa SABSA de los
Estados Unidos y las empresas de agua potable y alcantarillado de las ciudades de La
Paz y El Alto. En 1999, se adjudicé el proyecto mdultiple Semapa Misicuni, para
proporcionar agua potable y energia a Cochabamba, donde se comprometieron
inversiones de 183 millones de ddlares estadounidenses. Asimismo, se adjudico el
servicio de recaudacién y administracion de aportes para la vivienda (patronal del 2% y
laboral del 1%), en sustitucion al Fondo de Vivienda Social (FONVIS), que fue

liquidado en diciembre de 1997.

Si bien en el proceso de capitalizacion se establecieron en algunos sectores
(electricidad) condiciones para favorecer la competencia al buscar modificar la
estructura de mercado en forma previa a la transferencia, separando los segmentos de
generacion, transmision y distribucion, el aumento de las inversiones y el cambio de
los incentivos para que las empresas mejoren su eficiencia productiva, ha dependido
de la aplicacion eficaz de la regulacion y del fortalecimiento de las entidades

encargadas de la supervisién del proceso.

Con estas reformas la IED llegd a superar 11% del PIB en 1998-1999, como se

aprecia en el Grafico N° 5.
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Gréafico N° 5
EVOLUCION DE LA INVERSION EXTRANJERA DIRECTA 1980-2004
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Fuente: Banco Central de Bolivia y Unidad de Analisis de Politicas Econémicas y Saociales, 2005.

3.5 Reforma del sistema de pensiones y distribucién de los

beneficios de la capitalizacién

3.5.1 Reforma de Pensiones

El sistema publico de seguro social fue establecido en 1956, con el CdAdigo de la
Seguridad Social, y se constituia en un sistema de reparto simple con beneficios
definidos (los afiliados activos financiaban las jubilaciones de los pasivos). Dadas las
caracteristicas de los beneficios ofrecidos por el sistema (una tasa de reemplazo del
70% del salario, con 15 afios de cotizaciones), se necesitaban alrededor de 10
trabajadores activos por cada jubilado. Sin embargo, en la practica, esta relacion fue
disminuyendo aceleradamente en el tiempo. En 1980 existian 5 cotizantes por jubilado

y en 1993 la relacion se redujo de 3 a 1.

En abril de 1987, con la promulgacion de la Ley 924, se pretendio reducir los
desequilibrios financieros del sistema de seguridad social, que habian aumentado
durante el periodo hiperinflacionario y que asociados a una mala administracion
habian provocado una fuerte reduccion en las reservas, que ponian en riesgo la

sostenibilidad del sistema. El objetivo de esta reforma era aumentar su racionalidad
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administrativa, con la separacion de la administracion de los seguros de salud (corto
plazo) y de seguridad de largo plazo (jubilacion). El diagnéstico sefialaba que el
problema financiero se relacionaba con la utilizacion de una proporcién importante de
las reservas del seguro de largo plazo en el financiamiento del seguro a corto plazo,
ademas del atraso continuo en el pago de los aportes patronales, la baja cobertura del
sistema y la alta tasa de evasion de empleadores y empleados®. Con esa Ley se cre6
el Fondo Nacional de Reservas (FONARE) para administrar los recursos de la
seguridad de largo plazo, como entidad dependiente del Instituto Boliviano de
Seguridad Social (IBSS), institucion que ejerceria la tuicién técnica y administrativa

sobre las diferentes entidades y recursos del sistema de seguridad social.

Sin embargo, con estas medidas no se logré superar los problemas financieros del
sistema y en 1991, mediante el D.S. 22407, se sustituye el FONARE por el Fondo de
Pensiones Béasicas (FOPEBA), con la finalidad de realizar una administracion integral
del sistema basico de pensiones de largo plazo, elevandose las tasas de cotizaciones,

para mejorar la situacion financiera del sistema.

El sistema de pensiones de Bolivia estaba compuesto por el sistema bésico,
administrado por el Estado (FOPEBA) y Fondos Complementarios privados. La
participacién en el FOPEBA era obligatoria para todos los trabajadores formales, y si
bien la participacion en los fondos privados era voluntaria, practicamente todos los

afiliados al FOPEBA también participaban de los Fondos Complementarios.

Las contribuciones al FOBEPA tenian 3 fuentes basicas: los empleados que
contribuian con el 2,5% de sus salarios cada mes, los empleadores contribuyendo con
el 4,5% del salario de cada empleado y el Estado con el 1,5%. Los Fondos
Complementarios tenian diferentes tasas de contribucién de los empleados con un
promedio de 6% a 7% del salario. La edad de jubilacién era de 50 afos para las
mujeres y 55 para los hombres, con un minimo de 180 contribuciones, equivalentes a
15 afios de trabajo. El beneficio mensual por el FOPEBA consistia de una pensiéon
equivalente a 30% del salario mensual de los dltimos cinco afios de contribuciones.
Los beneficios adicionales bajo los Fondos Complementarios representaban en
promedio un 40% de los salarios. Los beneficios se pagaban en moneda nacional y se
ajustaban anualmente de acuerdo al aumento del salario minimo nacional. Sélo los

beneficios del FOPEBA estaban garantizados por el Estado.

" UDAPE, 1995.
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Al final de 1996, el FOPEBA tenia aproximadamente 330 mil afiliados activos, un 22%
de la Poblacion Econdmicamente Activa, donde mas del 65% eran funcionarios del

sector publico. El nimero de jubilados llegaba a 120 mil.

Este sistema de pensiones era financieramente insostenible, ya que el déficit del
FOPEBA alcanzé 400 millones de doélares estadounidenses en el afio 2000
Respecto a los Fondos Complementarios algunos se encontraban solventes pero otros
no. En términos de valor presente, el déficit del FOPEBA y de los Fondos
Complementarios fue estimado en 3.175 millones de délares estadounidenses,
considerando un horizonte de tiempo entre 1997 y el afio 2060, debido entre otras
razones al cambio demogréafico de la poblacién boliviana con el aumento de la
participacién de la poblacién jubilada a lo largo del tiempo, que empeoraria ain mas la
relacion de 3 a 1 que se tenia en 1996. Las estimaciones del valor presente de la
reforma total del sistema de pensiones (FOPEBA y Fondos Complementarios) tendria
un costo neto, en valor presente de 2.030 millones de dolares estadounidenses, nivel
bastante inferior a las estimaciones de la trayectoria sin reformas. Si todos los costos
para el Tesoro se financiasen con la emision de bonos, habria que restar a este ahorro
el monto correspondiente a los intereses que, en valor presente, ascenderia a
aproximadamente 194 millones de dolares estadounidenses, pero de todas maneras
se verificaba que, en términos de valor presente, la reforma implicaba en menores

costos, respecto a mantener la situacion sin reforma®.

Por otro lado, el Estado no realizaba las contribuciones exigidas y los costos
administrativos de los Fondos (de alrededor de 17%) eran muy altos e incentivaban la
informalidad, aumentando la deuda del sector privado por no pagos de las
contribuciones del empleador y disminuyendo los pocos incentivos para registrar a los
empleados, debido a los elevados costos de contribucién. A su vez, las acciones
supervisoras Y fiscalizadoras del IBSS eran deficientes, implicando en elevadas tasas

de evasibn en las contribuciones y mala administracion de los Fondos.

El sistema de Pensiones de Bolivia de reparto simple se encontraba entonces
descapitalizado, iliquido y era considerado como mal administrado y con elevado
grado de corrupcion, a pesar de la existencia de fondos privados complementarios al

fondo estatal.

62 Ballivian, A., 1997.
% candia, F., 1999.
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Ante la necesidad de modificar el sistema de pensiones, en noviembre de 1996 se
aprobo la Ley de Pensiones (Ley No. 1732), que implicé la transformacion de un
sistema de pensiones de reparto simple a un sistema de capitalizacion individual, con

administracion privada.

Los objetivos de la reforma del sistema de pensiones eran: i) resolver la crisis
financiera y el déficit del sistema de reparto simple, ii) incrementar la cobertura del
sistema de pensiones que cubria solo al 10% de la Poblacién Econdmicamente Activa
(PEA) y los beneficios en el futuro, iii) aumentar el ahorro interno y la intermediacion
financiera y iv) permitir la transferencia de los recursos de la capitalizacion (50% de las
acciones), que estaban custodiados por un Fideicomiso a todos los beneficiarios

bolivianos.

Se crearon las Administradoras de Fondos de Pensiones (AFPs), que se rigen bajo el
sistema de capitalizacion individual, donde las contribuciones pasan a ser
responsabilidad total de los empleados y son depositadas en cuentas individuales
administradas por las AFPs. Los empleadores hacen de agentes de retencion del
sistema y deben transferir estos aportes a las AFPs. La tasa es de 12,5% de los
salarios, que incluye el 10% depositado en cada cuenta individual y el resto para pagar
los seguros de invalidez y muerte y la tasa de los servicios de las AFPs. Las empresas
también contribuyen para el seguro de invalidez y muerte relacionados con causas
laborales (equivalente al 2% del total ganado de cada uno de sus trabajadores). Como
contrapartida a sus aportaciones, cada individuo afiliado al sistema tiene derecho a
una pension que podra ser pactada por un monto fijo por un periodo determinado de 5,
10 o 15 afios o podra ser una renta mensual vitalicia variable. Para acceder a estos
beneficios el trabajador deberd haber acumulado aportes suficientes como para
asegurarle una tasa de reemplazo del 70% de su ingreso cotizable, de los ultimos 5
afios por el restante de su vida (calculada actuarialmente). No existe una garantia del

Estado para una pensién minima.

La reforma del sistema de pensiones fue total, eliminando el sistema de reparto
simple. Dos consorcios internacionales se adjudicaron la administracion del sistema:
Consorcio Invesco Argentaria (AFP Futuro de Bolivia) y el Consorcio Previsién Banco
Bilbao Vizcaya (AFP Prevision BBV), que ofertaron los menores costos para la
administracion de las cuentas individuales. Todos los cotizantes del anterior sistema
fueron autométicamente transferidos al sistema de cuentas de capitalizacion individual

en mayo de 1997, cuando las AFPs iniciaron sus operaciones. Se asignaron los
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afiliados a las AFPs con participacion similar en las 4 principales ciudades del pais (La
Paz, Santa Cruz, Cochabamba y El Alto) y se concedid monopolio en sus areas de

exclusividad por 5 afios.

Estas areas de exclusividad se determinaron dividiendo el pais en regiones norte y sur
y excluyendo las 4 ciudades principales. Para reducir las tasas de administracion y
custodio (se alcanz6 una tasa de alrededor de 0,4% al afio) se dio una exclusividad de
5 afios a las AFPs. Todos los nuevos trabajadores son registrados en el nuevo sistema
y los jubilados por el sistema anterior continGan recibiendo sus pensiones, siendo

financiados por el TGN.

3.5.2 BONOSOL, BOLIVIDA y Acciones Populares

Probablemente, una de las causas de que la reforma de pensiones se planteara en
1996 fue la relacién que se le dio con el proceso de capitalizacion de las empresas
publicas, ya que permitia aumentar la cobertura de beneficio a todos los bolivianos
adultos al 31 de diciembre de 1995 (beneficiarios de la capitalizacion), y constituir un
nivel de recursos a ser administrados en el sistema, que aseguraban la participacion

de empresas internacionales en el proceso de licitacion.

La manera de vincular la capitalizacion con la reforma de pensiones fue considerar,
bajo la misma administracion privada, la gestion simultanea de un fondo no
contributivo que contuviese las acciones de la capitalizacién (Fondo de Capitalizacion
Colectiva) y el otro fondo constituido por los aportes al seguro social de largo plazo
(Fondo de Capitalizacién Individual). El Fondo de Capitalizacién Colectivo inicia sus
actividades con activos de 1.671 millones de ddlares estadounidenses, mientras que el
Fondo de Capitalizacion Individual lo hace con 80 millones de ddlares

estadounidenses en el primer afio de su funcionamiento®.

Los beneficios de la capitalizacion de las empresas publicas a los ciudadanos
bolivianos se constituian en el pago de una renta anual vitalicia denominada Bono de
Solidaridad (BONOSOL), a todos los bolivianos que al 31 de diciembre de 1995 habian
cumplido 21 afios, a partir de sus 65 afios de edad y un pago por gastos funerarios a
los descendientes del beneficiario. Para los primeros 5 afios del programa de

distribucion de los beneficios, el valor de la anualidad vitalicia fue fijado en 248 ddlares

& Candia, F., 1999.
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estadounidenses, tomando en cuenta calculos actuariales proyectados hasta el afio
2060 y se lleg6 con este beneficio a mas de 360 mil personas, en 1997, el primer afio

de la distribucion.

En el primer pago del BONOSOL, se verificaron dos problemas: los dividendos
acumulados no fueron suficientes para cubrir los pagos de las anualidades a todos los
beneficiarios, por lo que las AFPs tuvieron que endeudarse en el mercado interno. El
segundo problema fue que la tasa de rendimiento inicial del Fondo fue inferior a la
estimada. En 1998, las AFPs postergaron el pago del BONOSOL, aludiendo

problemas de liquidez y sostenibilidad financiera en el pago de este beneficio.

La nueva administracién de Gobierno, con la Ley de Propiedad y Crédito Popular (Ley
No. 1864) en junio de 1998 cambi6 el mecanismo del beneficio creando el BOLIVIDA
(beneficio similar al BONOSOL, a pagarse como anualidad vitalicia para los mayores
de 50 afios a diciembre de 1995, a partir de sus 65 afios) y la Accion Popular (titulo de
propiedad de las empresas capitalizadas, que puede ser utilizada como garantia para
obtener créditos, guardada para recibir a partir de los 65 afios el beneficio del
BOLIVIDA o transferida), a distribuirse a todos los restantes beneficiarios

comprendidos entre los 21 y 50 afios, tomando en cuenta el 31 de diciembre de 1995.

3.6 Participacion popular y descentralizaciéon administrativa

En 1985, se da el primer paso en el proceso de descentralizacion de la administracion
publica con la promulgacion de la Ley Organica de Municipalidades, que impulsé la
democratizacion de los gobiernos locales.

Pero es a partir de 1994, que se sientan las bases para aumentar la eficiencia en la
asignacion de los recursos publicos al determinarse nuevas competencias y
responsabilidades para los gobiernos locales y las prefecturas de departamento,
mediante la aprobacion de las Leyes de Participaciéon Popular y Descentralizacion
Administrativa.

La Ley de Participacion Popular (No. 1551) de Abril de 1994 define la transferencia de
las competencias de administracion de la infraestructura fisica de salud, educacion,
cultura, deportes, turismo, caminos vecinales y microriego a los gobiernos municipales,
con la finalidad de que administren, realicen el mantenimiento y la dotacion de

insumos, equipamiento y medicamentos.
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Para que los Gobiernos Municipales puedan desempefiar estas nuevas funciones se
incrementaron sus recursos, distribuyendo el 20% de la recaudacion efectiva de renta
interna y renta aduanera (coparticipacion tributaria) entre los 311 municipios existentes
en el pais, bajo el principio de distribucién per capita®®. En este sentido, se introdujo un
indicador para orientar la asignacién de recursos entre los diferentes municipios,
haciendo la distribucién proporcional a la poblacion de cada lugar, con lo que se buscé
transparentar la asignacion de recursos y reducir las potenciales presiones regionales,
civicas y politicas, que habian implicado en una elevada discrecionalidad en la

asignacion de recursos en el pasado.

Asimismo, se transfiere al dominio exclusivo municipal los impuestos: a la propiedad
rural, a los inmuebles urbanos y vehiculos automotores, transacciones sobre estos
bienes, ademas de los ingresos por tasas, y patentes aprobadas en el marco de la

Constitucion Politica del Estado y la Ley Orgénica de Municipalidades.

Se busco fortalecer la relacion de los Gobiernos Municipales con la sociedad mediante
la creacion de Organizaciones Territoriales de Base (OTBs) y juntas vecinales.
También se establecieron los Comités de Vigilancia con la finalidad de realizar un
control social en el uso de los recursos. La Ley de Participacion Popular ademas
establecio la integracion de comunidades indigenas y campesinas en la vida juridica,
politica y econdmica de Bolivia, mediante su participacion en OTBs y Comités de

Vigilancia.

Por otro lado, en julio de 1995, se promulga la Ley 1654 de Descentralizacion
Administrativa, que tiene entre sus objetivos establecer la estructura organizacional del
Poder Ejecutivo a nivel Departamental, tomando en cuenta un régimen de recursos
econdémicos y financieros departamentales, que permita mejorar y fortalecer la
eficiencia y eficacia de la Administracion Publica, en la prestacién de servicios a la
poblacidn. Esta Ley define también la disolucién y el procedimiento de transferencia de
su patrimonio a las Prefecturas departamentales, de las corporaciones regionales de
desarrollo, las entidades descentralizadas y dependencias desconcentradas en cada
uno de los departamentos, como una medida de reordenamiento de la administracion
publica departamental y de optimizacion y busqueda de eficiencia de los recursos

financieros, humanos y fisicos.

% Con la Ley de Participacion Popular se establece que el 75% de las rentas nacionales van al TGN, el 20% a las
alcaldias y el 5% a las universidades, recursos que son distribuidos en proporcién a la poblacién de cada uno de los
municipios.
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Con la Ley de Descentralizacion Administrativa se transfieren a las prefecturas las
siguientes responsabilidades: i) construccion y mantenimiento de caminos nacionales,
caminos secundarios, electrificacion rural, infraestructura de riego y apoyo a la
produccion, ii) conservacion y preservacion del medio ambiente, iii) promocion del
turismo, iv) programas de asistencia social, v) programas de fortalecimiento municipal
y vi) las actividades de administracion, supervision y control por delegacion del
Gobierno Central de los recursos humanos y las partidas presupuestarias asignadas al

funcionamiento de los servicios personales de educacion, salud y asistencia social.

Los recursos publicos con los que cuentan las prefecturas desde de 1996 son: i) las
regalias departamentales, que anteriormente financiaban a las Corporaciones
Regionales de Desarrollo, y que se generan por concepto principalmente de
produccion de hidrocarburos, mineria y forestal, ii) recursos del Fondo Compensatorio
Departamental, en favor de los departamentos que estén por debajo del promedio
nacional de regalias departamentales por habitante, generando una compensacion
presupuestaria anual realizada por el TGN, iii) el 25% de la recaudacion efectiva del
IEHD, iv) asignaciones previstas anualmente en el Presupuesto General de la Nacion
para el gasto en servicios personales de salud, educacién y asistencia social y v)
transferencias extraordinarias del TGN, créditos internos y externos y los provenientes
de la prestacién de servicios.

Con la Participacion Popular y la Descentralizacion Administrativa se busco reducir las
diferencias regionales y llegar a los estratos mas pobres de la poblacién. Para
alcanzar estas metas, la legislacién limitd la asignacién de recursos tanto de los
Gobiernos Municipales como de las Prefecturas Departamentales al establecer, que
estas instancias deben destinar el 85% de los recursos de coparticipacion tributaria y
de los provenientes de las regalias, Fondo Compensatorio Departamental y
Coparticipacion del IEHD, respectivamente, a la formacién de capital y el restante 15%

al gasto corriente.

A pesar de los avances alcanzados, se debe reconocer que existen costos iniciales y
dificultades para ejecutar eficazmente los presupuestos asignados, debido a
debilidades institucionales.

3.7 Reforma educativa

Los bajos niveles de cobertura educativa y de la calidad de la educacion béasica se

encuentran entre las principales causas de la pobreza en Bolivia. Los problemas de los
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bajos desempefios educativos se relacionan tanto a factores de demanda que limitan
la atencién a las escuelas (bajos niveles de ingreso, problemas de idioma, utilidad del
programa educativo respecto a sus necesidades cotidianas) y factores de oferta
relacionados con las carencias de infraestructura adecuada, libros y materiales

educativos y poca capacitacién de los profesores.

En julio de 1994, se promulgé la Ley de la Reforma Educativa (No. 1565), que enfatiza
la educacién basica sobre la educacion superior en la asignacién de recursos publicos,
buscando ampliar la cobertura y universalizar la educacion bésica. La reforma
establece la enseflanza basica en lengua materna, reconociendo el caracter
pluricultural y multiétnico de la sociedad boliviana. Busca adecuar los curriculos a las
peculiaridades culturales y regionales y mejorar los aspectos administrativos de la
accién del Estado en la educacion, incluyendo los requisitos y exigencias sobre el

personal docente.

La reforma comprende el fortalecimiento del sistema educativo, la provision de equipo,
material escolar, la capacitacion de docentes, administradores y asesores
pedagdgicos y un nuevo disefio curricular, que incluye programas de educacion
bilinglle. Asimismo, la reforma buscé incorporar un componente de infraestructura
escolar, que enfatiza la busqueda de participacion de la comunidad y del

fortalecimiento de la gestion educativa municipal.

A partir de la reforma, el sistema educativo boliviano se organiza alrededor de cuatro
estructuras: i) de participacion popular, que define la forma y los niveles de
organizacién de la comunidad, para su participacion en la educacion, ii) de
organizacion curricular, que determina las areas, niveles y modalidades de educacion,
aprendizaje, lengua, docencia, educacién formal y alternativa para adultos, iii)) de
administracion curricular, que determina los grados de responsabilidad en la
administracion de las actividades educativas y iv) de servicios técnico-pedagdgicos y
administracion de recursos, que tiene la finalidad de atender los requerimientos de las
anteriores estructuras del sistema y organiza las unidades de apoyo administrativo y

técnico-pedagdgico.
Adicionalmente, fue creado un sistema nacional de acreditacion y medicion de la

calidad de la educacion con la finalidad de certificar la calidad de los programas y de

las instituciones educativas publicas y privadas. Esta acreditacion pasé a ser un
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requisito para la vigencia de la autorizacion de funcionamiento de las instituciones

privadas.

En términos administrativos fue unificado el magisterio, pero manteniendo salarios
diferenciados para quienes trabajan en lugares de dificil acceso o carentes de
infraestructura basica. Se busco que el ingreso al servicio docente sea por examen de
competencia preparado y administrado por el sistema nacional de acreditacion y
medicion de la calidad de la educacién. La legislaciéon requiere que los directores de
los establecimientos educativos y nlcleos escolares cuenten con licenciatura y sean

también designados por examen de competencia.

El financiamiento de la educacion fiscal pre-escolar, primaria, secundaria y alternativa
corresponde al TGN y a los Gobiernos Municipales. El TGN financia los salarios del
personal docente y administrativo de las unidades educativas (desembolsado por las
prefecturas), mientras que los municipios financian la construccion, reposiciéon y
mantenimiento de la infraestructura, del mobiliario y material didactico de los
establecimientos fiscales en el &mbito de su jurisdiccion. Cada municipio debe
administrar la infraestructura a su cargo y edifica y equipa nuevos establecimientos

educativos siguiendo normas generales técnico-pedagogicas.

3.8 Lareforma en salud

Los principales problemas de las politicas publicas en este sector se relacionan con la
baja cobertura de los servicios y las dificultades de financiamiento para dar continuidad
a los programas. Los avances en el area de salud se relacionan con la atencion
materno infantil y de inmunizaciones. Se implementé un seguro gratuito, el Seguro
Nacional de Maternidad y Nifiez (SNMN), a partir de junio de 1996, con una cobertura
del 90% de los Gobiernos Municipales y focalizado principalmente a mujeres
embarazadas y nifios menores a cinco afios. Se buscé una responsabilidad
compartida, que consisti6 basicamente en la mejora de la infraestructura y
equipamiento de salud por parte del Gobierno Municipal, mientras que el nivel nacional
asigna el personal necesario para prestar el servicio. Para ampliar la atencion primaria
a la poblacion més vulnerable también se creé el Seguro Nacional de Vejez, que
financia la atencion de salud para las personas mayores a 65 afios, utilizando los

ingresos de la Loteria Nacional.
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Sin embargo, debido a problemas financieros de las Alcaldias y de la Loteria Nacional,
la sostenibilidad financiera no estaba garantizada y se creo el Seguro Basico de Salud
(SBS) para: i) organizar, normar y financiar los servicios de salud primaria, ii) promover
la medicina familiar, iii) integrar a la seguridad social para la atencion primaria, iv)
promover el escudo epidemiolégico para controlar las enfermedades transmisibles y v)
fortalecimiento institucional y de capital humano, con el apoyo de los organismos
financieros internacionales. La caracteristica comun de estas iniciativas fue buscar la
descentralizacién de las decisiones y la responsabilidad financiera de las comunidades

locales, para garantizar su auto-sostenibilidad financiera en el tiempo.

En términos de saneamiento basico, para mejorar la cobertura de servicios de agua
potable y saneamiento basico se llevaron a cabo el Programa de Saneamiento Basico
Rural (PROSABAR) y el proyecto de aguas subterraneas, que contaron con asistencia

y financiamiento externo.

Entre los problemas aun pendientes se destacan (ademas de los problemas de
garantizar el financiamiento): i) la ausencia de coordinacion entre las iniciativas del
sector, ii) llegar con los programas a las areas rurales (poblaciones con menos de
5000 habitantes), donde se concentran las mayores incidencias de problemas con la
salud, iii) la necesidad de reformar el seguro de corto plazo (Caja Nacional de Salud),
gue se encuentra insolvente financieramente y iv) respecto a los programas para el
desarrollo de los nifios, es necesario implementar una estrategia nacional, creando el

marco institucional para llevar a cabo la estrategia y monitorear sus resultados.

3.9 Lucha contra la pobreza y gasto social

La prioridad fiscal del gasto social (salud, educacién y saneamiento basico) decrecié
en el periodo 1980 a 1985, alcanzando sus niveles minimos en 1986 (3% del PIB),
debido a la racionalizacion de gastos impulsada para estabilizar la economia (ver
Cuadro N° 27). A partir de 1987 se inicia una ligera recuperacién, con el financiamiento
de programas sociales de emergencia, con la creacion del Fondo Social de
Emergencia (FSE). Para atenuar los efectos recesivos y del despido de funcionarios
publicos, el Gobierno puso en marcha un programa de relocalizacion. El FSE era la
institucion encargada de amortiguar los efectos sociales del ajuste, a través de la
creacion de empleo, y como un mecanismo temporal de coordinacion, articulacion y

respaldo a las instancias del Estado encargadas del area social.
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Cuadro N° 27
GASTO SOCIAL 1980-1989
(% del PIB)

1980 1981 1982 1983 1984 1985 1986 1987 1988 1989

Gasto Social (%PIB) 7,2 4,5 3,9 4,2 53 3,2 2,5 3,9 4,0 4,6

Fuente: Unidad de Analisis de Politicas Econdémicas y Sociales, 1998.

Para alcanzar el objetivo de generacién de empleo el Fondo Social de Emergencia
adopté dos modalidades: apoyo al empleo y al ingreso, y la otra de asistencia social.
Respecto a esta ultima, el Fondo operaba sobre grupos poblacionales identificados,

como era el caso de los nifios menores y mujeres embarazadas.

La incidencia de pobreza en el periodo 1976-1992 presentd una reduccion de 85,4% a
72,1%, en términos de hogares con necesidades basicas insatisfechas. Esto se
relaciondé a una mejor prestacién de servicios e insumos basicos como educacion y
salud, atribuible al mejoramiento de la infraestructura social principalmente en el area
urbana, y no asi en el &mbito rural, donde la reduccién de la incidencia de la pobreza
baj6 sélo de 98,2% a 94,2%°°.

Es a partir de la década de 1990, una vez que se dieron pasos importantes en la
estabilizacion de la economia, que se buscé implementar una estrategia boliviana de
lucha contra la pobreza, que priorizase la asignacién de recursos publicos al area
social, mediante la realizacién de reformas o implementacién de programas donde se
destacaron: la participacién popular, la descentralizacién administrativa, y la reforma
educativa, analizadas anteriormente, con efectos tanto en la asignacién como la

ejecucion del gasto en las diferentes instituciones publicas.

La lucha contra la pobreza se complementd con la utilizacion de programas sociales
gue focalizaron su atencién en los grupos mas vulnerables (campesinos, mujeres,
nifos y ancianos), con énfasis en las areas rurales donde se concentran los mayores
niveles de pobreza. En este marco, a lo largo del tiempo, el FSE dio lugar al Fondo de
Inversion Social (FIS), se crearon el Fondo Nacional de Desarrollo Regional (FNDR),
para promover las inversiones publicas y actuar de contraparte en poblaciones

superiores a 5.000 habitantes y el Fondo de Desarrollo Campesino (FDC), para apoyar

® En las areas urbanas la incidencia de pobreza se reduce de 65,8% a 49,5% en el periodo 1976 a 1992.
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el desarrollo de actividades productivas en las areas rurales donde se concentra la

pobreza boliviana.

Estos fondos buscaban atender a la poblacion pobre mediante la implementacién de
proyectos de apoyo social, infraestructura y desarrollo productivo. En lo referente a
asistencia social se destacaron los programas de nutricibn como los desayunos
escolares. En infraestructura social, se canalizaron recursos para la construccién y
equipamiento de escuelas, obras de agua potable y postas de salud. En el area de
desarrollo productivo se buscd apoyar la construccion de infraestructura agropecuaria

(centros de acopio, recuperacion de suelos y programas de forestacion).

En la década de 1990 se duplicé la asignaciébn del gasto publico social
(ver Cuadro N° 28) y se plantearon estrategias de lucha contra la pobreza, como la
Transformacion Productiva del Agro, en 1996, y el componente de equidad dentro del
Plan Operativo de Accién en 1997, donde se enfatizaron acciones para promover la
asistencia técnica, acceso al crédito y difusion de tecnologia en las &reas rurales, para
aumentar la productividad de la produccion agricola y ampliar la vision del Estado en
otros temas transversales, como género, generacionales y étnicos en el que se

desenvuelve el desarrollo rural y local.

Cuadro N° 28
ESTRUCTURA DEL GASTO SOCIAL 1990-1997

(% del PIB)

1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997
Educacion 2,8 3,3 3,8 43 4,6 4,3 5,8 6,0
Seguridad Social 1,2 0,8 0,8 1,0 1,4 1,0 1,6 3,7
Vivienda y Serv. Comun. 1,0 0,5 1,1 1,2 1,6 2,4 2,1 1,9
Salud 1,2 1,1 2,2 2,3 1,7 1,5 1,4 1,4
Total 6,2 5,7 7,9 8,8 9,3 9,2 10,9 13,0

Fuente: Unidad de Andlisis de Politicas Econémicas y Sociales, 1998.

La inversion publica también presentd cambios sustanciales, con un aumento
significativo de la inversion social (educacion, salud y saneamiento basico), que de
alrededor de 10% de la inversion publica total al final de la década de 1980 llegd a
representar casi el 50% de la inversién publica en los ultimos afios de la década del 90
(Cuadro N° 29). Asimismo, con la transferencia de las empresas publicas al sector

privado, se redujo sustancialmente la inversion publica productiva de niveles
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superiores al 30% al final de la década de los ochenta, a solo el 1% de la inversion

publica total en 1998.

Las Organizaciones No Gubernamentales (ONGs) también se convirtieron en
importantes entidades de canalizacion y asignacion de donaciones en Bolivia, en
especial a nivel municipal, para atender las areas rurales, financiar proyectos de salud
y educacion y con programas focalizados a mujeres y nifios. Hasta 1997, se contaba
con 550 ONGs registradas en el Ministerio de Hacienda, que operaban con mas de 9
mil personas. En el periodo 1993-1996, las ONGs canalizaron al menos un equivalente
al 2% del PIB por afio®’. En la actualidad, se esta analizando una legislacion para

determinar las bases para normar el funcionamiento de las ONGs en Bolivia.

) Cuadro N° 29 ) )
EVOLUCION Y ESTRUCTURA DE LA INVERSION PUBLICA 1987-1998

Ir;\gebrﬁ(i:t;n Productiva Sg(c)i{]%g(!)i Infraestructura Social Total
(Millones de (% respecto al (% respecto al (% respecto al (% respecto al (%)

délares) total) total) total) total)
1987 272,1 33 12 45 10 100
1988 360,8 29 17 45 9 100
1989 334,0 31 12 45 12 100
1990 315,4 32 13 37 18 100
1991 420,5 29 20 42 9 100
1992 531,6 23 12 49 16 100
1993 480,6 20 10 52 18 100
1994 513,3 21 8 46 25 100
1995 519,7 13 10 42 35 100
1996 588,7 10 10 39 41 100
1997 548,3 6 13 36 45 100
1998 504,7 1 15 35 49 100

Fuente: Elaboracion en base a datos de la Unidad de Andlisis de Politicas Econdmicas y Sociales, 2000.

A pesar de estos significativos avances, la politica social aun carece de una clara
estrategia de las acciones a ser adoptadas. Por ejemplo, en 1993 fue creado el
Ministerio de Desarrollo Humano, como una instancia de abordaje integral y
multisectorial de la problematica social, pero en 1997 se disolvié, restituyéndose los
ministerios sectoriales existentes antes de 1993, para que puedan focalizar su

atencion en areas especificas.

" UDAPE, 1998.
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Por otro lado, se debe aumentar la eficiencia para promover la equidad, evitando que
las politicas se dispersen en mdultiples acciones de reducido impacto y falta una mayor
gestion compartida, con una mayor coordinacion de todos los actores sociales:

Gobierno Nacional, Prefectura, Gobiernos Municipales, ONGs y Sociedad Civil.

4. Principales resultados del Programa de Estabilizacion y Reformas

Estructurales

Los programas de ajuste y las denominadas reformas estructurales mostraron, con
mayor 0 menor éxito, resultados similares en los paises en los cuales se aplicaron:
reduccién de la inflacién, recuperacion de los equilibrios externo y fiscal y el incentivo a
la produccién de bienes transables mediante la liberalizacién de precios, tasas de

interés, tipo de cambio y las regulaciones al comercio exterior.

Ahora bien, antes de efectuar la evaluacion del desempefio de la economia boliviana
desde la implementacion de la NPE en 1985, por lo menos 4 factores deben ser
tomados en cuenta. Las condiciones iniciales en términos de debilidades en
infraestructura fisica, capital humano no capacitado, mercados financieros poco
desarrollados e inexistencia de capacidad ociosa industrial, que limitan la recuperacion

econdmica, una vez que ejecutaron sus reformas estructurales®®.

El hecho que desde el inicio del programa de estabilizacion y reformas estructurales
en 1985, el pais sufrié severos shocks externos, reflejados en las caidas de los precios
de los principales productos de exportacion del pais (minerales, gas natural y en los
ultimos afios de la soja), implicando en un considerable deterioro en los términos de

intercambio del pais.

En tercer lugar, por Bolivia ser aln una economia primario exportadora poco
diversificada, donde una de sus principales actividades productivas continda siendo la
agricola, producida en forma tradicional sin la aplicacién de tecnologias modernas,
factores climatolégicos, relacionados con los fendmenos el Nifio o la Nifia tienen una

incidencia importante sobre el comportamiento de la economia.

® para un andlisis detallado de como condiciones iniciales relacionadas con la geografia, condiciones sociales,
concentracion industrial y estructura productiva ayudan a explicar los diferenciales de ingreso y distribucion de la
pobreza en las diferentes regiones de Bolivia consultar, Universidad Catdlica Boliviana (1999).
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Finalmente, el combate a la produccion de coca, cuya produccion era estimada en
10% del PIB en 1985, que llevo a una reduccion de la economia de la coca a menos
del 3% del PIB en 1998, segun estimaciones oficiales, debe haber impactado
negativamente sobre los ingresos y condiciones de vida de una parte de la poblacion

boliviana.

Resaltar que la evaluacion para el caso boliviano, de los efectos de las politicas de
estabilizacion y de las reformas estructurales, es bastante complejo debido, en primer
lugar, a que la superposicién de politicas obstaculiza la evaluacion de sus impactos
atribuidos a una sola de ellas y, en segundo lugar, la informacién disponible sobre la

mayor parte de las estadisticas sociales recién empieza a mejorarse a partir de 1988.

Por consiguiente, los resultados que se presentan a continuacion, no deben ser
atribuidas enteramente a las politicas de estabilizacién o al programa de ajuste puesto
gue dichos cambios pudieron haberse gestado mucho antes, ya sea en el marco del
modelo anterior, durante la hiperinflacibn o como resultado del actual modelo

econdémico.

4.1. Sector real y precios

4.1.1 Producto y precios

La economia continué en recesion durante el primer afio y medio del programa de
estabilizacion (ver Cuadro N° 30). En 1986, la economia experimentd una caida de
2,6% explicada en parte por la politica de estabilizacion, pero también por la fuerte

caida de los términos de intercambio de 12% en 1985 y alrededor de 15% en 1986.

Desde 1987, se revierte la tendencia negativa del producto, pero solo a partir de 1990
se genera una tasa de crecimiento superior al 4% al afio. Durante la década de los
noventa la tasa de crecimiento se mantiene superior a 4% al afio, con excepcién de
1992, debido a los efectos climatologicos del Fendmeno de El Nifio, que afectaron la

actividad agropecuaria.

La tasa de inflacion se redujo significativamente en la segunda mitad de la década de
1980, pero aun mantenia niveles elevados (18% en 1990, ver Cuadro N° 30). En los
afos siguientes se di6 una consolidacion de la estabilizacion econémica, con una

reduccion gradual de la inflacion hasta llegar a tasas inferiores al 5%. Estos niveles de
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inflacion fueron los mas bajos desde el inicio de los afios setenta. Es asi que desde el
inicio del programa de estabilizacion y reformas estructurales la mayor estabilidad
economica ha sido asociada con un crecimiento mas alto del PIB. Se deben destacar
estos resultados ya que desde 1985, Bolivia tuvo que enfrentar un deterioro de 64% en

sus términos de intercambio (Cuadro N° 30).

4.1.2 Politicas macroecondmicas

Estos resultados fueron en parte resultado del manejo prudente de las politicas
macroecondmicas: el déficit del sector publico disminuy6 a lo largo del tiempo, y si
bien aumentdé en los Ultimos como resultado de las reformas estructurales y en
especial la reforma de pensiones (ver Cuadro N° 30), se enfatizé el financiamiento
externo de caracter concesional para evitar presiones sobre la inflacién o las tasas de

interés domésticas.

En este contexto, las tasas de interés disminuyeron a medida que se aumento la
credibilidad en el programa. La mayor confianza en la estabilidad econémica permitié
también aumentar significativamente la intermediacion financiera de menos de 4% del
PIB en 1985 a més del 42% del PIB en 1998 (Cuadro N° 30), pero con el costo de
tener un sistema financiero bastante dolarizado. Las reservas internacionales
crecieron continuamente a partir de los primeros afios de la década de 1990 y en 1998

superaron los 6 meses de importaciones y el 30% de la liquidez total de la economia.

Después de la sobrerreaccion de 1985, la politica cambiaria promovié una estabilidad
en la paridad de compra respecto al dolar de los Estados Unidos, que debido a la
politica cambiaria seguida por algunos de los principales socios comerciales de Bolivia
en la regién, le permiti6 aumentar la competitividad del tipo de cambio real multilateral
(Cuadro N° 30).

Las negociaciones internacionales permitieron reducir la carga de la deuda y
conjuntamente con las amortizaciones realizadas, implicaron en un menor
endeudamiento externo del sector publico boliviano como porcentaje del PIB, que

practicamente se redujo a la mitad entre 1986 y 1998 (Cuadro N° 30).
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Cuadro N° 30
INDICADORES MACROECONOMICOS SELECCIONADOS 1986-1998

1986 1987 1988 1989 1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998

Tasa de Inflacion (%) 66 10,7 215 16,6 18 145 105 93 85 126 7.9 6,7 4,4
Crecimiento del PIB (%) -26 25 29 38 46 53 16 43 47 47 44 4,4 4,8
Déficit Publico (%PIB) 2,7 -717 -63 -55 -44 -42 -44 -61 -3 -1,8 -2 -3,3 -4

Grado Intermediacién Financiera (M2/PIB) 6,8 11,9 129 142 179 222 27,8 33,6 384 375 383 41 42,2

Tipo de Cambio Real Bilateral (EEUU) 85,7 92,1 885 957 983 976 99,7 102,3 1024 975 97 96,7 99,1

Tipo de Cambio Real Multilateral (TCRM) 729 84,3 82,1 915 103,8 103,2 106,2 111 1228 117,7 1159 1124 1148

RIN (Millones de US$) 246,6 168,4 1609 18,6 132,3 200,3 233,5 370,9 502,4 650,3 950,8 1066,1 1063,4
Tasa de Interés Activa en US$ (%) 226 296 257 243 23 215 19,1 185 163 17 176 163 156
Tasa de Interés Pasiva en US$ (%) 14 178 16,7 157 147 129 114 112 99 105 99 8,2 8
Deuda (% PIB) 96 993 885 739 775 67,8 672 656 703 66,7 581 542 515
[Términos de Intercambio 149 132 123,7 116,7 100 87,1 76,3 673 689 69 675 675 628

A diciembre o variaciones anuales a diciembre.
Fuente: Banco Central de Bolivia, Unidad de Andlisis y Politicas de Estabilizacion e Instituto Nacional de Estadistica de
Bolivia.

4.1.3 PIB sectorial

En lo que respecta al PIB sectorial, no se observaron cambios significativos desde
1985 (Cuadro N° 31). Tanto los fuertes desequilibrios macroeconémicos que sufrié el
pais durante la primera mitad de la década de 1980, como el programa de
estabilizacion y reformas estructurales llevado a cabo desde entonces no consiguio
alterar en forma importante la estructura productiva de Bolivia que siguid y sigue,
concentrada en la agricultura, los recursos naturales (mineria y petréleo), la industria
manufacturera (basada principalmente en agroindustria, textil y refinerias de petréleo)

y el comercio, que representan mas del 50% del valor afiadido.

Los sectores mas dinAmicos y que aumentaron su participacibn en el PIB,
practicamente doblando el porcentaje que tenian en 1985, fueron transportes y
comunicaciones y electricidad, gas y agua. Estos fueron sectores que estuvieron
directamente relacionados con la aplicacion de las reformas estructurales y en

particular con la transferencia de empresas publicas al sector privado.
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Cuadro N° 31
ESTRUCTURA PRODUCTIVA 1985-1998
(% DEL PIB)

ACTIVIDAD 1985 1990 1995 1998
Agricultura 16,16 15,35 14,89 15,17
Petréleo y Gas Natural 5,64 4,3 4,11 4,79
Mineria 5,04 5,94 6,09 5,26
Ind. Manufactureras 16,21 16,96 17,06 16,83
Electricidad, Gas y Agua 1,42 1,61 2,06 2
Construccion y Obras Publicas 3,23 3,07 3,36 3,57
Comercio 8,56 8,88 8,59 8,71
Transporte y Comunicaciones 8,38 9,32 9,96 10,56
Establecimientos Financieros 9,59 8,52 8,35 8,07
Servicios Sociales y Personales 3,95 3,84 3,81 3,83
Restaurantes y Hoteles 3,75 3,26 3,23 3,16
[Administracion Puablica 11,8 10,05 9,36 8,94
Servicio Doméstico 0,61 0,6 0,55 0,53
Impuestos Indirectos 5,67 8,29 8,61 8,58
Total 100 100 100 100

Fuente: Unidad de Andlisis y Politicas de Estabilizacion e Instituto Nacional de Estadistica de Bolivia.

4.1.4 Ahorro-Inversion

Tanto el ahorro como la inversién se fueron recuperando, una vez superado el periodo
de estabilizacién. El ahorro interno, que durante el periodo 1986-1990 representaba el
8,6% del PIB en promedio anual se elevo a 11,1% del PIB en promedio anual para el
periodo 1991-1998 (Cuadro N° 32), llegando a niveles de 15% del PIB en 1998.

Adicionalmente, la composicién de este ahorro sufri6 un cambio importante: mientras
gue antes de la estabilizacion, el sector publico fue un desahorrador neto, llevando a
un ahorro forzoso del sector privado, el ahorro publico se fue incrementado y en el
periodo 1986-1990 fue de 1,9% del PIB en promedio anual, subiendo a 4,8% del PIB
durante el periodo 1991-1998. En 1998, el ahorro publico se redujo a 2,8% del PIB
como resultado de los mayores costos de las reformas estructurales, en particular la

de pensiones.

Por otro lado, el ahorro externo también crecié de 3,4% del PIB en promedio para el
periodo 1986-1990 a 5,5% en promedio anual a partir de 1991, pasando a ser en los
ultimos afos de la década del noventa una fuente importante de financiamiento de la

inversion (Cuadro N° 32).
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La inversién también mostré un gran dinamismo, principalmente desde 1990, debido a
los avances en términos de estabilidad macroecondmica, de reglas tributarias claras y
de definicién de derechos de propiedad, elevandose desde 12% del PIB en promedio
anual en el periodo 1986-1990 a casi 17% del PIB en promedio para el periodo
1991-1998, con un aumento importante de la inversion extranjera directa. En 1998, las
inversiones totales fueron de alrededor de 24% del PIB, y desde 1997, las inversiones
privadas son superiores a las inversiones publicas. Las reformas estructurales, jugaron
un papel determinante en este proceso y, por tanto, en las tasas de crecimiento
alcanzadas. Lora y Barrera (1997), por ejemplo han estimado que los efectos del
programa de estabilizacion y reformas estructurales en Bolivia promovieron un
crecimiento econémico permanente de 3,35% (1,44% la estabilizacion y 1,91% las

reformas estructurales) cuyos resultados se materializarian a mediano plazo.

Cuadro N° 32
AHORRO E INVERSION EN BOLIVIA 1981-1998
(Promedios por periodo: % del PIB)

Periodo 1981-1985 Periodo 1986-1990 Periodo 1991-1998
Ahorro 10,4 12 16,6
Privado 16,1 6,7 6,3
Publico -10,8 19 4,8
Externo 51 3,4 55
Inversion 10,4 12 16,6
Privada 54 4,8 8,3
Publica 5 7,2 8,4
Tasas de Crecimiento del PIB (%) -1,4 2,2 4,3

Fuente: en base a Unidad de Analisis y Politicas de Estabilizacién e Instituto Nacional de Estadistica de Bolivia.

4.2 Sector externo

4.2.1 Cuenta corriente

La apertura comercial y la reinsercion financiera internacional ocasionaron una fuerte
presion sobre la balanza de cuenta corriente, cuyo déficit permanecié elevado desde
1985, con excepcion de algunos afios como 1989 y 1990, cuando Bolivia consigui6

generar superavits en cuenta corriente (Cuadro N° 33).
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Cuadro N° 33
BALANZA DE PAGOS 1986-1998
(% DEL PIB)

1986 1987 1988 1989 1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998

Cuenta Corriente -76 93 -29 07 2 41 -73 -71 -12 -45 51 -71 -79
Balanza Comercial -2,2 -5,7 -0,8 29 3,2 -36 -8 -74 -27 51 56 -88 -10,3
Balanza Servicios -8 -6,4 6,1 -55 -48 -4 -3,6 -3,7 -3 -3 -3 -2 -1,5
Transferencias 2,5 2,8 4 3,3 3,6 3,6 4,4 4 4,5 3,7 3,5 3,7 3,9
Cuenta Capital -3 -2,6 1,3 2,9 3 3,2 7,3 7,1 6,6 8 91 11,7 7.8
IED 0,3 0,8 0,7 0,7 1,4 1,8 2,1 2,1 2,1 5,6 6,6 9,3 10,2
Cap. Med y LP. 2,3 3,6 4,1 4,2 4 3,9 4,9 3,5 3,8 4,3 2,7 2,6 1,2
Otro capital 56 -71 -34 -21 -24 -24 03 15 07 -19 -02 -02 -36

Errores y Omisiones 5,5 1,5 -1,7 -53 57 -15 -26 -17 -62 -4.2 0 -3,1  -0,2

Resultado -51 -104 -33 -17 -07 -23 -25 -18 -08 -0,7 4 1,5 -0,3

Fin. Excepcional 7,9 8,7 3,1 -13 3 36 31 42 22 29 0,2 0 0,3

Reservas (+ aumento) 2,8 -1,7 -0,2 -3 2,3 1,3 0,6 2,4 1,4 2,2 4,2 1,5 0

Fuente: Elaborado en base a Unidad de Analisis de Politicas Econdmicas y Sociales y Banco Central de Bolivia.

Con excepcién de los afios 1989 y 1990, la balanza comercial fue deficitaria en todo el
periodo de post-estabilizacion. A partir de la liberalizacion comercial las importaciones
crecieron aceleradamente y a pesar del aumento de las exportaciones, en especial las
no tradicionales, esto no fue suficiente para revertir los déficits en la balanza
comercial. EI comportamiento observado en las importaciones se explica inicialmente
por la demanda reprimida que fue satisfecha durante la segunda mitad de la década
de 1980 y, posteriormente, por los programas de inversion realizados, que acentuaron

el desequilibrio de la balanza comercial durante la década de 1990 (Cuadro N° 33).

El pago de los servicios (principalmente deuda externa) decliné a lo largo del tiempo,
debido a los resultados de las negociaciones llevadas a cabo por el Estado boliviano,
que permitieron reprogramaciones o condonaciones del pago de los intereses. A partir
de la década de 1990 las donaciones realizadas al pais, que fluctuaron en niveles
alrededor de 4% del PIB superaron al déficit de la balanza de servicios (Cuadro N° 33),
constituyéndose en un aporte importante de la comunidad internacional para reducir

los déficits en cuenta corriente.

Sin embargo, el déficit en cuenta corriente aumenté de 4% del PIB en 1991 a
alrededor de 8% en 1998 (Cuadro N° 33). Se debe mencionar que el deterioro de las
cuentas externas, se debié principalmente a las mayores inversiones extranjeras

directas.
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4.2.2 Cuenta de Capital y Reservas Internacionales

El superavit de la cuenta capital y el financiamiento excepcional (en general
condonaciones de la comunidad internacional) permitio mantener el equilibrio en la
balanza de pagos e incluso aumentar sustancialmente las reservas internacionales
netas. A partir de 1985, el endeudamiento externo en general de naturaleza
concesional proporcionado por organismos financieros internacionales y paises
desarrollados, juntamente con el financiamiento excepcional fueron las fuentes
principales para financiar el déficit en la cuenta corriente. A partir de 1990 se redujo el
endeudamiento externo y aumentaron las inversiones extranjeras directas
(Cuadro N° 33). Los capitales de corto plazo no son importantes en la economia
boliviana, debido a no existir un mercado de capitales desarrollado. En este sentido, a
diferencia de otros paises de la region, en Bolivia es menor la posibilidad de enfrentar
ataques especulativos y efectos “contagio”, de crisis financieras en mercados

emergentes.

4.3 Pobreza, salarios, empleo y distribucién del ingreso

El programa de estabilizacion y de reformas estructurales se cre6 con el objetivo
basico de promover el crecimiento econémico para reducir la incidencia y brecha de
pobreza y mejorar la distribuciébn del ingreso. El crecimiento del PIB permitié
incrementar el ingreso per capita de niveles de 525 doélares estadounidenses en 1985
a alrededor de 740 ddlares estadounidenses en 1990 y a 1.070 dolares en 1998.
Asimismo, al reducir la inflacién en general se disminuyé el impuesto inflacion, que se
consider6 uno de los mas regresivos, mejorando potencialmente la distribucion de los
ingresos, ya gque los pobres son los que estan en menores condiciones de protegerse

de la inflacion.

En cuanto a la pobreza, comparando los censos de 1992 y 1976 si bien se verificaron
algunos avances, principalmente en las areas urbanas, gran parte de la poblacion
continuaba siendo pobre, principalmente en las areas rurales y esta potencialmente

afectaba mas a las mujeres (Cuadro N° 34).
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Cuadro N° 34
INDICADORES SOCIALES 1976-1992

1976 1992

Incidencia de la Pobreza 85,5 70,5
Urbana 66,3 52,6

Rural 98,6 95,1
Analfabetismo 36,8 20
Hombres 24,2 11,8

Mujeres 48,6 27,7

Urbano 15,6 8,9

Rural 53,2 36,5

Fuente: Ministerio de Desarrollo Humano, 1995. Mapa de la Pobreza.

El desempleo abierto se redujo en forma importante, pero segin Vos®, el subempleo
potencialmente aumentd. Los salarios reales del sector formal también aumentaron, en

especial para el sector privado (Cuadro N° 35).

) Cuadro N° 35
EVOLUCION DEL DESEMPLEO Y DEL SALARIO REAL (%)

1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997

Tasa de Desempleo Abierto 7,2 59 55 6 3,1 3,6 3,5 4,4
Aumento salario real sector privado 1,1 6,2 4 6,7 7,9 1,8 0,5 4

Fuente: Unidad de Andlisis de Politicas Econémicas y Sociales e Instituto Nacional de Estadistica.

El indice de Gini, calculado por Pereira y Jiménez (1998) se mantuvo constante en el
periodo 1990 a 1994 (0,54 en el primer afio y 0,53 en 1994), lo que indicaria que no
hubieron cambios significativos en términos de distribucion de ingreso, en las ciudades
capital de departamento. Entre 1990 y 1997 la pobreza urbana se redujo, tanto en
términos de incidencia como de intensidad. La incidencia de pobreza disminuy6 de
53% en 1990 a 47% en 1997 y la brecha de la pobreza, que expresa la distancia entre
la linea de pobreza y el ingreso promedio de los pobres se redujo de 25% a 19% en el

mismo periodo (Cuadro N° 36).

®vos, R., 1996.
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Cuadro N° 36 )
INDICADORES DE CONCENTRACION DEL INGRESO
Y POBREZA EN EL AREA URBANA (%)

1990 1993 1997
ler Quintil (mé&s pobre) 4,1 3,9 4
2do. Quintil 7,8 7,4 7,6
3er. Quintil 12 11,2 11,4
4to. Quintil 18,7 18,2 18,8
5to. Quintil (menos pobre) 57,3 59,4 58,2
Total 100 100 100
Incidencia de Pobreza 53,3 49,1 46,9
Brecha de la Pobreza 24,5 20,9 19,3

Fuente: Unidad de Analisis de Politicas Econémicas y Sociales, 1998.

La reduccién de la incidencia de la pobreza varia, dependiendo la categoria

ocupacional. Mientras la incidencia de la pobreza se redujo en 7,9% para la poblacion

ocupada entre 1990 y 1994, en el sector formal la reduccién fue mas elevada (10,1%)

respecto al sector informal, donde la disminucién alcanzé 4,6% (Cuadro N° 37).

CAMBIOS EN LA INCIDENCIA DE POBREZA DE LA POBLACION OCUPADA

Cuadro N° 37

SEGUN CATEGORIA OCUPACIONAL 1990-1994

% en la Incidencia de %enla Incidenciade Variacion en
poblacién la pobreza poblacion la pobreza laincidencia
1990 1990 1994 1994 1994-1990

Poblacién Ocupada 100 49,6 100 41,7 -7,9
Sector Formal 50 52,8 49,1 42,7 -10,1
Sector Informal 45,8 49,4 42,5 44,8 -4,6
Patron, socio 35 14,3 7,6 21,8 75
Profesional independiente 0,7 9 0,8 6,7 -2,2

Fuente: Pereira y Jiménez, 1998.

En efecto, si bien durante el periodo analizado, el programa de

estabilizacion y

reformas estructurales incidié positivamente sobre la reduccidon de la pobreza y el

aumento de los ingresos, los niveles de pobreza y concentracion del ingreso

continuaron siendo elevados en Bolivia.
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5. La economia boliviana en el periodo 1999-2004

Bolivia se halla en una crisis sin precedentes que ha derivado en un momento histérico
paradojico: por un lado tiene la oportunidad de elevar las exportaciones de recursos
naturales y convertirse en un eje de la articulacion energética en el cono sur del
continente, y por otro lado, presenta enormes dificultades para establecer arreglos
institucionales y acuerdos que permitan viabilizar negocios estratégicos y emprender

un crecimiento mas acelerado.

En los dltimos afios, la politica sobre los hidrocarburos ha sido uno de los temas mas
controvertidos entre los sectores politicos y regionales en Bolivia. En el afio 2004, se
llevo adelante un Referéndum para la politica del gas que establecié la modificacién de
la Ley de Hidrocarburos, la propiedad estatal de los yacimientos y acordd la

exportacion de los recursos del gas para beneficio de las regiones.

El desempefio de la economia durante este periodo, ha tendido a la recuperacion,
especialmente durante el 2004. En gran medida, dicha tendencia se atribuye a las
condiciones favorables de la economia regional que permitieron una elevacion de las
exportaciones en casi 40% respecto al nivel del afio 2000. Por primera vez en la
presente década, el producto por habitante crecié a una tasa superior al 1%, y el

desempleo y la pobreza extrema descendieron.

En medio de un entorno institucional vulnerable, con una agenda complicada que
busca redisefar el Estado a partir de una nueva Asamblea Constituyente, pero con la
perspectiva de una recuperacion econdémica en los préximos afios, Bolivia necesita
definir una estrategia para reducir la pobreza y proteger los logros alcanzados durante
las reformas que se aplicaron desde los afios noventa, explicadas anteriormente. En
un momento crucial de la historia, se deben plantear acciones para avanzar hacia el
desarrollo y generar condiciones para un Estado menos excluyente, con mayor
equidad y capaz de aprovechar sus ventajas comparativas, los recursos naturales, a

favor de la reduccién de la pobreza.
5.1 Marco Macroecondmico
Durante el periodo 1999-2004, la tasa de crecimiento del PIB fue solo del 2,2%,

producto esencialmente de la desaceleracion de la inversion por la conclusion de los

proyectos de exportacion ejecutados en el sector de hidrocarburos, la erradicacion de
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la coca, las reformas en el sistema aduanero, el achicamiento del sistema financiero,
la disminucién del ritmo de ejecucion de la inversion publica y particularmente los
conflictos sociales que afectaron negativamente a la produccion y a la demanda

interna.

Es necesario puntualizar, que en el afio 2004 esta tasa aumentdé a 3,57%, por la
expansién del valor de las exportaciones, particularmente en los sectores de

hidrocarburos y de la soja.

De igual manera, se observa la presencia de shocks exdégenos e internos que
influyeron en el desempefio de la actividad econdmica. La crisis internacional de fines
de los 90 producida en los mercados de capital y las devaluaciones experimentadas
en las economias de Argentina (1999) y Brasil (2001), afectaron a las empresas que
orientaron su produccién a dichos paises y al mercado interno. La aceleracion de la
depreciacién del tipo de cambio para hacer frente a estos cambios, afect6 la salud
financiera de las unidades productivas que tradicionalmente operaban con descalces
cambiarios, dificultando el cumplimiento de sus obligaciones financieras y en
consecuencia aumentando los indices de cartera en mora del sistema bancario. La
erradicacion de los cultivos de coca que se tradujeron en una caida de la produccion
de coca del 70% entre 1998 y el afio 2002, afectdé negativamente al sacar 3 puntos del
PIB, influyendo en el ingreso de 150.000 personas vinculadas a esta actividad,
afiadiendo al sistema por la no creacién de empleos, escenarios de permanente
tension social e inestabilidad”. Los sucesivos cambios de gobierno y los problemas
sociales produjeron el achicamiento del sistema financiero y en consecuencia

afectaron negativamente a su capacidad para financiar el crecimiento.

Un aspecto que es importante sefialar es que, de todas las reformas iniciadas en la
década de los noventa, la mas costosa para el Estado fue la Reforma al Sistema de
Pensiones, cuyo costo en términos anuales en la gestion 2004, alcanz6 el 4,9% del
PIB, representando el 89% del déficit total observado -5,5% del PIB- . Este déficit fue
financiado con recursos provenientes de organismos multilaterales, Banco
Interamericano de Desarrollo, Banco Mundial y Corporacion Andina de Fomento
sumando el 68,6% y el resto, 31,4%, con recursos internos mediante la emision tanto
de Bonos y letras emitidas por Tesoro General de la Nacion y adquiridas por las

Administradoras de Fondos de Pensiones.

" programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo, 2005.
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Se observa adicionalmente una inflexibilidad del gasto publico por el pago de
remuneraciones, pensiones y otras transferencias que representaron, mas del 90% de

los recursos del Tesoro General de la Nacion.

5.1.1 La gestion fiscal

El déficit fiscal después de donaciones, alcanzd niveles muy elevados, llegando a
8,8% del PIB el afio 2002. Su reduccion a partir de ese afio, se debe especialmente a
la existencia de ingresos extraordinarios que tuvo el Tesoro General de la Nacién, por
la implementacion de algunas medidas de aumento de los ingresos fiscales, aunque

de caracter transitorio y excepcional (Ver Grafico N° 6).
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Grafico N° 6
DEFICIT DEL SECTOR PUBLICO DESPUES DE DONACIONES 1999-2004
(% PIB)

(% PIB)
(6]

1999 2000 2001 2002 2003 2004

Fuente: Banco Interamericano de Desarrollo, 2005.

En lo que a la deuda interna se refiere, esta ha mostrado una tendencia creciente en el
tiempo. El 2004 aumentd en 15% respecto al periodo anterior representando un 22,5%
del PIB. Entre 1999 y 2004 se incrementd en 1.130 millones de dodlares, llegando a
duplicarse en términos de porcentaje del PIB (Ver Gréfico N° 7). La deuda externa se
redujo, en 96 millones de ddélares como resultado de la condonaciéon de la deuda
bilateral con Japén y Brasil. También debe considerarse el efecto del programa de
alivio de la deuda HIPC. El stock de deuda publica representé 82% del PIB en el afio

2004.
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~ GraficoN°7
DEUDA PUBLICA INTERNA 1999-2004
(En millones de ddlares y % del PIB)
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Fuente: Elaboracion propia en base a cifras del Banco Central de Bolivia.

5.1.2 Sostenibilidad y la iniciativa HIPC

En el marco de la iniciativa HIPC, se establecen los parametros de alivio de deuda
externa reduciendo la carga de deuda en los paises donde se estan llevando a cabo

reformas para reducir la pobreza.

En este sentido, se establecen los pardmetros de sostenibilidad™ donde el Valor
Presente Neto (VPN) de la deuda externa publica con respecto a las Exportaciones, se
debe situar en un rango de 200% - 250%, ( 118,1% el afio 2004); el servicio de la
deuda respecto a las exportaciones en un rango de 20% - 25%, ( 17,4% el afio 2004) y
para paises con economias bastante abiertas el VPN de la deuda a Exportaciones
debe ser inferior a 200% y el VPN de la deuda a Ingresos Fiscales no superior a 280%
(209,5 % el 2004).

La evolucion de la deuda externa publica respecto al PIB tuvo una trayectoria estable
en los 90 llegando incluso a disminuir, aunque esto no implicé que se redujera en
términos absolutos. Desde el afio 2002 el coeficiente subid hasta alcanzar un maximo

en el 2003, producto de la enorme brecha fiscal de la gestién 2002.

™ Fondo Monetario Internacional, 2004.

163



Grafico N° 8
EVOLUCION DE LA DEUDA EXTERNA PUBLICA /PIB 1998-2004
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Fuente: Elaboracién propia en base a cifras del Banco Central de Bolivia.

El coeficiente de deuda externa publica a exportaciones tuvo un comportamiento
descendente aunque generalmente superior al rango estipulado por la iniciativa HIPC

hasta la gestién 2003.

) Gréfico,ND 9
EVOLUCION DE LA DEUDA EXTERNA PUBLICA /EXPORTACIONES 1998-2004
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Fuente: Elaboracion propia en base a cifras del Banco Central de Bolivia.

El coeficiente de deuda externa publica respecto a ingresos fiscales estuvo por encima
de lo estipulado en la iniciativa HIPC. Sin embargo, se not6é una tendencia a la baja, en
el 2004, gracias a una mejora en los ingresos fiscales, por la amnistia tributaria,
nacionalizacién de vehiculos indocumentados y la implementacion del impuesto a las

transacciones financieras (ITF) (Ver Grafico N° 10).
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Gréafico N° 10
EVOLUCION DE LA DEUDA EXTERNA /INGRESOS FISCALES 1998-2004
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Fuente: Elaboracién propia en base a cifras del Banco Central de Bolivia.

El servicio de deuda respecto a exportaciones se situd casi siempre en un rango
mayor al estipulado por la iniciativa HIPC. Sin embargo, a partir del afio 2002, la
tendencia decreciente se explica por un aumento en el valor de las exportaciones, asi
como también por una reduccion de la deuda, producto de condonaciones en el marco

de la misma iniciativa.

) Grafico N° 11
EVOLUCION DEL SERVICIO DE DEUDA /EXPORTACIONES 1998-2004

1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004

Fuente: Elaboracion propia en base a cifras del Banco Central de Bolivia.

5.1.3 Gestion Monetaria.
La gestion monetaria tiene como principal objetivo la estabilidad macroeconémica.

Para lograr este propésito el Banco Central de Bolivia adopté un programa monetario

que asegurd la estabilidad de precios interna y la de caracter macroeconémico
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mediante el control de la expansion del crédito al sector pablico’. En este sentido, los
agregados monetarios mantuvieron una tendencia creciente pero estable en el tiempo,
salvo por la emision monetaria que se incrementd extraordinariamente desde el 2003
debido al excedente producido en las Reservas Internacionales Netas, producto de los

ingresos por el aumento de las exportaciones sobre todo de hidrocarburos.

Grafico N° 12
AGREGADOS MONETARIOS 1999-2004
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Fuente: Elaboracién propia en base a cifras del Banco Central de Bolivia

El Crédito Neto al Sector Publico (CNSP) experimentd fuertes incrementos entre los
afios 1998 y 2001, sobre todo debido a la brecha fiscal de la gestion 2002 que se
plasm6 en una mayor necesidad de financiamiento por parte del Gobierno. Esta
tendencia gracias a la existencia de la autonomia del Banco Central y a la prudente y
exitosa politica monetaria se revirtid el afio 2004. Cabe anotar que el Banco Central de
Bolivia actUa indirectamente sobre las tasas de interés pasivas, dejando a las activas
en libertad, las cuales reflejan las condiciones de solidez y liquidez del sistema
financiero’®, las que han mostrado un deterioro producto de la recesién econémica, la
misma que ha influido negativamente en la actividad productiva y en consecuencia en
los indices de incobrabilidad de los créditos. Asimismo, las expectativas negativas que
se han traducido en retiros de depdsitos y la incertidumbre politica derivada de los
constantes conflictos sociales, unidos a la existencia de medidas en el area tributaria
como la introduccion del Impuesto a las Transacciones Financieras que ha

desincentivado el ahorro.

?Loza, G., 2001.

"™ De acuerdo con la clasificacion establecida por la Superintendencia de Bancos y Entidades Financieras (SBEF) el
sistema bancario esta conformado por 12 entidades bancarias y el sistema no bancario por 13 mutuales de ahorro y
préstamo, 8 fondos financieros y 23 cooperativas de ahorro y crédito abiertas.
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La politica cambiaria se basa en un sistema de mini devaluaciones periddicas no
anunciadas en el marco de un tipo de cambio “reptante” (crawling peg). Este es un
régimen intermedio segun la clasificacion del Fondo Monetario Internacional, entre

regimenes rigidos, intermedios y de flotacion.

5.1.4 Sistema financiero

La economia boliviana esté altamente dolarizada, donde el dolar actia como medio de
pago, unidad de cuenta y reserva de valor. El 85,4% de los depdsitos asi como el 94%
de la cartera del sistema financiero estan denominados en délares’. Por tanto, la
politica cambiaria para favorecer la competitividad, juega generalmente en detrimento
de los tenedores de pasivos en moneda extranjera. Es necesario puntualizar que una
de las debilidades de la economia esta vinculada al comportamiento del Sistema
Financiero Boliviano, el mismo que redujo su nivel de colocaciones en cartera bruta de
4.188 millones de délares estadounidenses el afio 1998 a 2.200 millones de délares
estadounidenses el 2004, afectando el nivel del financiamiento total a los distintos
sectores de actividad economica y en particular el aparato productivo nacional. Asi
mismo, la cartera en mora o improductiva sobre la cartera bruta se incrementd de

4,6% a cerca del 20% en el mismo periodo”.

El contexto externo favorable observado en la gestion 2004, expresado en el aumento
de los precios de los productos de exportacion no incidio en la reactivacion del sistema
financiero. La dificil coyuntura politica, los conflictos sociales y sus impactos negativos
en el funcionamiento del aparato productivo, las expectativas negativas de la poblacion
que se tradujeron en disminuciones de depdésitos y la aversién al riesgo de los agentes
econdémicos por la presencia de un ambiente econdmico y social en permanente

conflicto, fueron los factores que contribuyeron al deterioro del sistema financiero.

Cabe anotar que el sector mantuvo su tendencia hacia la reduccién de los saldos de
SuUs operaciones pasivas y activas. El contexto externo altamente favorable de la
gestion 2004 para la explotacién de productos basicos, fundamentalmente, no incidié
en la reactivacion del sector financiero; y la existencia de factores como las
expectativas negativas, la aversion al riesgo, la salida de depoésitos, las pérdidas

econdémicas de la gestion 2004 y una desintermediacion por la implementacion del

™ Datos de la Superintendencia de Bancos y Entidades Financieras al 31 de diciembre de 2004.
" Miiller & Asociados, Estadisticas Socio Econémicas.
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impuesto a las transacciones financieras (ITF) contribuyeron al deterioro del sistema

financiero.

6. Comercio e Inversiones’®

6.1 Sector externo

Bolivia tiene un comercio exterior asimétrico, donde la mayor parte de sus
exportaciones son de productos primarios y manufacturas intensivas en recursos
naturales, y la mayor parte de sus importaciones son de bienes de consumo — de
tecnologia intermedia y alta - y bienes de capital e insumos intermedios, para la
agroindustria, industria manufacturera y el sector hidrocarburos, como se ha venido

sefialando a lo largo del trabajo.

El contexto externo altamente favorable, reflejado en los precios internacionales de las

materias primas, hizo que el sector exportador fuera el mas dinamico en el afio 2004.

Esto se reflejo en las exportaciones bolivianas las cuales superaron el umbral de los
2.200 millones de ddlares, la mayor cifra de los Ultimos cincuenta afios. Este valor
exportado se debi6 tanto del aumento al volumen exportado -Gas Natural-, como al

aumento de las cotizaciones internacionales de los minerales.

Entre el afio 2003 y 2004 el volumen de las exportaciones de gas se incrementd en un

49,7%, pasando de 198,1 millones de pies cubicos a 296,6 millones de pies cubicos.

El precio por millar de pie cubico solo aumentd en 6,2%, de 1,97 dolares el millar de
pie cubico a 2,09 délares el millar de pie cubico, en el mismo periodo. El valor total
exportado aumenté de 505 millones de ddlares a 847 millones de délares entre ambos
afnos. De lo anteriormente expresado se concluye que el incremento del valor
exportado estuvo fuertemente influido por el incremento en el volumen y sélo

marginalmente por el aumento del precio por millar de pie cubico.

La evolucion de las exportaciones de los principales minerales ha sido creciente entre
el 2003 y el 2004. En el caso del estafio, si bien su volumen exportado crecié en

14,4% su cotizacion aument6 en 73%; en el del zinc el volumen exportado decrecié en

" Toda la informacién estadistica utilizada en este acépite se ha obtenido de varias fuentes: Banco Interamericano de
desarrollo, Instituto Nacional de Estadistica de Bolivia y el Banco Central de Bolivia.
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2% mientras que su cotizacion aumentd en 26%; a su vez el volumen exportado de
plata descendié en 9% en tanto que su cotizacion subié en 36%. Claramente el
incremento del valor de las exportaciones de minerales estuvo influido por el aumento
de las cotizaciones internacionales pasando estas en valor, de 369,3 millones de

ddlares a 455,8 millones de dolares, en el mismo periodo.

El comportamiento de las exportaciones de soja y derivados fue positivo por el
incremento, basicamente, del volumen exportado puesto que sobre un indice base
1990, este pas6 de 915,8 el afio 2003 a 1.045,1 el 2004, en tanto que el precio indice
se modificé de 100,5 a 100,9 en el mismo periodo. El valor total exportado de soja y
derivados creci6 en un 14,6%, de 369 millones de ddlares durante 2003 a 423 millones

de dolares en el afio 2004.

Con relacion a la evolucion de la balanza comercial se puede observar que el déficit
estructural observado en los ultimos 14 afios, logré revertirse en la gestion 2004
registrando un superavit de 366,6 millones de délares hecho histérico desde el punto
de vista de la evolucion del comercio exterior. El valor exportado paso de 1.676,5
millones de doélares el afio 2003 a 2.254,4 millones de ddélares el 2004, con un
incremento de 33,2%, en tanto que las importaciones aumentaron solamente un 11,5%
pasando de 1.692 millones de délares a 1.887 millones de dolares, en el mismo
periodo analizado. La balanza en cuenta corriente en el periodo 1990 al 2004 registra
un déficit continuo a excepcion de los afios 1990, 2003 y 2004, en los que se observan
superavit en magnitudes que van desde los 98,4 millones de dolares en 1990 a

285,2 millones de délares en la gestion 2004.

6.2 Flujos y stocks de Inversiéon Extranjera
La inversion extranjera directa tuvo un comportamiento decreciente, llegando el 2004 a
1,3 % del PIB, siendo que en la década de los 90 esta relacion se situaba en promedio
por encima del 10%.
Los rubros més importantes en la captacion de inversion extranjera directa durante la

gestion 2004, fueron los de Exploracion y Explotacion de Hidrocarburos, seguidos de

la Industria Manufacturera y la Construccion Vial.
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Gréafico N° 13
INVERSION EXTRANJERA DIRECTA 1999-2004
(En % del PIB)

(% PIB)

1999 2000 2001 2002 2003 2004

Fuente: Elaboracion en base a cifras del Banco Central de Bolivia e Instituto Nacional de Estadistica.

) Grafico N° 14
INVERSION EXTRANJERA DIRECTA POR RUBROS 1999-2003
(% del total)
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Fuente: Elaboracién propia en base a cifras del Banco Central de Bolivia.

El conflictivo contexto social y politico se constituyé en un factor importante para la
reduccion de las inversiones extranjeras en Bolivia, dada la negativa expectativa de los

inversionistas por el incremento del riesgo pais.
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Entre los afios 1998 y 2003 las inversiones provinieron principalmente de: Estados
Unidos, Brasil, Argentina, Francia, Reino Unido, Italia, Panama y Suiza; representando

alrededor del 75% de las inversiones extranjeras, siendo 81% en el afio 2003.

La inversidén extranjera procedente de Argentina tuvo un comportamiento decreciente,
llegando a reducirse de 21,5% en el afio 1998 a 3,6% en el 2003. Otros paises en
cambio aumentaron su participacion en la Inversion Extranjera Directa, como es el
caso de Brasil, Reino Unido y Suiza. Estados Unidos es el pais con mayor

participacién a lo largo del periodo 1999-2003.

) Grafico N° 15
INVERSION EXTRANJERA DIRECTA POR PAIS DE PROCEDENCIA (1998-2003)
(% del Total)
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Fuente: Elaboracion en base a cifras del Instituto Nacional de Estadistica.

Los principales obstaculos en detrimento de la inversién extranjera directa se
enmarcaron en la inestabilidad politico-social que incrementé el riesgo pais, la falta de
seguridad juridica y la debilidad de las instituciones; factores que a su vez

contribuyeron a una percepcién negativa por parte de los inversionistas.

En la medida en que no se establezcan “reglas de juego” claras para los inversores
extranjeros, la captacion de la inversion extranjera directa serd cada vez mas dificil,
afectando a distintos sectores de la actividad econdmica, que requieren de flujos de

inversion para mejorar su tecnologia de produccion, productividad y competitividad;
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que resultan indispensables para lograr una mejora del aparato productivo nacional y

consecuente insercion comercial; coadyuvando a la reduccion de la pobreza.

7. Empleo, desigualdad y pobreza

Desde fines de los afios noventa, el desempleo comenzé a elevarse rapidamente
hasta alcanzar niveles cercanos a 9% en el 2003. Dichas tasas reflejan menores
niveles de actividad econémica y una contraccion del empleo, especialmente en

sectores que durante los afios noventa recibieron importantes flujos de inversion.

Las fluctuaciones sectoriales de la actividad econdémica tuvieron efectos significativos
sobre la estructura del empleo segun actividades. Desde comienzos de la crisis, el
empleo en ciudades capitales fue trasladandose gradualmente desde sectores de
transformacion y servicios a las empresas, hacia el sector comercio, principalmente en
el sector informal y gremial que derivaron en un deterioro de la calidad del empleo, en
el 2002, méas de 45% de la poblacién ocupada urbana trabajé como cuenta propia o

familiar no remunerado.

El aumento de las ocupaciones en el sector comercio y un mayor numero de
trabajadores por cuenta propia, determinaron un incremento de la informalidad que

presenté menores ingresos laborales.

Las fluctuaciones en los indicadores de empleo tuvieron impacto sobre la evolucién de
la pobreza urbana. A principios de la pasada década, la pobreza moderada’’ en las
ciudades capitales era 55,8% y fue decreciendo hasta 1999. El principal determinante
de la reduccion de la pobreza urbana fue la mayor actividad econémica que impulsé el
empleo y los ingresos laborales. Sin embargo, no se observé una reduccién de la

desigualdad, que mostré fluctuaciones a lo largo de la década de los afios noventa.

A partir de 1999 la reduccion de la pobreza urbana tendié a revertirse, entre
2000-2002 se observé que 51% de la poblacion en ciudades vivia con ingresos por
debajo de la linea de pobreza, aspecto que ha significado un retroceso de los avances

logrados.

" Consideramos como pobreza moderada o pobre moderado a los individuos cuyo nivel de ingreso del hogar per-
capita estd por debajo del ingreso que normativamente se juzga constituye un minimo razonable por satisfacer las
necesidades alimentarias y no alimentarias de una persona de acuerdo con los estandares de vida de la sociedad.
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Gréafico N° 16
COEFICIENTE DE GINI' Y POBREZA MODERADA EN CIUDADES CAPITALES
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Fuente: Instituto Nacional de Estadistica, 2004.
Elaborado por el INE con base en encuestas de hogares nacionales, 2002.

Al mismo tiempo, la crisis tuvo efectos sobre la desigualdad, elevando el indice de Gini
en nueve puntos en una década, desde 0,51 en 1990 a 0,61 en el afio 2002. La
naturaleza de la crisis podria explicar la relacidon con los conflictos sociales y la

polarizacién social.

La desigualdad también se explica por la relacion entre los dos extremos en la
distribucion de los ingresos: entre 1990-1993, el 10% mas rico (percentil 90) tenia un
ingreso del hogar 9,8 veces mas que el 10% mas pobre (percentil 10). En el periodo
de mayor crecimiento (1994-1998), esta relacion fue 9,29 veces y en los Ultimos cuatro
afios aumentd a 10,59 veces’®.

Los datos a nivel nacional”

son coincidentes con las tendencias sefialadas, la pobreza
moderada nacional se situ6 cerca de 64% entre 1996-2002, 53,5% en el area urbana y
mas de 80% en el area rural. Los esfuerzos realizados en estos afios no se vieron

reflejados en mejoras en los niveles de bienestar de la poblacion mas deprimida.

"8 Instituto Nacional de Estadistica de Bolivia y Encuestas “Mejoramiento de las Condiciones de Vida”, 2002.
™ En Bolivia, existe informacion desagregada para las areas urbana y rural desde 1996 hasta el 2002.
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Entre 1996-2002, la pobreza extrema®® estuvo cerca de 40% a nivel nacional, 26% en
el area urbana y 60% en el area rural. La tendencia creciente de la extrema pobreza
indica que se requieren cada vez mayores esfuerzos para cumplir la meta de

reduccion de la pobreza.

Cuadro N° 38
POBREZA MODERADA Y EXTREMA 1996-2002

Indicador 1996 1997 1999 2000 2001 2002
Pobreza moderada 64,7 63,6 62,6 65,9 64,0 64,2
TOTAL  pobreza extrema 41,2 38,1 36,8 39,9 37,0 36,5
Pobreza moderada 52,0 54,5 51,4 54,5 54,3 54,0
URBANA Pobreza extrema 23,8 24,9 23,6 28,4 25,9 25,5
Pobreza moderada 83,9 78,0 81,6 85,6 80,9 82,1

RURAL
Pobreza extrema 67,7 57,0 59,1 59,9 55,5 54,9

Fuente: Instituto Nacional de Estadistica, 2004.
Elaborado por el INE con base en encuestas de hogares nacionales, 2002.

Los indices de Gini muestran la elevada desigualdad en la distribucion del ingreso en
Bolivia y fluctuaciones de la desigualdad en los dltimos afios. En el afio 2000 la
desigualdad intra-rural se incrementd significativamente, debido a conflictos sociales
gue paralizaron la comercializacion de productos agricolas y ocasionaron pérdidas a

pequefios productores, especialmente en el occidente del pais.

En el 4rea urbana, el aumento de la desigualdad fue mas bien gradual y estuvo
determinado por la caida en ingresos laborales especialmente de la poblacién de
ingresos medios y bajos frente a la elevacion del desempleo abierto y la creciente

informalidad que redujo el ingreso laboral de las clases medias.

8 Consideramos como pobreza extrema o pobre extremo a los individuos cuyo nivel de ingreso del hogar per-cépita
esta por debajo del ingreso minimo para satisfacer Gnicamente las necesidades alimentarias de una persona.

174



) Cuadro N° 39 o
EVOLUCION DE LA DESIGUALDAD SEGUN AREA 1996-2002

1996 1997 1999 2000 2001 2002
Total 0,59 0,59 0,58 0,62 0,59 0,61
Urbana 0,51 0,52 0,49 0,53 0,53 0,54
Rural 0,61 0,63 0,64 0,69 0,64 0,61

Fuente: Instituto Nacional de Estadistica, 2004.
Elaborado por el INE con base en encuestas de hogares nacionales, 2002.

Ahora bien, englobando los capitulos 2 y 3 a modo de resumen, sefalar que, el Estado
boliviano nunca dejé de ser un agente central en el desarrollo econémico del pais.
Antes de la Revolucién de 1952, promovié consistentemente politicas econdémicas
liberales acordes a la exportacién de recursos naturales, principalmente el estafio, en

asociacion con una oligarquia liderada por tres familias: Patifio, Hochschild y Aramayo.

Después de la crisis politica y econdmica de fines de los afios 70 e inicios de los 80,
caracterizada por sucesivos golpes de Estado, el incremento vertiginoso de la deuda
externa y la caida de los precios del estafio en el mercado internacional, Bolivia volvio
al régimen democratico y enfrentd el reto de controlar una hiperinflacion que llegé a
8.000% anual. En 1985, a través del decreto supremo 21060, el modelo de capitalismo
de Estado fue sustituido por uno de economia de mercado. Las medidas
antiinflacionarias incluyeron la estabilizacion de las tasas de intercambio, politicas
monetarias restrictivas, el incremento de los ingresos del sector publico via reforma del

sistema impositivo y de las rentas provenientes, principalmente, del petréleo y gas.

El primer resultado de esta nueva politica fue la reduccién de las tasas de inflacion.
Entre 1987 y 2005, ésta se estabiliz6 alrededor del 4% anual. Las reformas
econdémicas posteriores a 1985 respondieron a una estrategia de sustitucion de la
explotacion de estafio por la diversificacion de las exportaciones con base en las
inversiones extranjeras. La liberalizacion de la economia incluy6 la atraccion de
inversion extranjera via privatizacion/capitalizacion de las empresas estatales, la
apertura del mercado interno a productos importados, la eliminacion del control
gubernamental sobre precios y salarios y la derogacién de las disposiciones laborales

que garantizaban la estabilidad laboral.
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Las reformas del sector publico consistieron en el congelamiento salarial y el despido
masivo de empleados publicos. La prescripcion de disminuir la participacion
econdémica del Estado y su responsabilidad en la provision de bienes y servicios
publicos no restringi6, sin embargo, el rol del Estado como promotor de la exportacion

de recursos naturales, principalmente del gas y la soja.

Las politicas comerciales estuvieron orientadas a proveer incentivos y reubicar
recursos para la promocion del crecimiento y la diversificacion de la exportacién.
Algunos de estos mecanismos fueron: 1) la creacién de un arancel Unico y uniforme
para los bienes de capital (primero de 20% y después de 5%) y de 10% para todos los
otros bienes importados, 2) la eliminacion de otras barreras para-arancelarias y
licencias previas de importacion, 3) nuevos mecanismos para garantizar la neutralidad
impositiva a través de la autorizacion de devolucién de impuestos indirectos pagados
por los exportadores de productos no tradicionales en la compra de insumos y otros
componentes incluidos en los costos de bienes exportados, 4) la formacion de un
Consejo nacional de comercio exterior (COMEX) con la participacion de
representantes del sector publico y privado, 5) acuerdos multilaterales y bilaterales y la
expansion de los acuerdos ya firmados como la Asociacién Latinoamericana de
Integracion (ALADI), la Comunidad Andina de Naciones (CAN) y el Mercado Comun

de Sudamérica (Mercosur).

Durante la década de los 90, el Estado concentré esfuerzos en redisefiar el marco
institucional y las politicas econémicas adecuadas para el sector de las empresas
privatizadas y capitalizadas en los rubros de electricidad, transporte, comunicaciones,
gas, agua Yy servicios financieros. Varias disposiciones fueron aprobadas como el
Cddigo Minero, la Ley de Hidrocarburos y la Ley forestal. En 1994, se establecio el
Sistema de Regulacién Sectorial (SIRESE) a fin de normar, controlar y supervisar las
actividades econémicas en los sectores de telecomunicaciones, electricidad,
hidrocarburos, transporte y agua. La ley 1600 establecié disposiciones para la
competicion y el control de monopolios. EI SIRESE es conducido por una
Superintendencia General y por Superintendencias sectoriales con autonomia técnica,

administrativa y econémica.

En el area financiera, varios bancos publicos fueron cerrados como, por ejemplo, el

Banco Agricola, el Minero y el del Estado.
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Nuevas leyes fueron aprobadas y nuevas entidades creadas para fortalecer el sistema
bancario y promover la competicion. En abril de 1993, la ley 1488 de Entidades
Financieras y Bancarias fue aprobada y se consolidé la flexibilizacion de las tasas de

interés y la libre disposicion de recursos por parte de intermediarios financieros.

Esta ley fue complementada por la aprobacion, en octubre de 1995, de un nuevo
Banco Central independiente y con autonomia para garantizar el poder de compra de
la moneda nacional. En los afios siguientes, varias entidades financieras fueron
fundadas como por ejemplo el Fondo de Desarrollo financiero y de apoyo al Sector
financiero (FONDESIF).

Hacia finales de los 90, las actividades de pequefia escala, principalmente en las
remas de comercio y servicios, se convirtieron en la solucion para amortiguar los
efectos negativos de las reformas econdmicas. Dichas empresas chicas, afianzadas
en los mercados locales, pasaron a ser comprendidas como importantes generadoras

de empleo y fueron objeto de varias politicas sociales.

Durante el periodo 1989-1996 el crecimiento de la economia alcanz6 un promedio
anual del 4%, no sélo la contribucién del sector externo fue globalmente positiva, sino
que las exportaciones, que se expandieron a un promedio anual del 10%, se
constituyeron en la fuente principal del crecimiento. En apenas 8 afios, las
exportaciones no tradicionales se multiplicaron por cinco, y por primera vez en la
historia econémica el perfil exportador de Bolivia no estuvo marcado por el predominio

de un solo producto.

En contraste con ello, el periodo 2000-2004 las exportaciones de gas natural se
consolidan como determinante fundamental del crecimiento econémico y a partir de
2002, el auge de las exportaciones de gas se combind con un incremento del 50% de
las exportaciones de productos no tradicionales para elevar la contribucién global del
sector externo al crecimiento de la economia en cuatro puntos porcentuales por afio.
Sin embargo, las exportaciones estan todavia concentradas en pocos productos
relacionados con los recursos naturales y la produccion agricola como por ejemplo el

gas natural, la soja, el estafio, el oro, la plata y la madera, entre los més importantes.
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CAPITULO 4: EVOLUCION COMERCIAL DE BOLIVIA EN EL MARCO DE LA
COMUNIDAD ANDINA DE NACIONES

1. Introduccion

Bolivia posee un mercado interno estrecho y altamente fragmentado, por lo que su
participacién en los mercados internacionales es vital para fortalecer su crecimiento

econdémico.

De hecho, los ciclos de crecimiento de los ultimos 50 afios han dependido de forma
crucial de la evolucién de las exportaciones y éstas, a su vez, de las variaciones en los

términos de intercambio, sobre las cuales el pais no tiene ninguna influencia.

En los ultimos afios, las exportaciones bolivianas han crecido a ritmos sorprendentes,
nunca antes registrados a lo largo del periodo que se inicia con la liberalizacién de la

economia a mediados de los afios 80.

El auge de las exportaciones de hidrocarburos explica alrededor del 60% de este

incremento.

Antes de ello, se registra la afluencia masiva de inversion extranjera directa al sector
de hidrocarburos en los 90, que marcé la emergencia de una moderna economia de
servicios en torno a las principales transnhacionales del gas a nivel mundial instaladas

en Santa Cruz de la Sierra®®.

Por otra parte, el incremento de las exportaciones no tradicionales explica un 30%
adicional. Detras de este auge esta el dinamismo del complejo oleaginoso crucefio,
con exportaciones colocadas en los mercados andinos, que son esencialmente
Colombia y Venezuela. Pero también, aunque en menor medida, hay que considerar la
multiplicacién de partidas arancelarias concentradas en cuatro rubros exportados a
Estados Unidos en el marco de las preferencias arancelarias conocidas bajo la sigla
ATPDEA. Los cuatro rubros mencionados son joyeria, madera, productos de cuero y
textiles, que juntos suman exportaciones por mas de 140 millones de ddlares. La

importancia de los mercados de la Comunidad Andina y de los Estados Unidos para

& Este proceso fue impulsado por la capitalizacién de los campos productores de la estatal YPFB (que quedaron en
manos de Chaco y Andina), la privatizacién de la red de ductos (Transredes), la reconversién de contratos petroleros
existentes y la licitacion de nuevas areas.
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sustentar la diversificacion de la base exportable boliviana marca la pertinencia del
analisis de la participacion de Bolivia en el marco de la Comunidad Andina de

naciones.

2. Comunidad Andina de Naciones

2.1 Inicios

El Acuerdo de Cartagena® representaba en su tiempo (1969) la tendencia de las
experiencias de la integracion latinoamericana y, podriamos agregar, las experiencias
de las agrupaciones del resto del mundo en desarrollo, asi como las reflexiones
tedricas sobre esta clase de integracion, que tiene diferencias, y muy importantes, con

la integracion entre paises industrializados o desarrollados.

Con esos antecedentes, empezaremos indicando los principios o criterios que fueron
el fundamento de las caracteristicas del Acuerdo de Cartagena; éstas configuraban
una modalidad de integracion muy distinta a la que actualmente est4 en boga en
América Latina. Era claro que la region no podia aislarse de la dindmica de la
economia internacional, pero se trataba de una relacion conflictiva, con efectos
positivos y negativos. Habia que evitar estos ultimos o, al menos, ponerse en
condiciones para negociar la apertura y minimizar en lo posible esos efectos

negativos.

En primer lugar, el Grupo Andino partia de la tesis de que el objetivo primordial era la
industrializacién mediante la ampliacion del mercado. Es decir, un cambio de la
estructura industrial anterior, basada fundamentalmente en el mercado nacional, por
una estructura en la que fuera posible el desarrollo de industrias con mayores escalas
de produccién y un mayor progreso tecnoldgico, gracias a la especializacion. La tesis,
ademas, era que ese cambio posibilitara el desarrollo de actividades de exportacion y
una insercion mas adecuada en el mercado internacional. La simple expansion del
comercio intra-regional, hecha a base de la estructura econémica existente tenia un
efecto positivo, pero muy limitado en su alcance y no debia ser el objetivo fundamental

del proceso de integracion.

8 Acuerdo de Integracion Subregional suscrito en octubre de 1969 por Bolivia, Colombia, Chile, Ecuador y Perd.
Venezuela se adhirié el 13 de febrero de 1973, Chile renuncié al Acuerdo el 30 de octubre de 1976 y Venezuela se
retir6 del mismo a mediados del afio 2006.

El Acuerdo de Cartagena tiene como objetivo promover el desarrollo de los Paises Miembros, mediante la integraciéon
econbmica y social, con miras a la formacién gradual de un mercado comun latinoamericano. Para tal efecto, el
Acuerdo de Cartagena establece los objetivos, mecanismos, instituciones y los ambitos en los que la Comunidad
Andina ejerce sus competencias.
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De esa concepcién se derivaba la importancia que tenia en el Acuerdo de Cartagena
la politica industrial comun. No se trataba solamente de dar prioridad a la industria de
escala, sino de poner en marcha una politica industrial conjunta, cuyo instrumento
principal eran los llamados Programas Sectoriales de Desarrollo Industrial (PSDI).

Aparte de las especificaciones econdémicas y técnicas necesarias, estos programas
debian incluir las decisiones sobre la localizacién de las actividades productivas, lo

que convenia particularmente para velar la equidad del proceso.

Asi, la politica industrial de la integraciébn andina se apoyaba en una modalidad de
substituciéon de importaciones, si bien con un arancel proyectado bastante mas bajo

que el predominante a nivel nacional.

El segundo criterio, se referia a la distribucién de beneficios y costos de la integracion.
Si el cambio de la estructura industrial era el fin que perseguian los paises en
desarrollo que se integraban, era evidente que todos los miembros del bloque
econémico debian poder participar en la expansion de las industrias de escala y

aquellas que entrafiaban progreso tecnolégico.

Todos los miembros del bloque deberian beneficiarse del cambio de la estructura
industrial, y es de esa manera como, sobre todo, tendria que apreciarse la eficacia y la
equidad del proceso. Si no hubiera esa participacion, la estabilidad de la agrupacion
de integracion estaria en riesgo por la insatisfaccion de alguno o algunos de los

miembros.

El Acuerdo de Cartagena establecia un tratamiento preferencial en casi todos los
mecanismos de la integracion en favor de Bolivia y Ecuador, los dos paises calificados
como de menor desarrollo relativo. Esto correspondia con uno de los objetivos del
Acuerdo: conseguir un "desarrollo arménico y equilibrado". De este tratamiento
preferencial, el instrumento sin duda mas importante eran los Programas Sectoriales

de Desarrollo Industrial que, como se ha dicho, debian determinar las localizaciones.

El tercer criterio se derivaba de los dos anteriores y tenia ademas en cuenta la
experiencia del funcionamiento del mercado. El mercado tiene un cometido importante
que cumplir en la integracion de las actividades existentes, aun cuando sea siempre
proclive a una concentracion de beneficios en los miembros mas adelantados y
poderosos, sesgo que hay que precaver o compensar, pero no es funcional en la

asignacion de recursos hacia muchas de las actividades cuyo desarrollo busca
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primariamente la integracion. Para ellas, la mejor via son las decisiones concertadas
basadas en una planificacién, aun cuando el desarrollo posterior quede confiado cada
vez mas al mercado. Ese fue el juicio que fundamentd la vigencia de los dos
mecanismos en el Acuerdo de Cartagena: el mercado para la gran mayoria del
universo productivo, y la planificacion (PSDI), que finalmente se limité a cuatro
sectores industriales, con unas 600 partidas arancelarias de un total de alrededor de
6.000. El programa de liberacion para la parte no programada era automatico y lineal
(10 afios), al igual que para el Arancel Externo Comun, con plazos mas largos para los
paises de menor desarrollo relativo. Para los sectores planificados (incluidos en los
PSDI), cada programa debia establecer la modalidad de adopcion de la liberacion y el

Arancel Externo Comun.

El cuarto criterio se referia a la inversidbn extranjera y, mas concretamente, a las
empresas transnacionales® que, en los afios 60, al gestarse el Grupo Andino,
aparecian ya como una de las influencias més poderosas en la division internacional
del trabajo. La tesis era que habia que contar con ellas: tenian el control y
frecuentemente el monopolio de las tecnologias; su &mbito internacional, ademas, les
daba una especial competencia para moverse en el mercado mundial. Tenian
enormes ventajas sobre la empresa nacional, pero no eran equivalentes a éstas en su
relacién costo-beneficio para la economia nacional, aparte de la obvia subordinacion
de su funcionamiento, en los mercados nacionales, a sus intereses globales. Convenia
atraerlas por sus ventajas, pero habia que facilitar a la vez la transferencia gradual de
sus capacidades a la empresa nacional. La integracién, con la oportunidad de
ampliacion de mercados que significaba, era la ocasién para negociar con las

empresas transnacionales condiciones mas favorables.

Esas fueron las razones que indujeron a los creadores del Acuerdo a establecer desde
el principio (Declaracion de Bogota, 1966) la necesidad de un régimen comun sobre la
inversion extranjera. A finales de 1970, el Acuerdo adopté la Decision 24% que

cumplia esa finalidad.

El quinto y ultimo criterio era la consecuencia l6gica de los objetivos asignados a la

integracion y de las caracteristicas de sus principales instrumentos. Si debia existir

8 Término que comenz6 a emplearse ya desde finales del siglo XIX.
8 para mayor informacién acerca de los Tratados y Acuerdos mencionados a lo largo del capitulo, visitar la pagina web
de la Comunidad Andina de Naciones: www.comunidadandina.org.
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una planificacion subregional y ésta debia preocuparse no solo de la eficacia sino de la
equidad, era necesario contar con una institucion que velase por los intereses del
conjunto, es decir, de esencia comunitaria, y que tuviera la integridad y la capacidad
técnica para proponer una programacion.

Sin embargo, el Tratado del Tribunal Andino de Justicia, que era el mecanismo

indicado, no se aprobdé sino hasta 1979.

2.2 Funcionamiento

La aplicacion del Acuerdo demostrd, que no existen instrumentos internacionales
validos si las partes no continlan convencidas de sus finalidades y no estan
dispuestas a atenerse a sus reglas. A continuacién se sefialaran los aspectos mas
importantes en la evolucién del Grupo Andino, dividiendo el andlisis en las siguientes
etapas: una de formacion, que va desde 1971 a 1975-1976; un periodo de creciente
cuestionamiento y pérdida de dinamismo, de 1976 a 1982; luego la época de la crisis
financiera y del estancamiento o, mas bien, regresién de la integracion, de 1983 a
1988; y finalmente, el periodo de reactivacion que va de 1989 hasta nuestros dias. En
esta Ultima época se modificd radicalmente la modalidad de integracion establecida

por el Acuerdo de Cartagena original.

De 1971 a 1975-1976 el Grupo Andino avanzé siguiendo las metas fijadas en el
Acuerdo. Comenzo la reduccion de restricciones y gravamenes al comercio interno y
se adopté el arancel externo minimo comun. El efecto sobre el comercio fue evidente y
las exportaciones intra-grupo aumentaron de 111 millones de délares en 1970 a 613
millones en 1976 (Cuadro N° 40). La eliminacion total de aranceles a una némina de
productos de los paises de menor desarrollo relativo posibilité el que uno de ellos, el
Ecuador, participase de la expansion del intercambio. Eso no sucedié en la misma
medida con Bolivia, que tenia mas dificultades en encontrar oportunidades de
exportacion. En general el aumento mayor del comercio fue en productos
manufacturados no tradicionales, lo que correspondia con los objetivos del Acuerdo.
Del total de exportaciones intrasubregionales (excluido combustibles) en 1976, el 69%

correspondia a productos no tradicionales industriales.
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Cuadro N° 40
EXPORTACIONES INTRA-COMUNITARIAS (1969-1976)
(En miles de délares)

Variacién o
. Variacion

promedio
1976-1969

1969-1976
(en %)

1969 1970 1971 1972 1973 1974 1975 1976 (en %)
Bolivia 3.298 4940 14.773 9.975 8.705 33.883 20.401 21.530 65,52 552,82
Colombia | 37.731 51.906 62.372 71.485 80.382 117.023 165.967 184.412 26,19 388,75
Ecuador 7521 9.019 12,625 16.517 54.164 88.881 131.281 230.942 72,34 2970,63
Peri 16.224 19.628 21.027 18.943 31.347 48.458 42.962 50.394 20,60 210,61
[Venezuela| 30.111 25.935 35.194 39.288 42.266 151.216 112.177 126.061 40,77 318,65
CAN 94885 111.428 145.991 156.208 216.864 439.461 472.788 613.339 33,46 546,40

Fuente: Elaboracién propia en base a Secretaria General de la Comunidad Andina de Naciones.

No hubo retrasos en las armonizaciones de las politicas previstas para los primeros
afios del Acuerdo, inclusive la aprobacion del Régimen Comun para el Capital
Extranjero a principios de 1971.

Fue mas dificil avanzar con la programacion industrial. En 1972 se aprobé el primer
programa sectorial, el de la industria metalmecanica; pero la adhesiéon tardia de
Venezuela en 1973 obligd a reformularlo y renegociarlo. Unicamente en 1975 se
aprob6 un segundo programa, esta vez sobre la industria petroquimica. Es decir,
transcurrié practicamente casi todo el periodo de formacion sin que ningin programa
se pusiese en marcha plenamente. También durante estos afios comenz6 a
negociarse el arancel externo comdn del Grupo, que tropez6 de inmediato con
diferencias insalvables entre la posicién de Chile y la de los otros cuatro paises. El
golpe militar de 1973 en Chile significO un cambio radical en las tesis politicas del
gobierno chileno, y esto fue evidente desde 1974, al introducir un neoliberalismo
militante. En esas condiciones, era imposible llegar a un consenso. Chile dej6 el Grupo
en 1976 por esa y otras razones, y con su salida se cerrd este periodo que habia
comenzado con tanto dinamismo, y que llegaba a su fin con una gran incertidumbre
respecto a la aplicacién de dos instrumentos tan importantes como los programas

industriales y el arancel externo comun.

Los afios transcurridos habian demostrado, por causas dificiles de dilucidar, que el
proceso estaba afectado de una evidente inseguridad juridica. El incumplimiento de las
decisiones de la Comision, fue haciéndose cada vez mas frecuente y al final era uno

de los problemas mas serios para avanzar en la integracion. El proceso no tenia
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costos ni sacrificios perceptibles para ningun pais y, en ese sentido, los

incumplimientos no tenian explicacion.

A 1976 el Grupo lleg6 con problemas técnicos y politicos muy complejos por resolver.
Las exportaciones intra-grupo continuaban en crecimiento, a un ritmo algo mas lento
que antes, pero por montos substancialmente mayores. En 1979 superaron los 1.060
millones de délares y en 1981 llegaron a 1.237 millones. Sin embargo, dicha tendencia
era fruto de la inercia, y tarde o temprano se detendria si las negociaciones de los
otros instrumentos no se reactivaban y se definian rapidamente. Por lo pronto fue
necesario ampliar varios plazos que habian vencido o que estaban cerca de fenecer.
Primero ese tema se trat6 en el Protocolo de Lima (octubre de 1976) y luego, ante el
paso del tiempo sin resultados, en el llamado Protocolo de Arequipa (abril de 1979).
En definitiva, se amplié el plazo para la presentaciéon de Programas Industriales de
1975 a 1979; para la adopcion del Arancel Externo Comun hasta 1984 para los paises
mayores, y hasta 1989 para los de menor desarrollo relativo.

Originalmente esos plazos terminaban en 1980 para los mayores, y en 1985 para
Bolivia y Ecuador. Inclusive el programa de liberacion, es decir, la constitucion de la
Zona de Libre Comercio, fue también objeto de prérrogas: para Colombia, Peru y
Venezuela, la meta fue finales de 1983 (antes 1980), y 1989 para los de menor

desarrollo relativo, con una posibilidad de llegar hasta 1990.

Cuadro N° 41
EXPORTACIONES INTRA-COMUNITARIAS (1977-1988)
(En miles de délares)

Variacion o
Variacion

1976-
1969
(en %)

promedio
1969-
1976
1977 1978 1979 1980 1981 1982 1983 1984 1985 1986 1987 1988 | (en %)

Bolivia ]11.279 15954 22.102 42595 44514 34.232 23.817 15.634 16.853 24.250 30.711 27.500| 14,29 143,82
Colombia J298.842 304.224 417.685 387.888 456.668 452.909 181.870 168.593 217.975 281.338 404.980 358.048] 6,59 19,81
Ecuador |178.404 102.296 103.288 147.248 139.106 158.459 131.999 56.416 73.767 42.929 91.517 177.139] 11,91 -0,71
Pert 72.362 138.154 320.915 308.126 242.613 238.957 112.926 186.793 249.801 145.784 157.025 188.595] 20,82 160,63

Venezuela263.765 121.059 202.233 303.006 354.798 298.845 301.968 322.015 238.885 160.946 215.076 220.704] 4,51 -16,33

CAN  |824.652 681.687 1.066.223 1.188.863 1.237.699 1.183.402 752.580 749.451 797.281 655.247 899.309 971.986] 4,31 17,87

Fuente: Elaboracién propia en base a Secretaria General de la CAN.

Entre esas dos reformas se habia aprobado un programa, el de la industria automotriz

(1977), quizas el mas importante por sus caracteristicas, pero uno de los mas
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complejos en su realizaciéon. Los programas metalmecanico y petroquimico habian
dado ya lugar a comercio. El petroquimico beneficiaba a los paises que ya tenian
inversiones hechas: los tres paises mayores. El programa metalmecanico, que habia
inducido inversiones también en el Ecuador, se vio plagado por incumplimientos,
especialmente en la aplicaciébn del arancel externo comudn. En resumen, la
programacion industrial, por varias razones, especialmente los incumplimientos, no
funcionaba como un elemento de equilibrio y eso se advertia particularmente en
relacién con Bolivia, que no se habia aprovechado casi en absoluto de sus teéricas
asignaciones. El resultado era una resistencia de los paises de menor desarrollo
relativo a la apertura de sus mercados y las prérrogas consiguientes de los plazos
originalmente acordados. Al final, se admitié que en el programa general de liberacion
éstos comenzaran la desgravacion en 1980 y la culminen practicamente en 1990. El
hecho tuvo consecuencias, pues deterior6 seriamente el ambiente de negociacion,

particularmente con el Ecuador.

La negociacion del AEC siguié estancada. En esos afios fue el Perd, influido también
por las tesis neoliberales, quien adopté una posicion opuesta a los demas en el nivel
del arancel. El consenso fue nuevamente imposible y en esas condiciones se inicio la
década de los 80. El propio programa automotor, que tanto habia costado negociar y
aprobar, no fue puesto en vigencia sino por un pais y pronto fue evidente que habia

nacido muerto.

El Grupo Andino entraba en los afios 80 con un instrumento vital no definido, el AEC, y
la programacién industrial desacreditada. En esos afios se habian adoptado iniciativas
en otros terrenos, por ejemplo, los programas andinos de desarrollo tecnolégico
(PADT) y el trabajo de la Corporacion Andina de Fomento (CAF) y del Fondo Andino
de Reservas, pero la frustracidon de las negociaciones en los temas considerados
prioritarios resentia a todo el proceso de integraciébn. Se sumaron, ademas, otras
circunstancias que, aparte de enfriar las relaciones entre los miembros, resultaron en
prolongados periodos de pardlisis en las negociaciones: en 1981 el breve brote de
hostilidades en la frontera del Ecuador y Perd, y, anteriormente, el golpe de Estado de
Garcia Mesa en Bolivia, que excluyé temporalmente a la representacion boliviana de la
Comision. Todos estos hechos afectaban gravemente el proceso y el deterioro se
advertia sobre todo en la frecuencia creciente con que se ignoraban las decisiones
comunitarias. Por esa razon, entre otras cosas, las exportaciones intra-grupo perdieron

dinamismo en su crecimiento en 1980 y 1981 y descendieron ligeramente en 1982.
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Esta tendencia no era sino el preludio de lo que sucedi6é en 1983 con el estallido y la
propagacion de la crisis de la deuda externa. Todas las agrupaciones de integracion
de América Latina acusaron el efecto que la terrible restriccion de la balanza de pagos
impuso a los paises latinoamericanos, casi sin excepcion. ElI Grupo Andino fue
probablemente menos afectado que la integracibn centroamericana, pero las
consecuencias fueron, en todo caso, muy severas. El Grupo se inmovilizé por varios

afnos.

Las circunstancias de la crisis son conocidas, inclusive en sus efectos sobre la
integraciéon. Basta con citar unas pocas cifras para dar idea de la profundidad de sus
efectos. En 1983 las exportaciones subregionales cayeron casi en un 40% en relacion
con el afio anterior (de 1.183 millones de délares en 1982 a 752 millones en 1983).
Con oscilaciones, el comercio se mantuvo estancado en los afios siguientes para caer
a su cifra mas baja en 10 afios en 1986, con 655 millones de dolares (Cuadro N° 41).
Aparte de la contraccion de la demanda, que también influy6, ese descenso de las

ventas fue la obra de la aplicacion de restricciones de todo género al comercio andino.

De hecho, la consecuencia de la crisis fue la suspension del programa de liberacion y
su sustitucion por un sistema de restricciones que se denominé “"comercio

administrado".

Con prescindencia total de las reglas del Acuerdo de Cartagena, se negociaron y
celebraron convenios bilaterales de comercio entre los paises miembros. Con néminas
de alrededor de 200 a 300 productos "sensibles" por pais, que se admitian al
intercambio pero sujetos a restricciones cuantitativas, el alcance total de esta red de
intercambio bilateral significaba una reduccién drastica del ambito del comercio,
especialmente respecto a las incipientes exportaciones de productos manufacturados,

que eran, como se dijo, el objetivo del Acuerdo de Cartagena original.

Este periodo se cierra con la subscripcion del Protocolo de Quito en 1987 y el
transcurso de 1988, con un marco juridico renovado en las formas, pero caduco en el
fondo desde el principio. El Protocolo de Quito tuvo una virtud: remedié la ilegalidad
flagrante en que habia caido el Acuerdo de Cartagena y, en ese sentido, evitd quizas
la ruptura; y fue la primera reforma real del sistema original de la integracion andina®.

La reforma fue drastica y desmonto los principales mecanismos del Acuerdo; hoy tiene

% Umaria, G., 1997.
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principalmente un interés histdrico, porque el sistema establecido fue superado por los
hechos a partir de 1989. Sin embargo, cabe referirse brevemente al sentido de la
reforma, porque ella destaca los mecanismos que provocaron la insatisfaccion de los

miembros. En sintesis el Protocolo de Quito:

a. redujo las exigencias del Acuerdo original. La adopcion del arancel externo
comun quedo sin plazo y se admitia, como un arbitrio temporal, la continuacion
de las restricciones para los productos "sensibles" incorporados al "comercio
administrado”;

b. por primera vez se orillaba el estricto multilateralismo que era inherente a la
integracién, permitiendo la celebracion de acuerdos de complementacién
industrial entre dos 0 mas miembros. En este extrafio sesgo bilateral, el Grupo
Andino siguié a la ALADI;

c. se sustrajeron de la programacion industrial sus instrumentos mas valiosos,
entre ellos la asignacion de proyectos, con minimas excepciones. Se
admitieron varias clases de programas, pero de hecho el sistema fue debilitado
hasta la inocuidad;

d. se elimind la exclusividad de propuesta de la Junta.

Es util mencionar estos cambios porque, a excepcién del primero, subsisten en el
Acuerdo vigente y en las politicas de integracién. La vigencia de la reforma tonificg, en
cierta medida, el comercio, pero las trabas puestas por el "comercio administrado”

mediatizaban su dinamismo.

Asi, el Protocolo de Quito, constituye, paraddjicamente, un abandono de los objetivos
integracionistas del Grupo Andino y una nueva etapa de revitalizacién de la integracion
subregional, que se pone de manifiesto con la Adopcién del Acta de Barahonda®® a
finales de 1991.

Con este redireccionamiento del proceso de integracion se logr6 avanzar
significativamente en la Unién Aduanera, primero con la Zona de Libre Comercio (ZLC)

que se vino gestando desde 1991%" para consolidarse hacia 1993%, y luego en 1995

¥ para mayor informacién acerca de los Tratados y Acuerdos mencionados, visitar la pagina web de la Comunidad
Andina de Naciones: www.comunidadandina.org.

8 En 1991 se dieron una serie de Decisiones que impulsaron la Zona de Libre Comercio. Entre ellas, la Decision 296
sobre el Programa de Integracion Industrial Petroquimico; la Decision 298 sobre importacion de productos del sector
automotriz (de la derogada Decision 120); la Decisién 299 sobre el Programa de Integracion Industrial Siderdrgico; la
Decisién 300 sobre el Programa de Integracion Industrial Metal Mecéanico; la Decisién 301 sobre instrumentacion de la
profundizacion de la integracién andina en el sector comercio; y la Decision 302 sobre la definicién del programa de
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con la vigencia del Arancel Externo Comun (AEC). Ninguno de los dos mecanismos
era completo o perfecto, pues Perl se retir6 en 1992 de la ZLC® y no particip6 en el
AEC. Este ultimo mecanismo, por su parte, mantenia notables diferencias en su

aplicacion.

Adicionalmente, a principios de la década se flexibilizé el régimen comun de inversién
extranjera, a tal punto que lo sustantivo quedo sujeto a la legislacion interna de cada

pais.

El alejamiento de Perl del proceso de integracién andino fue superado en 1997
cuando se definid un programa de insercién gradual a la ZLC que culminé en el afio
2005.

La politica de apertura comercial y la vigencia de la unién aduanera, asi como de otros
instrumentos o normativa comunitaria, facilitaron que el comercio intracomunitario
pueda crecer sostenidamente hasta 1997, a una tasa anual del 23%. En contraste, las
exportaciones al resto del mundo crecieron a una tasa del 5% anual. En consecuencia
la participacion media de las exportaciones intracomunitarias sobre las exportaciones
totales casi se triplicd del nivel del 4% que registrado durante la década de 1980,
llegando al 12% en 1997%.

El impulso comercial permiti6 ampliar el proyecto de integracion. Las reformas

institucionales se orientaron a ese propaésito.

En octubre de 2002, los paises miembros acordaron un nuevo Arancel Externo
Comun, que incorporaba parcialmente al Peru, logrando consenso en el 62% del
universo arancelario y el 96% de las exportaciones intraandinas®. Esta Decision

debia aplicarse a partir de enero de 2004; sin embargo, dado el nuevo contexto de las

liberacién y el Arancel Externo Minimo Comun correspondiente a los productos que pertenecieron a la Némina de
Reserva.

% |a ZLC Andina tiene una caracteristica que ningun otro esquema de integracion del continente posee en la
actualidad: todos los productos de su universo arancelario estan liberados. No existe, por lo tanto, la lista de
excepciones que es comun a otros esquemas de integracion. Otra de las caracteristicas de dicha ZLC es que su
formacion no fue planteada como un fin en si mismo, sino como un medio hacia una integracién méas profunda

% Peri a raiz de la condena del gobierno venezolano al autogolpe del Presidente Fujimori, solicité una suspension
temporal hasta diciembre de 1993 de los compromisos contraidos dentro del programa de liberalizacion y arancel
externo comun, sin desvincularse del resto de los asuntos establecidos en dicha Acta.

Igualmente, Ecuador present6 inicialmente objeciones para aplicar los acuerdos contenidos en el Acta, pero con el
cambio de gobierno a mediados de 1992 su posicion cambié incorporandose a la ZLC. Asimismo el litigio fronterizo
entre Per( y Ecuador por el divortium aquarum entre los rios Zamora y Santiago derivd en enfrentamientos armados
entre ambos paises, lo que impidi6 el cumplimiento de los acuerdos.

% Dada la magnitud de las exportaciones petroleras de Venezuela, el indicador anterior no permite reflejar la real
importancia del mercado andino para algunos paises.

! Para el 38% restante del universo arancelario, Per( aplicaria su arancel nacional. El resto de Paises Miembros
aplicaria la Decisién 370 en todo aquello que no sea incompatible con la Decision 535.
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negociaciones internacionales y las dificultades internas de los paises para su
aplicacion, éstos consideraron que no estaban dadas las condiciones para su entrada
en vigencia en la fecha programada y, por lo tanto, se prorrogd su aplicacién.

Igualmente la CAN ha realizado en los ultimos afios esfuerzos importantes para
avanzar en materia de armonizacién de politicas macroeconémicas entre sus paises

miembros.

En este sentido, en octubre de 1998, con ocasioén de su Il Reunion, el Consejo Asesor

acordd trabajar en la definicion de “...criterios de convergencia en las politicas
macroeconomicas, en especial en materia de politica monetaria, cambiaria, fiscal y de
crédito publico...”. En mayo de 1999 adopt6é el primer criterio de convergencia en

materia de inflacién, consistente en alcanzar gradualmente tasas anuales de un digito.

En junio de 2001 se adopté un segundo criterio de convergencia en materia fiscal, a
saber, que, a partir de 2002, el déficit del sector publico no financiero no excederia el
3% del PIB y que, el saldo de la deuda publica (externa e interna) del sector publico

consolidado no excederia el 50% del PIB al final de cada ejercicio econémico.

Asimismo, en mayo de 2004, se realizaron importantes avances en el ambito de la
armonizacion de las politicas macroecondémicas al aprobar, mediante Decision 578, el
Régimen para evitar la doble tributacién y prevenir la evasion fiscal. En julio de ese
mismo afio, mediante las Decisiones 599 y 600, se acordd la Armonizacion de
Aspectos Sustanciales y Procedimentales de los Impuestos Tipo Valor Agregado y la

Armonizacion de Impuestos Indirectos, respectivamente.

Simultaneamente, como consecuencia de distintos tipos de demandas econdémicas y
sociales, fue forjAndose una concepcién sobre la necesidad de instituir una nueva
orientacion estratégica en la integracidon subregional. Al respecto, se enfatiza en el
avance hacia una “segunda generacion de politicas” en el marco de una agenda
multidimensional.

Para tal efecto, las Cumbres presidenciales de Quirama (2003), Quito (2004) y Lima
(2005), marcaron un importante punto de inflexion al recuperar para la integracion la
dimension del desarrollo con un criterio de inclusion social. Con este propésito, se dio
el aval a un nuevo disefio estratégico que incorpora a la concepcion de la integracion
los conceptos de desarrollo y competitividad, la importancia de la cooperacion politica

y la accion conjunta y cooperativa en materia social.
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Asi, en palabras del ex Secretario de la CAN, Allan Wagner “... en esas tres ultimas
Cumbres Presidenciales se ha comenzado a construir una vision andina del desarrollo
y la cohesion social que puede y debe contribuir a resolver la situacién de pobreza,
exclusion y desigualdad en que viven amplios sectores de la poblacién de nuestros

paises®®”

Respecto a la situacién por la que esta atravesando la CAN®3, sélo hacer referencia al
las palabras del ex Secretario General, Allan Wagner en su discurso efectuado el 12

de mayo del 2006, el cual expresa:

“Pese a las dificultades, la idea de la integracion esta hoy mas viva
que nunca, tanto en nuestra regiébn como en los grandes actores
mundiales; solo que el contenido de esa idea ha ido variando con el
tiempo.

Nos encontramos ahora en un periodo en el cual hemos de estar
atentos para ayudar a definir la naturaleza de la integracion y los
actores involucrados, en el proximo escaldn de la historia de nuestros
paises.

Eventos como el presente, ayudan sin duda en el mejor diagndstico
de las alternativas y en los mas apropiados disefios de las politicas,
en beneficio de un desarrollo y una insercion internacional mas
incluyentes para nuestras naciones, pero también como un aporte de
los paises andinos a la paz, la seguridad y al bienestar de la

humanidad”.
2.3 Caracteristicas
El proceso de integraciéon andino contempla algunos elementos esenciales que lo

diferencian de otros acuerdos de integracion: el trato preferencial, la supracionalidad y

la institucionalidad.

92 Conferencia del Embajador Allan Wagner Tizon, Secretario General de la Comunidad Andina, en el Seminario
"Tratados Comerciales y Desarrollo Econémico en las Américas", organizado por la Confederacién Parlamentaria de
las Américas (COPA), realizado en Quito el 31 de mayo de 2006.

% El periodo de andlisis comprende los afios 1969 hasta 2004. Los acontecimientos suscitados en afios posteriores no
entran en el andlisis de este trabajo de investigacion.
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2.3.1 Trato preferencial

El objetivo de lograr a través del proceso de integracion un desarrollo equilibrado y
armonico de su miembros y reducir las diferencias de desarrollo existentes entre ellos,
llevé a la consideracion, dentro del propio Acuerdo de Cartagena, de brindar un trato
preferencial para Bolivia y Ecuador, que son los dos paises de menor desarrollo

relativo.

En general, el Acuerdo compromete a la Comision — 6rgano de la Comunidad Andina,
encargado de formular, ejecutar y evaluar la politica de integracion en materia de
comercio e inversiones y que tiene capacidad de emitir legislacion comunitaria-, que
en el cumplimiento de sus funciones considera “de manera especial la situacién de
Bolivia y Ecuador en funcion de los objetivos de este Acuerdo, de los tratamientos

preferenciales previstos en su favor y del enclaustramiento geografico del primero”.

Asimismo, el propio Acuerdo encarga a la Secretaria General —6rgano ejecutivo de la
Comunidad Andina- “efectuar los estudios y proponer las medidas necesarias para la
aplicacion de los tratamientos especiales a favor de Bolivia y Ecuador y, en general,

los concernientes a la participacién de los dos paises en este Acuerdo”.

El trato preferencial para ambos paises se expresa en un Régimen Especial que
contempla ventajas en diversas areas como los - hoy desaparecidos — programas
industriales y mayores plazos para la liberacion comercial y la adopcion del arancel

externo comun, asi como la aplicaciéon de medidas correctivas o salvaguardias.

Particular mencién merece el area de cooperacién financiera donde los paises se
comprometen a actuar ante la CAF y otros organismos internacionales para apoyar a
Bolivia y Ecuador en conseguir el financiamiento que requieren. Expresamente se
sefala que los paises miembros actuaran en el caso de la CAF para asegurar que los
dos paises en cuestién reciban una proporcién sustancialmente superior a la que

resultaria de una distribucién en funcion de los aportes de capital.
2.3.2 Supranacionalidad
La evolucion del ordenamiento juridico andino ha estado vinculada al desarrollo

institucional y politico del proceso de integracion.
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El Tratado de Creacion del Tribunal de Justicia de la Comunidad Andina fue suscrito
en 1979 y entrd en vigencia desde 1984. Con esto se establecieron disposiciones
relativas a la naturaleza del ordenamiento juridico andino y el régimen de solucion de

controversias.

Asi, la supranacionalidad de la norma comunitaria implica su aplicacién en todos los
Paises Miembros, y la primacia de ésta sobre la ley nacional en caso de conflicto.
Ademas, bajo el articulo 3° del Tratado de Creacion del Tribunal de Justicia de la
Comunidad Andina, las normas comunitarias son directamente aplicables a partir de la
fecha de su publicacién en la Gaceta Oficial del Acuerdo de Cartagena, a menos que
se sefale una fecha posterior 0 en su texto se disponga que se requiere su

incorporacién al derecho interno.

La supranacionalidad permite generar politicas de largo plazo que permanezcan a
pesar de los inevitables cambios de orientacion de los gobiernos y las presiones
internas en cada uno de los paises. Asimismo, la existencia de un sistema de solucién
de controversias a través del Tribunal de Justicia de la Comunidad Andina, al cual
pueden acudir no solo los gobiernos sino también las empresas y particulares,
contribuye a una mayor seguridad juridica. Sin embargo, no deja de ser preocupante el

incumplimiento de los Paises Miembros al Ordenamiento Juridico.

2.3.3 Institucionalidad

La integracién andina se vio reforzada desde 1996 por la reforma institucional que
introdujo el Protocolo de Trujillo, creandose la Comunidad Andina y estableciéndose el
Sistema Andino de Integracién, con el objetivo de lograr una mejor coordinacién entre
los diferentes érganos e instituciones, que involucran la toma de decisiones (Consejo
Presidencial, Consejo Andino de Ministros de Relaciones Exteriores, Comision), los
Consejos Consultivos, los Convenios Sociales, el érgano ejecutivo (Secretaria
General), el Tribunal de Justicia, las instituciones financieras (CAF y FLAR), entre

otros.

Antes de entrar en vigencia las reformas, las Decisiones eran expedidas Unicamente
por la Comision, 6rgano integrado por los plenipotenciarios de los Paises Miembros, a
cargo de los temas de comercio e inversion. A partir de 1997, y en concordancia con la

profundizacion del proceso de integracion y la ampliacion de los temas vinculados,
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existen dos organos con facultades legislativas, la Comision y el Consejo de

Cancilleres.

3. Politica de Integracion

Para evaluar la profundidad de la integracién comercial en Bolivia, se analizaran los

factores sefialados en el Articulo 2 del Acuerdo de Cartagena®.

3.1 Exportaciones, Importaciones y Balanza comercial

En este sentido, desde 1969 hasta 2005 el comercio total boliviano -exportaciones

mas importaciones- aumenté 15 veces su valor, alcanzando 5,1 mil millones de

ddlares estadounidenses. El comercio con la subregion andina fue, sin embargo,

bastante mas dinamico, multiplicando 96 veces su valor entre 1969-2003; es decir,

paso6 de 6 millones en 1969 a 587 mil millones de délares estadounidenses en el 2003.

Grafico N° 17

INDICE DE CRECIMIENTO DE LAS EXPORTACIONES 1969-2003

(1969=100)

15150 - —&— Exportaciones RM
14150 ~ Exportaciones Intra-CAN

Fuente: Secretaria General de la Comunidad Andina de Naciones, 2006.

* Articulo 2 (Decisién 563): los resultados del proceso de integracién deberan evaluarse tomando en cuenta, sus
efectos sobre la expansion de las exportaciones globales de cada pais, el comportamiento de su balanza comercial con

la subregién, la generacion de nuevos empleos y la formacion de capital.
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Gréafico N° 18
iINDICE DE CRECIMIENTO DE LAS IMPORTACIONES 1969-2003
(1969=100)

=== |mportaciones RM
Importaciones Intra-CAN

Fuente: Secretaria General de la Comunidad Andina de Naciones, 2006.

Las exportaciones e importaciones bolivianas presentan tendencias claramente
diferenciadas dependiendo del mercado de destino o de origen. Mientras que las
exportaciones al resto del mundo y las importaciones desde el resto del mundo
mostraron tasas de crecimiento relativamente estables, en el mercado andino éstas se
elevaron notoriamente desde 1987, en particular las exportaciones intra-andinas que
crecieron en promedio 17,81% de 1990 al 2004 (Graficos N° 17 y N° 18).

Si bien en el 2002, la Comunidad Andina representaba el principal mercado para las
exportaciones bolivianas (29,19% de sus exportaciones), en el afio 2004, el Mercosur
fue el principal receptor de las exportaciones provenientes del pais, con un 39,2% del
total de las mismas. No obstante, el peso del mercado andino ha sido creciente, si se
considera que en el afio 1969 sélo representaba el 1,9% del total y a inicios de los
noventa el 6,87%. Los paises del TLC del Norte sélo absorbieron el 18,13% de las

exportaciones bolivianas.
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Cuadro N° 42
EXPORTACIONES POR DESTINO (1990- 2004)
(En % sobre el total)

Reg. Econ. 1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004
CAN 6,87 10,37 13,19 15,73 18,37 19,2 21,03 20,72 24,79 21,88 21,85 27,88 29,19 26,81 23,03
MERCOSUR 34,01 3554 23,03 19,43 18,21 14,98 15,25 18,53 17,35 14,59 20,75 28,88 27,42 34,69 39,22
TLC 21,32 23,18 22,35 28,29 34,14 29,31 27,79 23,26 24,57 34,39 2553 16,39 16,37 16,16 18,13
México 011 043 08 098 118 012 095 092 051 056 047 063 148 129 1,23
Canada 0,03 0,03 044 0,26 0,3 0,49 0,7 057 056 049 052 153 058 037 0,6
EEUU 21,18 22,72 21,03 27,06 32,66 28,69 26,14 21,77 23,49 33,34 2454 14,23 1432 145 163
UE 28,08 27,69 37,8 3424 26,36 2652 2559 2581 24,14 2095 17,46 1058 7,17 6,92 7,4
R.P. 973 322 363 231 291 999 1034 1167 9,15 819 144 16,26 19,84 1542 1223
Total 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100

Fuente: Elaboracién propia en base a estadisticas de la Secretaria General de la Comunidad Andina de Naciones e
Instituto Nacional de Estadistica de Bolivia 2005.

Por el lado de las importaciones, la situacion es distinta, la Comunidad Andina sélo
representa el 11,73% del total. La principal zona econdmica desde la cual Bolivia
realiza sus importaciones es el Mercosur, que proveyo el 45,34% de las importaciones

totales en el 2004, porcentaje superior a cualquier otro afio desde 1990.

Cuadro N° 43
IMPORTACIONES POR DESTINO (1990- 2004)
(En % sobre el total)

Reg. Econ. 1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004
CAN 4,2 348 443 7,13 888 849 87 848 687 7,36 885 11,45 927 10,8 11,73
MERCOSUR 28,2 281 2582 24,88 2756 2337 21,34 28,06 21,67 27,39 34,41 391 4238 41,71 4534
TLC 24,11 29,57 27,64 2594 23,71 27,08 34,38 29,12 30,23 37,82 28,16 23,72 20,84 22,46 17,44
México 101 1,14 098 1,18 152 151 1,7 2,11 1,68 2,3 262 242 193 222 204
Canada 091 074 093 062 097 172 278 203 121 082 083 126 074 051 0,74
EEUU 22,19 27,69 2574 24,14 21,22 23,85 29,9 24,98 27,34 34,69 24,72 20,04 18,17 19,74 14,65
UE 15,02 17,67 20,64 23,6 1583 20,96 16,54 1596 14,4 11,92 12,41 10,27 8,95 9,3 9,13
R.P 28,47 21,16 21,47 18,46 24,01 20,1 19 18,39 26,82 1551 16,16 1546 18,56 15,73 16,36
TOTAL 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100

Fuente: Elaboracién propia en base a estadisticas de la Secretaria General de la CAN e Instituto Nacional de
Estadistica de Bolivia 2005.

Por otra parte, Bolivia es el pais con mas baja participaciébn en las exportaciones
intracomunitarias, aunque ésta ha sido creciente desde 1970. En el 2005 alcanz6 una
participaciéon de 5%, superior al 3,5 de 1969 (Ver Cuadro N° 44 y Grafico N° 19).
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Cuadro N° 44
PARTICIPACION DE CADA PAIS EN LAS EXPORTACIONES
INTRA-COMUNITARIAS 1969-2004

(En %)
1969-1975 1976-1980  1981-1985  1986-1990 1996-2000 2001-2004
Bolivia 58 2,5 2,8 3,8 4,6 6,91
Colombia 39,0 36,5 29,8 36,2 40,3 43,94
Ecuador 15,5 19,3 11,8 14,1 9,7 15,36
Pert 13,7 18,7 22,2 18,7 10,7 10,52
Venezuela 26,0 23,0 33,4 27,2 34,7 23,28
Total 100 100 100 100 100 100

Fuente: Elaboracién propia con datos de la Secretaria General. Sistema Subregional
de Informacién-Estadistica de la Comunidad Andina de Naciones.

Gréafico N° 19
PARTICIPACION DE CADA PAIS EN LAS EXPORTACIONES

INTRA-CAN 1969-2004
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Fuente: Elaboracién propia con datos de la Secretaria General. Sistema Subregional de

Informacién-Estadistica de la Comunidad Andina de Naciones.

Por el lado de las importaciones, también es el pais con mas baja participacién en el

total intracomunitario,

representando

(Ver Cuadro N° 45 y Grafico N° 20).

apenas

el

3%

respecto

del

total
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) Cuadro'N0 45
PARTICIPACION DE CADA PAIS EN LAS IMPORTACIONES
INTRA-CAN 1969-2004

1969-1975  1976-1980  1981-1985 1986-1990 1991-2000 1996-2000 2001-2004
Bolivia 4 3,9 2,6 2,2 2,4 3,2 2,84
Colombia 21,5 28,2 55,5 34,9 38,8 35,3 24,42
Ecuador 18,9 10,6 8,8 14,5 11,4 15,4 23,68
Pert 42,6 26,7 9,2 26,9 25,1 25,5 24,08
Venezuela 13 30,6 23,9 21,6 22,2 20,6 24,99
Total 100 100 100 100 100 100 100

Fuente: Elaboracién propia con datos de la Secretaria General. Sistema Subregional de
Informacion-Estadistica de la Comunidad Andina de Naciones

Gréafico N° 20
PARTICIPACION DE CADA PAIS EN LAS IMPORTACIONES
INTRA-CAN 1969-2004
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Fuente: Elaboracién propia con datos de la Secretaria General. Sistema Subregional de
Informacion-Estadistica de la Comunidad Andina de Naciones

La Balanza Comercial de Bolivia con la CAN desde 1986, presenta superavits con una
tendencia creciente, aunque no siempre positiva, alcanzando en el afio 2004 su mayor

valor, equivalente a 299 millones de délares estadounidenses (Ver Gréafico N° 21).
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Gréafico N° 21
BOLIVIA: BALANZA COMERCIAL INTRA-CAN 1981-2004
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Fuente: Instituto Nacional de Estadistica de Bolivia, 2005.

Por otra parte, Bolivia es el pais andino que presenta menor grado de diversificacion
en sus exportaciones, sobretodo en el mercado andino, asi, tomando en cuenta el
nimero de subpartidas exportadas®®, Colombia es el pais que presenta mayor grado de
diversificacion, tanto en el mercado andino como en el mercado extraregional, y ésta ha
ido en aumento entre 1993 y 2004, aunque es en las ventas a terceros paises donde se
han introducido mayor cantidad de rubros nuevos. Le sigue Venezuela, a pesar que en el
afio 2004 exporta menos items que en el afio 1993. Per( también presenta un grado
significativo y creciente de diversificacion en ambos mercados. Ecuador no ha mostrado un
incremento importante en el nimero de subpartidas durante el periodo de estudio. Bolivia,
por su parte, ha ampliado los rubros de exportacién, sin embargo, su grado de
diversificacion sigue siendo el mas bajo de los paises andinos, especialmente en el ambito

subregional (Cuadro N° 46).

% Este no es un indicador de concentracién pues no toma en cuenta la representatividad de cada una de las partidas
dentro del monto total exportado, sino simplemente un indicador de diversidad (basta exportar una unidad, ya implica
presencia del producto en el mercado).
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Cu'adro'N0 46
BOLIVIA: EXPORTACIONES SEGUN NUMERO DE SUBPARTIDAS 1993-2004

Intracomunitarias Resto del Mundo
Paises 1993 2004  Incremento 1993 2004  Incremento
Bolivia
Total 186 481 295 310 1096 786
MAVA®* 108 359 251 197 897 700
Colombia
Total 2602 2901 299 2420 3212 792
MAVA 2266 2454 188 2025 2604 579
Ecuador
Total 871 1017 146 990 1110 120
MAVA 679 757 78 765 776 11
Peru
Total 1212 1913 701 1622 2363 741
MAVA 949 1567 618 1241 1821 580
Venezuela
Total 2326 1889 -437 2779 2538 -241
MAVA 1787 1545 -242 2190 2052 -138

Fuente: Secretaria General de la Comunidad Andina de Naciones.

En efecto, la oferta exportable nacional sigue siendo limitada en cuanto a nimero,
contenido de valor y grado de transformacion de sus productos, y se realiza bajo
condiciones volatiles e inestables, poco sostenibles en el tiempo, apelando ademas a

preferencias comerciales conseguidas (otorgadas) institucionalmente (Cuadro N° 47).

% MAVA: Manufacturas con alto valor afiadido.
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Cuadro N° 47
PRINCIPALES PRODUCTOS DE LA OFERTA EXPORTABLE (1990-2004)
(En miles de ddlares)

1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999
Aceite y prod. de soja 40.178 67.332 56.861 74.196 118.506 142.057 200.595 242.490 231.668 222.789
Zinc 146.759 140.314 172.458 119.508 105.340 151.346 151.749 200.039 158.195 154.344
Gas Natural 225.270 232.170 122.813 90.203 91.621 92.407 94.539 69.882 55.451 35.507
Oro 65.321 39.278 21.885 76.310 119.096 130.811 119.605 110.543 112.695 89.109
Plata 33.596 28.312 44.166 55.983 62.663 70.843 63.968 59.259  73.135  68.085
Estafio 107.642 100.135 98.156 83.899 91.321 89.628 83.525 81.578 66.051 69.362
Mad. y prod. de mad. 49.829 48.999 49.885 53.385 86.434 75.868 82.579 87.580 67.513 50.987
Grano de soja n.d n.d n.d n.d n.d n.d n.d n.d n.d 40
Joyeria de oro 47.973 37.477 25081 31.540 24.335 11.625 49529  54.253  44.828  32.005
Text. y pren. de vestir 31.262 25.233 25.025 29.829 31.180 30.318 43.308 46.418 43.873 53.296
Castafia 13.024 9.477 11162 15236 15773 18702  28.616  31.092  30.872  309.149
Cuero 27.123 14.155 11.759 14.641 11.963 12.354  12.210 14.805 11.316  12.384
Café 14132  7.058 6.883 3.878 15.146 16.854 16.458 26.046 14.956 13.822
IAlgodon 6.449 14278 9.821 9598 15542 30.134 32.785  40.731 16.851  19.830
Azlcar 31.613 30.747 25360 15.727 45471 16.760 27.855  22.054  23.569 9.211
Sub Total 840.171 794.965 681.315 673.933 834.391 889.707 1.007.321 1.086.770 950.973 1.139.920
Valor exportado 955.650 895.283 773.838 808.939 1.124.232 1.181.213 1.295.347 1.272.099 1.324.735 1.405.364
Representacion % 87,92 88,79 88,04 83,31 74,22 75,32 77,76 85,43 71,79 81,11
Fuente: Elaboracién propia en base a estadisticas de Comercio Exterior del INE 2006.

2000 2001 2002 2003 2004

Aceite y prod. de soja 299.170 275.015 318.607 369.757 423.561

Zinc 170.589 118.947 112.085 124.180 151.643

Gas Natural 121.434 239.329 266.211 389.562 619.720

Oro 87.970 92197  89.651  72.127  34.323

Plata 74.040 53.929 68505 75.857 91.224

Estafio 76.496  56.067 58.171  74.649 147.116

Mad. y prod. de mad. 57.746  40.997 41.117 42833  56.100

Grano de soja a7 2 2 16 12

Joyeria de oro 13.740 11.410 15.931 11.680 17.267

Text. y pren. de vestir 67.875 62592 53.666 70.776  89.425

Castafia 34.066 27.746 27.375 37.707 53.363

Cuero 22.768 23.039 24.469 21.803 23.603

Café 10.353 5.830 6.178 6.389 9.353

Algodon 10.644  4.572 3.627 3.675 5.284

AzUcar 7.220 9.983 15.775 23.669 30.431

Sub Total 1.054.158 1.021.655 1.101.370 1.324.680 1.752.425

Valor exportado 1.474.992 1.352.893 1.374.888 1.676.561 2.254.371

Representacion % 71,47 75,52 80,11 79,01 77,73

Fuente: Elaboracién propia en base a estadisticas de Comercio Exterior del INE 2006.

Esta volatilidad en los valores de exportacion, junto al insuficiente ahorro interno y a
otros factores de caracter financiero, genera los altos grados de vulnerabilidad en la
economia boliviana, cuyos niveles de actividad e ingreso fluctian en funcién de la

situacion coyuntural de la demanda mundial, principalmente de productos béasicos. La
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mayor parte de las oferta exportable nacional estd compuesta por esos productos,
demandados en mayor grado, por mercados extra-comunitarios muy competitivos con
presencia de sustitutos cercanos, baja elasticidad ingreso de la demanda y precios
oscilantes, fijados exdgenamente (Cuadro N° 47). El valor exportado de los quince
productos genéricos del Cuadro N° 47, representa en promedio alrededor del 80% del
valor total exportado; destacdndose entre ellos aceite y otros productos de soja,
realizados en mercados de la CAN, zinc y oro vendidos en paises industrializados y

gas natural.

Como puede verse en el Cuadro N° 48, la gran mayoria de las exportaciones
bolivianas con destino a la subregion son bienes manufacturados.

El 94,4% de las exportaciones bolivianas hacia el mercado andino corresponden a
este sector; sin embargo, hay que sefialar que casi el 80% de éstas son productos
elaborados con base en la soja. En la medida que no se busque desarrollar
alternativas diferentes a la produccién de soja, no se podria avanzar hacia un siguiente
paso, que constituye la elaboracién de manufacturas de “alto valor afiadido” (MAVA)?'.
Estas soOlo representan el 4,7% de las manufacturas exportadas a la CAN
(Ver Cuadro N° 49).

) Cuadro N° 48
PARTICIPACION PROMEDIO DE LAS MANUFACTURAS EN LAS EXPORTACIONES
(%)

1990-1997 1998-2003 2004

Intra-CAN  RM Intra/RM (%) Intra-CAN  RM Intra/RM (%) Intra-CAN  RM Intra/RM (%)

Bolivia 72,5 52,3 22,9 81,9 55,1 45,3 94,4 41,8 90,3

Fuente: Sistema Integrado de Comercio Exterior (SICEXT), 2006.

7 Las exportaciones derivadas de la soja se consideran manufacturas pero no de alto valor afiadido, y significan el
75% del total exportado por Bolivia al mercado andino en el afio 2004.
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Cuadr

0 N°49

PARTICIPACION PROMEDIO DE MANUFACTURAS DE ALTO VALOR ANADIDO EN LAS
EXPORTACIONES (%)

1990-1997

1998-2003

2004

Bolivia

Intra-CAN

RM

Intra/RM (%)

Intra-CAN

RM Intra/RM (%)

8,1 17,6 77

16,2

30,8

14,8

Intra-CAN

4,7

RM

22,5

Intra/RM (%)

8,3

Fuente: Sistema Integrado de Comercio Exterior (SICEXT), 2006.

En las exportaciones al resto del mundo, el porcentaje de MAVA es mucho mas alto,

alcanzando 54% del total de manufacturas y 22,5% del total de exportaciones.

De las MAVA que se exportan al resto del mundo, el 26% son articulos de joyeria de
otros metales preciosos y el 6% puertas, marcos y bastidores de madera. En cambio,
las MAVA exportadas a la subregién estdn menos concentradas, el 7,1% son hilados
sencillos con contenido de fibra de algodon sin peinar, 4,8% cueros y pieles

barnizados o revestidos y 4,2% baldosas y lozas de ceramica.

Asi como en el caso de las exportaciones, la composicion de las importaciones de los
paises andinos también se diferencia marcadamente segun destino econémico.
Las

intracomunitarias tienden a estar concentradas en bienes

importaciones
intermedios, para el caso de Bolivia, la proporcion sobre el total de éstas fue 58,5% en
el afio 2004. Igualmente crecen sus importaciones en bienes de consumo (34,2%).

(Cuadro N° 50).

) Cuadro N° 50
COMPOSICION DE LAS IMPORTACIONES INTRACOMUNTARIAS (1990-2004)

1990/1997

1998/2003

2004

Otros no especificados

0

0,1

Bienes de consumo 23,6 30,4 34,2
Bienes intermedios 59,9 57,2 58,5
Combustibles y lubricantes 3,7 4.2 1,7
Bienes de capital y Transporte 12,8 8,1 55

TOTAL

100

100

100

Fuente: Sistema Integrado de Comercio Exterior (SICEXT), 2006.
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) Cuadro N° 51
COMPOSICION IMPORTACIONES DEL RESTO DEL MUNDO 1990-2004

1990/1997 1998/2003 2004
Bienes de consumo 11,4 12,2 11,6
Bienes intermedios 35,4 30 28,5
Combustibles y lubricantes 2,7 4,4 6,4
Bienes de capital y Transporte 50,2 53,3 53,3
Otros no especificados 0,2 0,1 0,1
TOTAL 100 100 100

Fuente: Sistema Integrado de Comercio Exterior (SICEXT), 2006.

Como puede observarse en el Cuadro N° 51, las importaciones provenientes de
terceros paises, se centran principalmente en bienes de capital (53,3%), observandose
también pequefios aumentos en la importacibn de bienes de consumo. Estos
resultados son coherentes con la tendencia a la disminucién de aranceles frente a
terceros; asimismo, la aplicacidon de una estructura arancelaria escalonada resulta en

una estructura de importaciones donde prevalecen los bienes intermedios y de capital.

En el 2004, el 97,6% de las importaciones bolivianas realizadas desde la CAN se
situaron en un rango de proteccion intermedio® frente a productos procedentes de
terceros paises. Entre tanto, 83% de las exportaciones bolivianas realizadas al
mercado andino se situaron en un rango de alta proteccion, especialmente por el

sistema andino de franjas de precios (79% de las exportaciones intracomunitarias)®.

Por otra parte, Bolivia es el pais que ha aprovechado en menor medida el mercado
andino como plataforma para su insercion al mundo. Se identificaron sélo 48
subpartidas que pudieron tener este comportamiento, las cuales significaron un valor

100 Entre éstas se

de 28 millones de dolares de exportaciones totales al mundo
encuentran principalmente: manufacturas de pieles y cueros, maquinarias y aparatos,
material eléctrico y sus partes (topadoras, palas mecanicas, excavadoras Yy

cargadoras), y manufacturas de vidrio.

8 Bajo un arancel nominal de 10%.
% Datos provenientes de la SGCAN.
1% Ministerio de Comercio Exterior de Bolivia 2005.
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3.2 Efectos en el Empleo

El andlisis se ha dividido en tres partes. La primera estima los efectos incrementales
sobre el empleo remunerado asociado al comercio intracomunitario a partir de la
formacion de la ZLC en el periodo de mayor crecimiento 1992-1997. La segunda se
refiere al efecto absoluto en el empleo asociado al comercio intracomunitario, y la
tercera analiza el peso de este empleo en el total de empleo generado en el sector

exportador'®.

3.2.1 Incremento en el empleo 1992-1997

El periodo 1992-1997 se constituye en el lapso de mayor crecimiento comercial
intracomunitario precedido por las reformas econdémicas adoptadas por algunos paises
andinos a fines de los ochenta y en los primeros afios de la década de los noventa y
antecede a la crisis financieras de los mercados emergentes, y a otros factores
internos -crisis politica, fendmeno EIl Nifio, entre otros- que afectaron el desempefio del

comercio exterior andino hacia el bloque comunitario.

Para el caso de Bolivia, el incremento del empleo remunerado durante este periodo

ascendio a 49 mil trabajadores directos e indirectos®.

% para mas detalle acerca de la metodologia empleada para la obtenciébn de los datos, visitar

www.comunidadandina.org.
192 Secretarfa General de la Comunidad Andina de Naciones.
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Gréafico N° 22
CAN: EMPLEO ASOCIADO A LAS EXPORTACIONES INTRACOMUNITARIAS 1991-2000
(En miles de personas)
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Fuente: Secretaria general de la Comunidad Andina, 2004.

3.2.2 Empleo Asociado al Comercio Intracomunitario

Al analizar la evolucion del empleo asociado a las exportaciones intracomunitarias en
valores absolutos desde inicios de la década de 1990, se observa un pico en el afio
1997 llegando a mas de 530 mil empleos (ver cuadro N° 52). A partir de ese afio, se
da una caida en el empleo que se profundiz6 en 1999 debido a la crisis en la
subregion y las variaciones negativas del PIB en casi todos los Paises Miembros. Los
afios 2000 y 2001, fueron de recuperacion de la actividad exportadora y por tanto,
también de recuperacion del empleo asociado al comercio intracomunitario'®, que
llego en el aiio 2001 a superar los niveles de 1997, hasta alcanzar los 567 mil puestos.
Colombia, y en menor medida Ecuador y Venezuela, fueron los paises que mas se
beneficiaron del comercio intracomunitario en términos de empleo directo e indirecto
en dicho afio (Cuadro N° 52).

193 En el caso de Bolivia, para el afio 2000, el sector Productos Alimenticios Diversos concentré mas del 76% del total

del empleo generado por las exportaciones bolivianas hacia los paises andinos. En segundo lugar, se encuentra el
sector Productos Agricolas Industriales con el 13%.
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Cuadro N° 52
EMPLEO INTRACOMUNITARIO 1991-2001
(Miles de personas)

Bolivia Colombia Ecuador Pert Venezuela CAN
1991 15,5 89,4 13 12,5 31,9 162,3
1992 16,3 1139 14,3 13,4 49,6 207,5
1993 19,3 132,8 30,1 13 84,1 279,3
1994 36,3 127,2 53,2 15,1 115,3 347,1
1995 40,2 196,5 53 19,7 146,5 455,9
1996 46,7 175 81,8 21,3 132,1 456,9
1997 453 203,3 108,5 26,6 147,8 531,5
1998 41,9 2235 70 23,8 1441 503,3
1999 38,7 172,7 69,9 17,8 82,7 381,8
2000 447 227,6 85,6 23,2 96,5 477.6
2001 49,8 296,3 105,3 27,9 88,1 567,4

Fuente: Secretaria general de la Comunidad Andina de Naciones, 2004.

3.2.3 Participacion del empleo asociado a las exportaciones

intracomunitarias en el empleo total del sector exportador*®

Para analizar la participacion del empleo asociado a las exportaciones
intracomunitarias se cuenta con cifras para el afio 2000. Su participacion en el empleo
total del sector exportador resulta mucho mas significativa para Bolivia (31%) que para

el resto de los paises miembros del bloque.

Al seleccionar los tres sectores principales con mayor dependencia del comercio
intracomunitario y que superen los 1000 empleos en el afio 2000, para Bolivia, el
empleo generado por las exportaciones intracomunitarias del sector Productos
Alimenticios Diversos, corresponde en mas del 82% del total del empleo generado por
las exportaciones de dicho sector al mundo. En menor cuantia pero con porcentajes
muy significativos, se encuentran los sectores de Productos Agricolas Industriales
(25,2%) y Textiles, Prendas de Vestir y Productos de Cuero (22,5%).

3.3 Cooperacion Financiera
Respecto a la cooperacion financiera, sefialar que, ésta esta canalizada a través de la

Corporacion Andina de Fomento (CAF) y el Fondo Latinoamericano de Reservas
(FLAR).

10% \www.comunidadandina.org.
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El objetivo de la CAF es impulsar el proceso de integracién subregional, y actuar
principalmente como un banco de desarrollo, a través del otorgamiento de préstamos
al sector publico y al sector privado de los paises. El 96% de su capital'® pertenece a
los paises andinos, y el 4% restante pertenece a terceros paises de América Latina y

Espafia y a bancos privados™®.

En efecto, en el caso de la Corporacion Andina de Fomento (CAF), si bien Bolivia es el
pais andino con menor participacion en la cartera de préstamos (12%), su uso ha sido
creciente desde 1990, llegando a significar el 9,5% del PBI en el afio 2004.
Adicionalmente, su condicién de pais de menor desarrollo le permite realizar aportes

mas reducidos que el resto de paises y obtener los mismos beneficios.

Por su parte, el Fondo Latinoamericano de Reserva (FLAR), el cual se constituyé en
1978 y esta conformada por los paises andinos y Costa Rica'®’, contando los primeros
con el 89% del capital suscrito. El FLAR tiene como objetivo principal el apoyo a los
paises con problemas en Balanza de Pagos, a través de la asistencia financiera a los
Bancos Centrales, aunque tuvo una etapa en que diversificO sus operaciones hacia el

financiamiento a las exportaciones.

A diferencia de la CAF, el flujo de préstamos del FLAR ha sido oscilante, debido a la
naturaleza de sus préstamos, vinculados a la situacion de las cuentas externas y las

reservas internacionales de cada pais.

Bolivia se beneficid durante la década de los noventa, de los créditos del Fondo
Latinoamericano de Reserva (FLAR) dirigidos al financiamiento de las exportaciones.
Desde 1993 no ha recurrido a las facilidades que otorga dicho organismo para apoyar
problemas de balanza de pagos. El capital que mantiene con el FLAR ascendié a

165 millones de délares en el 2004,

105

o0 Se refiere al capital pagado.

Desde 1990 se incorporaron terceros paises y bancos privados como accionistas. Actualmente, ademés de los
paises andinos son accionistas Argentina, Brasil, Chile, Costa Rica, Espafia, Jamaica, México, Panama, Paraguay,
Trinidad y Tobago y Uruguay.

7 En 1978 se establecié como Fondo Andino de Reservas (FAR), incorporando como miembros exclusivamente a los
paises andinos. En 1988, el Acuerdo N° 39 modifico el Convenio Constitutivo para que se posibilite la incorporacion de
otros paises del ALADI, y en 1999 se amplié para cualquier pais latinoamericano. El Gnico pais no andino miembro del
FLAR es Costa Rica, que se incorpor6 en el afio 2000.

1% Datos provenientes de la SGCAN.
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3.4 Integracion e Inversion Extranjera Directa

La IED constituye una fuente importante de ingresos para Bolivia y de su
aprovechamiento depende también el bienestar de la sociedad boliviana, por ello a

continuacion se analiza la evolucion de la misma en el marco de la CAN para Bolivia.

A pesar de su escasa participacion a nivel mundial, los flujos promedios de inversion a
la CAN han estado por encima del promedio de los flujos de inversion hacia otros
paises de América Latina, llegando a convertirse en una importante fuente de

financiamiento externo para los paises andinos.

Si se evalla lo sucedido con cada pais miembro de la Comunidad Andina, se
encuentra que en la década del noventa, el pais andino que fue receptor de los
mayores flujos de IED fue Venezuela con unos ingresos promedio por ese rubro de
2.067 millones de délares, seguido por Colombia con 1.803 millones y por Pert con

1.573 millones de doélares.

Bolivia es el pais que ha atraido menor IED a la subregion. El tamafio de su economia,
asi como la inestabilidad macroeconomica, social y politica no propician un ambiente
adecuado para la atraccion de la inversion extranjera. Los picos que se observan
comienzan el afio 1994 afio a partir del cual empieza a ejecutarse el Plan de
Capitalizacion, programa de privatizacion de las principales empresas del Estado,
dentro del cual se destacé el sector de hidrocarburos y el sector financiero con la
aplicacion de un sistema privado de fondos de pensiones, tal como se ha descrito en
capitulos anteriores. El peso de la IED en el PIB de Bolivia, pasé de 3% en las

décadas de 1970 y 1980 a ratios entre 6 y 9% en el Ultimo quinquenio de los noventa.

208



Grafico N° 23
ENTRADAS DE INVERSION EN LA CAN 1990-2005
(Millones de délares)
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Fuente: Elaboracién propia con base en las estadisticas de la Secretaria General de la CAN, 2006.

Como inversion intracomunitaria, Bolivia capté apenas 272 millones de doélares entre
1990 y 2005; es decir, solo el 5,71% del flujo acumulado total (Grafico N° 24).

Gréafico N° 24

PARTICIPACION DE CADA PAIS EN LAS EXPORTACIONES INTRA-CAN (1990-2005)
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Fuente:

Elaboracién propia con base en las estadisticas de la Secretaria General de la CAN, 2006.
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Tomando como fuente estadistica la inversién declarada por el resto de paises de la
subregién, se encuentra que Bolivia invirtié en la CAN apenas 4,5 millones de dolares
acumulados durante el periodo 1993-2004, siendo su principal destino Colombia
(Ver Cuadro N° 53).

Es decir, Bolivia es un pais netamente receptor de flujos de inversién intracomunitario,
aungue involucra muy bajos niveles de inversion debido a su calidad de pais de menor

desarrollo relativo.

) Cuadro N° 53 )
INVERSION DE BOLIVIA EN LA SUBREGION
(Millones de d6lares periodo 1993-2004)

Total Colombia 1/ Ecuador 2/ Pera 3/ Venezuela 4/

4,5 3,1 0,2 1,2 0

Fuentes:

1/ Banco de la Republica, excluye reinversion y sector petrolero.

2/ Banco Central de Ecuador

3/ Célculos de la SGCAN en base a la diferencia de stocks de IED registrada publicada por Proinversion
(www.proinversion.gob.pe).

4/ Banco Central de Venezuela.

Ahora bien, sefialar que, la IED predominante en la subregion ha tenido dos
motivaciones centrales. En el caso de la mineria y petréleo la IED ha sido vertical,
orientada a la busqueda de recursos, y caracterizada por su focalizacion con escasos
encadenamientos en la propia economia local, y por tanto, sin influencia en la
provisién de insumos desde los otros paises de la subregion. En el caso de los
servicios, la busqueda de mercados ha sido local y no regional, pues se trata de
bienes que se han caracterizado por ser no transables, tales como los servicios
financieros, las telecomunicaciones y la energia. Para este tipo de inversiones, la
conformacion de un mercado andino no habria sido hasta el momento un motor de

atraccion suficientemente fuerte®®.

La SGCAN afirma que, el sector manufacturero es el que genera mayores
encadenamientos en la region al tratarse de productos con mayor valor agregado v,

por tanto, fuente de empleo y desarrollo. En este sentido el mercado ampliado puede

1% cabe mencionar, sin embargo, que en el caso del sector servicios el mercado ampliado atin no se encuentra

suficientemente desarrollado, y existen ventajas potenciales que al traducirse en un mayor comercio en la subregién
podrian incentivar en un futuro la IED. Es el caso, por ejemplo, de la interconexién eléctrica o de la expansién de los
servicios financieros.
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tener mayor impacto en la atraccién de IED al sector. A nivel de la CAN, Colombia ha
sido el mayor receptor de IED durante el periodo 1994-2004, captando mas del 45%
del total. Cabe destacar que, este tipo de inversion iba dirigido a paises andinos que
tenian sectores con ventajas comparativas reveladas (VCR), bajo este contexto, de
acuerdo a un estudio realizado por el Instituto para la Integracién de América Latina y
el Caribe (INTAL 2003), Colombia fue el pais con mejor posicibn competitiva de la
subregién durante los noventa, presentando la mayor cantidad de sectores con
ventajas comparativas reveladas (VCR) tanto en el comercio hacia el mundo como en
el comercio hacia la CAN.

Para Bolivia no existe informacion disponible al respecto. Sin embargo, el informe
afirma que los casos de la IED manufacturera hacia Colombia y Perd son los Gnicos
que estarian reflejando la percepcién de un mercado ampliado, es decir, el hecho de
que la inversiéon se localiza en el pais donde encuentra las mejores condiciones y de

alli exporta hacia el resto del mercado.

El andlisis realizado de Bolivia en el marco de la CAN, refleja que el nivel histérico de
los intercambios y la dimension del mercado andino dificilmente pueden resultar
palancas para el desarrollo del pais. En este sentido, se requeriria, por un lado, la
profundizacion de la integracion hacia una agenda mas amplia que la regulacion y
promocioén de los flujos comerciales, y, por otro lado, dar mayor énfasis que en el

pasado a la relacién de la Comunidad Andina con el resto del mundo.

Cabe destacar que, los resultados econémicos y comerciales de la integracién no
solamente dependen de la evolucion de los acuerdos comerciales entre los paises,
sino ademas de dos hechos que resultan centrales a la hora de los balances: a) las
propias politicas nacionales de desarrollo adoptadas durante los Gltimos 36™° afios; y
b) la “actitud histérica” de cada pais miembro sobre la trascendencia de la integracion

en su estrategia de insercidn internacional.

1% Afios desde la creacién de la CAN, 1969 a 2004.
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CAPITULO 5: CARACTERISTICAS ESTRUCTURALES DE LA ECONOMIA
BOLIVIANA

1. Introduccion

Del analisis realizado en los capitulos anteriores, puede advierte que la economia
boliviana funcionaria sobre la existencia simultanea de dos clases de “mundos” socio-
productivos, escasamente interconectados. Por un lado estaria la economia
caracterizada por concentrar la mayor cantidad de ingresos o ganancias, mientras, al
mismo tiempo, forja y moviliza un namero restringido de empleos, con un escaso
impacto social redistribuidor. Junto a dicho sector exclusivo, pero préspero; funciona
otro, a veces complementario, se trata de la llamada economia popular*'!, cuyos
atributos son exactamente contrarios a los anteriores, es decir, genera la mayor

cantidad de empleos, pero concentra voliumenes reducidos de ingresos.

En ese sentido, uno de los propésitos del presente trabajo de investigacion, es analizar
las potencialidades de una posible estructura econdémica, en la cual la economia
popular consolide su cualidad de gran empleadora, pero al mismo tiempo, amplie sus
cuotas de exportacion y se articule con los mercados mundiales de manera eficiente y

pro-activa.

Para lo cual es necesario conocer antes los rasgos dominantes de la actual estructura
socio-productiva de Bolivia, a fin de detectar los obstaculos que dificultan la
emergencia de una de economia mas incluyente y redistributiva en el marco de una

mayor y mejor insercién internacional.

"' Definicién tomada de Fernanda Wanderley, en su trabajo de investigacion titulado “Reciprocidad sin cooperacién.

Redes de pequefios productores e Identidad politca en Bolivia”, la cual engloba unidades familiares y
semi-empresariales, especializadas en impulsar estrategias de supervivencia y diversificacion. Asi, los actores de la
economia popular son: campesinos, artesanos, productores, comerciantes, transportistas entre otros que son
propietarios de sus medios de produccién, generan su propia fuente de trabajo y eventualmente emplean trabajadores,
al igual que, obreros y trabajadores en relacién asalariada.
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2. Rasgos dominantes de la economia boliviana.

2.1 Bajo crecimiento econémico

Pese a que Bolivia se ha desenvuelto en un entorno de estabilidad macroeconémica y
apertura econdmica —fruto de las medidas estructurales adoptadas en la primera mitad
de la década de los 80—, el crecimiento econdmico mostrado en los ultimos 20 afios no

ha logrado dar el impulso necesario a fin de tener menor pobreza y mayor desarrollo.

Si bien, por un lado, la inflacidn mostré niveles aceptables, por el otro, la crisis fiscal se
ha venido acentuando (el déficit se ha incrementado en cerca de cuatro puntos
porcentuales en los Ultimos afios), lo que se ha traducido en un endeudamiento
publico cada vez mas alto (Cuadro N° 54). Segun la Unidad de Analisis de Politica
Econémica (UDAPE), el afio 2004, el 81%''* del déficit fue financiado por recursos

internos.

Cuadro N° 54
INFLACION, DEFICIT FISCAL Y DEUDA PUBLICA 1971-2004

. L Stock de deuda publica
Inflacion Déficit Fiscal (%PIB) . )
(mill. de délares)

1971-1980 20,24 2,6 n.d
1981-1985 2199,58 15,96 n.d
1986-1990 26,56 5,3 n.d
1991-2000 9,17 3,65 1575,7
2001-2004 2,58 7,51 2429,2

Fuente: indice de Desarrollo Humano (2002) y Unidad de Analisis de Politica Econémica
y Social (2004).

Bolivia tampoco ha podido superar las limitaciones cronicas que tiene para generar
ahorro interno, pese a la puesta en marcha de medidas encaminadas a este fin, como
la reforma de pensiones. La tasa de ahorro ha mostrado en los ultimos afios un
promedio cercano al 1% del PIB, cifra muy baja para los requerimientos del pais. Esto
también se refleja en la brecha existente, en los Gltimos afos, entre el ahorro interno y
la inversion. Como se muestra en el Grafico N° 25, la inversion alcanz6 su punto mas
alto el aflo 1998 a consecuencia de los procesos de privatizacion o capitalizacion para

luego declinar hasta niveles mas bajos en 2003. Sobre el comportamiento de 2003 es

12 E| porcentaje restante fue cubierto por crédito externo.
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necesario puntualizar que la crisis politica que experimento el pais ese afio se tradujo
en incertidumbre y riesgo para las inversiones, por lo cual éstas sufrieron un descenso

notable en ese periodo.

) Grafico N° 25
INVERSION INTERNA BRUTA Y AHORRO NACIONAL
COMO PORCENTAJE DEL PIB (1995-2003)

Inversion interna bruta
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Fuente: Comision Econémica para América Latina (CEPAL) 2004.

Ante los requerimientos de inversion, y dadas las bajas tasas de ahorro, la brecha tuvo
que ser financiada con capitales externos. Esto implicd un cambio en la estructura de
la inversion. Esta pasé de una predominancia de la inversion publica a principios de
los 90 —en 1990 ésta representaba el 60% del total- a un predominio de las fuentes
privadas a mediados de esa década, para luego ceder nuevamente espacios a la
inversion publica (Cuadro N° 55). La evolucién de la inversion privada esta marcada
por el comportamiento de la inversién extranjera directa (IED). Luego del fuerte
impulso producido por el proceso de capitalizacién, la IED no ha mantenido sus
volimenes previos. Las posibles causas de este comportamiento descendiente son la
volatilidad de mercados y la incertidumbre generada por los problemas sociales y
politicos que sacudieron al pais en ese momento. Los sectores que canalizaron la
mayor parte de estos recursos fueron los de hidrocarburos, transporte y
comunicaciones. En términos de participacion en el PIB, luego del auge de 12%, el
mas alto en el periodo de las reformas, su peso se redujo a un 6% en los ultimos afios,

con lo cual cedi6 espacios a la inversion publica.
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) Cuadro N° 55
INVERSION COMO PORCENTAJE DEL PIB (1991-2002)

Inversién Total Inversion Publica Inversién Privada
1991-1995 15,7 9,0 6,7
1996-2000 19,3 7,3 12,0
2001-2002 14,5 8,5 6,0

Fuente: Instituto Nacional de Estadistica, 2005.

Los elementos mencionados, sumados a las fluctuaciones de los términos de
intercambio, la baja productividad y el impacto de la mediterraneidad**® del pais no han
permitido superar los margenes de crecimiento alcanzados en las décadas de los 60 y
70. La tasa de crecimiento promedio del PIB en el periodo 1990-2004 ha sido
aproximadamente de 3,5% (Grafico N° 26). Esto implica un crecimiento promedio, en
términos per cépita, cercano al 1,07% en los ultimos 15 afios. Niveles demasiado

bajos para superar los problemas de pobreza.

Grafico N° 26
TASA DE CRECIMIENTO DEL PIB Y PIB per capita (1990-2004)
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Fuente: Instituto Nacional de Estadistica de Bolivia, 2005.

13 Mediterraneidad: Que esta rodeado de tierra. Que esté en el interior de un territorio. Ciudad mediterranea. (Real

Academia de la lengua espafiola).
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Los resultados en términos de ingreso per capita obligan a incluir aspectos de tipo
demogréfico, asi, Bolivia es hoy un pais de poblacién joven, esto puede ser una
oportunidad para obtener beneficios futuros en términos de crecimiento, ahorro y

educacion.

Para que el pais aproveche la oportunidad demografica, el Estado deberia adaptar sus
politicas a los momentos de cambio de cada una de las etapas de transicion
demogréafica que aun quedan por enfrentar. No considerar al factor demografico
implicard problemas no sélo de desempleo, pobreza y desigualdad, sino también de

violencia y criminalidad.

2.2 Alta concentracion en pocos productos exportables

Dado que la economia de Bolivia es pequefia y su mercado interno, estrecho; su

insercidon en los mercados externos es fundamental.

La afirmacion anterior se confirma al revisar la evolucién del producto segun tipo de
gasto'*. Entre 1991 y 1998, la actividad econdmica creci6 a un promedio de 4,3%
apoyada en el consumo privado, la inversion y el desempefio de las exportaciones. Sin
embargo, a partir de 1997, las exportaciones dejaron de crecer, lo cual incidid
negativamente en el crecimiento de la economia. En 2000, la economia crecié cerca
del 2,3%, y la contribucién de las exportaciones estuvo cercana al 2,6%"'*. En los afios
siguientes el crecimiento fue modesto, aunque el aporte de las exportaciones es
claramente observable, pues juegan un rol fundamental en el crecimiento. Sin
embargo, su contribucion es muy volatil y su desempefio esta vinculado a la evolucion

de los mercados externos.

1% A precios constantes.

1% Anuario Estadistico de Bolivia, 2005.
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Gréafico N° 27
TASA DE CRECIMIENTO DE LAS EXPORTACIONES Y EL PIB (1990-2004)
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Fuente: Anuario Estadistico de Bolivia 2005, elaborado por el Instituto Nacional de Estadistica de Bolivia.

Este andlisis ratifica la incidencia vital que tienen las exportaciones en el crecimiento
economico y reafirma la necesidad de explorar una mejor insercion externa que
permita que este aporte sea una constante y no un fenomeno vulnerable derivado de
los cambios en la coyuntura externa. Lograr esto implica impulsar politicas de apoyo al
sector exportador orientadas a expandir y diversificar la oferta. Ello ayudaria a

impulsar la fragil insercién internacional que tradicionalmente ha mostrado Bolivia.

La evolucién de la estructura de exportaciones, muestra cambios sustanciales desde
la segunda mitad de los afios 90. Las exportaciones dejaron de estar concentradas
s6lo en productos mineros —sobre todo estafio— o hidrocarburiferos para dar paso a
nuevos productos conocidos como no tradicionales!®. De ser casi inexistentes, a
mediados de la década de los 80, los productos no tradicionales pasaron a ser un

parte sustantiva de las exportaciones a partir de 1992

116

Las exportaciones no tradicionales estan compuestas por productos de origen agricola, industrial y manufacturero.
117

Se reconoce el aporte de la mineria, aunque fue menor al aporte de los productos no tradicionales.
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Gréafico N° 28
EXPORTACIONES TRADICIONALES Y NO TRADICIONALES (1981-2004)
(Miles de dolares estadounidenses)
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Fuente: Instituto Nacional de Estadistica de Bolivia, 2005.

Sin embargo, esto no ha cambiado el patrén de fondo de las exportaciones, que
siguen siendo altamente dependientes de la explotacién de pocos recursos naturales y
de su limitada transformacion en algunos productos manufacturados.

Si se considera la fragilidad de las ventajas competitivas del sector agro-exportador del
oriente y la alta expectativa generada en torno a la economia del gas, es factible
pensar en probables procesos de re-concentracion en la estructura de las

exportaciones en los proximos afios™*®.

Por otro lado, el sector exportador boliviano tiene dificultades para incorporar valor
afiadido a sus productos. Las manufacturas han estado tradicionalmente basadas en
el uso de recursos naturales como aceites, fruta o cemento. Si se revisan los quince

principales productos de exportacion*®

—los mismos que representan mas del 75% de
las exportaciones—, salvo el caso de la joyeria, textiles y prendas de vestir, no se

encuentra otro producto que pueda ser considerado como manufactura.

Por otro lado, el destino de las exportaciones bolivianas evidencia una baja insercion
internacional. Cerca al 78% tienen como destino a Brasil, Estados Unidos, Colombia,

Suiza, Venezuela, Pera y Chile. Salvo por el caso de Suiza, el pais muestra un sesgo

118

o Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo, 2004.

Estos son: Aceite y Prod. de Soja, zinc, gas natural, oro, plata, madera y prod. de madera, grano de soja, joyeria de
oro, text. y prendas de vestir, castafia, cuero, café, algodén y azucar.
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hacia el mercado regional y norteamericano, lo que se explica sobre todo por acuerdos

comerciales que otorgan preferencias a Bolivia y por aspectos vinculados a la posicion

geogréfica del pais.

PRINCIPALES DESTINOS DE LAS EXPORTACIONES 1990-2004

Fuente: Elaboracién propia con base en los datos del Instituto Nacional de Estadistica, 2005.

Cuadro N° 56

(En %)

Pais

(%)

Argentina
Brasil

Chile
Colombia
Estados Unidos
México

Pera

Reino Unido
Suiza
Venezuela
Otros

6,86
13,25
2,3
8,35
17,74
0,75
7,47
9,01
7,48
4,67
22,12

TOTAL

100

2.3 Baja productividad

Desde el punto de vista del andlisis contable, las fuentes del crecimiento pueden

entenderse como el resultado de la acumulacion de factores productivos y de la

productividad que se da a su uso. Bajo esta consideracion, podemos afirmar que, en

los Ultimos 20 afios, el crecimiento de la economia boliviana se debe sobre todo a una

acumulacion de factores —sobre todo de trabajo no calificado— que a un incremento en

la productividad de los mismos.
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'Cuadro N° 57
CONTRIBUCION DEL TRABAJO, CAPITAL
Y PTF AL CRECIMIENTO DEL PIB (1960-2002)

Contribucion anual al crecimiento del PIB
Tasa de crecimiento
del PIB . . Productividad Total de
Trabajo Capital

Factores (PTF)
1960-2002 3,3 1,6 1,1 0,6
1960-1980 4,7 1,3 1,2 2,2
1981-2002 2 1.8 1 -0,8
1990-2002 3,5 19 1,3 0,3

Fuente: Comisién Econémica para América Latina, 2004 y World Economic Forum, 2005.

En efecto, mientras el trabajo y el capital han mostrado aportes cercanos al 90% y
50% respectivamente, la Productividad Total de los Factores (PTF) ha restado al
crecimiento aproximadamente un 40% (Cuadro N° 57)*%. El aporte del crecimiento del
capital parece no mostrar grandes cambios. Entre 1960 y 1980 contribuia con 1,2 al
crecimiento, mientras que en los ultimos afios su aporte fue de 1,3. La evolucion de la
inversion refleja las bajas tasas de inversion previas a la capitalizacion y el aumento
del dltimo periodo muestra el impacto de las inversiones realizadas como fruto de los

procesos de capitalizacion.

El aporte del factor trabajo al crecimiento del PIB se ha incrementado en el pais de
manera constante, lo cual encuentra su explicacion en la conjuncion de dos
fendmenos que afectan de manera directa a la oferta de trabajo: la transicién
demogréfica y el incremento de la tasa de participaciéon en el mercado laboral. Con
relacién a los cambios demogréficos, Bolivia ha mostrado un incremento de la tasa de
crecimiento poblacional, que ha pasado del 2,11%, registrado en el periodo intercensal
1976-1992, a 2,74% entre 1992 y 2001. Estos cambios se traducen en un aumento de
la poblacion equivalente a 200 mil personas cada afio y se deben sobre todo al
crecimiento acelerado de las ciudades. Con respecto a este fendmeno, el de la
urbanizacion, en 1950 un 74% de la poblacion residia en el campo, en tanto que para

2001 un 62% de los bolivianos lo hacia en las areas urbanas.

120 Es importante aclarar que la pérdida de eficiencia no hace referencia a un retroceso tecnolégico.
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Otra explicacion para el incremento de la poblaciéon es la reduccién de la tasa de
mortalidad?!. La menor mortalidad y las altas tasas de natalidad muestran que Bolivia

tiene hoy una poblacién que crece con rapidez.

En lo que respecta a la tasa de participacion en el mercado laboral, las tasas bruta y
global de participacién en el trabajo han mostrado importantes cambios en las Gltimas
décadas (Cuadro N° 58).

121 Bolivia: Anuario estadistico 2004.
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Cuadro N° 58 )
PRINCIPALES INDICADORES DE EMPLEO, SEGUN SEXO 1999-2003

Descripcion 1999 2000 2001 2002 2003
Tasa de ocupacion*? 61,43 59,43 64,24 61,07 63,56
Hombres 69,35 68,99 72,52 70,06 72,06
Mujeres 539 50,56 56,43 52,35 55,4
Tasa bruta de participacion®® 4752 46,17 49,7 47,34 49,52
Hombres 52,46 52,1 54,91 53,19 54,46
Mujeres 42,69 40,45 44,65 4158 44,62
Tasa de Cesantia 2,86 3,69 4,12 4,37 4,35
Hombres 2,82 3,03 3,71 3,67 3,43
Mujeres 2,92 4,5 4,6 5,39 5,47
Tasa de desempleo abierto 433 479 524 548 6,01
Hombres 3,7 3,94 4,46 4,31 4,48
Mujeres 5,08 5,86 6,17 6,94 7,84
Tasa global de ocupacién 95,67 9521 94,76 94,52 93,99
Hombres 96,3 96,06 9554 9569 9552
Mujeres 94,92 94,14 93,83 93,06 92,16
Tasa global de participacion 64,2 62,43 67,8 64,61 67,63
Hombres 72,02 71,81 759 7322 7544
Muijeres 56,78 53,71 60,15 56,26 60,11

Fuente: Instituto Nacional de Estadistica de Bolivia.

Este crecimiento tiene su origen en el incremento de la participacion femenina en el

mercado de trabajo.

22 | a Tasa de ocupacion, es el porcentaje de la poblacién ocupada, con respecto a la Poblacién Econémicamente
Activa (PEA).

128 Tasa Bruta de Participacion (TBP), porcentaje correspondiente al cociente entre la poblacién econémicamente
activa (PEA) y la poblacién total, es decir: TBP=PEA/PT*100.

24 | a Tasa de Desempleo Abierto, denominada también Tasa de Desocupacion es el porcentaje de Desempleados
Abiertos, con respecto a la PEA.

El Desempleo abierto, son las personas en la fuerza de trabajo que estaban sin trabajo en los ultimos 7 dias, que estan
disponibles para trabajar de inmediato y que habian tomado medidas concretas durante los ultimos 7 dias, para buscar
un empleo asalariado o un empleo independiente. Se incluyen también en esta categoria a las personas que no
buscaron activamente trabajo en los Ultimos 7 dias por razones de enfermedad, mal tiempo o estan esperando noticias.
Desempleo, en la que se incluyen no sélo a los desempleados abiertos sino también a los ocultos.
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El incremento de la poblacion y de la tasa de participacion laboral han implicado un
obvio incremento de la Poblacién en Edad de Trabajar (PET) y de la Poblacion
Econdmicamente Activa (PEA), lo que en los hechos se ha traducido en un aporte adn

mayor del factor trabajo al crecimiento econémico (Cuadro N° 59).

) Cuadro N° 59 )
BOLIVIA: CONDICION DE ACTIVIDAD DE LA POBLACION 1999-2003

Condicion de actividad 1999 2000 2001 2002 2003(p)

Bolivia 8.000.798 8.274.803 8.248.404 8.547.091 8.778.538
Poblacion en Edad de No Trabajar (PENT) 2.078.517 2.155.145 2.202.118 2.283.974 2.350.742
Poblacién en Edad de Trabajar (PET) 5922281 6.119.658 6.046.286  6.263.117  6.427.796
Poblacién Econdmicamente Activa (PEA) 3.802.361  3.820.208  4.099.151  4.046.536  4.346.862
Ocupados (PO) 3.637.893  3.637.048  3.884.251  3.824.938  4.085.802
Desocupados (PD) 164.468 183.160 214.900 221.598 261.060
Cesantes (C) 108.835 140.796 168.757 177.006 189.172
Aspirantes (A) 55.633 42.364 46.143 44.592 71.888
Poblacion Econémicamente Inactiva (PEI) 2.119.920 2.299.450 1.947.135 2.216.581 2.080.934
Temporales (T) 662.410 805.962 739.486 745.109 681.997
Permanentes (P) 1457510 1.493.488 1.207.649 1.471.472  1.398.937

Fuente: Instituto Nacional de Estadistica de Bolivia, 2005.
(p): Preliminar

Por ultimo, luego de haber mostrado un fuerte incremento y por tanto haber
representado un fuerte impulso al crecimiento en el periodo 1970-1980, la PTF
muestra una significativa reduccion en los afios 80 y una deébil e incipiente
recuperacion en los 90 (Ver Cuadro n°® 57). Si bien la acentuada caida de los 80
encuentra una explicacion en los fuertes desequilibrios que enfrenté el pais, la
debilidad del aporte de la PTF al crecimiento en los Ultimos afios puede explicarse por

la debilidad institucional del pais y la ausencia de mano de obra calificada'® .

2.4 Desarticulacién entre lo transable y no transable

Los elementos mencionados antes, es decir, la baja inversién, la pérdida de
productividad, la concentracién y la vulnerabilidad de las exportaciones, y otros que se
tratan mas adelante, como la pobreza, han incidido en la estructura del Producto
Interior Bruto (PIB). Esta ha favorecido al crecimiento del sector de bienes no
transables (principalmente comercio y servicios), no sélo en términos de absorcion de

empleo, sino también en la generacion de riqueza.

125 Banco Interamericano de Desarrollo, 2001.
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Es importante notar que los sectores no transables que incrementan su participacion
son el de comercio y otros servicios, mientras que en aquellos vinculados a los

servicios de energia y construccion no existe gran variacion (Ver Grafico N° 29).

Grafico N° 29
ESTRUCTURA DEL PIB 1994-2004
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Fuente: Banco Central de Bolivia e Instituto Nacional de Estadistica.
No transables I: energia y construccion.
No transables Il: Comercio, transporte y servicios.

En lo que concierne al empleo, éste se retrae en la agricultura y mineria, se mantiene
con poca fluctuacion en la manufactura y en los no transables ligados a la generacion
de energia, gas, agua y construccion, y sube en rubros como el comercio, el transporte
y otros servicios. Es importante notar la relacion inversa que existe entre los no
transables Il (comercio, transporte y servicios) y el sector primario. Esto indica que en
tiempo de crisis el sector primario se refugia en el sector de no transables
(Grafico N° 30).
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) Gréafico N° 30 )
DISTRIBUCION PORCENTUAL DE LA POBLACION EN LA OCUPACION PRINCIPAL
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Fuente: Banco Central de Bolivia e Instituto Nacional de Estadistica.
No transables |: energia y construccion.
No transables Il: Comercio, transporte y servicios.

2.5 Persistencia de la pobreza, la desigualdad y baja movilidad

social

Los parrafos anteriores retratan un proceso de crecimiento empobrecedor incapaz de
generar un efecto de rebalse que le permita a Bolivia abandonar su puesto entre los
paises mas pobres y desiguales de Latinoamérica. Varias estimaciones de UDAPE
encuentran una elasticidad crecimiento/ reduccion de la pobreza cercana al 0,6 en
areas urbanas y de 0,3 en zonas rurales. Esto confirma un bajo efecto redistributivo
del crecimiento. En concreto, entre 1999 y 2003, la pobreza se incrementd en 4,66
puntos porcentuales, lo que significa que el numero de pobres se modificé de
5 millones a 5,8 millones, de estos ultimos méas de 3,4 millones pueden ser

considerados pobres extremos (Cuadros N° 60 y N° 61).
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Cuadro N° 60
INDICADORES DE POBREZA MODERADA,
SEGUN AREA GEOGRAFICA 1999-2003

Indicadores Unidad de Medida 1999 2000 2001 2002 2003 ®®
Bolivia
Incidencia de pobreza'® | Porcentaje 62,64 65,96 64,01 64,27 67,30
Brecha de pobreza®?’ Porcentaje 31,13 34,05 31,57 31,03 33,42
Intensidad de pobreza*® | Porcentaje 19,39 21,89 19,47 18,77 20,76
Linea de pobreza'®’ Bs Per cépita/mes 293,09 298,07 290,82 289,55 300,35
Poblacion total Personas 8.000.798 8.274.803 8.248.404  8.547.091  8.729.976
Poblacion pobre Personas 5.012.017 5.457.929 5.279.646  5.493.067 5.875.682
Area Urbana
Incidencia de pobreza Porcentaje 51,50 54,76 53,84 53,52 60,51
Brecha de pobreza Porcentaje 22,46 25,71 24,38 23,60 26,00
Intensidad de pobreza Porcentaje 12,99 15,56 14,51 13,63 14,64
Linea de pobreza Bs Per cépita/mes 328,12 332,40 326,55 323,44 335,98
Poblacion total Personas 5.035.535 5.268.526 3.099.633  5.330.045 5.606.907
Poblacion pobre Personas 2.503.091 2.884.818 2.772.080 2.852.900  3.392.653
Area Rural
Incidencia de pobreza Porcentaje 81,58 85,59 80,90 82,07 79,51
Brecha de pobreza Porcentaje 45,84 48,66 43,50 43,34 46,74
Intensidad de pobreza Porcentaje 30,26 32,99 27,70 27,30 31,75
Linea de pobreza Bs Per capita/mes 233,61 237,90 231,47 233,39 236,38
Poblacion total Personas 2.965.263 3.006.277 5.148.771 3.217.046 3.123.069
Poblacion pobre Personas 2418926 2.573.111 2.507.566 2.640.167 2.483.029

Fuente: Instituto Nacional de Estadistica de Bolivia.

(p): Preliminar

Nota: Corresponde a indicadores obtenidos por el método de linea de pobreza.

126

utilizado para cocinar, educacion y salud, respecto a una norma minima predefinida.

127

de pobreza.
128

para cocinar, educacioén y salud de los hogares pobres, respecto a una norma minima predefinida.

129 Eg el costo de un conjunto de bienes que satisfacen las necesidades alimentarias, de educacién, vivienda, salud,

etc. de un individuo promedio.

Es la proporcién de hogares que no satisfacen sus necesidades basicas en condiciones de habitabilidad de la
vivienda, acceso a lo servicios basicos de abastecimiento de agua, sanitario y energia eléctrica, insumo energético

Es la distancia promedio entre el ingreso de los pobres y la linea de pobreza, expresada como proporcién de la linea

Es el nivel promedio de insatisfaccion de las necesidades béasicas en condiciones de habitabilidad de la vivienda,
acceso a los servicios basicos de abastecimiento de agua, sanitario y energia eléctrica, insumo energético utilizado




Cuadro N° 61 ) )
INDICADORES DE POBREZA EXTREMA, SEGUN AREA GEOGRAFICA 1999-2003

Indicadores™® Unidad de Medida 1999 | 2000 I 2001 | 2002 2003 @@
Bolivia
Incidencia de pobreza extrema | Porcentaje 36,78 39,85 37,04 36,55 39,66
Brecha de pobreza extrema Porcentaje 42,21 43,68 40,44 39,15 41,63
Intensidad de pobreza extrema | Porcentaje 23,83 25,69 22,62 21,22 23,51
Linea de pobreza extrema Bs Per cépita/mes 159,46 160,72 157,41 157,48 172,81
Poblacion total Personas 8.000.798 8.274.803 8.248.404 8.547.091 8.729.976
Poblacion en pobreza extrema | Personas 2.942.514 3.297.508 3.054.884 3.124.064 3.462.536
Area Urbana
Incidencia de pobreza extrema | Porcentaje 23,63 28,42 25,93 25,46 29,10
Brecha de pobreza extrema Porcentaje 37,97 39,01 38,79 36,57 35,09
Intensidad de pobreza extrema | Porcentaje 21,25 21,97 22,68 19,92 17,83
Linea de pobreza extrema Bs Per cépita/mes 174,04 176,22 172,99 172,24 182,72
Poblacion total Personas 5.035.535 5.268.526 3.099.633 5.330.045 5.606.907
Poblacion en pobreza extrema | Personas 1.189.659 1.497.125 1.335.210 1.357.177 1.631.796
Area Rural
Incidencia de pobreza extrema | Porcentaje 59,11 59,89 55,48 54,92 58,62
Brecha de pobreza extrema Porcentaje 45,08 47,55 41,73 41,14 47,46
Intensidad de pobreza extrema | Porcentaje 25,58 28,78 22,57 22,22 28,57
Linea de pobreza extrema Bs Per capita/mes 134,70 133,57 131,53 133,03 134,74
Poblacién total Personas 2.965.263 3.006.277 5.148.771 3.217.046  3.123.069
Poblacién en pobreza extrema | Personas 1.752.855 1.800.383 1.719.674 1.766.887  1.830.740

Fuente: Instituto Nacional de Estadistica de Bolivia.

(p): Preliminar

Bs: Bolivianos, denominacién de la moneda del pais.

Nota: Corresponde a indicadores obtenidos por el método de linea de pobreza.

Asimismo, la economia boliviana se caracteriza por su elevada desigualdad. La
distribucion del ingreso ha tenido, como caracteristica fundamental de los ultimos
afios, una marcada tendencia concentradora. Se observa que se ha generado un
aumento de masa en los percentiles medios a costa de disminuciones en los
percentiles superiores e inferiores (tanto en términos absolutos como relativos), que en
los hechos se traduce en la existencia de un grupo de la sociedad que disminuye su
tamafio, pero que incrementa sus niveles promedio de ingreso (deciles de mayor
ingreso) y otro grupo que incrementa su tamafio, pero reduce sus niveles promedio de

ingreso (deciles pobres).

130 | a definicion para los indicadores de pobreza extrema es la misma que se ha utilizado para definir los indicadores

de pobreza moderada, Unicamente tomando en cuenta la propia definicion de pobreza extrema.
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La evidencia sobre la desigualdad tiene implicaciones fundamentales en la lucha
contra la pobreza y en el impulso al desarrollo. Al respecto, Bourguignon (2004)
argumenta que la desigualdad tiene dos roles en la lucha contra la pobreza. El
primero: una permanente redistribucion reduce automaticamente la pobreza, pero al
mismo tiempo contribuye a modificar favorablemente la  elasticidad
desigualdad/pobreza. El segundo: la desigualdad puede desembocar en situaciones
de polarizacién con gran potencial de conflicto, situacion que a todas luces pone

obstéculos, en términos de mayor incertidumbre, al crecimiento econdémico.

Por otro lado, la movilidad social en Bolivia es bastante baja y sus implicaciones para
la reduccién de la pobreza y el crecimiento econdmico de largo plazo son
desincentivadoras™!. Esto se debe principalmente a un sistema inadecuado de
educacién publica (que no puede competir con los colegios privados, generando
incentivos para el abandono), un alto grado de matrimonios selectivos, una insuficiente
migracion rural-urbana y la corrupcion (esta ultima en muchos casos permite que las
actividades improductivas rindan mayores retornos que el talento en las actividades
productivas). Como consecuencia de ello, la pobreza tiende a ser bastante persistente

en el tiempo.

Cuadro N° 62
INDICADORES DE DESIGUALDAD 1999-2002

1999 2000 2001 2002
Gini 0,58 0,62 0,59 0,61
P90/P10 13,08 15,2 12,8 11,5
indice de Atkinson 0,4 0,44 0,43 0,44
Theil 0,54 0,64 0,65 0,67

Fuente: Landa, 2004.

La movilidad social y la desigualdad del ingreso describen la dinamica de la
distribucion del ingreso. Si éste se encuentra distribuido de una manera muy desigual
y la movilidad social es baja, entonces existe una gran brecha entre los ricos y los

pobres y hay pocas posibilidades de que los pobres acorten esta brecha.

81 Andersen, L., 2004.
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Los resultados, en términos de pobreza, desigualdad y movilidad social, muestran que
el patrén de crecimiento de Bolivia, no sélo ha consolidado niveles bajos de ingreso

per cépita, sino que ademas ha profundizado disparidades sociales y regionales*®,

En este sentido, y considerando el analisis realizado en capitulos anteriores, las
oportunidades del ciclo econdmico boliviano que determina, en gran parte, la relacion
entre la economia exportadora y la economia popular, podria definirse de la siguiente
manera: en los periodos de aceleracién econdémica se percibe un patrén sisteméatico
en el comportamiento sectorial: primero, una expansion de la oferta exportadora,
guiada por precios favorables; segundo, una expansion de la oferta de cadenas de
bienes y servicios de la economia popular, que provee de insumos a la plataforma
exportadora, y tercero, un mayor dinamismo del sector financiero bancario y no

bancario que incrementa el nivel de ahorro y el de inversién privada nacional.

En efecto, el patron de crecimiento de Bolivia en las Ultimas décadas, se ha
caracterizado por tener niveles de crecimiento demasiado bajos para enfrentar la
pobreza, una pérdida de productividad a consecuencia de los bajos niveles educativos
y debilidades institucionales, efectos redistributivos casi nulos acompanados de una
creciente tendencia concentradora, una orientacion exportadora vinculada
estrechamente a la explotacién de recursos naturales y a la agricultura, con baja
productividad, reducido valor afadido y alta vulnerabilidad frente a las fluctuaciones

externas del mercado, ademas de una baja movilidad social.

Ahora bien, lo que es necesario saber es, bajo qué condiciones se pueden aprovechar
aceleraciones coyunturales para iniciar cambios estructurales en la economia

boliviana.

Al respecto, la literatura econdmica muestra que, durante los afios 90 se desarrollé
una discusion critica sobre los alcances y las limitaciones de economias basadas en
recursos naturales y mala generadora de empleo. Uno de los primeros y mas enfaticos

133

criticos de tal idea fue Joseph Stiglitz>* quien inicié una reflexibn empirica al respecto

desde el departamento de investigacion del Banco Mundial.

Para reformular el debate, Stiglitz parti6 de las insuficiencias del crecimiento

economico como mecanismo de reduccion de la pobreza en paises que se habian

%2 programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo, 2004.

1% stiglitz, J., 1998a y 1998b.
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beneficiado del auge de los 90. La lentitud con la que se reducia la pobreza se debia a
la alta concentracidbn de ingresos y activos generadores de ingreso entre pocos
actores. De alli surgié la necesidad de un nuevo enfoque que acelere los logros del
desarrollo y privilegie metas mas amplias y mayores instrumentos para el desarrollo,
incluyendo herramientas estatales para confrontar fallas en los mercados laborales, de

tierra, de crédito y otros.

El vinculo explicito entre desigualdad y recursos naturales lo plantearon Sachs vy
Warner en 19974, dentro de un estudio en el cual hallaron una relacién inversa y
significativa entre la dotacién de recursos naturales y crecimiento econémico. Segun

estos autores, a mayor abundancia, menor capacidad de crecimiento del ingreso.

Tres lineas de andlisis dominan los rasgos de esta relacion denominada como “la
maldicién de los recursos naturales”.

135 se

La primera asienta su argumentacion en la denominada “enfermedad holandesa
explica a partir de un ejemplo histérico concreto. La explotacion de un recurso natural,
como el petroleo en Holanda durante los afios 60, gener6 un auge de divisas externas
gue elevo el tipo de cambio y por tanto, empeord la competitividad de los sectores

exportadores no petroleros.

Un primer efecto de ello fue el crecimiento de los sectores no transables de la
economia que proveian servicios al sector petrolero, privando o reduciendo por tanto,
recursos a otros sectores exportadores. Un segundo efecto fue una contraccion
econdmica en el sector exportador, que perdié competitividad por el tipo de cambio

alto.

El efecto neto de la “enfermedad holandesa”, producido en un contexto de abundancia
de recursos naturales, fue la recesion econdmica y la imposibilidad de generar

empleos e ingresos desde la base productiva.

La segunda linea de analisis de la citada “maldicién” explica la economia politica de
Estados que depende exclusivamente de la renta proveniente de la explotacion de los
recursos naturales. Esta constituye la explicacion “rentista”* de la formulacion tedrica,

por la cual la concentracion de riqueza en un solo sector genera instituciones sociales

% sachs J. y Warner A., 1997.
%5 Corden, W.M, 1982 y Corden, W.M., y Neary, J.P., 1984,
% Auty, G.M. y Gelb, A.H., 2001.
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y politicas funcionales a la redistribucién de dicha riqueza bajo formas patrimoniales o
corporativas. La construccion institucional del Estado redistributivo genera, a su vez,
una cultura social “rentista”, que impregna las relaciones entre los actores y el Estado.
En los casos mas extremos, el Estado rentista genera violencia alrededor del acceso a
los recursos naturales, sobre todo, en contextos de polarizacion étnica o territorial. El
Estado y el acceso clientelar al mismo juegan asi un rol central en la cultura politica de

sociedades basadas en la dependencia de los recursos naturales.

La tercera linea de investigacion analiza la maldicién de recursos naturales bajo el
lente de la concentracion de bienes y servicios transables y no transables y de las
imperfecciones en el mercado financiero. Lederman y Maloney™’ encuentran que la
abundancia de recursos naturales no es mala en si, siempre y cuando las
exportaciones no se concentren en pocos productos, que inducen a la volatilidad y
enfermedad holandesa analizada antes. Muestran incluso una correlacion positiva
entre recursos naturales y crecimiento una vez que se han controlado los efectos de

concentracion y comercio inter-industrial.

Por su parte, Hausmann y Rigobon concentran su andlisis en la reduccion del sector
exportador no gasifero/petrolero, que lleva a una mayor volatilidad en los precios
relativos, y a su vez eleva las tasas de interés para el sector exportador, hasta que
éste eventualmente desaparece. Tanto Lederman y Maloney como Hausmann y
Rigobon subrayan la necesidad de superar el fatalismo de la “maldicion de recursos
naturales” mediante una politica proactiva, que neutralice los efectos nocivos del auge
sectorial y ayude a diversificar la base productiva en base al descubrimiento y

expansién del mercado internacional.

Otros estudios recientes detectan que el nivel de cambio estructural -y por tanto de
diversificacion- de la economia esta cada vez mas relacionado al tipo de ventajas, que
emergen del patrén de insercién internacional y no de la dotacion inicial de factores.

Wacziarg e Imbs®®

encuentran que en escalas relativamente bajas de desarrollo
(ingresos per capita por debajo de los 11.000 dolares), los paises tienden a concentrar
su oferta exportable en pocos productos. En niveles intermedios (de 11.000 a 25.000
dolares) se diversifica la base productiva y por tanto la oferta exportable, mientras a
niveles altos, la economia se especializa de nuevo en menos productos para los

cuales rige una ventaja competitiva dinamica.

37 | ederman, D. y Maloney, W., 2003.
%8 |mbs, J. y Wacziarg, R., 2003.
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El motor de este proceso de tres fases -concentracién, diversificacion vy
especializacion- es la capacidad de innovacion en la generacién de nuevas ventajas

competitivas.

3. Articulaciones en la economia Boliviana

Teniendo en cuenta las consideraciones anteriores, en este trabajo de investigacion,
asumimos que sélo a través de la comprension de los niveles y tipos de articulaciones
que eslabonan las economias locales, nacional y regionales asi como del marco
institucional y de politicas econémicas que soportan (0 no) estas articulaciones, se
podra entender mejor: (i) la vulnerabilidad y el precario posicionamiento de la
economia boliviana en el escenario internacional y (i) la continuidad de la alta

concentracién de la riqueza producida en el pais.

En este sentido, se analizaran las articulaciones en términos de las bases competitivas
en que se asientan y, asi, distinguir las articulaciones que facilitan la sinergia entre la
acumulacion y una mejor distribucién del ingreso y aquellas que definen dinamicas
competitivas que profundizan la concentracion de riqueza y hacen mas precarias las
condiciones laborales, buscando indagar cuan sostenible es la competitividad de cada
articulacion teniendo en cuenta que las ventajas asociadas a los factores de
produccion (mano de obra barata y recursos naturales abundantes) en varios nichos
del mercado internacional pesan cada vez menos en relacion a las ventajas asociadas
a la innovacion y calidad de los productos y servicios, la capacidad de abrir nuevos

mercados y de responder agilmente a las demandas.

Al respecto, el Informe Tematico sobre Desarrollo Humano en Bolivia 2004, presenta
tres fendmenos estrechamente relacionados con las dificultades de la economia
popular para articularse positivamente con la plataforma exportadora, y por

consiguiente, con mayores oportunidades de ingreso y redistribucién, estos son:

1. Diversificacion sin especializacion

El profundo cambio demografico y social en la segunda mitad del siglo XX concentro6 la
poblacion en areas urbanas del pais. La proliferacién de pequefios emprendimientos
familiares se ha estructurado a partir de redes sociales de inmigrantes de primera y
segunda generacion en las ciudades y &reas metropolitanas como parte de estrategias

de diversificacion de actividades.
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A su vez sefiala que, la pluriactividad no responde s6lo a la necesidad de estabilizar

los ingresos en un contexto de limitadas oportunidades de trabajo asalariado.

Consideran que, las practicas de diversificacion ocupacional forman un modo de
organizacién de las actividades econdmicas en que los factores sociales y culturales
son tan importantes como los estrictamente econdmicos. Las condiciones
socio-econémicas y culturales garantizan la reproducciéon endbégena y espontanea de
unidades econdmicas de tamafio reducido y, al mismo tiempo, definen sectores
econdémicos con bajos niveles de especializacion de las empresas en una etapa,
producto o servicios y, por lo tanto, con niveles también bajos de complementacion

productiva.

2. Solidarios, pero solitarios

La literatura reciente sobre capital social propone que las sociedades que cuentan con
un conjunto de relaciones sociales signadas por la confianza, la solidaridad, la
cooperacion y la reciprocidad, estarian en mejores condiciones para encarar los

desafios productivos y competitivos en un mundo cada vez mas globalizado.

Es en el contexto de este debate que se configura la paradoja boliviana -baja
confianza en la esfera productiva y alta confianza en las esferas social y politica-. La
experiencia boliviana expresa la coexistencia entre, por un lado, alta reciprocidad,
confianza y cultura asociativa en las esferas social y politica y, por el otro, bajo nivel de
confianza, incipientes practicas asociativas y limitados esfuerzos colectivos para lograr

beneficios comunes en la esfera econdémica.

Consideran que, la explicacién para la baja confianza en el &mbito econémico, esta
principalmente en la inadecuacién e insuficiencia de reglas normales e informales que

propicien las condiciones e incentivos para la socializacién de riesgos.

3. Institucionalidad para algunos pocos

Una estructura econémica como la boliviana, se sostiene sobre la continuidad de una
sociedad y una politica que la sustentan. El colapso del patrén estafio en 1985 no
produjo cambios automaticos en el conjunto de las relaciones politicas y sociales ni en
las expectativas colectivas consolidadas a lo largo de la historia del pais. Entre esas

continuidades estan: 1) la apuesta al crecimiento con base en los recursos naturales,
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2) la cultura rentista y patrimonial basada en la explotacion de recursos naturales, 3) la
posiciébn ambigua otorgada por el Estado a los pequefios empresarios, productores y
artesanos, 4) la ausencia de una normativa adecuada y la insuficiencia de politicas
economicas orientadas a fortalecer las articulaciones entre la economia popular y la
diversificacion de exportaciones, 5) las reglas “informales” de la economia popular que
generan cierta estabilidad para las transacciones econémicas, pero no sustituyen un

orden econdmico y juridico transparente e inclusivo.

Todo lo descrito hasta aqui, permite realizar una aproximacion de las articulaciones en
la economia boliviana entre sectores y actores econémicos con el objetivo de
encontrar los mecanismos que permitan engranar o articular ambos grupos
socio-econémicos en formas de trabajo virtuosas, en las que la economia popular sea
generadora de empleo e ingresos y no sélo un refugio para trabajadores de mano de
obra barata, de tal manera que se pueda crear una economia compuesta por cientos

de nuevos productores.

Asi, la estructura de la economia boliviana estd compuesta por cuatro grupos de
actividades (Grafico N° 31). El primero representa el enclave de la exportacién de
recursos naturales con las actividades minera e hidrocarburifera. El segundo esta
compuesto por las empresas que forman el primer eslab6n de las cadenas de
agregacion de valor. Aqui se encuentran los 600 exportadores registrados en el
directorio de exportadores bolivianos, Centro de Promocion Bolivia CEPROBOL
(2005), y las actividades de la agroindustria. También estan las empresas
capitalizadas que proveen servicios basicos y de telecomunicaciones en todo el
territorio boliviano. Las actividades econémicas de estos dos cuadrantes presentan los
niveles mas avanzados de articulacion externa con los mercados internacionales. El
tercero esta constituido por la agricultura, silvicultura, caza y pesca, concentra la
economia popular rural y, en el cuarto esta formado por las actividades de pequefia
escala de comercio y servicios, transporte y construccion, con lo que alberga al
corazén de la economia popular urbana. Estos dos ultimos cuadrantes compuestos
por agricultores, artesanos, comerciantes, transportistas, cooperativistas, campesinos
y “cuenta-propistas”, constituyen los espacios econdmicos mas importantes en la
generacion de empleo; mientras que los dos primeros cuadrantes, compuestos por
exportadores de recursos naturales y agroindustriales, manufactureros y procesadores
especializados, representan el grupo mas vital en lo que a generacion de ingresos se

refiere.
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Gréafico N° 31
ESTRUCTURA DE LA ECONOMIA BOLIVIANA

Grado de articulacion
con los mercados
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'

Fuente: Elaboracién propia en base a Gray, G., 2004.

Con base en el Grafico N° 31, realizamos una aproximacion a las articulaciones en la
economia boliviana utilizando datos disponibles sobre empleo e ingreso, tomando en
cuenta: (i) PIB, (ii) empleo y (iii) productividad por trabajador, cada una diferenciada a
partir de dos criterios: a) el grado de articulacion con los mercados externos** y b) el

grado de transformacion de la materia prima*.

% Se refiere a la capacidad de los sectores productivos que lideran el crecimiento econémico de Bolivia, para arrastrar
al mercado interno y generar una dindmica econémica interesante en los sectores que proveen insumos y servicios.
4% 5e refiere al niimero de sectores y actores productivos que explican el crecimiento econémico.
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Gréfico N° 32
ESTRUCTURA DE LA ECONOMIA BOLIVIANA:

y N
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Fuente: Elaboracion propia en base a datos del Instituto Nacional de Estadistica, 2006.

* PIB a precios constantes de 1990.

2000 2001 2002 2003

v
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() PIB

La primera aproximacion, a través del PIB (a precios constantes de 1990) muestra el
aporte de cada uno de los sectores a la economia boliviana. Sobresale el cuadrante
IV, en el cual se encuentran los bienes de menor grado de articulacién con mercados
externos, lo que llamariamos, bienes no transables, especialmente el sector de

comercio y transportes y comunicaciones.
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Grafico N° 33

ESTRUCTURA DE LA ECONOMIA BOLIVIANA:
EMPLEO
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Fuente: Elaboraciéon propia en base a datos del Instituto Nacional de Estadistica, 2006.
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b) Empleo

La entrada por empleo pretende mostrar la capacidad de absorcion de mano de obra
que tiene cada sector. EI cOmputo para los afios 1980, 1990, se refiere a la poblacion
econdmicamente activa (PEA) de 10 y mas afios de edad, estimadas para esos afios
por la DIT, para el resto de afios, se utilizé la informacion contenida en el Anuario
Estadistico de Bolivia 2004. A pesar de que se reconoce que los mismos no resultan
ser la mejor fuente para este célculo (por subestimar el nimero de la PEA), si se
quiere una comparacion historica, son los Unicos que nos brindan esa opcion.
Nuevamente, el cuadrante IV sobresale por la mayor absorcion de la mano de obra asi
como también el tercer cuadrante que se caracteriza por incorporar a la economia

popular rural.
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Gréafico N° 34

ESTRUCTURA DE LA ECONOMIA BOLIVIANA:

PRODUCTIVIDAD DEL TRABAJO
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Fuente: Elaboraciéon propia en base a datos del Instituto Nacional de Estadistica, 2006.
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(c) Producto por trabajador

Finalmente, el resultado de las anteriores entradas lleva a la creacion de un indice que

nos muestra el verdadero aporte por trabajador a cada sector econémico.

Metodolégicamente se ha transformado el PIB a bolivianos de 1990 y se dividio este
monto entre el nimero de trabajadores por sector. Los resultados que se obtienen
revelan el verdadero producto por trabajador, lo cual contrasta enormemente a los
resultados obtenidos antes ya que si bien el cuadrante IV mostraba los mayores
aportes al PIB, la alta concentracion de la mano de obra en el mismo produce que el
producto por trabajador sean uno de los mas bajos de la economia junto al Il
cuadrante. En contraste, el Cuadrante | que mostraba un modesto aporte al PIB, pero
poca absorciéon de mano de obra, presenta el producto por trabajador mas elevado,

especialmente en el sector dedicado al petréleo y al gas.

De lo anterior se deduce que, en aportes por sectores al PIB, sobresale el cuadrante
IV, absorcién de mano de obra, nuevamente sobresale el cuadrante IV, en el que se

encuentran los bienes no transables.

Dado que, lo que se plantea en este trabajo de investigacion es una transformacion de
la actual realidad econdémica de Bolivia a partir de detectar que caracteristicas de la
misma pueden servir para realizar esta transformacion, los resultados obtenidos
anteriormente, permiten afirmar que, el primer paso es, sin duda, aprovechar lo que el
pais tiene en abundancia de la mejor manera, lo que implica pasar del cuadrante de
recursos naturales primarios al de recursos naturales industrializados. En cierto
sentido, la diversificacién de la industria agroindustrial (soja y oleaginosas) en los afios
80 y la diversificacion de las manufacturas livianas (textiles, cuero, maderas, joyeria)

en los 90, ha seguido este rumbo.

El apostar por el cuadrante IV, emerge cuando se revisan los precios relativos de
factores a disposicion de la economia boliviana. Para que Bolivia pueda ser
competitiva con textiles confeccionados en China, producidos con mano de obra
excesivamente barata, se tendria que bajar el nivel de vida de los trabajadores del
sector de confeccionistas o subvencionar los costos de transporte. De manera inversa,
si se quisiera competir con la industria manufacturera de automoviles de Alemania o
Estados Unidos se tendria, entre otros, que aumentar el grado de calificacion de los

recursos humanos de la economia, bajar la presién tributaria y flexibilizar aiin mas las
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condiciones laborales de dicha industria para atraer capitales y asi competir con las
casas matrices. En ambos casos, la economia boliviana no haria un buen uso de su

ventaja comparativa.

Otra cuestién importante es, saber si realmente una industria basada en recursos
naturales es competitiva o0 no. Esto nos lleva nuevamente a la politica comercial y de
la integracién regional. Muchas de las ventajas competitivas de las que goza hoy
Bolivia estan basadas en la explotacion de los recursos naturales y no son sostenibles
en el tiempo, salvo bajo la aplicacion continua de aranceles preferenciales. En el largo
plazo, las tendencias de integracion comercial lleva hacia una liberalizacion en dos
fases: primero a la integracién bilateral y regional en procesos graduales; y segundo, a
la liberalizacion multilateral de mercados agricolas y de textiles del norte, en el marco
de la Ronda de Comercio de Doha. En ambos casos, la economia boliviana tendra que

ganar competitividad antes y durante estas fases.

Por otro lado, Bolivia debe preparar el camino para ingresar al cuadrante de recursos
naturales industrializados en los préoximos afios, sin embargo existen obstaculos
estructurales que limitan la capacidad boliviana de transformacion estructural efectiva.
Por una parte, los altos costos de transporte que derivan, entre otras cosas, de la
diversidad geografica boliviana, su mediterraneidad y una débil integracion en
infraestructura caminera, energética y de telecomunicaciones™*, y por otra estan los
altos costos que acarrea hacer negocios, los que derivan de un clima de inversiones

poco competitivo'*.

De igual manera, la transformacion de una economia vinculada a la memoria del
patrén estafio, a una relacionada con un sector exportador pujante y a la exportacion
e industrializacion de los recursos naturales, requiere de un nuevo rol estratégico del
Estado. Para ello es necesario buscar una mayor conexién entre Estado, sector

privado y sociedad civil.

Lo que se plantea aqui es la necesidad de sentar las bases de una economia
competitiva, pero también redistributiva. Ya no es suficiente aprovechar una buena
coyuntura econlOmica, sino que es necesario hacerlo para avanzar hacia una

transformacién estructural que siente las bases de una nueva realidad economica.

! Gallup, J., Gaviria, A. y Lora, E., 2003 y Gallup, J., Sachs, J. y Mellinger, A., 1998.
42 E| posicionamiento en el ranking mundial de competitividad elaborado por el World Competitiveness Report cada
afio, en 2004, Bolivia ocupo6 el puesto 98 de 104 paises en indicadores de competitividad.
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FUTURAS LINEAS DE INVESTIGACION

A lo largo de la realizacion de este trabajo de investigacion, se han detectado ambitos
futuros de estudio que permiten ampliar y completar el actual trabajo, constituyéndose

en futuras lineas de investigacion.

En este sentido, destacar:

- Analizar los efectos de politicas macroecondémicas sobre el medio
ambiente, o de politicas de proteccién ambiental, o sociales, sobre las
variables macroecondémicas, incorporando las complejas interrelaciones

entre los diversos sectores y agentes de la economia.

- Analizar con la ayuda de herramientas econométricas las complejas
interreralciones directas e indirectas existentes entre variables
econbémicas y sociales, y evaluar cuantitativamente ex antes los

efectos de las mismas en dicha economia.

- Realizar con la ayuda de herramientas de andlisis, perspectivas de
evolucion de mediano y largo plazo dirigidas a la generacion de
estrategias de desarrollo y sendas de crecimiento, con la perspectiva de
mas corto plazo asociada a problemas coyunturales y politica de
estabilizacion. Todo esto sin olvidar la relevancia de los aspectos
sectoriales referentes a procesos tecnolégicos o de inversion para

cualquiera de éstos.
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CONCLUSIONES

1. La baja inversion privada junto a los incrementos demograficos y de poblacion
activa acompanadas de bajas inversiones en educacion y salud han propiciado

bajas tasas de productividad.

2. La baja inversion privada se ha intentado compensar con inversién publica

agudizando el problema de la deuda externa.

3. Altas tasas de concentracién en las exportaciones tradicionales (basicamente

recursos naturales) caracterizadas por un perfil vulnerable.

4. El sector servicios y comercio, tanto en términos de empleo como de
generacion de PIB ha evolucionado favorablemente pero, la productividad se

ha reducido.

5. La economia boliviana en los ultimos afios ha agudizado su desequilibrio de la
renta, caracterizandose por su elevada desigualdad. La distribucion del ingreso
ha tenido, como caracteristica fundamental una marcada tendencia

concentradora, pasando el coeficiente de Gini de 0,58 a 0,61 entre 1999-2002.

6. El bajo crecimiento del PIB, con bajos niveles de productividad, con bajos
niveles de educacién, con altas tasas de corrupcion, con una orientacién
exportadora basada en los recursos naturales sujetas a las vulnerabilidades de
los mercados internacionales no permiten enfrentar el problema de la extrema

pobreza.

7. La casi Unica fuente de financiacion externa para Bolivia consiste en la
exportacion de recursos naturales. Este hecho constituye un estrangulamiento
para dicha economia y hasta el momento presente no se observa que otros
sectores de la economia ganen protagonismo significativo en la generaciéon de

riqueza via exportaciones.
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8.

10.

11.

Del presente estudio se puede inferir que sin el desarrollo de sectores
productivos (diferentes de los tradicionales) con un mayor valor afiadido,
dificilmente se podran dar solucion a los problemas endémicos de dicha

economia.

Se observa una economia dual muy acentuada. Un sector mas dindmico
generador de mayor riqueza (de reducido tamafio), que a su vez genera pocos
puestos de trabajo en términos relativos, mientras que hay otro sector que
genera poca riqueza pero que, emplea gran cantidad de mano de obra,

absorbiendo a la mayoria de la poblacién.

No se constata que la integracion de Bolivia en la Comunidad Andina haya
generado cambios estructurales en dicha economia que favorezcan su

crecimiento econémico.

Bolivia durante gran parte de su historia reciente ha sido testigo de golpes de
Estado y regimenes no democraticos donde la intervencion del Estado
tradicionalmente ha sido muy grande. Soélo a partir de los afios 80 (1985) ha
coincidido la entrada de gobiernos demacraticos con politicas de estabilizacion
y liberalizadoras para mas tarde (afios 90) llegar a un proceso de privatizacion
y capitalizacion de empresas publicas. Dichas politicas si bien han procurado
estabilidad macroeconomica no han sido capaces de impulsar un crecimiento

econdmico sostenido.
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Anexo 1

1. La Mineria en Bolivia

En lo que a la mineria se refiere, Bolivia alcanz6 talla como productor internacional
cuando, entre los siglos 19 y 20, un conjunto de empresas mineras privadas empezo
a exportar toneladas de materia prima orientadas a la industria global y a los mercados

transcontinentales.

A partir de ese momento, varias zonas de Bolivia se transformaron en enclaves de alta
tecnologia extractiva. A su alrededor se edificaron campamentos obreros diariamente
aprovisionados por las faenas agricolas de los valles cercanos. Primero, durante la era
de la plata, el pais vivid la historia de los grandes magnates mineros como Félix
Avelino Aramayo, Aniceto Arce y Gregorio Pacheco; después la de Simén |. Patifio,
Mauricio Hochschild y Carlos Victor Aramayo, en la etapa del estafio. Junto al
desplazamiento del peso econdmico signado por ambos minerales, se traslado
también la sede de gobierno desde Sucre hasta La Paz, las dos cabeceras urbanas

dominantes de Bolivia desde su fundacién hasta la década del 50.

En octubre de 1952 emergio la Corporacién Minera de Bolivia (Comibol), la empresa

estatal que ejecutd la nacionalizacion del sector.

Como entidad gemela, resultd fortalecida la Federacion de Trabajadores Mineros de
Bolivia (FSTMB), pilar y motor de la Central Obrera Boliviana (COB). Asi, el pais volvia
a fijar su funcionamiento en torno a la mineria y atraia para si sus derivaciones

econdmicas, sociales y politicas.

Este periodo histérico estuvo marcado por la dependencia estatal de los recursos
mineros y la consiguiente gravitacion del proletariado del subsuelo sobre la politica

nacional.

El soporte ostensible para este esquema de acumulacion de riqueza fue el precio
internacional de los minerales. A inicios de la década del 80, la libra fina de estafio se
vendia a 6,39 dolares. Cinco afios mas tarde ésta ya habia caido en un dolar. Y es
que para entonces, el estafio empezé a ser reemplazado por materiales mas

ventajosos como el aluminio. A dicho cambio tecnoldgico se agreg6 una desmesurada
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oferta del mineral desde naciones como Rusia, China, el Reino Unido, Australia y
Brasil. De ese modo, se fue debilitando el control ejercido durante tres décadas por el
Consejo Internacional del Estafio (CIE) a fin de impedir la caida de los precios. Esta
sobreoferta, junto a la caida de la demanda, generaron las condiciones para el
derrumbe del mercado y de las posibilidades para que los productores estén en
condiciones de regularlo.

Para junio de 1982 ya existia en circulacibn comercial el doble de la cantidad de

estafio permitida por el CIE.

Bajo las circunstancias descritas, el 24 de octubre de 1985 sobrevino el colapso, es

decir, una caida abrupta del precio que se estabilizé en los 2,57 ddlares.

Dado que cada libra de estafio empezaba a costar la mitad de lo habitual, sobrevino
entonces el desplome ostensible y esperable de la Comibol. A ello le siguié la salida
de los campamentos de aproximadamente 20 mil obreros, provistos de incertidumbre y

pagos indemnizatorios extra-legales (mil dolares por afio trabajado).

La dltima accion politica de magnitud organizada por los trabajadores del subsuelo
sucedi6é en agosto de 1986; fue la Marcha por la Vida. La columna obrera fue cercada
por el ejército el dia 29 en el pueblo de Calamarca y retornada, por la fuerza, a sus
zonas de origen. A partir de entonces s6lo quedaba el éxodo hacia otras regiones o la

reconversion productiva en areas cada vez mas depauperadas.

En contra de los pronédsticos que advertian sobre la extincién de la actividad minera
ante las condiciones desfavorables del mercado internacional, el sector logré

sobrevivir, aunque bajo fuertes restricciones.

Hoy, tras varios afios de suplicios, caracterizados por el abandono progresivo de vetas
y de labores de explotacién impulsadas por las metas de la supervivencia, el precio

internacional ha comenzado a mejorar significativamente.

A partir de enero de 2004, el ascenso de las cotizaciones ha comenzado a
entusiasmar a los actores mineros. En febrero de ese afo, la libra fina de estafio ya
habia alcanzado los cuatro doélares, es decir, practicamente se habia duplicado con
respecto a aquel dia funesto de la caida. Este impulso ha producido un verdadero
boom del sector, cuyo resultado mas visible ha sido comprobar, en 2005, que Potosi

ocupa el segundo lugar en volimenes de exportaciones después de Santa Cruz. En el
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trayecto, sobrevino un fortalecimiento de los actores mineros no estatales como las
grandes empresas mineras 0 los cooperativistas y son éstos los que ahora se

benefician justamente del auge de los precios.

1.1 Los afios antes del colapso

Tres afios antes de la caida del precio del estafio, la mineria boliviana seguia girando
alrededor de la Comibol. El Dossier de Informacion de Estadisticas Economicas de
Bolivia de noviembre de 1994, elaborado por la Unidad de Analisis de Politicas
Econdémicas (UDAPE), muestra las siguientes cifras declinantes de exportacion de

minerales en ese tiempo:

Cuadro N° 1 )
EXPORTACIONES DE MINERALES (EN MILLONES DE DOLARES)

1982 420,1
1983 347,7
1984 363,4

Fuente: Unidad de Analisis de Politicas Econémicas y Sociales, 2005.

Un afio antes del fatidico 24 de octubre de 1985 (el dia del desplome del precio
internacional), las exportaciones mineras todavia estaban concentradas en manos de

la empresa estatal. Las proporciones aparecen en el Cuadro N° 2.

) Cuadro N° 2
EXPORTACION POR SECTORES MINEROS EN 1984
(En millones de délares)**

Empresa del Estado (Comibol y Vinto) 266,8
Mineria mediana 52,4
Mineria chica y cooperativas 36,7

Fuente: Anuario Estadistico del sector minero metallrgico, afios 1980-1998, editado por el Ministerio de Mineria y
Metalurgia.

3 Existe diferencia entre los valores de exportacion por sectores mineros publicados por el Anuario Estadistico del

sector minero metallrgico y los registros dados por UDAPE.
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¢,Donde se concentraba la masa de trabajadores en esos afios? Antes del derrumbe
de las cotizaciones, habia casi tantos cooperativistas como asalariados estatales. Por
otra parte, la llamada mineria mediana, regida por gestores privados, siempre reclutd
dos tercios menos de obreros que sus pares estatales o cooperativizados. El
Cuadro N° 4 para el afio 1984 muestra ademas que Comibol y las cooperativas

concentraban al 72% de los trabajadores.

Cuadro N° 3
FUERZA LABORAL DEL SECTOR MINERO 1982, 1983 Y 1984

Sector 1982 1983 1984

Comibol 26.129 27.861 27.872
Mineria mediana 7.669 7.555 6.200
Mineria chica 13.052 16.633 14.465
Cooperativas 24.700 26.200 27.000
Complejo Vinto 2.115 2.221 1.931
Total 73.665 80.470 77.468

Fuente: Anuario Estadistico y Ministerio de Mineria y Metalurgia, 1980-1998.

) Cuadro N° 4
RELACION PORCENTUAL DE LA FUERZA LABORAL MINERA EN 1984
Sector Porcentaje en relacién al numero de
trabajadores

Comibol y Vinto 38,47%
Mineria Mediana 8,00%
Mineria Chica 18,67%
Cooperativas 34,86%

Fuente: Anuario Estadistico y Ministerio de Mineria y Metalurgia, 1980-1998.

1.2 Radiografia del auge actual

Segun datos de la Unidad de Andlisis de Politica Sectorial del Ministerio de Mineria y
Metalurgia, el volumen de exportaciones de la mineria boliviana alcanzé hasta
septiembre de 2004 a los 443,6 millones de dodlares. Si se establece una comparacion
con el pasado (Cuadro N° 1, 2, 3y 4), se comprueba que ya casi se ha regresado a la

cifra correspondiente a 1982.

Considerando las exportaciones de los principales minerales como estafio, zinc, cobre,

plomo, oro, plata, tungsteno, antimonio y bismuto, que corresponden al 97% de las
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exportaciones de enero a septiembre de 2004, la distribucion porcentual de las
mismas en los distintos sectores de la mineria resulta como se observa en el
Cuadro N° 5,

Cuadro N°5
Exportaciones mineras 2004
Comibol** 1,24%
Mineria Mediana 67,33%
Mineria chica y cooperativizada 31,43%

Fuente: Anuario Estadistico y Ministerio de Mineria y Metalurgia, 1980-1998.

Al revisar esta informacion, se observa que, mientras en 1984, la Comibol era
responsable del 74% de las exportaciones, ahora lo es del 1,24. A la inversa, si hace
dos décadas, la minera privada exportaba el 14,7% del total, ahora ha ascendido al
67,3. En el caso de los cooperativistas y mineros chicos, su aporte ha ascendido del
10,3 al 31,4%'*°.

¢Dobnde se concentra hoy la fuerza laboral minera? De acuerdo a las estimaciones
efectuadas por la Unidad de Andlisis de Politica Sectorial del Ministerio de Mineria y

Metalurgia, el afio 2003 se obtuvieron las siguientes cifras “preliminares”:

Cuadro N° 6
Trabajadores en el sector de la Mineria, 2003

Sector Numero de trabajadores
Comibol 0

Minerfa Mediana 3.549

Mineria Chica 2.050
Cooperativas 42.250

Total 47.849

Fuente: Unidad de Analisis de Politica Sectorial del Ministerio de Mineria y Metalurgia.

Salta a la vista, la considerable reduccion del nimero de trabajadores del sector si se

compara los niveles alcanzados en 1984. En aquel afio, previo al derrumbe del precio

14 A pesar que Comibol ya no es una empresa productiva; figura son embargo en los datos estadisticos porque exporté
en el afio 2004 un remanente que tuvo en estafio, oro y plata metalicos la Empresa Residual Vinto.

%% | as cifras de las exportaciones para la mineria chica y cooperativizada estan dadas en conjunto, porque la Unidad
de Analisis de Politica Sectorial del Ministerio de Mineria y Metalurgia utiliza los datos de las podlizas que los
comercializadores declaran al exportar sus productos mineros. Tanto las cooperativas como los mineros chicos
entregan su produccién a las empresas comercializadoras. Lo hacen en concentrados en unos casos, y en mineral que
debera ser tratado en plantas de concentracion en otros casos; por lo tanto, es dificil para esta Unidad diferenciar entre
esos dos sectores mineros.
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internacional, la mineria reclutaba a mas de 77.000 obreros; ahora son 47.000. En el

mismo sentido ha variado la localizacién de los trabajadores.
En 1984, 27.872 estaban en las planillas de la Comibol (el 36%), un nimero apenas

superior al consignado en las cooperativas. Hoy en dia, el 88% de los hombres y

mujeres encargados de las labores mineras son cooperativistas.
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Anexo 2

Etapas de la actividad petrolera en Bolivia

La primera etapa del petroleo (1921-1936) se inicia con la apertura de Bolivia a la
Inversion privada. La llegada de la Standard Oil de Nueva Jersey en 1923 se tradujo
de inmediato en el descubrimiento de varios pozos petroleros: Bermejo (1924),
Sanandita (1926), Camiri (1927), Camatindi (1929); y la instalacion de una refineria en
Sanandita y otra en Camiri, que se convierte desde 1931 en uno de los principales
centros de abastecimiento de combustible para las Fuerzas Armadas en la Guerra del

Chaco.

Una segunda etapa (1936-1955) se inicia con el deterioro progresivo de las relaciones
del pais con la Standard Oil y la posterior reversion y confiscacioén de sus bienes, que
derivan en la creacion de YPFB, en 1936. Esta etapa dio paso a una serie de logros
trascendentales para el futuro hidrocaburifero del pais y el desarrollo de Santa Cruz y
la region de Camiri. Estos alcances se resumen en los siguientes hechos: i) Se sientan
las bases para la futura exportaciéon de hidrocarburos a Argentina y a Brasil, ii) se
inician las negociaciones para construir el primer oleoducto Camiri-Cochabamba y la
construccion de la refineria de Valle Hermoso (1952), que consolidan a Camiri con el
mayor campo de produccion y eliminan la competencia entre Sanandita y Bermejo v iii)
se profundiza el principio del pago de las regalias departamentales, que ya se habia

establecido en 1929 durante el gobierno de Hernando Siles.

Al promulgarse el Caddigo Davenport en 1955, que intenta la coexistencia de YPFB y
las empresas concesionarias privadas, se da paso a la tercera etapa (1955-1969).
Cuando, a mediados de los afios 50, la lucha por las regalias cobré mayor importancia
para Santa Cruz, el contexto no sélo estaba marcado por el sustancial incremento de
la produccién petrolera camirefia (78% en 1953), sino también por el fuerte flujo de
inversiones extranjeras al sector. Estas se elevaron a 78 millones de délares en el
lustro que siguid a la promulgacion del cédigo del petroleo, y marcaron el inicio de
operaciones de la Bolivian Gulf en Santa Cruz, que seria de gran trascendencia para

la produccion petrolera crucefia en los afios 60.

El posterior ciclo de los gobiernos militares que devino entre 1964 y 1978 se inauguré

con un incremento sustancial de la produccion petrolera crucefia. En efecto, la
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incorporacién de los voliumenes de petréleo producidos por la Bolivian Gulf en 1965 a
partir de sus pozos de Colpa, Rio Grande y, sobre todo, Caranda, marcaron varios
hitos en la actividad hidrocarburifera en el departamento y el pais. Estos fueron: i) el
traslado del centro gravitacional de la actividad petrolera de la ciudad de Camiri hacia
el norte de Santa Cruz; ii) el descubrimiento de importantes yacimientos de gas
asociado a liquidos en los mismos pozos; iii) el predominio del capital extranjero en el
sector, ya que la Gulf controlaba una cantidad de reservas de petréleo y gas diez
veces superiores a las de YPFB; y iv) el alejamiento, aunque transitorio de la
produccion petrolera boliviana de la demanda interna, sentando las bases para el auge

exportador en los afos 70.

La cuarta etapa se inicia con la ascension al poder de grupos militares de izquierda y
la consecuente reestructuracion que deriva en la nacionalizacion de la Gulf en 1969.
Esta se consolida con la promulgacion de la Ley General de Hidrocarburos en 1972
luego del golpe de Estado de 1971. La Ley representa la transicion a un monopolio
estatal flexibilizado que restringia el capital privado a las fases de exploracion y
explotacion. En ese sentido, el aumento de la produccion interna y el posterior auge de
las exportaciones de hidrocarburos en los afios 70 encontraron a Santa Cruz como
proveedor del 80% de la produccion petrolera boliviana y de la totalidad de las
exportaciones gasiferas, y al Estado boliviano, con el control del excedente petrolero a
través de YPFB.

Sin embargo, el importante flujo de divisas, asociado a la capacidad exportadora, pero
sobre todo al endeudamiento externo, no sirvié para fortalecer a YPFB y la produccion
hidrocarburifera en el pais; al contrario, acentud las transferencias de la empresa al

Tesoro General de la Nacion hasta llegar a constituir el 65% de los ingresos tributarios.

Debido al brusco cambio de escenario internacional a fines de los afios 70, la actividad
exploratoria inici6 una brusca caida, y YPFB, junto a las cuatro Unicas empresas
extranjeras que operaban en el pais, apenas podia abastecer el mercado interno en la
primera mitad de los afios 80 y el Unico rubro de exportacién era el gas natural con el

contrato de venta a la Argentina, que expiraba en 1992.

El cambio de legislacion en 1992, la capitalizacion de YPFB y la irrupcion del Brasil en
el escenario energético regional, marcan el inicio de una quinta etapa en la historia
petrolera de Bolivia, signada por el gas natural que desplaza al petréleo, la
consolidaciéon del chaco tarijefio como regién productora y el predominio de las

empresas transnacionales en el sector. La nueva ley de hidrocarburos de 2005
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marcard un giro trascendental en la estructura del sector, al buscar una mayor

participacion del Estado en el proceso productivo.
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Anexo 3

Bolivia: Condicién de Actividad, segun sexo 1999-2003

CONDICION DE ACTIVIDAD 1999 2000 2001 2002 2003(p)

[TOTAL 8.000.798  8.274.803  8.248.404 8.547.091  8.778.538
Poblacién en Edad de No Trabajar (PENT) 2.078.517 2.155.145 2.202.118  2.283.974  2.350.742

Poblacién en Edad de Trabajar (PET) 5.922.281 6.119.658 6.046.286 6.263.117  6.427.796
Poblacion Econémicamente Activa (PEA) 3.802.361 3.820.208 4.099.151  4.046.536  4.346.862
Ocupados (PO) 3.637.893 3.637.048 3.884.251 3.824.938  4.085.802
Desocupados (PD) 164.468 183.160  214.900 221.598 261.060
Cesantes (C) 108.835 140.796 168.757 177.006 189.172
Aspirantes (A) 55.633 42.364 46.143 44.592 71.888

Poblacién Econémicamente Inactiva (PEI) 2.119.920 2.299.450 1.947.135 2.216.581  2.080.934

Temporales (T) 662.410 805.962 739.486 745.109 681.997
Permanentes (P) 1.457.510 1.493.488 1.207.649 1.471.472  1.398.937
Hombres 3.959.863 4.060.023  4.057.188  4.244.421  4.364.345

Poblacién en Edad de No Trabajar (PENT) 1.075.426 1.114.264 1.122.188 1.161.259  1.213.475

Poblacién en Edad de Trabajar (PET) 2.884.437 2.945759 2935000 3.083.162 3.150.870
Poblacion Econémicamente Activa (PEA) 2.077.390 2.115.469 2.227.786  2.257.521  2.377.036
Ocupados (PO) 2.000.496 2.032.182 2.128.402 2.160.158  2.270.432
Desocupados (PD) 76.894 83.287 99.384 97.363 106.604
Cesantes (C) 58.499 64.167 82.626 80.958 81.456
Aspirantes (A) 18.395 24.817 16.758 16.405 25.148
Poblacién Econémicamente Inactiva (PEI) 807.047 830.290 707.214 825.641 773.834
Temporales (T) 206.996 209.343  227.103 209.033 196.380
Permanentes (P) 600.051 620.947  480.111 616.608 577.454
Mujeres 4.040.935 4.214.780 4.191.216 4.302.670 4.414.193

Poblacién en Edad de No Trabajar (PENT) 1.003.091 1.040.881 1.079.930 1.122.715  1.137.267

Poblacién en Edad de Trabajar (PET) 3.037.844 3.173.899 3.111.286 3.179.955 3.276.926
Poblacion Econémicamente Activa (PEA) 1.724.971 1.704.739 1.871.365 1.789.015 1.969.826
Ocupados (PO) 1.637.397 1.604.866 1.755.849 1.664.780 1.815.370
Desocupados (PD) 87.574 99.873 115.516 124.235 154.456
Cesantes (C) 50.336 76.629 86.131 96.048 107.716
Aspirantes (A) 37.238 30.295 29.385 28.187 46.740
Poblacién Econémicamente Inactiva (PEI) 1.312.873 1.469.160 1.239.921  1.390.940 1.307.100
Temporales (T) 455.414 596.619  512.383 536.076 485.617
Permanentes (P) 857.459 872.541  727.538 854.864 821.483

Fuente: Instituto Nacional de Estadistica de Bolivia 2005.
(p): Preliminar
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Anexo 4

Bolivia-Area Urbana: Condicion de Actividad, seglin sexo 1999-2003

Condicion de Actividad 1999 2000 2001 2002 2003(p)
TOTAL 5.035.535 5.268.526 5.148.771 5.330.045 5.647.224
Poblacion en Edad de No Trabajar (PENT) 1.150.005 1.239.406 1.257.797 1.331.849 1.463.283
Poblacién en Edad de Trabajar (PET) 3.885.530 4.029.120 3.890.974 3.998.196 4.183.941
Poblacion Econémicamente Activa (PEA) 2.173.700 2.259.792 2.356.504  2.320.060 2.528.507
Ocupados (PO) 2.017.044 2.091.175 2.156.250 2.118.436  2.296.737
Desocupados (PD) 156.656 168.617 200.254 201.624 231.770
Cesantes (C) 102.580 129.464 160.174 162.890 168.407
Aspirantes (A) 54.076 39.153 40.080 38.734 63.363
Poblacion Econémicamente Inactiva (PEI) 1.711.830 1.769.328 1.534.470 1.678.136 1.655.434
Temporales (T) 511.347 597.853 574.734 517.397 495.276
Permanentes (P) 1.200.483 1.171.475 959.736 1.160.739 1.160.158
Hombres 2.479.023 2.543.702  2.492.765 2.615.698 2.766.529
Poblacion en Edad de No Trabajar (PENT) 595.991 643.450 645.945 692.425 756.028
Poblacion en Edad de Trabajar (PET) 1.883.032 1.900.252 1.846.820 1.923.273  2.010.501
Poblacion Econémicamente Activa (PEA) 1.204.577 1.245.117 1.256.778  1.258.504  1.365.843
Ocupados (PO) 1.130.212 1.167.692 1.162.875 1.166.458 1.270.606
Desocupados (PD) 74.365 77.425 93.903 92.046 95.237
Cesantes (C) 56.253 60.255 79.039 76.181 71.366
Aspirantes (A) 18.112 17.170 14.864 15.865 23.871
Poblacion Econémicamente Inactiva (PEI) 678.455 655.135 590.042 664.769 644.658
Temporales (T) 165.661 160.528 187.738 156.333 153.177
Permanentes (P) 512.794 494.607 402.304 508.436 491.481
Mujeres 2.556.512 2.724.824  2.656.006 2.714.347  2.880.695
Poblacion en Edad de No Trabajar (PENT) 554.014 595.956 611.852 639.424 707.255
Poblacion en Edad de Trabajar (PET) 2.002.498 2.128.868 2.044.154 2.074.923 2.173.440
Poblacion Econémicamente Activa (PEA) 969.123 1.014.675 1.099.726  1.061.556 1.162.664
Ocupados (PO) 886.832 923.483  993.375 951.978 1.026.131
Desocupados (PD) 82.291 91.192 106.351 109.578 136.533
Cesantes (C) 46.327 69.209 81.135 86.709 97.041
Aspirantes (A) 35.964 21.983 25.216 22.869 39.492
Poblacion Econémicamente Inactiva (PEI) 1.033.375 1.114.193 944.428 1.013.367  1.010.776
Temporales (T) 345.686 437.325 386.996 361.064 342.099
Permanentes (P) 687.689 676.868  557.432 652.303 668.677

Fuente: Instituto Nacional de Estadistica de Bolivia 2005.
(p): Preliminar
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Anexo 5

Bolivia-Area Rural: Condicién de Actividad, segiin sexo 1999-2003

Condicion de Actividad 1999 2000 2001 2002 2003(p)
[TOTAL 2.965.263  3.006.277  3.099.633 3.217.046 3.131.314
Poblacién en Edad de No Trabajar (PENT) 928.512 915.739 944.321 952.125 887.459
Poblacion en Edad de Trabajar (PET) 2.036.751 2.090.538 2.155.312 2.264.921 2.243.855
Poblacion Econémicamente Activa (PEA) 1.628.661 1.560.416 1.742.647 1.726.476 1.818.355
Ocupados (PO) 1.620.849 1.545.873 1.728.001 1.706.502 1.789.065
Desocupados (PD) 7.812 14.543 14.646 19.974 29.290
Cesantes (C) 6.255 11.332 8.583 14.116 20.765
Aspirantes (A) 1.557 3.211 6.063 5.858 8.525
Poblacién Econémicamente Inactiva (PEI) 408.090 530.122 412.665 538.445 425.500
Temporales (T) 151.063 208.109 164.752 227.712 186.721
Permanentes (P) 257.027 322.013 247.913 310.733 238.779
Hombres 1.480.840 1.516.321 1.564.423 1.628.723 1.597.816
Poblacién en Edad de No Trabajar (PENT) 479.435 470.814 476.243 468.834 457.447
Poblacién en Edad de Trabajar (PET) 1.001.405 1.045.507 1.088.180 1.159.889 1.140.369
Poblacion Econémicamente Activa (PEA) 872.813 870.352 971.008 999.017  1.011.193
Ocupados (PO) 870.284 864.490  965.527 993.700 999.826
Desocupados (PD) 2.529 5.862 5.481 5.317 11.367
Cesantes (C) 2.246 3.912 3.587 4777 10.090
Aspirantes (A) 283 1.950 1.894 540 1.277
Poblacién Econémicamente Inactiva (PEI) 128.592 175.155 117.172 160.872 129.176
Temporales (T) 41.335 48.815 39.365 52.700 43.203
Permanentes (P) 87.257 126.340 77.807 108.172 85.973
Mujeres 1.484.423 1.489.956 1535210 1.588.323 1.533.498
Poblacién en Edad de No Trabajar (PENT) 449.077 444.925 468.078 483.291 430.012
Poblacion en Edad de Trabajar (PET) 1.035.346 1.045.031 1.067.132 1.105.032 1.103.486
Poblacion Econémicamente Activa (PEA) 755.848 690.064 771.639 727.459 807.162
Ocupados (PO) 750.565 681.383  762.474 712.802 789.239
Desocupados (PD) 5.283 8.681 9.165 14.657 17.923
Cesantes (C) 4.009 7.420 4.996 9.339 10.675
Aspirantes (A) 1.274 1.261 4.169 5.318 7.248
Poblacién Econémicamente Inactiva (PEI) 279.498 354.967 295.493 377.573 296.324
Temporales (T) 109.728 159.294 125.387 175.012 143.518
Permanentes (P) 169.770 195.673 170.106 202.561 152.806

Fuente: Instituto Nacional de Estadistica de Bolivia 2005.
(p): Preliminar
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Anexo 6

Bolivia: Poblaciéon con necesidades béasicas insatisfechas

y variacion anual, censos 1976,1992 y 2001

Censos VanacAon Plrg)medlo
Departamento nua
1976 1992 2001 ] 1976-2001 1992-2001
BOLIVIA 855 709 58,6 -1,08 -1,33
Chuquisaca 905 798 701 -0,82 -1,05
La Paz 832 711 66,2 -0,68 -0,53
Cochabamba 851 71,1 550 -1,21 -1,74
Oruro 845 702 67,8 -0,67 -0,26
Potosi 92,8 80,5 79,7 -0,53 -0,09
Tarija 870 692 508 -1,45 -1,99
Santa Cruz 79,2 60,5 38,0 -1,65 -2,43
Beni 91,4 81,0 76,0 -0,62 -0,54
Pando 96,4 838 724 -0,96 -1,23

Fuente: Instituto Nacional de Estadistica de Bolivia 2005.
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Anexo 7

Bolivia: Poblacién por condicion de pobreza,

segun area y Departamento, 2001
(En Porcentaje)

No Pobres Pobres
Departamento | Total Neégsidades Umbral de la Pobreza . . -
Satisfg:céﬁas Pobreza Moderada Indigencia Marginalidad

BOLIVIA 100,0 16,6 24,8 34,2 21,7 2,7
Chuquisaca 100,0 13,8 16,1 29,3 34,6 6,2
La Paz 100,0 15,4 18,4 359 28,3 2,1
[Cochabamba 100,0 18,9 26,1 32,9 18,7 3,3
Oruro 100,0 12,8 19,3 38,9 27,3 1,6
Potosi 100,0 5,6 14,7 32,8 36,1 10,8
Tarija 100,0 18,7 30,5 359 14,6 0,3
Santa Cruz 100,0 23,3 38,7 31,1 7,0 0,0
Beni 100,0 6,5 17,5 48,8 25,7 1,6
Pando 100,0 7,3 20,3 40,5 31,8 0,2

Fuente: INE- UDAPE, 2005.
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Anexo 8

Bolivia: Componente del indice de Necesidades basicas Insatisfechas,
segln Departamento, 2001
(En Porcentajes)

Vivienda Servicio e Insumos Energéticos
. Inadecuada
Departamento Inadecuados Insuficientes lgadec.uados Inadecuados Insél‘;f(l’zr::%ien atezz:sg -
Mate(ia_lles dela Espa}cjos enla ex;ﬂgide Insur]"lps
Vivienda Vivienda Saneamiento Energéticos

BOLIVIA 39,1 70,8 58,0 43,7 52,5 37,9
Chuquisaca 53,7 72,1 62,2 62,5 70,7 40,4
La Paz 41,9 66,0 53,2 39,0 49,1 64,9
[Cochabamba 37,3 68,2 55,1 42,2 52,6 28,3
Oruro 39,2 67,2 65,9 41,8 47,2 58,8
Potosi 60,3 67,1 71,5 65,0 72,4 59,6
Tarija 30,4 71,5 45,6 43,1 60,5 14,7
Santa Cruz 23,0 77,0 55,8 33,9 43,6 6,4
Beni 63,2 85,0 82,4 64,2 54,6 31,7
Pando 40,4 80,5 83,6 64,8 61,3 39,3

Fuente: INE- UDAPE, 2005.
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Anexo 9

Fuente: INE 2005, Informe sobre Desarrollo Humano 2001- Programa de las Naciones Unidas para el

Ameérica Latina: Evolucién del indice de Desarrollo Humano 1975-2000

Clasificacion segun el IDH 1975 1980 1985 1990 1995 2000

Alto Desarrollo Humano
7 Estados Unidos de Norte America 0,864 0,883 0,896 0,911 0,923 0,937
27 Barbados 0,802 0,823 0,835 0,849 0,855 0,888
34 Argentina 0,784 0,797 0,804 0,807 0,829 0,849
40 Uruguay 0,756 0,775 0,779 0,799 0,814 0,834
42 Costa Rica 0,749 0,774 0,776 0,794 0,815 0,832
43 Chile 0,700 0,735 0,752 0,780 0,811 0,831
49 Bahamas 0,812
51 Saint Kitts y Nevis 0,808}
52 Cuba 0,806
54 Trinidad y Tobago 0,806 0,774 0,804
55 México 0,733 0,765 0,784 0,787 0,788 0,802
0,684 0,729 0,748 0,757 0,771 0,800

Desarrollo Humano Medio

56 Antigua y Barbuda 0,799
59 Panaméa 0,710 0,729 0,744 0,745 0,768 0,788
64 Colombia 0,667 0,69 0,711 0,731 0,758 0,779
65 Brasil 0,643 0,678 0,691 0,712 0,738 0,777|
67 Belice 0,709 0,717 0,749 0,768 0,776
68 Dominica 0,776
69 Venezuela 0,715 0,729 0,737 0,755 0,765 0,775
71 Santa Lucia 0,775
77 Suriname 0,762
78 Jamaica 0,690 0,693 0,695 0,723 0,736 0,757
80 San Vicente y las Granadinas 0,755
82 Pertl 0,639 0,668 0,691 0,702 0,729 0,752
84 Paraguay 0,674 0,708 0,714 0,726 0,744 0,751
92 Guyana 0,686 0,689 0,680 0,687 0,711 0,740
93 Granada 0,738
94 Republica Dominicana 0,625 0,654 0,675 0,683 0,703 0,737
97 Ecuador 0,627 0,672 0,694 0,704 0,720 0,731
105 El Salvador 0,595 0,595 0,614 0,653 0,692 0,719
114 Bolivia 0,511 0,546 0,573 0,598 0,631 0,672
115 Honduras 0,522 0571 0,603 0,626 0,648 0,667
119 Guatemala 0,514 0,551 0,563 0,587 0,617 0,652
121 Nicaragua 0,643
122 Santo Tomé y Principe 0,639

Desarrollo Humano Bajo
146 Haiti 0,446 0,461 0,457 0,456 0,467

Desarrollo.
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Anexo 10

América Latina: indice de pobreza Humana y Pobreza de Ingresos, 2001

indice de la Pobreza géos%abbrglv%idr Tasa de Poblacién sin Nl?r?fseggrpsso Poblacién bajo el Umbral l)de la Pobreza de Clasificacion
Humana (IPH-1) hasta los 40 alfabetismo de | acceso sostenible normal® ingresos (%) segun el IPH-1
Clasificacion segun el IDH afios de edad” adultos” a fuentles de agua (% De menores menos !a
(% de la (% de 15 afios de mejoradas de 5 afios de clasificacion,
coohorte) edad y mayores) (%) edad) Umbral de la segln la pobreza
2000-2005 2001 2000 1995-2000° |$1 dolar diariot| $2d0lares obreza de ingresos”
Clasificacion| Valor (%) b diarios ¢ pob
1990-2001 1990-2001° nacional
1987-2000°
ALTO DESARROLLO HUMANO
27 Barbados 1 2,50 2,60 0,30 0 6f
34 Argentina 5,10 3,10 5
40 Uruguay 2 3,60 4,40 2,40 2 5 <2 <2 0,00
42 Costa Rica 4 4,40 3,70 4,30 5 5 6,90 14,30 (13,00)
43 Chile 3 4,10 4,10 4,10 7 1 <2 8,70 17,00 1,00
49 Bahamas 16,00 4,50 3
51 Saint Kitts y Nevis 2
52 Cuba 5 5,00 4,10 3,20 9 4
54 Trinidad y Tobago 8 7,70 9,10 1,60 10 7f 12,40 39,00 (17,00)
55 México 13 8,80 7,60 8,60 12 8 8,00 24,30 10,00
DESARROLLO HUMANO MEDIO
56 Antigua y Barbuda 9 10 f
59 Panama 9 7,80 6,80 7,90 10 7 7,60 17,90 (12,00)
64 Colombia 10 8,20 8,40 8,10 9 7 14,40 26,50 17,7 (19,00)
65 Brasil 18 11,40 11,50 12,70 13 6 9,90 23,70 (8,00)
67 Belice 12 8,80 11,30 6,60 8 6 f
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68 Dominica
69 Venezuela
71 Santa Lucia
77 Suriname

78 Jamaica

80 San Vicente y las Gran.

82 Pert

84 Paraguay

92 Guyana

93 Granada

94 Republica Dominicana

97 Ecuador
105 El Salvador
114 Bolivia
115 Honduras
119 Guatemala
121 Nicaragua

122 Santo Tomé y Principe

DESARROLLO HUMANO BAJO

134 Haiti

11

14

19
16
23

25
21
32
27
38
43
44

68

8,60

9,30

11,40
10,30
12,70

13,90
11,90
17,20
14,60
19,90
22,90
24,30

41,60

5,90
5,70
6,50
4,90
3,90
10,20
8,00
17,60

14,60
10,30
9,90
16,00
13,80
14,10
10,30
10,00

37,30

12,70

9,80
6,50
1,40

16,00
8,20
20,80
14,00
24,40
30,80
33,20

49,20

17

18

20
22

14
15
23
17
12

23

54

5f

14 f

12

15
12
10
25
24
12
16

17

15,00

<2

15,50
19,50
<2

<2
20,20
21,40
14,40
23,80
16,00
82,30

32,00

13,30

41,40
49,30
6,10

<2
52,30
45,00
34,30
44,40
37,40
94,50

9,00

(16,00)

15,00

17,00

62,70

53,00

47,90

(20,00)

7,00

(15,00)
(23,00)
13,00

14,00
(22,00)
(14,00)
(5,00)
(12,00)
0,00
(34,00)

Fuente: Instituto Nacional de Estadistica - Informe sobre Desarrollo Humano 2001- Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo
a. La clasificacion segun el IDH se determina utilizando valores del IDH con seis decimales.

b. Los datos se refieren al afio escolar 2001/01. Los datos de algunos paises pueden proceder de estimaciones nacionales o elaboradas por el Instituto de Estadistica de la UNESCO.
c. Una cifra positiva indica que la clasificacion, segin el IDH es superior a la clasificacién, segun el PIB per cépita (ppa en ddélares), mientras que una cifra negativa indica lo contrario.
d. Estimaciones preliminares del Instituto de Estadistica de la UNESCO., sujeta a ulterior version.

e. A efectos del calculo de IDH se aplicé un valor 100%.
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Anexo 11

América Latinay el Caribe: indice de Desarrollo Humano,
por indicadores utilizados en su construccién, segun ranking de paises, 2001

Tasa bruta de

Clasificacion

Tasa de : [ Valor del .

o Sopera e febepzacncel "onmaa, | MR cinte | pacess | nacese | g gep | Sy [ G "

Clasificacion segun el IDH (Afios) (% de 15 afios de secun_danay EE.UU) vida escolaridad 2001 Humano (PPA en délares

2001 edad y mayores)| __terciara 2001 2001 2001 (oHy | EE:UY) menos

2001 combinadas b(%) 5001 <:Ias,|f|<:ac|0né
2000-2001 segun el IDH

TOTAL MUNDIAL 66,70 64 7.376 0,70 0,75 0,72 0,72
Paises en desarrollo 64,40 74,5 60 3.850 0,66 0,70 0,61 0,66
Paises menos adelantados 50,40 53,3 43 1.274 0,43 0,50 0,42 0,45
Estados arabes 66,00 60,8 60 5.038 0,70 0,63 0,65 0,66
Asia oriental y el Pacifico 69,50 87,1 65 4.233 0,74 0,80 0,63 0,72
América Latina y el Caribe 70,30 89,2 81 7.050 0,75 0,86 0,71 0,78
Asia meridional 62,80 56,3 54 2.730 0,64 0,56 0,55 0,58
Africa subsahariana 46,50 62,4 44 1.831 0,36 0,56 0,49 0,47
Europa oriental y la CEl 69,30 99,3 79 6.598 0,74 0,92 0,70 0,79
OCDE 77,00 87 23.363 0,87 0,94 0,91 0,91
Paises de la OCDE de alto ingreso 78,10 93 27.169 0,89 0,97 0,94 0,93
Alto desarrollo humano 77,10 89 23.135 0,87 0,95 0,91 0,91
Desarrollo humano medio 67,00 78,1 64 4.053 0,70 0,74 0,62 0,68
Desarrollo humano bajo 49,40 55,0 41 1.186 0,41 0,50 0,41 0,44
Alto ingreso 78,10 92 26.989 0,89 0,96 0,93 0,93
Ingreso medio 69,80 86,6 70 5.519 0,75 0,82 0,67 0,74
Ingreso bajo 59,10 63,0 51 2.230 0,57 0,59 0,52 0,56
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ALTO DESARROLLO HUMANO

7 Estados Unidos 76,9 ..d 9e 34320 0,86 0,97 0,97 0,94 -5
27 Barbados 76,9 99,7d 89 15.560 0,87 0,96 0,84 0,89 9
34 Argentina 73,9 96,9 89e,9 11.320 0,81 0,94 0,79 0,85 11
40 Uruguay 75,0 97,6 84e 8.400 0,83 0,93 0,74 0,83 19
42 Costa Rica 77,9 95,7 66 9.460 0,88 0,86 0,76 0,83 9
43 Chile 75,8 95,9 76 e 9.190 0,85 0,89 0,75 0,83 10
49 Bahamas 67,2 95,5 74 h 16,270 g 0,70 0,88 0,85 0,81 -15
51 Saint Kitts y Nevis 70.0s 97,8 s 70s 11.300 0,75 0,89 0,79 0,81 -5
52 Cuba 76,5 96,8 76 525949, r 0,86 0,90 0,66 0,81 38
54 Trinidad y Tobago 71,5 98,4 67 9.100 0,78 0,88 0,75 0,80 1
55 México 73,1 91,4 74e 8,430 | 0,80 0,86 0,74 0,80 3

DESARROLLO HUMANO MEDIO
56 Antigua y Barbuda 739s 86,6 s 69s 10.170 0,82 0,81 0,77 0,80 -8
59 Panama 74,4 92,1 759 5.750 0,82 0,86 0,68 0,79 23
64 Colombia 71,8 91,9 71 7.040 0,78 0,85 0,71 0,78 3
65 Brasil 67,8 87,3 9%5e 7.360 0,71 0,90 0,72 0,78 -1
67 Belice . 93,4 76 e 5.690 0,78 0,88 0,67 0,78 16
68 Dominica 729s 96,4 s 65s 5.520 0,80 0,86 0,67 0,78 18
69 Venezuela 73,5 92,8 68 5.670 0,81 0,84 0,67 0,78 15
71 Santa Lucia 72,2 90,2s 82¢g 5.260 0,79 0,88 0,66 0,78 17
77 Suriname 70,8 94,0 p,q 77e 45991, 0 0,76 0,88 0,64 0,76 18
78 Jamaica 75,5 87,3 T4 e 3.720 0,84 0,83 0,60 0,76 27
80 San Vicente y las Granadinas 73,8 88,9 s 58s 5.330 0,81 0,79 0,66 0,76 7
82 Pertl 69,4 90,2 83 e, 4.570 0,74 0,88 0,64 0,75 14
84 Paraguay 70,5 93,5 64 e,h 5.210 0,76 0,84 0,66 0,75 7
92 Guyana 63,3 98,6 84 e,9 4.690 0,64 0,94 0,64 0,74 2
93 Granada 65.3s 94,4s 63 6.740 0,67 0,84 0,70 0,74 -23
94 Republica Dominicana 66,7 84,0 74 e 7.020 0,70 0,81 0,71 0,74 -26
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97 Ecuador 70,5 91,8 72e 3.280 0,76 0,85 0,58 0,73 12
105 El Salvador 70,4 79,2 64 5.260 0,76 0,74 0,66 0,72 -17
114 Bolivia 63,3 86,0 84e 2.300 0,64 0,85 0,52 0,67 12
115 Honduras 68,8 75,6 62e 2.830 0,73 0,71 0,56 0,67 1
119 Guatemala 65,3 69,2 57e 4.400 0,67 0,65 0,63 0,65 -22
121 Nicaragua 69,1 66,8 65 e,g 2,450¢9, | 0,73 0,66 0,53 0,64 2
122 Santo Tomé y Principe 69,4 83,1m 58 m 1,317g,r 0,74 0,75 0,43 0,64 28
118 Nicaragua 68,4 66,5 63 2.366 0,72 0,65 0,53 0,64 4
120 Guatemala 64,8 68,6 49 3.821 0,66 0,62 0,61 0,63 -19

DESARROLLO HUMANO BAJO
134 Haiti 49,1 50,8 52 h 1,860 | 0,40 0,51 0,49 0,47 -11

Fuente: Instituto Nacional de Estadistica - Informe sobre Desarrollo Humano 2001- Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo.

a: La clasificacion segun el IDH se determina utilizando valores del IDH con seis decimales.
b: Los datos se refieren al afio escolar 2000/01. Los datos de algunos paises pueden proceder de estimaciones nacionales o elaboradas por el Instituto de Estadistica de la UNESCO.
c: Una cifra positiva indica que la clasificacion, segun el IDH, es superior a la clasificacién, segun el PIB per céapita (PPA en USD), mientras que una cifra negativa indica lo contrario.

d: Estimaciones preliminares del Instituto de Estadistica de la UNESCO.
e: Los datos se refieren a un afio distinto del especificado.

f: Datos correspondientes al afio escolar 1999/2000, facilitados por el Instituto de Estadistica de la UNESCO para el Informe sobre Desarrollo Humano de 2001 (véase Instituto de

Estadistica de la UNESCO 2001).

g: Estimacién basada en una regresion.

h: Los datos provienen de fuentes nacionales.

i: Estimacioén preliminar del Banco Mundial, sujeta a ulterior revisién.
j: UNICEF 2003.

k: Aten, Heston y Summers 2002.

I: Datos facilitados por la Secretaria de la Organizacion de Estados del Caribe Oriental, basados en fuentes nacionales.
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