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CAPITULO 1

El presente capitulo pretender ser una guia gersafale los contenidos que se
desarrollan a lo largo de esta tesis doctoralnB&icon la presentacion de un resumen
de la misma, continuando con los antecedentesustiigan y motivan su elaboracion.

Posteriormente se centra en formular y delimitgsreblema de estudio, se definen los
objetivos y se detallan los aspectos metodologiEosalmente se plantea cual sera la
organizacién y estructura formal de la tesis, haineénfasis en cada uno de los
capitulos que forman su cuerpo, para concluir egnalgradecimientos a aquellos que

han formado parte del proceso académico de eststigador.

1.1. Resumen

La presente tesis doctoral, denominada “Percemadral en la gestion del riesgo de
inundacion en un area mediterranea (Costa Brayaia3’, pretender dar a conocer la
percepcion de la sociedad civil organizada y n@woizada respecto a la problematica
de las inundaciones y su gestion, a partir de 0o c estudio configurado por los
municipios de Calonge, Torroella de Montgri y Todsaviar.

Esta investigacion presenta cinco objetivos esjgesifque buscan su concrecion a
través de ocho grandes interrogantes a investim@ws ellos orientados a conocer tanto
la vulnerabilidad social frente a las inundacioo@so también a aspectos referidos a la
percepcion social sobre la capacidad de afrontdoiéam capacidad de resiliencia, la
gestion prospectiva del riesgo y el papel de ldigjacion publica. Se obtienen
resultados tanto a nivel general del caso de estimho particular para cada uno de los
municipios, los cuales permiten realizar andlissparativos y de transferencias de
resultados, como también ahondar en las expergerigaaprendizaje entorno a la

percepcion social en la gestion del riesgo de iaaida.

Para ello se desarrolla una metodologia mixta qumbma aspectos cualitativos y
cuantitativos y se aplican tres técnicas complean&® de recoleccion de datos: a)
encuestas a los residentes de las zonas expudatamandaciones; b) entrevistas a los
alcaldes y técnicos de medio ambiente de cada anosdrespectivos municipios de
estudio; y c) sesiones dcus Group® grupos de discusion con representantes de la
sociedad civil previamente definidos. Los prinogsalresultados establecen que la



CAPITULO 1

experiencia vivencial es una variable determingdea medir la percepcion social
entorno al riesgo de inundacion y que las mediddi@urales presentan un gran
soporte tanto por parte de las autoridades locae® de los residentes de las zonas
expuestas a las inundaciones. Sin embargo, la deatieivil organizada prefiere
potenciar las medidas no estructurales destinadagmteccion y convivencia con el

riesgo de inundacion.

1.2. Motivacion personal y justificacion de la invstigacion

Las principales razones que dan origen a estatigaen y que se exponen en esta
introduccion tienen relacion con los desafios pwakes y profesionales que me

motivaron a cruzar el Atlantico y efectuar un caontbe vida.

Como Licenciado en Ciencias Politicas y Adminisiet tuve la oportunidad de
trabajar en el Gobierno Provincial de la ciudadQicepcion, Chile (mi ciudad de
origen). En esa institucion desempefié el cargesi@onsable de la unidad de finanzas,
y posteriormente como jefe de administracion yrfaes. De forma complementaria,
una de las funciones anexas al cargo de confiamezdaf participacion semanal, y
transitoria, en la Comision Regional del Medio Aerlie (COREMA), a través de la
cual pude visualizar como mi pais se encontrabdaenifiez en lo referido a la
construccion y aplicacion de politicas publicasetddas a la gestion del medio
ambiente. Por esta principal razén inicié un proods busqueda con el objetivo de
encontrar un programa de postgrado sobre gestidoieatal a nivel global que
permitiera fortalecer mis competencias profesiaalEue asi como descubri la
Universitat de Girona y su programa de DoctoradoCégncias Experimentales y
Sostenibilidad el cual, en una primera fase, ctiasen la realizacion del Master en
Medio Ambiente y, posteriormente, permitia vincolara una linea de investigacion

para desarrollar la tesis doctoral.

Este nuevo proceso de aprendizaje que supuso liaamén del Master en Medio
Ambiente durante el curso académico 2006-2007 wlimado en el itinerario de
Geografia en Ordenacion del Territorio y Gestioh Medio Ambiente, me permitid

adquirir conocimientos y metodologias hasta ent®tm@almente desconocidos para mi.
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También propici6 mi acercamiento al Grupo de Ingesion “Medio Ambiente y
Tecnologias de la Informacién Geografica” (GRMAT|@)rigido por la Dra. Anna
Ribas Palom y vinculado al Institut de Medi Ambidi¥A) y al Departament de
Geografia de la Universitat de Girona, y al queinm®rporé en mayo del 2008 como
investigador en formacion gracias a WBeca predoctoral Fl para la contratacion de
personal investigador otorgada por la Agéncia desii@ei Ajudes Universitaries i de
Beques d’Investigacio (AGAUR) de la Generalitat Ctalunya y el Fondo Social

Europeo de la Union Europea

La beca predoctoral la obtuve a partir de mi inocapion en el proyecto que el grupo
de investigacion GRMATIG se encontraba iniciando aguellos momentos y que
llevaba por titulo “Cambios en la vulnerabilidadri@sgo de inundacion en dos areas
litorales mediterraneas: la Costa Brava y el litosdicantino” (VULNEMED)
(Referencia: SEJ2006-15153-C03-01/GEOG), financiagor el Ministerio de
Educacién y Cultura espafiol (MEC)En el proyecto participaban tres grupos de
investigacion vinculados a las universidades deahiie, Autbnoma de Barcelona y
Girona. El objetivo global del proyecto era evalles cambios en la vulnerabilidad a
las inundaciones en los municipios de la Costa &8r@virona) y la Costa Blanca
(Alicante) entre 1994 y 2005, un periodo caracégltzpor importantes cambios en los
usos del suelo debido a la intensa actividad urbaora en ambas areas y también por
un conjunto de episodios de inundacion saldadoscoamtiosas pérdidas materiales
(Costa Brava, 1994 y 2005, Alicante, 1997). La @pal hipdtesis del proyecto
planteaba que la vulnerabilidad en su dimensidéaxg@sicion fisica habria aumentado
en las dos areas de estudio por las presiones debdaizacion y que, por tanto, se
habrian creado nuevos "territorios de riesgo”. Reda vulnerabilidad de estos nuevos
espacios requeria de una vision integradora endadgbian tener un papel relevante la
reduccion de la exposicion fisica al riesgo, el entm de la resistencia social (esto es, la
capacidad de absorber las pérdidas sin demasiagtapaones de la vida cotidiana), y
una mayor resiliencia (esto es, el disefio y aplicade medidas adecuadas de gestion
de inundaciones). En consonancia con lo anterigie yacuerdo con las propuestas
emanadas de la Directiva Marco del Agua (2000/6D/¢Eposteriormente, con la
Directiva relativaa la evaluacion y gestion de los riesgos de inuddg2007/60/CE) y

! Méas informacién sobre este proyecto en: http:/Bvethy.edu/aigua/vulnemed_objectiu.asp
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The Associated Programme on Flood Managemesta vision integradora incluye la
participacion de todos los posibles agentes saciaba interés y experiencia en lo

relativo a la gestion de las inundaciones.

Es por ello que uno de los principales objetivogste proyecto era evaluar, de manera
integrada y participativa, el estado de la vulndiddsl en estos espacios del litoral
mediterrdneo peninsular. Para el area de la Caostak| proyecto de investigacion fue
desarrollado por la Universitat de Girona a travkd grupo de investigacion
GRMATIG. Este contexto se transforma en el piland@amental y motivador que
origina mi tesis doctoral y me permite ser parteudgroceso innovador que pretende
contribuir a mejorar la gestion de un riesgo natcwano son las inundaciones, donde lo
que se busca es conocer la percepcion social fiendéste riesgo en un territorio
expuesto y relativamente vulnerable a sus efeatgsitivos y que, paralelamente, se
encuentra en la fase inicial del proceso de impfgaogdn de una normativa europea

vinculante sobre la gestidon de este tépico de mstud

Lo expuesto trajo consigo la necesidad de potemsiarconocimientos y habilidades
transversales para alcanzar los objetivos que miadsz el proyecto de investigacion,
como también los de mi propia investigacién y nasafios personales. Es por ello que
estos tres anos de dedicacion exclusiva a mi fabmammo investigador se centraron
en dos aspectos fundamentales. El primero de elosistio en un proceso de
introduccién al problema de las inundaciones ered mediterrdnea y, en concreto, en
el area objeto de estudio, hecho que me condugtablecer el planteamiento y alcance
real de mi investigacion, a disefiar y aplicar uredoaiologia de trabajo y obtener unos
resultados preliminares que dieron lugar a la ptesén de dos comunicaciones orales
en dos congreso internacional y la publicacion oe afticulos en revistas cientificas

especializadas.

El segundo aspecto de mi formacion se centré eenpiar mi comprension sobre el
tema de estudio a través del conocimiento comparBittho de otra manera, en
conocer como esta tematica se trata y desarrollates contextos académicos
internacionales. Del 30 de junio al 21 de septienda 2009 inicié mi primera estancia
de investigacion en la University of British Coluimben la ciudad de Vancouver,

Canada. En este centro potencié mis habilidadesidioma inglés y pude participar en
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workshopsy entrevistas a investigadores con experiencidaegestion de riesgos
naturales. Quisiera destacar especialmente a la Daarie Perce, experta en
incorporacion de la sociedad civil en la gestionddeastres. También, desde el 28 de
enero al 30 de abril de 2010 efectué una estarmciawstigacion en el grupo “Flood
Resilience Group” en UNESCO-IHE. Institute for WaEelucation, Delft, Paises Bajos,
dirigido por el Profesor Chris Zevenbergen, graei¢es obtenciéon de una becaAlgida
para la movilidad de estudiantes de doctorado m@ncuropea,otorgada por el
Ministerio de Educaciéon y Cultura espafiol (MEC). (Mincipal actividad se centro en
estudiar el concepto ddulti Level Safety ApproacfMLS), que el gobierno de los
Paises Bajos estaba implementando para la mejdeag#stion de las inundaciones en
el pais, asi como en conocer el desarrollo delgmoyMARE: Enabling widespread
implementation of local adaptive measures thatgaig flood(Interreg IVB North Sea
programme). Durante mi estancia fui alumno presencial desefFlood Resilience”
gue este grupo de investigacion impartia, y enojalel mismo afio regresé por cuatro
semanas para participar en el curso de formacitmotFRisk Management”. Mi Ultima
estancia de investigacion, desde el 21 de septeeait80 de octubre de 2010, me llevd
al Centre For Environmental Managemend la School of Environmental Sciences de
la Universidad de Kwazulu-Natal, en la ciudad dedan, Sudéfrica. Mis actividades se
centraron en conocer y analizar diversos proceadiipativos que se habian llevado a

cabo a través de distintos proyectos en relaclameejora de la gestion ambiental.

En definitiva, todas estas experiencias me hanipdoradquirir nuevos conocimientos,
competencias y experticias transversales que haguenido mis destrezas técnicas y
profesionales y con ello el logro de los objetigo® a nivel macro y micro motivaron
el inicio de esta aventura académica. En resumee wncuerdo a lo anteriormente
expuesto en este punto, me han llevado a realizarreflexion global respecto a la
importancia del concepto de gestion integral de Ilasndaciones y, mas
especificamente, en lo referido al rol y la premsadcia del componente social en este
nuevo enfoque de gobernanza local, hecho que tamtel Estado Espafiol como
también en Catalufia y en mi pais de origen requideesu incorporacion efectiva en

las politicas y actuaciones de mejora de la gesigdias inundaciones.

2 Mas informacion sobre este proyecto en http://wwave-project.eu.
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1.3. Formulacion y delimitacion del problema

“Las inundaciones son actos de Dios, pero las pmfadique producen son, en gran
medida, actos del hombre”
(White, 1945, p.2).

Para entender de manera adecuada la probleméatlea gmindaciones en el mundo se
requiere de una comprension de la naturaleza yafgnitud de los riesgos, es decir, de
los procesos que generan las inundaciones, la lpholsal de que ocurran y sus
posibles consecuencias. Sabemos que las inundagesgonden a un riesgo complejo
y dinamico y, por consiguiente, el escenario dosdeobserva este fenOmeno es
impredecible, incierto e incontrolablelasta hace poco la estrategia mayoritariamente
aceptada e implantada para el control y protecoidrira las inundaciones se basaba en
la aplicaciébn de obras de defensa y otorgaba pocénguna consideracion a las
repercusiones sociales, culturales y medioambentglle estas obras ocasionaban. Sin
embargoeste contexto se ha ido modificando producto ditas de credibilidad por
efecto de los nuevos desafios surgidos de los gpedecnicos, econdmicos y sociales
de la modernidad tardia (De Marchi y Ravetz, 198% han generado y propagado el
concepto de incertidumbre, que afecta a la opioiéntifica y a la gobernabilidad, y ha
colocado en jague a la democracia representdiwvasi como el enfoque de gestion de
las inundaciones, basado exclusivamente en laiajeecoluciona desde un concepto
fragmentado hacia uno mas sistémico. En primer loga el aumento de la importancia
de las medidas no estructurales y, hoy en diala@mtrada en escena de un nuevo
enfoque llamado “gestion integral del riesgo dendacion”, donde el componente
social adquiere una relevancia trascendental emagto de una aproximacion mas
holistica."No existe el riesgo sin tener presente su trandeeia para el hombre y las
modificaciones que este puede introducir en agutiativa y accion humanas son
componentes esenciales del peligro: si no hay pafitalas inundaciones no son

riesgos” (Calvo, 1984, p.6).

En la Costa Brava (Girona) las inundaciones coatindiendo el riesgo de origen
natural que mas dafios materiales y efectos sotitst@les causa (Sauri, 1997). Sin
embargo, una valoracion de la vulnerabilidad haesta riesgo apuntaria que, en sentido

relativo, estas pérdidas irian disminuyendo enudirtde la mayor capacidad de
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absorcion (especialmente publica), y también cowmsecuencia de la adopcion de
mayores y mejores medidas de gestion. Por tantlasssociedades y los territorios

seleccionados cuentan con mayores niveles de daguolectiva ello podria traducirse

en cambios sustanciales en las nuevas politicaicasitsobre gestion del riesgo de

inundacion, orientando a la sociedad a convivir ebriesgo. Para ello, sera necesario
un mayor grado de implicacién de la ciudadaniaosrptocesos de planificacion y toma
de decisiones entorno a la gestiéon de las inundesio

Es por todo ello que el principal interés de esteajo radica en la necesidad de conocer
cual es la percepcion real de la sociedad resgetdogestion de las inundaciones. En
concreto nos interesa indagar en aspectos conp@rézpcion social sobre el nivel de
vulnerabilidad al riesgo de inundacion; la capatida resiliencia para retornar a la vida
habitual después de ser afectado por alguna inigmjaa valoracion social de las
medidas de gestion existentes hasta el momentopreferencias entorno a las
propuestas de actuaciones relativas a disminuigraglo de vulnerabilidad; y la
percepcion sobre el rol que la ciudadania organigaab organizada presenta y deberia
desarrollar en la gestion de este tipo de riesgdoello con el objeto de convertir los
resultados que puedan obtenerse en un materigloye a las futuras politicas publicas
sobre gestidon de inundaciones.

1.4. Objetivos de la investigacion

Para establecer con precisién nuestra investiggcidemtrar nuestro objeto de estudio,
esta tesis doctoral se estructura en un objetiveergeé cinco objetivos especificos y

ocho interrogantes de investigacion.

1.4.1. Objetivo general

Conocer la percepcion de la sociedad civil orgatdiza no organizada respecto a la
problematica de las inundaciones y su gestion pasfa a partir de un caso de estudio
configurado por los municipios de Calonge, Tori@eik Montgri y Tossa de Mar, todos

ellos pertenecientes al area del litoral mediteroashe la Costa Brava (Girona).
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1.4.2. Objetivos especificos

1- Conocer la percepcion social respecto a la vuliletatl frente al riesgo de
inundacion.

2- Vislumbrar la percepcion actual sobre la gestidonaael riesgo de inundacion
asi como sobre sus tendencias futuras.

3- Conocer la percepcion del rol que la sociedad orghnizada y no organizada
tiene y/o deberia tener respecto a la gestionasdo de inundacion.

4- Efectuar un analisis comparativo, cuando correspondle transferibilidad, en
su defecto, a nivel de caso de estudio y conskataprincipales tendencias de
percepcion social sobre el riesgo de inundacidn gestion.

5- Contribuir al aprendizaje social en la futura gestilel riesgo de inundacion a

fin de concretar una verdadera gestion integréslenundaciones.

1.4.3. Interrogantes a investigar

De acuerdo al planteamiento ya expuesto y pararetamctanto el objetivo general
como los objetivos especificos de esta investigacidefinimos ocho grandes
interrogantes a investigar, que a continuaciomdean y se relacionan a un objetivo

especifico.

Interrogante 1: ¢Existe una creencia entre la pobtadén de poder ser afectado por

algun episodio de inundacion?

Interrogante 2: ¢ Cuales son las causas que la pobién considera que generan las

inundaciones en el area de estudio?

Interrogante 3: ¢ Cuales son las opciones individues de proteccién que permiten
disminuir la percepcion de vulnerabilidad y un prorto retorno a la vida habitual,

después de padecer un episodio de inundacién?

Estos tres interrogantes se asocian al objetivec#fsm 1. A través de las respuestas se
pretende conocer cual es la percepcion de vuligladbipor parte de la sociedad civil
en general. Es decir, comprobar si las inundacigoesconsideradas un riesgo real o
potencial en estos municipios y, al mismo tiemmentificar los factores que las

propiciarian.
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Interrogante 4: ¢ COomo se valora la capacidad de g&m actual, de los municipios

estudiados, frente a las inundaciones?

Interrogante 5: ¢(Qué medidas o0 propuestas se debani incorporar, en los

municipios estudiados, para disminuir la vulnerabildad frente a las inundaciones?

Estos dos interrogantes se asocian al objetivocdsme?2 y pretenden determinar la
percepcion social respecto a la gestion actual pém@ntar este riesgo. Ademas
permiten conocer cuales son las propuestas qudidtiatos sectores de la sociedad
presentan para disminuir su vulnerabilidad soditteial frente a las inundaciones.
Asimismo se puede conocer si existe concordandtia &% objetivos especificos 1y 2,
en el sentido de si existe relacidon o no entrdag)posibles causas que propician la
vulnerabilidad a las inundaciones y las posibleslidas de gestion propuestas y que
contribuirian a disminuir esta vulnerabilidad y; Ib)relacion entre su percepcion de

vulnerabilidad y la valoracion a la capacidad dergmiento.

Interrogante 6: ¢ Cual es el rol actual de la sociedl civil y cual deberia ser su rol
futuro en la elaboracion de mejores politicas oridladas a la gestion del riesgo de

inundacion?

Este interrogante se asocia al objetivo espec#iganos permite acercarnos a conocer
la realidad actual sobre la intervencién de laailahia en los asuntos publicos respecto
a la gestién de riesgos naturales. También nosdate a un diagnoéstico sobre la

concepcion del papel que el propio componente kseaidende que deberia tener en

estos temas. Este Ultimo punto resulta de vitalomapncia, ya que la interaccion de

todos los sectores interesados y vinculados ajaiele inundacién es el objetivo que

persigue el enfoque sobre gestidn integral denlasdaciones y, en especial, la Unién

Europea a través de la implementacion (en procdeo)a Directiva relativaa la

evaluacion y gestion de los riesgos de inunda@00{/60/CE).

Interrogante 7: ¢Cuales son las principales tenderas que se desprenden del
estudio sobre la percepcién social respecto del sigo de inundacién y su gestion

para cada uno de los municipios estudiados?
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Interrogante 8: ¢Cudles son los principales aspedogue se deberian considerar
para desarrollar un enfoque de gestidn integral detiesgo de inundacion en los

municipios estudiados?

Ambos interrogantes se encuentran vinculados aoljstivos especificos 4 y 5,

respectivamente. Sin embargo sus respuestas no &sb@iadas a ninguna variable
definida y aplicada a través de las diferentes i¢dsnde recoleccion de datos
empleadas. Mas bien sus respuestas provienen @mahito de reflexion alcanzado, por
una parte, por el estudio bibliografico y documkqgtae sustenta esta tesis y, por otro
lado, producto de un analisis y reflexién globativdalo de las respuestas a los
interrogantes de investigacion desarrollados enesstidio.

1.5. Aspectos metodoldgicos a destacar

La principal caracteristica metodoldgica que suatesta tesis doctoral es que utiliza
una metodologia mixta, cualitativa y cuantitatiPar el tipo de datos y analisis con los
que se trabaja (Gonzalez, 1997), se ha optado ger eorte metodoldgico para
investigar la percepcion social frente al riesgoimiéendacion y su gestion, porque
posibilita efectuar comparaciones, mediciones ynsfierencias de resultados de

percepcion a través del andlisis y la observacion.

El disefio de la investigacion lo considera un adsaestudio porque se refiere a un
objeto de estudio delimitado, que tiene sentidoacemtidad dentro del contexto y que
se considera relevante para ser estudiado (Pé1€1).2Se trata de un caso de estudio
formado por tres municipios de la Costa Brava quesgntan un elevado nivel de
transformacion socioterritorial (derivado princip&inte del intenso desarrollo
urbanistico y econémico acaecido en las Ultimasdis), y donde las inundaciones
representan una problematica, causas e impactognesma la de otros municipios de
esta misma area del litoral mediterraneo peninspkno a la vez con particularidades

que los hacen diferentes entre ellos.

Esta investigacién corresponde a un caso evalyativnde “ademas de describir y
explicar, se orienta a la formulacion de juiciosvaéor que constituyan la base para la
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toma de decisiones y el cambio” (Bisquerra, 200431%). Este método es
esencialmente activo y, por lo tanto, aplicableifarentes campos donde se trate de
combinar eficientemente la teoria y la practicadis, 1980) permitiendo, inclusive,

efectuar una contribucion potencial a la mejoréadealidad social.

Siguiendo a Muchelli (1970), en este caso de estuosotros estudiamos el problema a
través de interrogantes a investigar. Podemos dndigie escogimos este disefio
metodoldgico debido a nuestro interés por desculmterpretar y exteriorizar el

conocimiento que tienen tanto los residentes coa® dutoridades publicas y la
sociedad civil en general respecto al topico dedésty la relevancia del mismo para las

nuevas politicas sobre gestién de riesgos.

Respecto al disefio metodoldgico, esta investigaclésarrolla una investigacion
bibliografica, que guia el disefio del marco tedideola tesis. Y en lo referido a las
técnicas de recogidas de datos (Del Rincén etl8B5) se disefaron, validaron y
aplicaron tres instrumentos complementarios de dasdia) una encuesta de percepcion
sobre el riesgo de inundacion destinada a resisl@nmezonas expuestas a este peligro,
b) entrevistas a los alcaldes y técnicos de madimiente de los respectivos municipios,
y ¢) grupos de discusion Bocus Groupsen los que participan representantes de

distintos sectores de la sociedad.

1.6. Organizacion y estructura formal de la tesis

La estructura de esta tesis se divide en tres gsaagartados: a) marco teorico, b)

marco aplicado, y c¢) conclusiones y prospectiva taela 1).

El marco teorico estd formado por tres capitulos. ificia con el capitulo 2,
denominaddGestion del riesgo de inundacion: mas que un cpibeeuna realidad no
controlable”, que consta de dos apartados. El primero de edBscentra en
contextualizar el concepto de “riesgo” y entre diversas clasificaciones y enfoques,
ahonda en su complejidad global, profundiza en suacipal condicionante -la
incertidumbre-, y lo conecta con aspectos relatavtess gobernanza y la gobernabilidad.

El segundo apartado se centra en la problematitasdeundaciones y lo complejo que

11
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resulta su gestion en un escenario donde lo quiomiea es la incertidumbre, hecho
gue implica una concepcion dinamica y cambiantsudgestion y la normativa legal

que trata de dar cuerpo a la gestion de este riesgo

Continuando con la idea de que las inundacionesisaiesgo complejo, dominado por
la incertidumbre y que requieren de una visidndtich para su adecuada gestion, el
capitulo 3, que lleva por tituldEl enfoque de la gestion integrada de las inundaeis
(IFM)”, tiene por objetivo explicar detalladamente estevo enfoque desde dos
vertientes, una tedrica y otra practica. La vetéetedrica se aborda en el primer
apartado y revela este nuevo paradigma desde sitn\wjue va de lo general a lo
particular, enfatizando en su definicion, objetivpsaspectos claves. La vertiente
practica describe las nuevas variables desarrsllagmtro del contexto IFM para
alcanzar una gestion sistémica del riesgo de irasiongy se analizan los enfoques de la

cadena de seguridagMulty Level Safety

El capitulo 4 y final de este marco teorico, dem@adb“La participacion social en la
gestion del riesgo de inundacionihsiste en la incorporacion del componente social
como la nueva y principal variante en el IFM. Esapitulo se divide en dos apartados
esenciales. El primero justifica desde una miragl@rida porque las inundaciones
necesitan de la incorporacion de la participacidudadana para ser gestionadas,
respondiendo a ello a través de 3 preguntas egeciEl segundo apartado y desde
una visién mas practica, profundiza en la partigifia comunitaria y como ésta podria
materializarse en la gestion de las inundacionexeBitra en exponer diversos estudios
que incorporan un aprendizaje social en la gest@tos riesgos naturales y, al mismo
tiempo, se acentla en definir cual deberia sersteategia para una participacion
ciudadana efectiva en la gestion de este riesgo.

El marco aplicado de esta tesis esta constituidocpmo capitulos (del 5 al 9). El
capitulo 5, El Area de estudig’sitlia, a través de una breve y general descripeié
nuestra area de estudio en el espacio geografiscamglio que representa el conjunto
de la Costa Brava. Posteriormente presenta, desgeinto de vista fisico y humano,
los tres municipios escogidos para este estudi@ €l se enfatiza en sus aspectos

orograficos, geomorfoldgicos, climaticos, hidrogra$, econdmicos y demograficos.
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El capitulo 6 denominad®El riesgo y la gestion de las inundaciones entmsnicipios

de Calonge, Torroella de Montgri y Tossa de Mas& centra en el fendmeno de las
inundaciones y su gestién e identifica, primeramehds factores que propician las
inundaciones. En segundo lugar describe los pmtespfendmenos de inundacion
acaecidos en nuestros municipios de estudio edltimsos 16 afios vy, finalmente, nos

introduce en las formas de gestidn de este rias@b &ea de estudio.

El capitulo 7,'Metodologia”, se divide en ocho puntos que abarcan la totaligalds
aspectos metodoldgicos necesarios para el desadmksta investigacion. Se inicia con
el disefio completo y exhaustivo de la investigacennivel epistemoldgico y
metodoldgicodefine las variables a investigar, el proceso dbarhcion y validacion
de los instrumentos, como también el procedimiele@plicacion, recogida y analisis

de datos y las consideraciones éticas que guiatartesis doctoral.

El capitulo 8 da a conocer, a nivel descriptive, lesultados de la investigacion y se
divide en tres puntos. El primero de ellos expooe desultados derivados de la
aplicacion de encuestas a los residentes en laciespinundables; el segundo los
derivados de las entrevistas a los representaigtdec@s y técnicos municipales; y el

tercero los derivados de los grupos de discusidn representantes de los diversos
sectores sociales. Los resultados son presentagsuie el nivel particular (de cada
municipio) al global (para el conjunto del caso estudio) y para cada una de las

variables de investigacion.

El capitulo 9 constituye el capitulo final del ma@plicado y se centra en la discusion
que los resultados arrojaron, tanto desde unazesuaticipal como también a nivel del
caso de estudio en su conjunto. Para dar vidapatuba, los resultados se utilizaron

como respuestas a cada uno de los ocho interr@gauéeoriginaron esta investigacion.

El tercer y ultimo apartado lo configura el camtulO0 “Conclusiones finales,
limitaciones y prospectiva”y se estructura en dos partes. La primera de edponde
a los dos interrogantes finales de esta investigadi\demas describe las conclusiones
generales obtenidas de la investigacion en relamarios objetivos que dieron origen a
esta tesis. La segunda parte da a conocer laspaies limitaciones de este estudio asi

como las lineas, objetivos y futuros desafios destigacion.
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ANTECEDENTES | Capitulo 1 | Introduccién

MARCO TEORICO
Gestion del riesgo de inundacion: mas qug un
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El enfoque de la gestion integrada de |las
Capitulo 3 |inundaciones (IFM)
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I Capitulo 4 |inundacion

MARCO APLICADO
Area de estudio: los municipios de Calor|ge,
Capitulo 5 | Torroella de Montgri y Tossa de Mar
El riesgo y la gestion de las inundaciones er} los
municipios de Calonge, Torroella de Montgr
Capitulo 6 | Tossa de Mar
Capitulo 7 | Metodologia
Capitulo 8 | Presentacién y analisis de resultados
I Capitulo 9 | Discusion de resultados

CONCLUSIONES Y PROSPECTIVA
Conclusiones finales, limitaciones y prospectiva
1] Capitulo 1Q de la investigacion

BIBLIOGRAFIA
ANEXOS

Tabla 1. Estructura formal de la tesis.

Finalmente se adicionan las fuentes bibliografieaslas cuales se ha basado esta

investigacion y los principales documentos anextex#o principal.

Adicionalmente se indica que la elaboracion de estruscrito se basa en los criterios
establecidos por l&American Psychological AssociatioffAPA), contenidos en su
manual de estilo de publicaciones (22. edicionnyas instrucciones de esta misma
universidad, disponibles en la pagina web del $&rde Bibliotecas de la Universitat
de Girona para el curso académico 2010-2011.
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“Para Aristoteles las cosas se conocen mejor aésagte su origen y
desarrollo. Desde el mundo clasico se discute $iidoria es maestra de
la vida.”

(Peset, 2003, p.25).
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CAPITULO 2

El presente capitulo constituye la base conceptelatopico de estudio y nos acerca,
desde un punto de vista teérico, a lo que postednte sera el objeto de nuestra
investigacién aplicada. Aqui precisamos los coraeple riesgo, incertidumbre y
gobernanza, que luego trasladaremos al escenaria gmblematica asociada a las
inundaciones y su gestion, y como éstos se vinadaria normativa legal que regula la

gestion de este riesgo.

2.1. Riesgo, incertidumbre y gobernanza: la nuevdianza

2.1.1. Riesgo: el concepto, las clasificacionesog diversos enfoques de estudio

El origen de la palabra “riesgo” no esta claro (amn, 1996), pero sin embargo
algunos documentos antiguos de origen italiano kadgoca medieval podrian indicar
qgue procede del arabe. Otras fuentes apuntan aldéemino nacio en la Francia del

siglo XVII formando parte de la teoria de las ptubdades (Garcia, 2005).

Mas alla de los origenes del concepto, lo ciertguesla literatura cientifica sobre el
concepto, el andlisis y la gestion del riesgo haemtado rapidamente desde la década
de 1980. En 1997, Kaplan, en su discurso ante D&ty for Risk Analysis (SRA)
recordaba los esfuerzos que durante cuatro afitigérda comision expresamente
creada por esta sociedad a fin de definir el cdoncdp riesgo, la cual concluyé que
seria mejor dejar que cada autor lo definiera deer@o a su linea de investigacion,
siempre y cuando quedara claramente definido eljeief que se le otorgaba (Funtowizc
y Ravetz, 2000). Es por todo ello que el uso dehitéo “riesgo” normalmente suele ir
acompafado de una considerable imprecision en fniciten (Carrefio, 2006). El
riesgo como concepto tiene tantos significados cdisaplinas cientificas existen. Por
este motivo, seguramente, el concepto de riesgmarsddo abordado de forma integral
sino que, por el contrario, ha sido fragmentad@cieerdo a la perspectiva o enfoque

que se le ha otorgado desde cada disciplina dentif

Asi por ejemplo, para Hewitt (1997) el riesgo espuoceso y no debe ser concebido
como un fenémeno aislado en el tiempo y en el éspRara Beck (2002) el riesgo es

un efecto de causas, es decir, es producto detsgcuencias que genera la aplicacion
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de determinadas actuaciones sobre un determingaetas Afiade que este concepto
del riesgo constituye el enfoque moderno de laigi@vy control de las consecuencias
futuras de la accion humana, en otras palabraslivassas consecuencias no deseadas
de la modernizacion radicalizada. Complementantioidea, Gil (2003) concuerda con
Beck en el sentido de que el riesgo es el resultdelo proceso histérico de
modernizacién, sumado al hecho de que lo que aanmentes el nivel agregado de
seguridad publica y bienestar humano sino que,epaontrario, es el saldo neto de

inseguridad colectiva.

Respecto a su clasificacion, no existe actualmendetipologia de caracter estandar, o
gue sea unanimemente reconocida para clasificarribsgjos. Diferentes fuentes
proponen clasificaciones normalmente sumarias gnrante exhaustivas. De esta
manera encontramos clasificaciones que los agrapdauncion de su probabilidad de
ocurrencia mientras otras lo hacen en funcion dealaraleza del fendbmeno, de la
importancia de los dafios que se pueden producia ckgpacidad de hacerles frente, etc.
La presentacion mas clasica, aunque criticabliy gse clasifica los riesgos en funcién
del origen de los fendbmenos fisicos extremos, & distingue esencialmente entre los
riesgos de origen natural y los de origen antrépiEsta clasificacion ha sido
complementada posteriormente aislando al riesgdopuolitico de los riesgos
tecnoldgicos, otorgandoles a cada uno de elloscatemoria propia (Dauphing, 2001).
Otras clasificaciones que presentan variantesrmm#estas agrupaciones basicas serian
las propuestas por el modelo de Metodologia deigiaale Disfunciones dentro de los
Sistemas (MADS)o la de Ayala y Olcina (2002).

Lépez y Lujan (2000) hablan de tres perspectivasesios enfoques del riesgo que van
desde las visiones mas técnicas o economicistata Has mas psicolégicas y
sociologicas. Para ellos el enfoque técnico ha sidoredominante hasta el momento.
Dentro de un tipo de realismo fatalista (riesgcetap) se presupone que el riesgo es
una propiedad objetiva de sucesos y actividades, probabilidades concretas que
dependen de cOmo sea el entorno o escenario enual se desarrollan.
Complementando este enfoque se puede asumir quégeh de esta definicion es el
dominante en disciplinas como la ingenieria, ladistica, la fisica o la quimica. Desde

% http://www.rinatech.org, visitada el 01-10-2008
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este punto de vista, el riesgo tiene su referamte euantificacion de los dafios por las
pérdidas esperadas y se puede reducir a un vatérieo. En lo que respecta a sus
consecuencias, se caracteriza por ser un concepidimensional. Esta Unica
dimensién, ademas, se considera universal, es, detéwvante en cualquier lugar y
momento historico (de ahi su utilidad practica).dMate un célculo de probabilidades
de las magnitudes de los dafios se puede realizaestimacion numérica sobre el
tiempo y/o espacio, susceptible de ser comparada aiderios de valoracion
preestablecidos, y que permite la toma de decisioDe esta manera, el riesgo se
cuantifica con la formul®&iesgo = Peligrosidad x Vulnerabilidad&ajo este enfoque, el
riesgo se puede visualizar como el area comprendiédéro de un tridngulo, de tal
forma que para reducir el riesgo se deben redacanenaza, la exposicion y/o la

vulnerabilidad (Figura 1).

Exposicion
P Amenaza

Vulnerabilidad = —=

Figura 1. El triangulo del riesgo. Fuente: Crichtb®99.

La amenaza representa el fendbmeno fisico extremai,efa exposicion refleja la
posicion geografica de personas o bienes mater@alesnateriales en relacién a la
amenaza y la vulnerabilidad refleja la posibiliddel sufrir efectos adversos dada la

posicién geogréfica en relacion con la amenaza.

Lépez y Lujan también nos sefialan que el riesganaspercepcion individual, la cual
estaria distorsionada por serias disonancias ceamiy sociales. De ahi que se deba
tener en cuenta no solo el enfoque técnico simms @nfoques cientificos procedentes
de disciplinas como la Psicologia o la Sociolo§alador, 2001). La sociedad humana
es diversa y variada, por tanto no se puede sugueeta percepcion de un riesgo sea
considerando de igual manera en todas las partesutelo, ni tampoco para todos los
peligros, ni por todas las personas (Boholm, 19B8}. ejemplo, el riesgo objetivo de

fumar o conducir un automdévil es mayor que el vogrca de una planta nuclear, sin

21



CAPITULO 2

embargo, esta no es la percepciéon mayoritariagdpdesonas (Sowby, 1965). Para Starr
(1969) las personas tienden a aceptar riesgos quoedbcidido asumir de forma
voluntaria, ya que se relaciona con un sentido aja@dad de control personal v,
adicionalmente, que les generan beneficios (Br@84)l Por ejemplo, y siguiendo a
McKenna (1993), una persona concibe que existemgraor posibilidad de sufrir un
accidente de transito si es ella misma quien can@li@utomovil. Sin embargo, esta
percepcion de riesgo se ve incrementada si estaarpgrsona se convierte en pasajero

(“optimismo irreal”) (Weisntein, 1980).

El interés por la percepcién del riesgo apareciélesscenario politico en la década de
los sesenta y fue el principal factor determingmaiea la oposicion a la tecnologia
nuclear. La percepcion del riesgo consiste en dduacion subjetiva de la probabilidad
de que un tipo especifico de accidente ocurra y rpge afecte (Sjéberg, Moen, y

Rundmo, 2004). Traspasa el individualismo, es wrestcuccion social y cultural que

refleja los valores, simbolos, historia e ideolodgauna comunidad (Weisntein, 1980).
Dos teorias distintas dominan el escenario en flerid® a la percepcion del riesgo

(Marris, Langford, y O’ Riordan, 1997): el paradigmsicométrico, desarrollado por

Slovic y sus compafieros (Fischhoff et al.,1978 §31%lovic et al., 1980 y 1985), y la

teoria de la cultura en la percepcion del riesgsadollada por Douglas (1982) y
continuada por otros expertos como Rayner (199&)w8&rz y Thompson (1990) y

Thompson et al. (1990).

El paradigma psicométrico asume que el riesgo lgstsip, ya que las personas pueden
estar influenciadas por un sin nimero de factosefbgicos, sociales, institucionales

y culturales. Para Slovic (1992) el miedo es urcgso cognitivo individual, como la

percepcion de las amenazas para la salud o lasgambs de no control. Plantea que
con un disefio de estudio adecuado, estos factodegap ser cuantificados. La teoria de
la cultura en la percepcion del riesgo, por suepatgumenta que la percepcion de la
sociedad respecto a los riesgos refleja la formauenla propia sociedad se ve a si
misma. Esta teoria se centra en las diferenciastestés entre las personas y como
consecuentemente reaccionan de forma diferentéefr@ios riesgos. Este segundo
enfoque tiene dos componentes: a) el componentiede@! cual parte de la premisa

que la creencia y adhesion a determinados patrdeeeelaciones sociales genera

maneras distintas de ver la sociedad y, por elraoot que la adhesién a una vision
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determinada del mundo legitima un determinado tipaelaciones sociales, y; b) una
taxonomia de las combinaciones viables de sesdbusratas y organizacién social,
basada en dos dimensiones: grupo y red. La prirdefeende que la percepcion
individual del riesgo estaria influenciada por layor o0 menor integracion a un grupo
que, a su vez, percibe de una u otra forma el aielsg dimension de red denota el
grado en que la vida de un individuo estd limitadaondicionada por las normas
impuestas desde el exterior. Mientras mayor segaelo de condicionamiento a estas
normas menor es la posibilidad de apertura indalidie pensamiento, o sea, de tener

una percepcion personal objetiva del riesgo (Thamges al., 1990).

En conclusién, para el conjunto de las cienciasakesc se insiste en el caracter
multidimensional del riesgo, a diferencia del emfdécnico, en el sentido de que
ademas de la dimension numérica de probabilidagesdidas cuantificables, importan
otra serie de aspectos cualitativos sobre la naeagay los problemas asociados a los
riesgos y que las personas tienen en cuenta adadlbeguzgar o evaluar un riesgo, tales
como el grado de voluntariedad en la exposicidireago, la inmediatez o la demora de
sus efectos, la credibilidad de las institucione® do gestionan, etcétera. En la
definicion y construccion de un riesgo se ven jafles los intereses y los valores de
cada grupo o institucion implicados en el proceSalo y Granell, 2009). En este
sentido, los analisis técnicos del riesgo no sareseiamente mas relevantes que los
realizados desde otros enfoques, ya que tambiém éstsados en convenciones de
grupos de expertos, intereses especificos de §litedores y juicios implicitos. Por
tanto, las consecuencias reales de los riesgorielmdas siempre a través de
interpretaciones sociales, y estan siempre ligadsalores e intereses de grupo. En
resumen, podriamos indicar que “un riesgo es uaatéude peligro cuya evaluacion
abarca tres elementos: el riesgo de dafio humamoo(t@rida, trauma o muerte); el
riesgo de dafo de propiedad; y la aceptabilidachokell o grado de riesgo” (Kovach,
1995, p.2).

2.1.2. Incertidumbre y riesgo global
Las oposiciones tradicionales entre las cienciasiraas y sociales estan siendo

superadas, producto de que la situacion actuakiiaae la interaccion de ambas para

dar mejores respuestas a las contingencias viggntkguras. “No existe ningun
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enfoque tradicional, sin importar cuan exitoso hay@d en el pasado, que pueda
preveer, por si solo, todas las respuestas queerexigs problemas del planeta”
(Funtowicz y Ravetz, 2000, p. 23). La supremactagaida al experto cientifico como
componente crucial en la toma de decisiones, tamtlm que concernia a la naturaleza
como a la sociedad, ya no es tan obvia. “Ningueacia empirica esta libre de las
incertidumbres; incluso las <constantes> basicasadiésica tienen una historia de
cambio y sus <valores aceptados> van de un punti@ acambiando frecuentemente en
mas de una <barra de error> con respecto a laastimprevia” (Funtowizc y Ravetz,
1990, p.4).

Los riesgos se caracterizan por ser complejos,do®eas y dindmicos, por lo tanto, la
ciencia no siempre puede proporcionar teorias laasew experimentos para explicarlos
y predecirlos. De igual modo, la calidad se tramsfoen el principio organizador de la
ciencia postnormal (Funtowizc y Ravetz, 2000), ya gl viejo ideal déverdad” no es
ahora sostenible o relevante y, por lo tanto, semgeun cambio de percepcién sobre la
ciencia, originandose un vuelco desde la certdaarecertidumbre. Existe un ambiente
de incertidumbre cuando falta el conocimiento segurlaro respecto al desenlace o las
consecuencias futuras de alguna accion o situalbogue puede derivar en riesgo y
conllevar efectos negativos o no deseados (Carmi®38). En los Estados Unidos, The
Water Resources Council (WRC, 1983) define al negda incertidumbre en relacion
con la capacidad de describir los posibles respdtath términos probabilisticos. En este
contexto WRC indica que las situaciones de riesgoerscuentran definidas como
aquellas posibles situaciones que pueden ser t@sscen las distribuciones de
probabilidad razonables conocidas, como por ejetapbmsibilidad de una inundacion.
Y las situaciones de incertidumbre se definen coegoellas situaciones cuyos
resultados no pueden ser descritos en una didtibuprobabilistica conocida
(Zevenbergen et al., 2010). En otras palabrasckrtidlumbre se configura como la falta
de conocimiento o de capacidad de medir o calcldague da lugar a diferencias de
potencial entre la evaluacion de algunos de lo®iffes y su'valor real” (Samuels,

Bramley y Evans, 2010).

En consecuencia, un nuevo rol emerge para losifitest los cuales deberan intentar
dominar estas incertidumbres cruciales, con el den asegurar la calidad de la

informacion cientifica proporcionada como base partboma de decisiones politicas.
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Por lo tanto el surgimiento de un nuevo tipo desperiento postmoderno comienza a
concretarse con una nueva metodologia que ayudab&easvar y gestionar los riesgos
globales desde una vision unificadora (FuntowizdRgvetz, 1990). En ella, la
incertidumbre no desaparece, sino que se intentaejara y los valores no se
presuponen, sino que se explicitan. EI modelo lsasagumentacion cientifica ya no es
la deduccion formalizada, sino el didlogo interaxtiia nueva ciencia paradigmatica ya
no puede permitir que sus explicaciones no seioglax con el espacio, el tiempo vy el
proceso; la dimension histoérica, incluyendo laendgfin humana sobre el cambio pasado
y futuro, se transforma en una parte integrantéadearacterizacion cientifica de la
naturaleza y de nuestro lugar en ella. Esta nueetodulogia requiere de dos
condiciones indisociableda calidad de la informacion y la estrategia parard
resolucion a los problemaseniendo siempre presente que la incertidumbrpusale
desaparecer de la ciencia y, por ello, la calidadadinformacién depende del buen

manejo de esta incertidumbre.

Asi pues, los retos del contexto cientifico actiellen estar orientados a alejarse de los
antiguos meétodos y conceptos, centrados en el gim@dupara manejar las
incertidumbres y la calidad de la informacién. UWiealas vias asequibles para lograr un
manejo actualizado de estas dos variables podria sélizacion del concepttp3” el
cual no solo centra su atencion en el producto, gue lo amplia a los procesos y a las
personas (Funtowicz y Ravetz, 2000). En la sigaieita de Kooiman (2004, p.175) se
seflalan algunas de las razones que han conduesia aueva perspectiva y que, a su
vez, fortalecen el enfoque que persigue el concgBa “Ningun actor por si solo,
publico o privado tiene el conocimiento y la inf@@idn necesaria para solventar
problemas complejos, dinamicos y diversificadosigiin actor tiene una perspectiva
suficiente para utilizar eficientemente los insteimos necesarios”. En conclusion, para
poder gestionar dptimamente el riesgo, dados lgdes de incertidumbre y cambios no
predecibles que afectan a nuestra sociedad, laag@won de un conocimiento
pluralista se visualiza como el enfoque imperantea@es del cual se maximizaria el

bienestar y minimizarian las inseguridades.
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2.1.3. Gobernando en gobernanza

Siguiendo la definicibn de Governa (2002), entemake como gobernanzda
materializacion de los objetivos planteados porgiebernabilidad” El informe de
evaluacion global sobre I&educcion del Riesgo de Desastres.Revelar el riesgo
replantear el desarrollpelaborado por las Naciones Unidas a través ttgdanational
Strategy for Disaster Reduction (UNISDR, 2011) jria informacion de que se han
advertido, en los ultimos afios, esfuerzos dedicadosparte de los gobiernos para
mejorar sus politicas publicas orientadas a ladese desastres, incorporando en ellas
el enfoque multidisciplinario, integrando a lostiditos niveles de la administracion y
asignando la responsabilidad a cada sector conmpeternclusive, delegando ésta en

los gobiernos locales.

Sin embargo, la mayoria de los paises tienen tdides a la hora de evaluar sus
riesgos de desastres de una manera exhaustivaincalporar la informacion sobre
evaluacion del riesgo en sus decisiones de planifio, inversiones y desarrollo a
escala nacional y local. Estas dificultades seraenen tres ambitos: “recursos
financieros limitados; falta de capacidad técnicausencia de armonizaciéon entre los
instrumentos, herramientas e instituciones padmtgs” (UNISDR, 2001, p. 81). La
limitacion financiera, sefialada anteriormente, témtha mermado el fortalecimiento
de las capacidades de gobernanza del riesgo hghibal afectando, concretamente,

las acciones del nivel local.

En palabras de Hewitt (1983) y Wisner et al. (2004)e acuerdo a los objetivos del
Marco de Accion de Hyogo (2005), los avances aldog no han sido suficientes, ya
que las estrategias se orientan, prioritariamenta,gestion del desastre (preparacion y
respuesta) y, descuidan el enfoque relativo adaa@on del riesgo. Esto revela que los
instrumentos y mecanismos de desarrollo para redelcriesgo de los desastres,
necesitan ser respaldados por un enfoque de golzermgue permita la adaptacion de
estos instrumentos, de manera que ellos ofrezcartumidades notables y reales a
politicas nacionales y locales orientadas a redycgestionar el riesgo. Debemos
comprender que la gobernanza del riesgo tendria apsgcar la identificacion,
evaluacion, gestion y comunicacion del riesgo ecamtexto general, que permitiera la

reduccion del mismo. Esto incluye la totalidad de hctores, normas, procesos y
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mecanismos involucrados, que seran requeridos paralectar y analizar informacion
que permitira definir los riesgos y las responsaddiles, ademéas de comunicarlos vy;
elaborar decisiones consensuadas y asertivastam@nhacia su gestion y reduccion
(IRGC, 2005).

En este contexto, la gobernanza del riesgo debasarse en la “buena Gobernaiiza”
sus principios rectoresipertura, participacion, responsabilidad, eficagiacoherencia
(Europen Union, 200l1a), ya que ello resulta esérmmaaa la instauracion de una
gobernanza mas democrética y, al mismo tiempo, iferser aplicada a todos los
niveles de gobierno. Este enfoque incluye la trarespria, eficacia y la eficiencia, la
rendicion de cuentas, la orientacion estratégacapbtenibilidad, la equidad, el respeto
al estado de derecho y la necesidad de que lasialexs elegidas puedan ser politica y
juridicamente posibles, asi como éticas y acemapéra las comunidades (Garcia,
Palmén y Moles, 2007)

Estando de acuerdo con esta afirmacion y siguiehddorme de UNISDR (2011), la
gestion para la reduccion de desastres necesitasga@idada por una nueva gobernanza
del riesgo que: propicie compromisos politicos ynémte la coherencia entre las
politicas publicas en el gobierno central; fomegtbiernos locales responsables vy
competentes, y; promueva una disposicion colailvargor parte de la sociedad civil,
en especial en los hogares y comunidades de bajesm A continuacion

detallaremos los aspectos antes mencionados:

1- Propiciar compromisos politicos y fomente la cohei@ entre las politicas

publicas en el gobierno central

Es trascendental que la politica publica nacionentada a la gestion de los desastres
no se sobreestime. Esta debe caracterizarse poclaer, exhaustiva y detallada,
definiendo roles y responsabilidades a las escatasespondientes. Esto debe
manifestarse a través de una autoridad politiceiga@a, con competencias especificas
dentro de un contexto de integracién y colaboradéiraparato estatal. “Resulta de alta
importancia que la responsabilidad de la gestionreftuccion de los desastres

“ Definicion estipulada por la Unién Europea en: &oance, a White Paper (2001).
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corresponda a los gobiernos centrales, ya que éstioyen positivamente en la
efectividad de la politica como en la legislaciorineersiones que la acompafian”
(UNISDR, 2011, p. 144). De acuerdo a Williams (201t buen ejemplo de liderazgo
e integracion exitosa de una politica publica diuceion de desastres es el caso de
Mozambique, donde el Consejo Coordinador es prdogaldr el primer ministro y con
la participacion de otros secretarios. Situacioreegh, identifica el autor, es el caso de
Sudafrica donde el Centro Nacional para la GestiénDesastres forma parte del
Departamento de Gobernanza Cooperativa y Asuntadicionales, organismo que se

percibe de bajo perfil y con minimos vinculos comdobiernos locales.

2- Fomentar gobiernos locales competentes y resp@ssabl

Para O’ Nelly (2005) se advierte una tendencia gd¢izada, donde los gobiernos

centrales transfieren cuotas de poder a otros exctsubnacionales. Esta figura,
conocida como descentralizacion (Montecinos, 2086)teoria, facilita la apertura y

participacion ciudadana, compromete mas a los nssixdes de la toma de decision,
aumenta el conocimiento local y acrecienta losrsa=uy las rendiciones de cuenta. Sin
embargo, estos aspectos positivos pueden versemetados en la practica (Scott y
Tarazona, 2011).

El informe de UNISDR (2011), indica que desde 18®8@rsos paises han orientado sus
esfuerzos en gestiéon de desastres basandose emcepto de la descentralizaciéon. Es
mas, el Marco de Accion de Hyogo (2005) insta delscentralizacion de la autoridad y
de los recursos para fomentar la reduccion dejoiee desastres a nivel de comunidad,
especialmente en lo relativo a la planificaciorjgcecion de las acciones de reduccion
de desastres. Sin embargo esta gobernanza deb rmsgde producir efectos no
deseados si los gobiernos locales carecen de osc{ilnsmanos, financieros y técnicos)
necesarios para el desarrollo e implementacioncdg®rzes destinadas a reducir los
desastres (Salazar, 2010). Un claro ejemplo deessio que acontece en Colombia,
donde el 82% de los municipios cuenta con comiata peducir el riesgo de desastres,
pero solo el 14% de ellos ha podido implementar ptenes de emergencia y
contingencia (Hardoy, 2010).
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Si bien es cierto, se necesita que las accionesddiecion del riesgo tengan su cimiento
a escala local, las responsabilidades relacionaddla deben delegarse a este nivel, en
la medida que las capacidades locales lo permiksio indicaria que es de
responsabilidad del gobierno central aportar laslagon y los recursos pertinentes,
sean estos: financieros, humanos, asistencia &catc., hacia el ambito local, de
manera que éste pueda afrontar la delegaciéon deiohes y competencias
encomendadas (Scott y Tarazona, 2011). Ambos autmieionan que el enfoque
gradual de la descentralizacion del riesgo de thesasiede contribuir a mermar el
principal impedimento que tiene la ejecucion de golaernanza del riesgo efectival “

déficit de la capacidad local”

3- Promover una disposicion colaborativa por parteadmciedad civil, en especial

en los hogares y comunidades con ingresos econsitmadados.

La comunicacion de los peligros resulta indispelesgdara el éxito de una buena
gobernanza de riesgo. Que la poblacidén, especidmeaenmas vulnerable, esté en
conocimiento de su exposicion frente a una amerametituye el primer paso en el
proceso de reduccion de desastres, como tambiéfaator clave que impulsa la
rendicion de cuentas(Banco Mundial, 2010). Y, al mismo tiempo, es Lstaddn
avanzado en el desarrollo del principio de la pegxdicion en el concepto de la buena

gobernanza.

En un mundo interdependiente, los riesgos que mafreualquier individuo, empresa,

region o pais no dependen solo de sus propiasaleess sino que se relacionan con las
de los demas. Por lo tanto, la necesidad de emeoestrategias para afrontar la
reduccion de desastres requiere la incorporacidivasos actores. Es por ello que el
énfasis de la reforma de la gobernanza del riesgs que los gobiernos o en las
administraciones pretende subrayar la importangoiaglecomponente social; por lo

tanto, la informacién hacia y para la comunidadjisglve fundamental. Este énfasis, en
la sociedad local, se ve materializado a travél dieclusion de las partes interesadas

(que incluye a la empresa) en los procesos paatiegs, tendientes a construir

® Entendido como el proceso a través del cual serivd, documentadamente, a la ciudadania acerea de |
manera en como se ha llevado a cabo el manejoteeriieados asuntos de interés publico.
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estrategias de caracter local para el manejo,dadgey la reduccion del riesgo (IRGC,
2005).

Para UNISDR (2011, p. 150-151), “las alianzas eotraunidades, organizaciones de
la sociedad civil y gobiernos hacen posible la @mpgin de los esfuerzos de una
gestion de reduccion de desastres. Para ello esspren cambio cultural en la
administracion de muchos departamentos publicosjugaaceptar que la colaboracion
directa con comunidades de bajos ingresos en zwopensas al riesgo debe pasar a ser
la regla mas bien que la excepcion”. Es asi contei@avaite (2011) comprende que la
inclusion de la comunidad en un enfoque reformadolad gobernanza del riesgo,
propenderia a aumentar una conciencia de éstognentd riesgo; asi también
robusteceria la relacion con gobiernos localesasqtartes interesadas, posibilitando la
elaboracion de acciones en conjunto que brindaniamestar colectivo. Un ejemplo de
ello son las comunidades urbanas organizadas ketkess conjuntas entre gobierno y
comunidades que se han desarrollado en las F#ipiastas comunidades participan
tanto en los procesos de identificacion y priolizacde las ayudas post catastrofes
como también en el destino y utilizacion de losanales entregados para vivienda y

otros usos (Carcellar, 2011).

En este contexto, un aspecto de suma importancansiderar por la gobernanza del
riesgo reformada es la definicion del conceptotgsminteresadas”. Entendemos que se
configuran como tales aquellos grupos organizadms sppn o seran afectados por el
resultado del evento o la actividad de la cualrggna el riesgo y / o por las opciones
de gestion de riesgos adoptadas para contrarre$taiesgo. Sin embargo, la
participacion de sélo estos actores no es sufijgat que se requiere, ademas, extender
este concepto a otros grupos, entre los que destlsamedios de comunicacion, las
élites culturales y lideres de opinion, el publaoorganizado y afectado, como los que
observan desde fuera; entendiendo que todos ten@mpapel que desempefiar en la
gestion del riesgo (IRGC, 2005).

En conclusion y asumiendo el planteamiento de I@exr{2005) sobre las diferentes
aproximaciones a la gobernanza, producto de losrsi¢ sistemas politicos,
administrativos y culturales imperantes en cadaedad, no es posible esperar una

praxis uniformada de este concepto. Es asi comajemplo, en Europa la gobernanza
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se identifica mas con la implicacion de la sociedsd los procesos de gobierno
(govering, mientras que en Estados Unidos dicho términotieram buena parte de su
concepcion inicial como direcciostéering. Sin embargo, estas diferencias en la praxis
no nos pueden desvirtuar el nacleo del conceptelydafoque de la mejora continua en
su aplicacion, un aspecto muy demandado en lo guefiere a la gestion del riesgo,
donde la gobernanza imperante requiere, intransgesnte, de reformas que permitan

reducir el riesgo y gestionar los desastres.

Es importante destacar que lo referido a partiepaciudadana tanto desde un punto
de vista conceptual como en su enfoque a la gediodriesgo se profundizara en el
capitulo 4 de esta tesis doctoral.

2.2. Las inundaciones y su gestion: una actividacheontinua evoluciéon

2.2.1. Conceptos basicos

Antes de entrar en detalle a analizar la compldjidal riesgo de inundacién y su
gestion es primordial definir los conceptos queutiiezaran a lo largo de este trabajo:
inundacion, riesgo de inundacion, peligro de ingi@a y gestion del riesgo de
inundacion. Ademas de contextualizar y especifioarconceptos de vulnerabilidad,
resiliencia, capacidad de afrontamiento y capaciadaptacion que configuran los
aspectos fundamentales sobre los cuales gira f@gekel riesgo y que seran objeto de

estudio en profundidad de esta investigacion.

Inundacion: anegamiento temporal de terrenos questén normalmente cubiertos por
el agua. Incluye las inundaciones ocasionadasigsrtorrentes, de montafia, corrientes
de agua intermitentes del Mediterraneo y las inciot@s causadas por el mar en las

zonas costeras, y puede excluir las inundacionéssdedes de alcantarillafo.

® Definicion del articulo 2 N° 1 de la Directiva Z060/CE del Parlamento Europeo y del Consejo de 23
de octubre de 2007 relativa a la evaluacion y geste los riesgos de inundacion.

31



CAPITULO 2

Riesgo de inundacién: es la combinacion de la fmtidad de que se produzca una
inundacién y de las posibles consecuencias negapigea la salud humana, el medio

ambiente, el patrimonio cultural y la actividad eémica, asociada a una inundacién.

Peligrosidad por inundacion: probabilidad de ocwi@ de una inundacién, dentro de

un periodo de tiempo determinado y en un area Hada.

The Environment Agency of United Kingd8mindica que para comprender el
significado de Gestidon del riesgo del inundacibprimero hay que comprender lo que
significan los tres conceptos asociadasundacion, riesgo y gestion del riesgo
Anteriormente ya hemos definido los dos primeras,tpnto s6lo nos queda el tercero.
Naciones Unidas a través de la “Estrategia Intéonat para la reduccion de desastres”
(UNISDR, 2009b), indica que la gestién del riesgocenstituye en el enfoque vy la
practica sistematica de gestionar la incertidumiea minimizar los dafios y las
pérdidas potenciales. La gestion del riesgo adareaaluacion y el analisis del riesgo,
al igual que la ejecucion de estrategias y de aesi@specificas para controlar, reducir

y transferir el riesgo (ver figura 2).

Asi entonces, en este trabajo se entiende porogedel riesgo de inundaciomn
proceso holistico que busca maximizar los benefipisitivos y minimizar los efectos
negativos que un anegamiento temporal produce eteterminado territorio, a través
de la utilizacién de las herramientas legales, tifezas, técnicas, administrativas y

politicas disponibles y orientadas a la consecu@éhbien comun.

Vulnerabilidad al riesgo: Se distinguen tres eszaig@rincipales de pensamiento sobre
este término (Messner y Meyer, 2005). La primeraltes se centra en la exposicion a
los riesgos biofisicos, e incluye el andlisis dedistribucion de las condiciones del
peligro, la ocupacion humana de las zonas expyestgsado de pérdidas debido a los
peligros y el analisis de los riesgos y sus cargstieas (Alexander, 1993; Heyman et
al., 1991). La segunda escuela de pensamiento matce el contexto social de los

riesgos y se centra en la vulnerabilidad sociaflezsr, en las respuestas de la sociedad

" Definicién del articulo 2 N° 2 de la Directiva Z060/CE del Parlamento Europeo y del Consejo de 23
de octubre de 2007 relativa a la evaluacion y geste los riesgos de inundacion.

8 Definicion del articulo 3 letra g del Real Decré8/2010, de 9 de julio, de evaluacién y gestién d
riesgos de inundacién.

® http://learning.environment-agency.gov.uk, coramdtel 16 de junio de 2011.
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para afrontar los riesgos, e incluye aspectosivetat la resistencia social y resiliencia
a los mismos (Blaikie et al., 1994; Watts y BoHl893). La tercera escuela combina
ambos enfoques y define la vulnerabilidad como Xposicién de un lugar a un
determinado peligro. En esta perspectiva, esteinérmabarca tantos los rasgos
biofisicos asi como la exposicion territorial @sgo y las respuestas sociales al mismo
(Cutter, 1996; Weichselgartner, 2001).

Resiliencia: Grotberg (1997) defiende resilienaamo la capacidad del ser humano
para hacer frente a las adversidades de la vidgeratlas y ser transformado
positivamente por ellas. Una definicion complemeata la anterior es la que plantean
Kaplan (1999) y Varghese (2006), quienes explicae kg resiliencia consiste en la
capacidad de un individuo o de una comunidad pacarhfrente al estrés, superar la
adversidad o adaptarse positivamente a los cambaosapacidad de resiliencia de las
experiencias negativas puede reflejar las cualgladeatas de las personas, o bien, ser
el resultado del aprendizaje y la experiencia &altriesgo. Independientemente del
origen de la resiliencia, hay pruebas que sugiguenpuede ser desarrollada y mejorada
para promover un mayor bienestar. La resilienci@sconsiderada como una cualidad
gue esta presente 0 ausente en una persona o gingpmas bien un proceso que puede
variar a través de las circunstancias y el tienyoth@r, 2006).

Capacidad de afrontamient@Cdping capacity) Segun el programa sobre Ayuda
Humanitaria de la Comision Europea (UNISDR, 2008bjefiere al nivel de recursos y
la manera en que las personas u organizacioneantgstos recursos, herramientas y
habilidades disponibles para enfrentarse a lasecoescias negativas de un desastre.
Para el caso puntual de las inundaciones De G28aBJ sefala que la capacidad de
afrontamiento se determina por la presencia o nplalees de gestion de riesgos que
incluyen medidas orientadas a la reduccidén de dafthgacion y concienciacion a la
poblacion, actuaciones para los momentos de emaeggevacuacion, y una estructura

organizativa y de responsabilidad clara.

Capacidad de adaptacion: Existen numerosas deim@si para la capacidad de
adaptacion pero, en términos generales, puederdeficomo la habilidad o capacidad
de un sistema para modificar o0 cambiar sus cafatitas 0 su comportamiento con el

objetivo de afrontar de mejor manera las amenagasnas (Brooks, 2003). En caso de
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niveles de riesgo constantes en el tiempo, la adeyt permitira idear un sistema para
reducir el riesgo asociado a dichos peligros aésale la reduccion de la vulnerabilidad
social. En este contexto O'Brien (2004) sefiala lgueapacidad de adaptaciéon esta
estrechamente relacionada con la capacidad acwanétentar y responder a las

amenazas para resguardar nuestra calidad de vida.
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Figura 2. Etapas en la gestion del riesgo de intiddaFuente: elaboracion propia a
partir de la adaptacion de Swiss Confederatioadoien WMO Flood Management in a
Changing Climate. A tool for Intregrated Flood Mgament, 2009.

2.2.2. Gestionar las inundaciones en un escenariglulento

Las inundaciones se han ido convirtiendo en loastess naturales mas frecuentes que
afectan a la sociedad, a los seres humanos, susshigateriales, los recursos culturales
y ecoldgicos (Moss y Monstadt, 2007; UNISDR, 2002a11; Werrity, 2006). El
tsunami del océano indico (2004), el huracan Katen los Estados Unidos (2005); el
ciclén Nargis en Myanmar (2008) (ex Birmania); iébrt Ketsana en las Filipinas y
Vietman (2009) y los recientes tsunamis de Chite(2 y Japo6n (2011) han dejado de
manifiesto esta realidad (ICHARM, 2011). Se hauwalto que en el siglo XX unos 3,2
millones de personas han muerto por causa de Ueslaciones, es decir, mas de la

mitad de los fallecidos por desastres naturalesl @mundo en este periodo. Los costes
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anuales para la economia mundial producto de &xtaf que generan las inundaciones
y otros desastres derivados se incrementan jula® @érdidas culturales y naturales no
cuantificables (UNISDR, 2009a). Por ejemplo re@eménte, en agosto de 2010, las
inundaciones causaron 1.700 muertes y dafos estiles avaluados en 9,7 billones de
dolares en Pakistan (UNISDR, 2011). De acuerdoatioNal Weather Service de los
Estados Unidos, 100 localidades sufrieron inundeesanayores o moderadas a causa
de las crecidas del Misisipi en 2011 y se calc@atie 2 a 4 billones de doélares los
dafios econdmicos que ocasionaron. En general ldglag econdmicas asociadas a las
inundaciones y ciclones tropicales han aumentaddas las regiones del mundo. La
proporcion del PIB expuesto a los ciclones trogisaument6 de un 4,13% en 1970 a
un 4, 47% en el afio 2010, mientras que en térnaibsslutos se triplicé en mas de US$
1,9 billones (UNISDR, 2011). En el caso del comniteeeuropeo, segun The European
Environment Agency, las inundaciones representatof3% de todas las catastrofes
naturales que se produjeron en el periodo 1998:2002 fen6menos extremos, de
diferentes magnitudes, fueron alrededor de 10@taido una superficie de un millon
de knf, causando aproximadamente 700 victimas mortaledjormillén de personas
desplazadas y dafios econémicos asegurados queaatmarios 25.000 millones de
euros. Un afio mas tarde, un informe de la Uni6rofea indicé que los paises mas
afectados en los ultimos afios por las inundacibabgn sido Francia e Italia (Llasat et
al., 2009) cuyos dafos alcanzaron, respectivameht22% y el 17% de los dafios
causados por este tipo de riesgo en toda la UnifnopEa. Los porcentajes mas
elevados de victimas mortales por inundacionesespondieron a ltalia, Espafia y
Francia (38%, 20% y 17% respectivamente). Por den@s inundaciones ocurridas
entre los dias 8 y 9 de septiembre de 2002 engianrade Gard (region de PACA,
Francia) causaron dafos estimados en 1.2 billoee3 yl 23 muertes (Legrand et al.,
2003).

Las cifras expuestas nos indican claramente gtanes hablando de un problema
latente y de extrema urgencia, por lo que no esxttafiar que la preocupacion sobre el
analisis y las medidas de gestion acerca de g&iaiésgo se haya acrecentado en las
tltimas décadas. En este escenario, la gestiGnasleinundaciones ha escalado
posiciones en las agendas politicas y cientifiesgecialmente después que los estudios
de los futuros impactos del cambio climéatico augura aumento en muchas partes del

planeta de la frecuencia y gravedad de estos medgPryce, Chen y Macay, 2009).
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Por lo tanto alcanzar una gestion mas eficientécpzde este riesgo se transforma en
una prioridad imperante para nuestra sociedadlactua

Sin embargo, no debemos olvidar que uno de lostem&iales de la gestion del riesgo
de inundacién hace referencia a la necesidad depo@r la incertidumbre en este

proceso. Nuestra comprension incompleta de losmset naturales asociados con el
comportamiento humano, las organizaciones y lo®mes sociales, hacen que sea
extremadamente dificil predecir la vulnerabilidadtufa de la sociedad a las

inundaciones (Zevenbergen et al., 2010). Existeeratficias notables entre los

conceptos de “exactitud”, “error” e “incertidumbrglie bien podemos llevar al campo

de las inundaciones y que influyen en su gestion.

La exactitud se refiere a la precision con que daimén o el calculo se llevan a cabo.
Potencialmente, la exactitud puede mejorarse cammajor tecnologia. Los errores son
calculos equivocados o mediciones con diferencismtificables. Poseer un marco
completo para la combinacion de todas las fuerggsagrtidumbre, tanto las generadas
en relacion a la defensa frente a las inundacioegsecificamente en lo que hace
referencia a la prevencion (Aronica et al.; 1998mianowicz y Beven, 1998) como a la
estimacion del nivel de inundacion (Burnham y Dati890; Samuels, 1995; Yang,

1994), es un proceso que continda y, segurameménaoara en estudio. Un resultado
deseable consistiria en poder entregar una esttimdei la incertidumbre a través de un
rango esperado. Sin embargo la realidad nos irglieaesto es imposible, ya que no
existe procedimiento alguno que permita generareléeza absoluta para predecir el
desarrollo y los efectos que generara una inundagiocon ello desarrollar e

implementar medidas infalibles.

Tradicionalmente las medidas de proteccion corasaihundaciones se basan en el
conocimiento acumulado entorno a los eventos céfests pasados. A pesar de ello
debemos tener claro que la idea de una protecdisolga frente al riesgo de
inundacion es un pensamiento inalcanzable e insbktedebido a los altos costes y las
incertidumbres inherentes a este riesgo (Schalfp®)2La implementacion de diversas
medidas de gestion llevaran asociados nuevos mpnaekleoroducto de las diversas
incertidumbres potenciales que las afectan (SamBetsnley y Evans, 2010) y, por
tanto, no podemos aspirar a controlar el riesgdp € maximizar su gestion

disminuyendo el nivel de incertidumbre.
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Asi por ejemplo, la construccion de obras hidraslileva asociada, entre otras, la
incertidumbre sobre el proceso global de constémgotonflicto que a su vez podria
generar nuevas incertidumbres tales como una lzggactlad de defensa contra las
inundaciones debido a la construccion por debajtosieestandares de calidad o bien
una sobreestimacion de la capacidad de defensanyelto, la no implementacion de

otras medidas de gestion complementarias. Adicianaello la medida estructural se
podria haber disefiado pensando en los futuros %8, afio incorporando una

planificaciéon a largo plazo, donde la variable aihbio climatico se transforma en una

incertidumbre.

Una situacion similar podemos observar con respedas incertidumbres relacionadas
con la fiabilidad de la informacion. Por un lado emor en los calculos sobre la
extension real de la superficie inundable, la vidiad de propagacion o el volumen de
agua acumulada, puede conducirnos a tomar decssinoerrectas o a dar tiempos de
respuesta inapropiados en los procesos de evanudmidel caso de la informacion
cartografica, la inexactitud de esta informaci@nsformaria a esta herramienta en un
instrumento de uso inadecuado para la planificad&nterritorio, a la vez que podria
disminuir la credibilidad en los organismos pubdicp profesionales competentes.
También la implantacion de inadecuadas o excesigthgidades de mantenimiento de
los cursos fluviales puede disminuir la capacidadlchacenaje, transporte e infiltracion
del agua, aumentando asi el riesgo de inundacemalthla 2 resume algunos ejemplos
sobre la relacion entre las medidas de gestion sy it@ertidumbres potenciales
asociadas.

Otro elemento a considerar, y que viene a poteetiaivel de incertidumbre asociado a
las inundaciones y su gestion, es el cambio clonatios resultados que arrojan los
ultimos estudios sobre los efectos potencialesal®bio climatico hacen necesaria una
revision de las estrategias de gestion del riesgmuhdaciones a largo plazo (Klijn,

van Buuren y van Rooij, 2004). ElI cambio climaggantea un gran

desafio conceptual a los responsables de la gesiilialogica y estd sacudiendo los
cimientos de la hipotesis que sustenta que la dmtadadel pasado es el espejo para el
futuro (WMOa, 2009). Sabemos que hay incertidumbrksrentes a los riesgos, tanto
en la fase de evaluacion de peligros como en Eadasevaluacion de los impactos. Sin

embargo, el conocimiento cientifico sobre el camilimatico y su impacto en los
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extremos hidrometeoroldgicos, tales como las inciodas, indicaria que la posibilidad

que éstas aumenten como consecuencia del cambi@ticlh es muy preocupante

(Cabinet Office, 2008; Stern, 2008).

MEDIDA DE GESTION

INCERTIDUMBRE ASOCIADA

Disefio de obras hidraulicas de defen

salnfra- (0 sobre- ) valoracion de la
capacidad de las obras de defensa segd
los calculos de periodo de retorno de las
avenidas.
- "Efecto escalada’. Incremento de la
ocupacion humana de espacios inundab

- Cambio climatico

n

les

Prediccion en tiempo real

-Infra- (0 sobre-) estimacién en el tiempc
necesario de respuesta frente a cada
episodio.

- Extension exacta de la afectacion de c
episodio de inundacion

- Nivel de implantacion de los planes de

emergencia

ada

Mantenimiento de los cursos fluviales

- Insuficientes (o excesivas) actuaciones
mantenimiento.

- Capacidad de almacenaje, drenaje e
infiltracion insuficientes.

- Grado de conocimiento del riesgo por

parte de la poblacion

de

Zonificacion de los usos del suelo en
espacios inundables

-Nivel de fiabilidad y certeza de la
informacion cartografica
- Ocupacioén inadecuada de los usos del

suelo

Tabla 2. Incertidumbres potenciales asociadas amnladidas de gestion de las
inundacionesk-uente: elaboracion propia a partir de Samuelspignay Evans (2010).
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El cuarto informe del IPCC (2007) augura un aumelgdas precipitaciones y de la
evaporacion media mundial como consecuencia digsdtaumento de las temperaturas
y adiciona que las amenazas climaticas probablenmeas inmediatas para la
humanidad seran producidas por las variacionesagntdrmentas, los patrones de
comportamiento de las lluvias y su impacto en zaaseras y planicies aluviales. Se
estima que para el afio 2080 se incrementard anni@ni@ cantidad de personas
damnificadas por las inundaciones alrededor deldouafectando principalmente a las
zonas bajas, densamente pobladas, donde la capa@dadaptacion es relativamente
menor (IPCC, 2007). Para gestionar esta incertidendebemos, necesariamente,
redefinir nuestra capacidad de adaptacion a lobicana largo plazo y nuestro enfoque
de gestién debera orientarse a: a) la mejora ptetdambio de conocimientos; b) el
fortalecimiento de la capacidad técnica; c) la dmwmion de las lagunas del

conocimiento cientifico y; d) la cooperacion in&eional (WMOa, 2009).

2.2.3. El marco juridico entorno a las inundaciones

La legislacion, como instrumento de cambio metgdiesempefia un papel vital en el
ambito local, regional, nacional e internacionalpdsar de ser sélo uno de los diversos
factores que influyen en la gestidn de las inurataes, la legislacion puede cumplir una
funcién fundamental para establecer apropiadamamteégimen de gestion integrada
del riesgo de inundacion. La legislacion debe prelas consideraciones que se habran
de tener en cuenta en los diferentes procesosapeiad de decisiones y los detalles de
los procedimientos pertinentes que se deberanrséguiuncion de un régimen juridico
relativo al aprovechamiento de los recursos tege#t hidricos es clave para el éxito de
la gestion de este riesgo y puede influir en elciimamiento de muchos otros
organismos que, de otra forma, podrian ver limitadia capacidad para adoptar
programas orientados a la gestioén de las inundesidra legislacion puede proteger y
afianzar derechos e intereses que de otro modoigomodener escasa 0 ninguna
influencia en la adopcién de decisiones, como e€a®b de los sectores mas pobres de
la sociedad y las cuestiones relativas al medioiemtda Si no existe un régimen
juridico apropiado no es posible instaurar priraspile responsabilidad y transparencia,
ni se pueden definir de manera clara e inequivosa derechos, atribuciones y
obligaciones, ni las correspondientes normas dendesiio, de todos los agentes

interesados.
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2.2.3.1. A nivel internacional

La necesidad de prevenir y atenuar los efectosreolvede las inundaciones es
ampliamente reconocida a escala mundial. Numerdgeataraciones y propuestas
internacionales destacan la importancia de estatibne(ver tabla 3)La principal
directriz a nivel mundial que existe en la actuadidpara la implementacion de la
reduccion del riesgo de desastres es el Marco d®dade Hyogo (MAH) (2005). Su
objetivo general es aumentar la resiliencia denksones y las comunidades ante los
desastres a fin de conseguir, para el afio 2015,reshaccion considerable de las
pérdidas que ocasionan los desastres, tanto efmntérmde vidas humanas como de
bienes sociales, econémicos y ambientales de Iasiidades y los paises. El MAH
ofrece cinco areas prioritarias, que a continuas®detallan, para la ayuda a la toma de
decisiones, al igual que principios rectores y m®dpracticos para aumentar la
resiliencia de las comunidades vulnerables a lsadees en el contexto del desarrollo

sostenible:

1. Garantizar que la reduccion del riesgo de desasst(RRD) sea una prioridad
nacional y local con una solida base institucionphra su implementacion.
Basicamente pretende crear plataformas nacionaldssectoriales y efectivas para
orientar los procesos de formulaciébn de politicagpara coordinar las diversas
actividades; integrar la reduccion del riesgo en paliticas y la planificacion del
desarrollo, tales como las “Estrategias para lauBadn de la Pobreza” y , garantizar la

participacion comunitaria, con el fin de que séstagan las necesidades locales.

2. Conocer el riesgo y tomar mediddssta area se centra en identificar, evaluar y
observar de cerca los riesgos, y mejorar las slégtapranas. Con el proposito de
reducir su nivel de vulnerabilidad frente a las aazas naturales, los paises y las
comunidades deben conocer el riesgo al que se esifi@ntando y tomar las

medidas apropiadas en base en este conocimiento.
3. Desarrollar una mayor comprension y concienciacidel riesgo. La idea

fundamental es utilizar el conocimiento, la innagacgy la educacion para crear una

cultura de la seguridad y la resiliencia a todesnliveles posibles.
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ANO CONFERENCIA-NORMA-INSTRUCCION

1972 Declaracion de la Conferencia de las Naciodaglas sobre el Medip

Ambiente. Estocolmo. Principios rectores, N° 135} 18.

19}

1976 Programa “HABITAT”, Vancouver. “Directrices naa la prevencion d

desastres”.

1978 -1981| ONU. Manuales sobre “Prevencion y mifiyade desastres”.

1981-1990 | Decenio Internacional del Agua Potaldely\Saneamiento Ambiental.

1985 ONU. Directrices ambientales para la plandii@a y gestion de asentamientos.
1990-1999 | Resolucion N° 44/236 ONU que establec®etenio Internacional para |a

Reduccién de los Desastres Naturales”.

1992 Cumbre de la Tierra, en Rio de Janeiro, Brasil

1994 Primera Conferencia Mundial sobre Reduccion Diesastres Naturales.

Yokohama, Japon.

1996 Declaracion de Estambul y su programa HABITAT.

1996 Declaracion de Roma sobre la Seguridad AliamenMundial.

1999 Foro de Ginebra (julio) donde se crea la ‘dsgia Internacional para |a

Reduccién de Desastres”.

2001 En el marco del programa HABITAT el Centrola® Naciones Unidas pafa

los asentamientos humanos, el informe “Cities @labalizing World”.

2002 Johannesburgo. Informe GEO- 3 de NacionesadnitPerspectivas del medio

ambiente mundial”.

2005 Conferencia mundial sobre reduccion de desastreKode, Hyogo Japon.
Marco de Accién de Hyogo 2005-2015.

2006 WMO Legal and Institutional Aspects of InteégchFlood Management.

2006 WMO Environmental Aspects of Integrated Fldahagement.

2006 WMO Social Aspects and Stakeholder Involvenrentintegrated Flood

Management.

2007 WMO Economic Aspects of Integrated Flood Mamagnt.

2008 WMO Organizing Community Participation.
2006-2009 | WMO Integrated Flood Management ConcepeP

Tabla 3. Principales declaraciones internacionafeselacion a la problematica de las

inundaciones y su gestion. Fuente: elaboraciénigepartir de Olcina, 2007.

4. Reducir el riesgoReducir los factores fundamentales de riesgo, edpemnte la

vulnerabilidad. Los paises pueden desarrollar silielecia ante los desastres al invertir
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en medidas simples y conocidas para reducir ejjgigsla vulnerabilidad (normas de
construccion para proteger infraestructuras; poddecde aquellos ecosistemas que
permiten actuar como barreras naturales frents aladaciones; iniciativas efectivas
en materia de seguros y microfinanzas que ayudaanaferir el riesgo y ofrecer

recursos adicionales, entre muchas otras).

5. Estar preparado para actuaFortalecer la preparacion frente a los desastmesyra
respuesta eficaz a todo nivel. El hecho de esggapados, lo que incluye la realizacion
de evaluaciones del riesgo, antes de invertir élegdrrollo a todo nivel de la sociedad,

permitira a las personas ser mas resistentesamlasazas naturales.

2.2.3.2. A nivel europeo

Los esfuerzos de la UE para consagrar un cuerf@ tegentado a la gestion de las
inundaciones se remontan a inicios de la décad@8@

Entre sus principales hitos podemos encontrar:

- La Carta Europea de Ordenacion del Territori®3L9

- Europa 2000 + Cooperacion para la ordenaciotededorio europeo 1995.

- Ordenacion del territorio y cooperacion interoegil en el Mediterraneo 1995.

- La Estrategia Territorial Europea, 1999.

- La Declaracién Ministerial de la Haya sobre lgwelad del agua en el siglo XXI,
2000.

- 12° Conferencia Europea de Ministros responsatieesordenacion del territorio
(CEMAT), 2000.

- Directiva Marco del Agua (Directiva 2000/60/CEjy adelante DMA.

- Agenda Territorial de la Unién Europea 2007.

La DMA, hito previo y fundamental para la existende una norma posterior exclusiva
para la gestion de las inundaciones, fue aprobadi&pJnién Europea en el afio 2000.
Su objetivo fundamental es alcanzar un buen estadidgico de las masas de agua en
el aflo 2015. Esta directiva se caracteriza ponisarvintegradora respecto a la gestion
del agua y especialmente porque incorpora a ldegenteresadas y a la sociedad civil

en la toma de decisiones, garantizando la part@paincluso de los usuarios, en el
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establecimiento y actualizacion de los planes hddioos de cuenca. Con relacion a las
inundaciones, la DMA en su articulo 1°, apartadodica que paliar los efectos de las
inundaciones y sequias es objetivo de la direcpeap en su articulado no desarrolla

como hacerlo.

- Directiva relativa a la evaluacion y gestion desgo de inundacion (Directiva
2007/60/CE), en adelante DMI.

“El objetivo de la presente Directiva es establegemarco para la evaluacion y gestion
de los riesgos de inundacion, destinado a redasircbnsecuencias negativas para la
salud humana, el medio ambiente, el patrimonioucallty la actividad econdémica,
asociadas a las inundaciones en la Comunidad” ¢iee2007/60/CE, articulo 1). Esta
norma se explicita en cuatro lineas de actuacém@render, cada una de las cuales da
nombre a sus respectivos capitulos:

- Evaluacion preliminar del riesgo de inundaciéni¢atos 4 y 5),

- Elaboracién de mapas de peligrosidad por inundasignmapas de riesgo por

inundacioén (articulo 6),
- Planes de gestion del riesgo de inundacion (aoscly 8), y
- La coordinacion con la Directiva Marco del Agua,ifdormacion y consulta

publica (articulos 9 y 10).

Respecto a las fechas en que las diversas etagdasirdplementacion de DMI deban
concretarse (articulo 14), esta directiva indica gara la evaluacion preeliminar del
riesgo de inundacion o la evaluacion de éste, |lmardstados que no elaboraron la
evaluacion preeliminar, se revisaran y, si resu#teesario, se actualizaran a mas tardar
el 22 de diciembre de 2018 y, a continuacion, caig afios. Referente a los mapas de
peligrosidad por inundacién y a los mapas de rigggoinundacion se revisaran vy, si
resulta necesario, se actualizaran a mas tard@&2etle diciembre de 2019 y, a
continuacion, cada seis afnos. El plan o planesedgdg del riesgo de inundacion se
revisaran y, si resulta necesario, se actualizan@ds tardar el 22 de diciembre de 2021
y, a continuacion, cada seis afos. La Figura 3eptasel cronograma de actividades a
ejecutar para la oportuna puesta en marcha de@stativa.

La traslacion de la DMI a los diversos paises miesly su adaptacion a la normativa
interna de cada Estado requiere de una interacaigroniosa entre los distintos

departamentos gubernamentales y los diversos seaterla sociedad. La DMI es una
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oportunidad para cambiar la perspectiva sectotalggevalece en la gestion tradicional
de las inundaciones, a fin de maximizar las siasrgentre las distintas partes
interesadas y aplicar con la maxima eficacia pesiinl enfoque apropiado relativo a la
gestion integral de las inundaciones, enfoque quelesarrollard en plenitud en el

capitulo siguiente.

Comienza Consulta
Puhlica
{coordinacion DMA}

‘_pl f
l 2012

- kN

Plan de Gestion,
de Riesgo
‘de Tnundacion

Figura 3. Cronograma de implementacion de la DMerite: traducido de Wallingford,
en curso. Flood Risk Management. UNESCO-IHE, Dél&ises Bajos

2.2.3.3. Escala estatal: Espafia

Para el caso espafiol, la legislacion que regulgesdion de los riesgos naturales se
deriva tanto de la transposicion de las normate@®peas como de las normativas
propias. La tabla 4 redne las principales leyesrnyias en relacion a la problematica de

las inundaciones y su gestion en Espafa.

Espafa cuenta con un Plan Nacional de Proteccigihélicual se sustenta en lay
2/1985, de 21 de enero, sobre Proteccion Civihtitleada doctrinalmente como la Ley
de proteccion fisica de las personas y de los biame situacion de grave riesgo
colectivo, calamidad publica o catastrofe extrawada. EI Real Decreto 1378/1985, de
1 de agosto, sobre medidas provisionales pargua@on en situaciones de emergencia

en los casos de grave riesgo, catastrofe o caldnpidlalica, tiene por objeto establecer
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las medidas provisionales necesarias para la agtuae los organos y autoridades
competentes en los casos de grave riesgo, cagstroflamidad publica que puedan
producirse hasta que se aprueben y homologueridnsterritoriales -de Comunidad
Auténoma, provinciales y supramunicipales, ins@ayemunicipales- y de los planes

especiales, por sectores de actividad, tipos degemeia o actividades concretas.

Ley del seguro agrario combinado 1978.

Ley de proteccion civil 2/1985.

Ley de costas 1988 y reglamento 1989.

Directriz Basica de Planificacion de ProteccionilGinte el riesgo de inundaciongs
1994,

Las conclusiones de la comision especial paradagncion de catastrofes (Senado
1998).

Ley del suelo 1998 y su propuesta de reforma dé.200
Ley de Aguas 2001 y Reglamento Dominio Publico &litico (DPH) 1986.

Plan Hidroldgico Nacional 2001.

Ley 62/2003, articulo 129, de 30 de diciembre, qumrpora al ordenamiento
juridico la Directiva 2000/60/CE.

Real Decreto Legislativo 7/2004, de 29 de octupog,el que se aprueba el texto
refundido del Estatuto Legal del Consorcio de Camspeién de Seguros. Ley
12/2006, de 16 de mayo, por la que se modificaexbbtrefundido del Estatuto
Legal del Consorcio de Compensacion de Segurosg, ey 24/1988, de 28 de

julio, del Mercado de Valores.

Ley 9//2006 Sobre evaluacion de los efectos dermi@iados planes y programas

en el medio ambiente.

U7

Real Decreto 125/2007, de 2 de febrero que fijearabito territorial de las

demarcaciones hidrogréficas.

Real Decreto legislativo 2/2008, de 20 de junigtdeefundido de Ley de Suelo.

Real Decreto 9/2008, de 11 de enero que modificRegllamento del Dominip
Publico Hidraulico.

Real Decreto 903/2010 de 9 de julio, de evaluagigastion de inundaciones.

Tabla 4. Principales normativas del estado espatfioelacion a la problematica de las
inundaciones y su gestion. Fuente: elaboraciénigepartir de Olcina, 2007.
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Por su parte, el Real Decreto 407/1992, de 24 dk pbr el que se aprueba la Norma
Bésica de Proteccion Civil, establece en su adiddl que esta norma constituye el
marco fundamental para la integracion de los plategroteccion civil. A su vez
determina el contenido de lo que debe ser pladifigaestablece los criterios generales
a que debe acomodarse dicha planificacion, pamoaseguir la coordinacion necesaria
entre las diferentes administraciones publicasmiiendo la funcién directiva del
Estado para aquel tipo de emergencias en las g@gesente el interés nacional. El
articulo 2 establece que las administraciones gabklaboraran y aprobaran Planes de
Proteccion Civil, Planes de Emergencia Territosalé’lanes de Emergencia Especiales
con arreglo a sus competencias. Los Planes de EnwagTerritoriales tienen por
finalidad hacer frente a las emergencias gene@lesse puedan presentar en cada
ambito territorial de Comunidad Auténoma y de ambitferior y estableceran la
organizacion de los servicios y recursos que pinte®or su parte los Planes de
Emergencia Especiales se elaboraran para hacde feemiesgos especificos cuya
naturaleza requiera de una metodologia técnicdifimnadecuada para cada uno de

ellos.

El 31 de enero de 1995, la Secretaria de Estadotel®or, dispone la publicacion del

acuerdo del Consejo de Ministros por el que se edgarula Directriz Basica de

Planificacion de Proteccion Civil ante el Riesgdmiéndaciones (BOE de 14 de febrero
de 1995), la cual destaca entre sus principios lgsenundaciones constituyen en
Espafia el fendmeno natural que con mayor frecuswimanifiesta, dando lugar a
situaciones de grave riesgo colectivo o catasttofiica que para brindar proteccién a
las personas y sus bienes resulta necesario eeeropbrdinado de medios y recursos
pertenecientes a las distintas administracionedigadb asi como, a menudo, de

particulares.

La Directriz Basica de Planificacion de Protecd@imil ante el Riesgo de Inundaciones
tiene por objetivo establecer los requisitos mirsmque deben cumplir los
correspondientes Planes Especiales de Proteccigih, €@n cuanto a principios,
estructura, organizacion y criterios operativoseyréspuesta, para ser homologados e
implantados en su correspondiente ambito terrifocan la finalidad de prever un
disefio o modelo nacional minimo que haga posilsieste caso, una coordinacion y

actuacion de los distintos servicios y administraes implicadas. Esta directriz aborda
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especificamente dos ambitos: a) los elementos dsgpara la planificacion de
Proteccion Civil ante el riesgo de inundacigngsb) la estructura general de la
planificacién de Proteccion Civil ante el riesgoimiendaciones.

El RDL 7/2004, del Consorcio de Compensacién deufsy compensa los dafios
producidos a las personas y en los bienes pormietzdos fendmenos de la naturaleza
y por algunos acontecimientos derivados de detehos hechos de incidencia politica
0 social, a condicion de tener suscrita una p@&@zaalguno o algunos de los tramos
respecto de los que la legislacion vigente establacobligacion de incluir en sus

correspondientes coberturas la garantia de estyos.

El Real Decreto 903/2010, de 9 de julio, de evafuag gestion de las inundaciones,
incorpora a la legislacion nacional la DirectivaO2@0/CE y tiene como objetivos
principales obtener un adecuado conocimiento yuacan de los riesgos asociados a
las inundaciones y lograr una actuacién coordindeatodas las administraciones
publicas y la sociedad para reducir las consecasnoggativas de las inundaciones.
Este Real Decreto establece una serie de obligesifumdamentales que se concretan
en: a) la evaluacion preliminar del riesgo de iragidh; b) los mapas de peligrosidad y
de riesgo; c) los planes de gestion del riesgondedacion; y d) las disposiciones
complementarias de coordinacién sectorial, padiifn publica y cooperacion entre
las distintas administraciones que son necesaai@gicanzar ese objetivo, de acuerdo
con: 1) los Reales Decretos 125/2007, de 2 derelyr@) 9/2008, de 11 de enero que
fija el ambito territorial de las demarcacionesrbgtaficas y modifica el Reglamento
del Dominio Publico Hidraulico, creando el SisteNwcional de Cartografia de Zonas

Inundables, respectivamente.

En su texto se ha tenido en cuenta la recienteidrede los “Comités de Autoridades
Competentes” en las demarcaciones con cuencasdntanitarias y la normativa de
proteccion civil, procurando su coordinacion coshoievos planes de gestion del riesgo
de inundacion asi como con la politica hidraulicalay ordenacion territorial y

urbanistica general de todas las cuencas.

En resumen podemos indicar que el Real Decretermet concretar los siguientes

puntos:
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a) Agilizar la implementacion de los mecanismos ddéqm@on de los cauces y de
las zonas inundables, lo que debe redundar enrdignids dafios ambientales y
sobre los bienes y personas.

b) Responder de modo mas eficaz ante las fuertesopesside ocupacion que
sufren las zonas limitrofes con los causes, lorgdandara en una disminucion
de los dafios derivados de las inundaciones.

c) Instaurar la necesidad de que cada administragdn,el ambito de su
competencia, deba aplicar un programa de medidasgb@anzar los objetivos
previstos de reducir las consecuencias negativasdupidas por las
inundaciones.

d) Establecer la coordinacion como principio rectantd a nivel de érganos como
con otros planes y programas relacionados.

e) Fomentar la participacion activa de las partesrastalas en el proceso de
elaboracion, revision y actualizacion de los protaa de medidas y planes de

gestion del riesgo de inundacion.

2.2.3.4. Cataluiia y la escala local

Catalufia dispone de un ordenamiento juridico guég®ninos generales, contiene una
considerable regulacion de los riesgos naturallesmép de proteccion civil, planes de
ordenacion del territorio, planes urbanisticosnifigacion hidrologica, etc) (Generalitat

de Catalunya, 2008). También existen diversos esges publicos y departamentos de
la Generalitat de Catalunya que disponen de comgiakte sectoriales relativas a los
riesgos naturales: el Departamento de Territoriogtenibilidad, la Agencia Catalana
de l'Aigua y el Servei Meteorologic de Catalunya,Direccié General de Proteccio

Civil, entre otras.

El Plan Territorial de Proteccion Civil (Pla Teorial de proteccié civil), conocido con
las siglas PROCICAT, (informado favorablemente lpo€omision de Proteccion Civil
de Catalufia en la sesion de 22.12.94, y homologadda “Comisién Nacional de
Proteccion Civil” el 23-02.95), incluye informacidarritorial sobre las seis regiones
naturales de Cataluiia (Pirineo, Prepirineo, Sist@naasversal, plana ampurdanesa,
Depresion Central y el sistema mediterraneo), iflemty clasifica los tipos de riesgos a

los que pueden estar expuestas, establece comeofbiaaionar el sistema de proteccion
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civil y su estructura, como también define las rdadide proteccion y su sistema de

implementacion, tanto para la poblacion como tampara los bienes.

Respecto a la gestion especifica del riesgo dedemion en Catalufia, el acuerdo
GOV/82/2006, de 22 de agosto de 2006 aprueba el Edpecial de Emergencias por
Inundaciones de Catalufia (Pla d'emergeéencia esgamidhundacions, INUNCAT). Su
objetivo se centra en hacer frente a las emergepoiainundaciones, dentro del ambito
territorial de Catalufiia, estableciendo la organdrag los procedimientos de actuacion
de los servicios de la Generalitat de Catalunyasydiversas administraciones publicas
competentes. El plan INUNCAT cuantifica y localips aspectos fundamentales para
el analisis del riesgo, la vulnerabilidad, la zmai€ion del territorio, el establecimiento
de las épocas de peligro y el despliegue de med@asirsos y localizacion de

infraestructuras de apoyo para los trabajos deeictn en caso de emergencia.

A nivel local o municipal, existe el Plan de Actigec Municipal frente a las
inundaciones(PAM), que sirve precisamente para detallar las actuaxiaiee un
municipio concreto ante una emergencia por inudtadiste plameune al conjunto de
actuaciones de emergencia por inundaciones y ablestn las actuaciones destinadas
a garantizar la operatividad de las medidas humanasateriales que posee el
municipio. La actuacion coordinada de todos estagarosmos publicos vy
departamentos ha de permitir optimizar la politiegorevencion de riesgos naturales en
toda Cataluiia y asi acelerar la integracion deztasficaciones reglamentarias de
riesgos naturales en la planificacion urbanisticadef ordenacion del territorio
(Generalitat de Catalunya, 2008).
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2.3. Conclusion

Kaplan propuso que no podria haber una definiciioalpara el concepto de riesgo y
que cada una de las disciplinas debia adaptarcyspreesta definicion de acuerdo a su
linea de investigacion. Es asi como desde las ieersociales se habla del caracter
multidimensional del riesgo, desde el momento em $pireconoce que ademas de la
dimensién probabilistica de pérdidas cuantificabliéesgo objetivo), hay aspectos

cualitativos relativos a las personas que debesiderarse en la evaluacion y gestion

de los riesgos.

En el caso de las inundaciones se ha expuestostpgeresponden a un riesgo global al
cual un gran porcentaje de la poblacion mundial egpuesta y probablemente, mas
gue nunca, esta inextricablemente relacionado asratciones y decisiones humanas
(Renn, 1998). La ciencia parece ser un actor mé&sencomplejo y dinamico entorno

social y natural. Por consiguiente su gestion probypa requiere de una comprension
holistica del fenbmeno (Hewit, 1983 y 1997) ya daeamenaza, sea natural o

antropogénica, no es el unico elemento enzimattaesastre, sino que también deben
considerarse otros muchos factores de orden samahomico y ambiental, como

también las variables socioeconOmicas de los grugfestados y las diversas

incertidumbres que se relacionan con este riesgo.elx este nuevo escenario,
caracterizado por la incertidumbre, donde los @rpese han vuelto un actor mas del
proceso de analisis y decision, por lo tanto lgpuwesta cientifica a la gestion de las
inundaciones no permite soluciones univocas eutabfes, por lo que los decisores
gubernamentales ya no pueden justificar sus deeisiainicamente en argumentos

cientificos.

Es por ello que en los Ultimos afios este topicmdestigacion se ha convertido en uno
de los retos mas importantes a nivel mundial conolkjetivo de reducirla
probabilidad y / o el impacto que producen las dtagioney’ (Abdallah, 2010). Y

gracias al principio de precaucidnestas partes, que crefamos hasta hace poco tan

19 Ma4s informacién sobre este aspecto en “Communicath Flood risk management; Flood prevention,
protection and mitigation€oM(2004) 472 final of 12.7.2004

1 Mediante resolucién tomada por el Consejo Eur@pediciembre del 2000 en Niza, los estados
miembro de la Uniébn Europea precisaron el princigle precauciéon. Cuando una evaluacién
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disimiles y no conexas como lo son el riesgo yolaegnabilidad, hoy se han conectado

por este puente que relaciona ambos conceptos.

Un importante hito que contribuye a la mejora egdation de las inundaciones y nos
permite avanzar hacia un concepto holistico de gstelema y su manejo ha sido la
restructuracion de la gobernabilidad y el estabiemito de una nueva Gobernanza
Europed®. Estos cambios han ido acompafiados de nuevasmhemntas legales y
modificaciones en los enfoques de gestion sobrénlasdaciones. Desde el punto de
vista normativo, hoy contamos, por ejemplo, coMatco de Accion de Hyogo 2005-
2015, las diferentes instrucciones de la WMO vy ige®iva relativa a la evaluacion y
gestion del riesgo de inundacion (Directiva 200/Q&), entre otras, que en general
pretenden entregar un marco regulatorio pertineniastrucciones apropiadas para
satisfacer las demandas que la gestion eficaztderiesgo exige y, al mismo tiempo,
nos orientan a modificar la visibn que tenemos sta problematica, lo que conlleva
una reformar la gobernanza del riesgo. Todo elldvagermitido comprendider que
ninguna actuacion, implementacion de medidas ondeonjunto de ellas podra darnos
la seguridad absoluta de estar a salvo de sufrgpisodio de inundacién y que no es
posible controlar las incertidumbres, por lo guedaciones deben orientarse a intentar

manejarlas.

pluridisciplinaria, contradictoria, independiente tsansparente, realizada sobre la base de datos
disponibles, no permite concluir con certeza sabrecierto nivel de riesgo, entonces las medidas de
gestién del riesgo deben ser tomadas sobre ladwasea apreciacion politica que determine el rieel
proteccién buscado.

12 European Union (2001a). Governance, a White Paparssels: Commission of the European

Communities
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Continuando con la idea de que las inundacionesisatesgo global que se desarrolla
en un escenario incierto, complejo y cambiante eapitulo pretende dar a conocer un
nuevo enfoque de gestion para las inundaciones ndeado Integrated Flood
Management (IFM)Para ello se divide la presentacion de esteneagitulo en dos
partes. Primero se presentan los principios te®rjcoonceptuales de este enfoque y a

continuacion se desarrolla esta perspectiva tedasde dos ejemplos practicos.

Las principales fuentes de informacion para la akation de este capitulo fueron
basicamente los documentos elaborados por la WMddtkeorological Organization
(WMO) y su programaAssociate Program Flood: Flood Management Policyi€se
Los principales documentos consultados han sidosigsientes:Integrated Flood
Management: Concept papgR009); Legal and Institutional Aspects of Integrated
Flood Managemen{2006); Social Aspects and Stakeholder Involvement in tated
Flood Managemen{2006); Environmental Aspects of Integrated Flood Manageamen
(2006);Economic Aspects of Integrated Flood Managen(oi7).

3.1. IFM: principios tedricos y conceptuales

3.1.1. Una mira al contexto previo

El concepto de gestion del riesgo ha tenido quéueiamar desde enfoques orientados
en el control y en la reduccion del desastre hisegar a una vision sistémica que lo
considere parte de un todo integral y armonicdezil (2010) indica que este proceso
evolutivo ha estado marcado por los conceptos darddlo y los avances cientificos
gue ha experimentado la sociedad, especialmefiiteahkar la primera mitad del siglo
XX, hechos que han caracterizado tanto la formaoc@nfondo de los distintos

enfoques e ideas relacionadas con el riesgo.

Siguiendo a este autor podemos resumir que desdéckda de 1940 a la década de
1970, el enfoque de gestiobn del riesgone atencién en las emergencias y los
desastresEsta etapa se caracteriza por considerar a lostdesaomo sucesos ajenos e
impredecibles, fruto de la mala suerte o castigondi Las politicas publicas se

orientaban a la resignacion y a atender las coese@s negativas provocadas por el
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desastre bajo esquemas de gestion autoritarioadide por las fuerzas armadas. En la
década de 1980 el enfoque se ceminala amenaza y en las respuestas para la

recuperacion. En esta época impetma vision uniforme, lineal, ordenada y predecible
del concepto de desarrollo. Los desastres (espeanié los naturales) se entienden
como sucesos excepcionales producto de amenazemaxtque, eventualmente,

interrumpen el proceso de desarrollo, por lo taa® acciones se enfocan en la
respuesta a posteriori (rehabilitacion y reconsiarcfisica). Es en esta década donde
se fortalece el concepto de la medida estructana peducir y controlar los desastres y
se crean instituciones de proteccion civil quearestontrol a las fuerzas armadas,
contribuyendo asi a la descentralizacion de |&vahciones en materia de emergencia,

aumentando la eficiencia y autonomia local.

En la década 199€omienza la atencion en la vulnerabilidad y la presncion. Las
bases de los procesos de planificacién y desameldan contemplar la posibilidad de
ser afectados por un desastre natural, hecho quenta el debate de la relacion entre
los desastres y el desarrollo y viceversa. Se mmaque los desastres son predecibles y
no tan naturales y el concepto de vulnerabilidad yelacion con la amenaza empieza a
tomar fuerza. Lo anterior conllevé a madurar laaidge los riesgos son parte de un
proceso social, por tanto los esfuerzos orientatlosntrol debian dar paso a acciones

mas integrales que intentaran comprender y consrirel riesgo.

El nuevo milenio trajo consigo que la atenciénagéstion de desastres centrara en

la gestion y reduccion del riesgoEs a partir del inicio del siglo XXI donde se atber
la gestion del riesgo como un todo sistémico, es,d@mo un proceso social integral y
permanente. En este aspecto se robustecen logptosigeel sentido de la prevencion y
las acciones orientadas a reducir el riesgo. Tamdrévalida la relacion entre riesgo y
desarrollo y viceversa. Y, se defiende que lagipa$i publicas proactivas, que intentan
armonizar las acciones de desarrollo local condlagyestion de los riesgos, son el
medio no so6lo para corregir los riesgos existersias, que también permitiran prevenir
y atenuar las consecuencias de los riesgos futdidesnas, es bajo este escenario donde
se potencia al concepto de resiliencia dentro gepdditicas de reduccién de riesgos,
especialmente luego de comprender que existen etemexternos, redes de terrorismo
(Bakker, Raab y Milward, 2012); cambio climaticoothas y Giridharan, 2012), entre

otros factores, que son incontrolables y de efentpsedecibles para la humanidad.
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Siguiendo esta linea evolutiva que abarca tantotaepcion del riesgo como la forma
de afrontarlo, y abocandonos en concreto al rielgmundacion, corresponde indicar
gue las medidas se orientaban, principalmenteteatar controlar el fendmeno, donde
la construccion de infraestructuras de defensdaegincipal, pero aislada accién a
implementar. Era lo que llamabamos el enfoque Mwasad el control de las
inundaciones (Kahan, Wu, Hajiamiri y Knopman, 208é)de la ingenieria plasmaba, a
través de la obra hidraulica (canalizaciones, coosibn de diques, muros de defensas,
represas), su incuestionable protagonismo. La kamusdn de obras hidraulicas de
defensa, fuertemente validadas en la décadas declenta, ejercia una connotada
influencia sobre la percepcion social del riesgesdg el momento que contribuia a
crear una falsa sensacion de seguridad en la cdadjral sentirse ésta completamente
a salvo de las inundacion¢adams, 1995; Slovic, 1982Ademas, este enfoque de
control tendia a colocar en un plano totalmentersdario las demandas sociales y los
efectos ambientales y paisajisticos que la impléac&in de las acciones estructurales

podian generar en el territoriddlker, Scheuer y Haase, 2009).

Sin embargo, y a pesar de la gran preponderangapylaridad que este enfoque
mantuvo hasta inicios de los afios noventa, desdedanda mitad del siglo XX la
vision sobre el control y la proteccion frente s ilundaciones habia iniciado, a escala
reducida, un cuestionamiento del paradigma vigesaenicio asi la discusion sobre la
necesidad de mejorar el enfoque basado en el ¢oqie propiciaba la obra hidraulica,
complementandolo con medidas de accion que comasaertanto los aspectos
hidrometeorolégicos como los procesos sociales.aAptactica, ello implicaba el
desarrollo de un sofisticado conjunto de accionesapmbinan las medidas de caracter
estructural con las de caracter no estructuralgi®ad, 2006). Los primeros trabajos que
proponen incorporar las medidas de reduccion dsfja de inundacién de caracter "no
estructural" se originaron en los Estados Unidotaerdécadas de 1940 y 1950 de la
mano del gedgrafo Gilbert White y el ingeniero Jar@ddard, conocidos como los
pioneros del cambio paradigmatico desde el comtrial gestion de las inundaciones.
Para White la elevada diversidad de tipologiaspigodios de inundacion y de formas
de ocupacion humana de los espacios inundablea haptacticable generalizar este
riesgo en los Estados Unidos. Por lo tanto lascgmtes propuestas a cada territorio
expuesto al riesgo de inundacion solo podrian feetieas si se incluian los aspectos

sociales y ambientales (Kates y Burton, 1986). Gementando esta corriente Goddard
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planted la filosofia que era posible mitigar logodbs negativos que producian las
inundaciones sin implementar un proyecto estructyrague no podia haber una
estrategia de mitigacion estructural exitosa que incorporara elementos no

estructurales (Riley, 1998).

En la actualidad gran parte de la rigueza en lésqeles orientados a mejorar la gestion
de las inundaciones proviene de los aportes deedifes expertos, procedentes de
disciplinas cientificas bien diversas. Estos vasddda ingenieria (Wright, 1996) a las
ciencias de la comunicacion (Quarantelli, 1980; dkegy Sorensen, 1988) y de la
arquitectura (Davis, 1981 y 1986) a los enfoquesates, culturales y antropoldgicos

(Torry, 1979; Winchester, 1992). En la conferenda Johannesburgo en 2002 el
programa de las Naciones Unidas para el medio auebilecluye el informe GEO -3, el

cual evaltua los diversos proyectos puestos en mahdiferentes regiones mundiales
destinados a la mitigacion de los desastres. B&ienie se focaliza en tres principales
medidas de aplacamiento: la primera es la implesc@rt de sistemas de alerta
temprana, la segunda se refiere al control de la&nara (mediante acciones
estructurales) y la tercera se centra en la ptawion racional de los asentamientos y
las actividades humanas en el territorio. Estendlitpunto es compartido por diversos
autores, entre ellos Ayala (2000), Calvo (1997)lgird (2007), quienes indican que

una medida holistica para gestionar el riesgo dedacion consiste en la mejora de la

ordenacion del territorio.

Un aspecto tremendamente relevante, complemerdaooindicado, y que viene con

acentuar la gestion de desastres en la gestiordyce®n del riesgo se refiere a
“comprender el riesgo y adaptarnos a convivir cdh.éste proceso de comprension
del riesgo requiere de un cambio cultural en lagamizaciones e individuos

involucrados, que impulsen la capacidad de acqgpiatos de vista diferentes relativos
al riesgo, permitan modificar las practicas exisgry utilizar alternativas innovadoras
para su reduccion (Ashley, Blanskby y Newman, 20T2do esto con el objeto de

construir una capacidad de resiliencia social éviddal mas proactiva, influenciada

por un proceso de aprendizaje activo que incorf@rdién a la experiencia ciudadana
de los riesgos y la gestion pasada (Tuohy y Stepi2612).
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Recientemente, autores como Norries et al. (2044, indicado que la resiliencia no
debe ser entendida como un resultado, mas biensgelm®mprendida como un proceso
dentro de un sistema flexible, que incorpore eleagizaje, la adaptacion, la
anticipacion y la mejora de las estructuras bagicasiones y actores) en la gestion del
riesgo. En este contexto, la resiliencia no essiade sino un conjunto dinamico de
condiciones asociadas dentro de un sistema (Mitghddirris, 2012), que se caracteriza
por tener: a) un alto nivel de diversidad en téowide acceso a recursos financieros,
oportunidades economicas y participacion en la ta@adecisiones; b) un nivel de
conectividad y horizontalidad entre las instituesny organizaciones a diferentes
escalas, de manera que la informacion, el cononimida evaluacion y el aprendizaje
se propagan hacia y entre los niveles (arriba-alyajaceversa); c) un nivel de
redundancia dentro del sistema, lo que indica maependiente de la falla de algunos
aspectos, ello no conduce a un colapso total didrsa; d) una distribucion equitativa
del riesgo, y; €) un grado de cohesion social gumjpa a los individuos ser apoyados e
incorporados a las estructuras sociales involusradda gestién del riesgo (Bahadur et
al., 2010).

En este contexto la construccion y el fortalecindede la resiliencia implica el

establecimiento de sistemas que incorporen una gano@aciones de gestidon de riesgos
que abarque tanto: a) acciones para reducir efjai€seducir peligros, exposicion,

vulnerabilidad); b) acciones para transferir o cartip el riesgo; c) acciones que
permitan estar mejor preparado y; d) acciones pasponder y recuperase
efectivamente, reconociendo asi a la resilienciaccan proceso inherente al contexto
especifico, donde las acciones implementadas nidepuser generalizables en tiempo y

espacio (Mitchell y Harris, 2012).

A pesar de estos importantes avances, y retomandigdutido en el capitulo anterior,

se aprecia que el cambio de paradigma no ha siticiestle para minimizar la

vulnerabilidad de la sociedad ante esta amenazgirN#006, p. 288) demuestra que
“(...) en los paises industrializados las pérdidasvidas humanas causadas por las
inundaciones son limitadas, producto de las medidakectoras instauradas (sistemas
de evacuacién y de alerta temprana, planificac&rddsarrollo urbano y aplicacion de
codigos mas estrictos para la construccion), sibaego, las existencias de capital

acumulado se ven muy afectadas. Situacion difereivien los paises en vias de
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desarrollo que presentan una mayor vulnerabiligeatjucto de la ausencia o ineficacia
de medidas preventivas, ya que enfocan sus esfuatzmst- desastre acrecentando
su namero de victimas humanas; no obstante, sdglpérde capital son menores que

en los paises desarrollados, pero su impacto edoo@mele ser significativo” .

En conclusion, la mejora en la gestion del riesgandndacion requiere de un enfoque
que abandone definitivamente el enfoque de gesti@gmentado ampliamente
dominante y evolucione definitivamente hacia unogoé de gestion sistémico a
semblanza del modelo denominado “Integrated Floathddement Approach” (IFM),

donde la resiliencia social y personal se potencie.

3.1.2. ¢{Qué emntegrated Flood Management Approaéh

Mediante la aplicacion de los acuerdos adoptadotae@Gumbre Mundial sobre el

Desarrollo Sostenible de 2002, la comunidad int@omal se compromete a adoptar un
enfoque integrado e integrador para hacer frenie gestion de los riesgos y de la
vulnerabilidad, incluidas la prevencion, la aten@agcla preparacion, la respuesta y la

recuperacion.

Los objetivos estratégicos del Marco de Accion gedd aspiran a una integracion mas
eficaz de las consideraciones sobre los riesgakesiastre en las politicas, los planes y
los programas de desarrollo sostenible, haciend@plar hincapié en la prevencion de
los desastres, la atenuacion, la preparaciongdaccion de la vulnerabilidad, asi como
en la creacién y el fortalecimiento de las instdoes, los mecanismos y la capacidad
de gestion a todos los niveles (UNISDR, 2005). IBatanto, este marco respalda la
gestion integrada de las inundaciones como modyesidn de los recursos naturales y
medioambientales que incorpora en su conceptalleco#n de los riesgos de desastre.

La gestion integral de las inundaciones (IFM) “dstes en una serie de medidas
sistematicas, destinadas a gestionar el riesgo ndedacion para un ciclo de
preparacion, respuesta y recuperacion. Estas nsedidaptadas dependen de las
condiciones de peligro del entorno social, econdémic fisico, y se centran

13 |nforme del Banco Mundial sobre el Desarrollo Miah@000/2001 (capitulos 8 y 9).
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principalmente en reducir la vulnerabilidavVMO, 2009b). IFM se centra en la
identificacién, la evaluacion y la minimizacion ts&s amenazas o la eliminacion de

riesgos inaceptables, utilizando politicas y pcastiadecuadas.

Respectos a los retos y desafios que este enfagaenpa se pueden resumir en los

siguientes cinco puntos:

a) Garantizar los medios de subsistencia a la poldlign. Los espacios inundables se
ven cada vez mas expuestos al peligro de las iciordss a causa de un constante
aumento de la poblacién y del incremento de acoes econdmicas (WMO, 2009b).
En los paises en desarrollo, con una economiaipaintente agricola, la seguridad
alimentaria es sinonimo de seguridad de los metkasubsistencia, siendo considerable
la contribucion de las zonas inundables a la praddacalimentaria de la poblacion
(Ahmed et al., 1998; van Zalinge, 2003). La competepor acceder a los alimentos no
puede perjudicar al segmento mas vulnerable dellagion. Es por ello que para IFM
resulta necesario evaluar los programas de reasiemi@ y otras medidas politicas
relativas a los sectores inundables, tomando esidenacion todos los efectos que

pueden tener sobre las oportunidades de sustetds geblaciones en peligro.

b) Gestionar los efectos de una rapida urbanizaciorLa proporcion de la poblacion
urbana mundial paso de representar el 13% de lE@ob total en 1900, al 49% en
2005, y al 51,3% en 2010. Es probable que esta ailfrance el 57% en 2025 y llegue
cerca del 70% en 2050 (Burgos y Mufioz, 2007). Lgracién hacia asentamientos
urbanos espontaneos en zonas inundables en loss pais desarrollo aumenta la
vulnerabilidad a las inundaciones de los sector&s pobres de la sociedad. Hecho que
se agudiza con la insuficiente oferta de centrosafled primaria y, por tanto, estan mas
expuestos a los diversos desastres y sus consesudmgs politicas de gestion de las
inundaciones deben tener en cuenta las necesidadestas sociedades crecientemente

expuestas al riesgo de inundacion.

c) Eliminar la ilusiébn de estar totalmente a salvode las inundaciones Una
proteccion absoluta contra las inundaciones escmente imposible y econémica y
medioambientalmente inviable (Schanze, 2006). Nst&x normas de proteccion

absoluta frente a las inundaciones realmente axirarias mas con el nivel de
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incertidumbre asociado a los efectos del cambiéatico(Zevenbergen et al., 2010kM
debe desarrollar e implementar sus actuacionesidesasdo e incorporando a la
incertidumbre en todos sus procesos, a fin de ayadi#entificar los posibles errores y

permitir hacer frente a episodios extraordinarios.

d) Desarrollar una linea de actuacion ecosistémicaLos ecosistemas acuéticos
riberefios, como los rios, los humedales y los getjgoroporcionan beneficios entre
los que figuran el agua potable, los alimentogulaficacion de las aguas, el control de
avenidas y las oportunidades recreativas (Serrhl)2Mantener unos ecosistemas
naturales saludables es una prioridad para el eaftigM, objetivo que se materializa
en el desarrollo de una linea de actuacién ecasiste(Grumbine, 1994; Pickett y

Pawson, 1994), la cual se define como una esteategintada a la gestion integrada de
los usos del suelo, del agua y de los recursoédiaus, que promueve la conservacion
y el uso sostenible bajo criterios equitativos. @&s ello que uno de los requisitos
previos de IFM es que las opciones de gestion t@spéos principios de la

sostenibilidad.

e) Gestionar los efectos de la variabilidad del cfia y el cambio climatico El
cambio climatico plantea un importante problemaceptual, pues desbarata la creencia
de que las condiciones hidrometeorolégicas que ihmerado desde hace mucho
tiempo seguiran siendo las mismas (WMO, 2009a).t&ato, lo Unico que se puede
hacer es proyectar escenarios de futuro que ayaidbterminar hacia donde y como
debemos encaminar las politicas de desarrollo yAst010). IFM ha de formular
estrategias que consideren los efectos del cantinng@tico y los posibles escenarios
futuros, haciendo hincapié en seguir reforzandmdaesidad de una combinacion

equilibrada de soluciones estructurales y no estraies.

Respecto a los objetivos que IFM persigue y sigioeta via descriptiva de este

enfoque se enmarcan en dos lineas globales:
a) Maximizar los beneficios netos del uso de laanliras inundables (primer

objetivo); y

b) Minimizar las pérdidas de vidas causadas porilasndaciones (segundo objetivo).
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Considerando estos objetivos se debe tener pregaateste enfoque se enmarca dentro
de un proceso de desarrollo basado en los pricigi® la sostenibilidadR{o
Declaration on Environment and Development. Repoft the United Nations
Conference on Environment and Developm&892). Es por ello que para determinar la
forma en que los procesos de desarrollo, presenteguros, pueden ocasionar el
aumento (o, de hecho, incrementan) el riesgo dedanion, es fundamental entender la
interrelacion que existe entrel riesgo de inundacion,, los procesos de desarrplla
pobreza"Puede que una poblacion sea pobre porque viveesipa las inundaciones o
puede que viva expuesta a las inundaciones pogpadee” (WMO, 2009b, p.7). Una
comunidad con pocos bienes y escasos multiplicaddet bienestar esta expuesta a
numerosas y diversas amenazas, algunas de las quedden tener repercusiones mas
graves que las inundaciones. Por tanto, a la heralesarrollar IFM y lograr los
objetivos que este enfoque plantea, la interretaclé estos tres conceptos resulta

indispensable.

IFM no es un proceso aislado ni fragmentado, sine fprma parte de un sistema
denominadalntegrated Water Resources Managem@WRM)'*. The Global Water

Partnership define la gestidn integrada de losrsesuhidricos como “un proceso que
impulsa la coordinacion entre la gestion y el dedlar de los recursos hidricos y los
usos del suelo a fin de conseguir el maximo biangxisible de forma equilibrada y sin

poner en peligro la sostenibilidad de los ecosia#riWMO, 2009b, p.4) (figura 4).

Gestion de los
recursos hidricos

.......

Gestionde
i usos del suelo

. -:': .' -
Gestibmde () Ceftion

_Zonas cogtera de ;r'-iesgos

£

Figura 4: Modelo de gestion integrada de las inaiotes. Fuente: elaboracion propia a
partir de WMO (2009b).

1 Traducido al espafiol como “Gestion Integral deRecursos Hidricos”.

63



CAPITULO 3

El objetivo de aplicar un enfoque sistémico en dstign integrada de los recursos
hidricos consiste en mejorar, de forma duradescdmdiciones de vida de todos los
habitantes en un entorno que goce de equilibrigyrsdad y libertad de eleccion. Este

tipo de gestion requiere integrar la gestion desisgemas naturales y humanos, asi
como la gestion de usos del suelo y la explotad@éios recursos hidricos (Viessman y
Welty, 1985). Este enfoque pone de manifiesto gquadqaiier intervencién que afecte al

funcionamiento del sistema como un todo derivaréaanbios, que pueden ser positivos

0 negativos, en este sistema (Slocombe, 1993b).

En todo el mundo, tanto los suelos (particularméogesuelos cultivables) como los
recursos hidricos, son bienes escasos (PereirasQvzairi, 2002). La mayoria de las
tierras de cultivo productivas estan situadas enulas inundables. Al implantar
politicas con el fin de optimizar el uso eficaz Idse recursos hidricos en un area
especifica, es necesario centrarse en mantenemengar la productividad de las
planicies inundables. Sin embargo, no se puedeasragias pérdidas economicas y de
vidas humanas ocasionadas por las inundacioneshiDgue el IFM indica que enfocar
la gestiébn de las inundaciones como un problemiadaissupone indefectiblemente
adoptar un enfoque poco sistematico y localizadte Enfoque fragmentado que bien
incorpora conocimientos y medidas desde todasr&s &e la ciencia, carece de una
cooperacion, interaccion y vision holistica delaicidrolégico en su conjunto. Es por
ello que su vision y gestion restrictiva del riegggeede ser poco eficiente y ocasionar
graves dafos, problemas e incertidumbres al cangmtlos recursos hidricos (USAID
Water Team, 2002).

El nuevo enfoque IFM promueve cambiar el paradigmalicional del enfoque
fragmentado hacia un enfoque sistémico en la ges#odlas inundaciones. Este nuevo
enfoque se basa en la teoria general de sisteradsl@ffy von, 1993) y considera que
la cuenca fluvial es un sistema dinamico con muaftasacciones e intercambios entre
el medio hidrico y los usos del suelo. El puntgddida de este paradigma de gestion
es el propio funcionamiento de la cuenca fluvidlmplica la incorporacion de una
perspectiva de sostenibilidad que busca identifiggortunidades para mejorar el
rendimiento del sistema como un todo; incluyendozianas costeras, donde el proceso
de toma de decisiones debe ser participativo, sedltdrial y transparente (WMO,

2009b). En lo referido a la gestion particular de inundaciones, el enfoque sistémico
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compara las opciones disponibles y seleccionattategia o combinacion de ellas que
mejor se adecuen a una determinada situacion exf@esontemplando siempre el

escenario total y particular y las interrelacioaestentes.

Esto implica una combinacion adecuada de estrategippuntos de intervencion
cuidadosamente seleccionados y adecuados. Eslpauel la mejor caracteristica que
define este enfoque esitategracion. Es relevante comprender que este enfoque no se
puede aplicar de forma universal sino que debetadapa situaciones concretas, de
acuerdo a la naturaleza de la inundacion, el pnodblgue genera, las condiciones
socioeconOmicas Y el nivel de riesgos a que uneedad esté dispuesta (o forzada) a
aceptar, con el fin de alcanzar sus objetivos dardalo. Asimismo, la aplicacion del
enfoque sistémico a diferentes niveles administatio escalas geograficas requiere
orientaciones diferenciadas tanto respecto de tosepos a desarrollar como en la

formulacién de politicas.

3.1.3. Aspectos relevantes que configurdntegrated Flood Management Approach

Este enfoque de gestidn se centra en cuatros pil@scendentales que configuran, en
rango general, todo su contenido, sentido y alcaBs#os pilares son los aspectos
legales, ambientales, econdmicos y sociales (gerdi5). A continuacion presentamos
un abstracto de cada una de estos aspectos desitroomtexto que la WMO los

explicita, con excepcion de los aspectos socialesgye estos se desarrollaran,
extendidamente, en el capitulo 4 de esta tesisldebisu relevancia como objeto de

estudio.

INTEGRATED FLOOD MANAGEMENT APPROACH
(IFM)

ASPECTOS ASPECTOS
AMBIENTALES CONOMICDS

Figura 5: Aspectos relevantes de IFM. Fuente:cebaddon propia.
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a) Aspectos legales

La legislacién concerniente a la gestion integrdeldas inundaciones debe establecer
claramente un marco que defina los derechos yolagagiones de las instituciones y las
personas, tanto en las fases de planificacion atereecucion de las distintas etapas de
un episodio de inundacién, es decir, antes, dunamtespués del desastre. Al mismo
tiempo, es necesario proporcionar un marco de idisaequitativo entre los distintos
sectores de la sociedad, incluidas las generacimessntes y futuras, a fin de respetar
debidamente los desafios y objetivos de IFM y tamecuenta los requerimientos de
mantener el sistema de subsistencia que ofrecamdassos naturales (WMO, 2006a).
Este marco debe preveer el uso compartido de sx;ued apoyo financiero y otras
medidas practicas, ademas de los aspectos genaledesarrollo. En términos
practicos podemos indicar que lo explicitado enagitulo anterior y especialmente a
través deMarco de Accion de Hyogo (MAH), IBirectiva relativa a la evaluacion y
gestion del riesgo de inundaciéon (Directiva 200/&) y para el caso del estado
espafnol, el Real Decreto 903/2010 de 9 de julio, estaluacion y gestion de
inundaciones, vendrian a consolidar lo expuestav&$ de un marco juridico firme y

en arreglos institucionales complementarios (\guré 6).

POLITICA

Partes interesadas

-

de recursos
hidricos

Cientificos .
LEGISLACION

N ~a

Define las funciones y l Determina y protege
responsabilidades institucionales derechos y abligaciones

Proporciona mecanismos para
la gestion de controversias

Figura 6. Funcion del marco legal en la gestiérrigsigo de inundacion. Fuente: WMO
(2006).

Dado que la gestion de las inundaciones es unadatdiinterdisciplinaria, esta requiere
de una interaccion armoniosa entre las distintagiglinas cientificas, 6rganos

gubernamentales y sectores de la sociedad (Slo¢catBB8a). Es preciso cambiar la
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perspectiva sectorial del desarrollo, a fin de mmezar las sinergias entre las
actividades de las distintas partes interesadapliyap con la maxima eficacia, un
enfoque apropiado relativo a los objetivos de IFMra ello, este enfoque se deberia

basar en

IFM supone la participacion de varios agentes pagagurar la coordinacion y
cooperacion a través de los limites institucionales relevante considerar que existe
una gran diversidad de practicas gubernamentalegivess a la distribucion de
responsabilidades en materia de gestion del ridsgmundacion entre los diferentes
organos gubernamentales. Segun sea la estructlitiagpyg administrativa del pais o
region la responsabilidad directa de la gestiérindadaciones puede recaer a nivel
local, regional o nacional. Por ejemplo, el gobiewentral o federal podria ser el
principal responsable de la politica, las direesig el marco juridico entorno a la
gestion de las inundaciones, mientras que las degdadministrativas subnacionales se
encargarian de la reglamentacion, aplicacién, @mahiento y mantenimiento
detallados de las medidas concretas de gestibnaglanundaciones. La figura 7
representa graficamente este proceso de coordimagitre los distintos gestores y

responsables de manejar la gestion de este tipestm.

R R

'l"— i . /
Todos los minsterios
y departamentos
pertinentes
Regutador del i !
e € Agricuttores)
medio ambiente CHH\““)ﬁ ?:D Silvicultura

S,

Sernvicios de agua

y alcantariliado B B Operadores
C—> (T desistemas
de rnego
Organismas encargados I
del desagie Regional <___:> Promotonss
inmobilianos
Servicios de @ L %
eMmengencia - . SMHN

Prestamistas,

Comunidades locales il'-@_ucioncs de
credito y compafiias
de seguras

Operadores de
presas y embalses

Industrias

ci Autondades
estratégicas 2

de la cuenca

Figura 7. Gestores y responsables en la ejecueidRM a nivel estatal. Fuente: WMO
(2006a).
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En resumen un marco juridico cuyo objeto sea caleola ejecucion de IFM deberia

abordar las siguientes cuestiones especificas:

* La coordinacion y cooperacion entre las diferenbeganizaciones, instituciones,
sectores y usuarios;

* La disponibilidad y acceso a datos e informadiésica con miras a la adopcién de
decisiones fundamentadas; y

* La creacion de un entorno propicio para que tdampartes interesadas participen y

adopten decisiones colectivas.

b) Aspectos ambientales

Para desarrollar un proceso integral de gestidlagiénundaciones que tenga presente
los aspectos ambientales muy importante comprender: a) los conceptos basle la
morfologia y ecologia de los espacios inundabkisc@mo la funcidon de la vegetacion
en los procesos hidrolégicos, y; b) implementaproteso de toma de decisiones que
estévinculado con los valores sociales, ya sea eriGglacon las percepciones de los
riesgos o con el equilibrio entre desarrollo y preacion del medio ambien{g/MO,
2006c¢).Desde la década de 1970 diversos estudios han ttadwel papel crucial de
las funciones de los ecosistemas naturales desdersénto en que aportan nutrientes,
sedimentos y otros servicios ambientales al serahontales como suministro y
purificaciébn de agua, alimentos, regulacion deitamdaciones, zonas de recreacion,
entre otros (Nienhuis, 2001; Serra, 2011).

Para la consideracion de las cuestiones medioatal@sren los procesos de toma de
decisiones relacionadas con IFM, este enfoque recata la adopcion de una triple
perspectiva que consiste ewitar, reducir y atenualos efectos negativos en el medio
ambiente (Shrader-Frechette, 1994) sin compronh@seobjetivos de la gestion de las
inundacionegWMO, 2006c).La mitigacion de las inundaciones beneficia dineeate

al bien publico y, por tanto, la gestion de lamohaciones se tiene que llevar a cabo a
través de un marco de politica publica. Se debsiderar que varias politicas publicas
no directamente relacionadas con la gestion dedaiones también tienen efectos en

los riesgos de inundacion. Por tanto, dentro de@losesos de toma de decisiones sobre
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los enfoques de la gestion integrada de inundasi@senecesario un marco global

donde los asuntos ambientales sean prioritarios.

c) Aspectos econdmicos

El analisis econdmico constituye un requisito esgrara alcanzar los objetivos de
IFM. Proporciona la racionalidad necesaria en elmewto de elegir medidas a
implementar, ya que presenta algunas perspectdar® $a escala de impacto y su
viabilidad econdmica y social. Las técnicas ecowasiy los métodos de evaluacion,
tales como el analisis coste-beneficio o el arsalfisilticriterio (Omura, 2004; Treasury,
2003) estan orientados a conseguir un equilibriceelos objetivos que persigue este
enfoque, evaluando los beneficios esperados det&asenciones junto con los posibles
costes que ellas significan y facilitando asi ebade en el proceso de toma de
decisiones (Belli et al., 1998).

Examinar el riesgo de desastres como parte dekpoodel analisis econdmico es un
paso esencial para asegurar la sostenibilidad sleplogresos en el desarrollo de
aquellos paises amenazados por diversos fendmegtremes y para poner de relieve

otros aspectos relacionados como son la respoitsabiy la rendicion de cuentas

(WMO, 2007). Sin embargo, es imposible tener urogmé sistematizado que siempre
nos guie a escoger las mejores alternativas. Hisién clave es comprender mejor la
naturaleza de las opciones disponibles y los poscas/olucrados para hacer frente a
los conflictos que la exposicién al riesgo de iraoidn nos presenta y de esta forma

desarrollar una gestion y un proceso de toma dsidees integral (Figura 8).

Los fendmenos naturales extremos pueden tenergcansecuencias para la viabilidad
econdémica de los proyectos de desarrollo, ya guesigoen dafiar o destruir la
infraestructura fisica y los bienes de capital ypeteotros efectos indirectos y
secundarios para el desarrollo de un territoribc@s0 consecuencias socioeconémicas
mas generales. Es por ello que una clara compren&da aplicacion potencial y las
limitaciones del analisis econdmico en la gestiénirdindaciones es indispensable en
los procesos de toma de decisiones sobre estaian&i#o nos ayudara a seleccionar no

sé6lo el nivel 6ptimo de las estrategias de adaptaailas inundaciones en funcién de

69



CAPITULO 3

los riesgos econdmicos, sino que también en undicacion éptima de medidas para

una gestion integral de las inundaciones (WMO, 2007
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Figura 8. Proceso de toma de decisiones en labges# las inundaciones, segun IFM.
Fuente: traducido de WMO, 2007.

3.2. IFM en la préactica

Para lograr los objetivos globales y especificosFdé, dentro de la vision sistémica
que envuelve este concepto, resulta necesariorsegutos procedimientos. Estos
pretenden consolidar, en este campo, lo que dealganera planteaba Selkregg en la
década de 1980 respecto a la implementacion desgwecpara gestionar el riesgo
(Ender y Choon, 1988). Asi distinguimos dos enfagugafety Chain Approaciia
cadena de seguridadMLS, Multi Level Safety Approadmivel de seguridad mdltiple).
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3.2.1. Safety Chain Approach

El Safety Chain Approacke habia utilizado histéricamente para evaluaitipad de
gestion del riesgo en la industria quimica y esdguridad frente a los incendios (van
Duin et al., 2007). Este enfoque fue incorporad gestion de desastres en los Estados
Unidos a través de la Federal Emergency ManagehAgency (FEMA) con el objeto
de abordar los problemas relacionados con la sglry las preocupaciones que
generaba tanto la exposicion como la afectacidnaréss personas y sus bienes en una
situacion de riesgo. FEMA trabaja actualmente esfeque basandose en 4 principios
basicos para la gestién de las crisis: mitigacgyaparacion, respuesta y recuperacion
(FEMA, 2003). De acuerdo a ello podriamos defirdteeenfoque como el proceso
ciclico destinado a evaluar cada etapa de un petign el objetivo de alcanzar una

mejora continuada.

Siguiendo la propuesta de definicién de estos quoseropuesta por FEMA, podemos

definir estos cuatro principios basicos de la €gté manera (UNISDR, 2009b):

Mitigacién: Disminucion o limitacién de los impactos adversieslas amenazas y los
desastres afines. A menudo, no se pueden preversiu ¢otalidad todos los impactos
adversos de las amenazas, pero se pueden dismmonsiderablemente su escala y

severidad mediante diversas estrategias y acciones.

Preparacion Conocimiento y capacidades que desarrollan lobiegaos, los
profesionales, las organizaciones encargadas dedaridad, las comunidades y las
personas para preveer, responder y recuperarsgmnda éfectiva de los impactos de los
eventos o las condiciones probables, inminentestuales que se relacionan con una
amenaza. La preparacion es una accion que sedlesho en el contexto de la gestion
del riesgo de desastres. Su objetivo principalessaudollar las capacidades necesarias
para gestionar de forma eficaz todos los tipos ™ergencia y lograr transiciones
metodicas y ordenadas desde la respuesta hastacup&racion sostenida.

RespuestaSuministro de servicios de emergencia y de asigtepublica durante o

inmediatamente después de la ocurrencia de untoesaesn el propésito de salvar

vidas, reducir los impactos en la salud de lasopexs, velar por la seguridad publica y
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satisfacer las necesidades basicas de subsistentagpoblacion afectada. La respuesta

ante un desastre se centra predominantemente eedasidades a corto plazo.

Recuperacién Proceso de restauracion y mejora, cuando seasaréme de las

instalaciones, medios de sustento y condicionegidiede las comunidades afectadas
por los desastres, lo que incluye los esfuerzoa paducir los factores del riesgo de
desastres. Las tareas de rehabilitacion y recamstru dentro del proceso de
recuperacion comienzan inmediatamente después qua finalizado la fase de

emergencia, y deben basarse en estrategias ycaslipreexistentes que faciliten el
establecimiento de responsabilidades institucienelaras y permitan la participacion

publica.

El afio 1993 el gobierno de los Paises Bajos impi&ing ajustd este enfoque de
gestion del riesgo de inundacion en el pais (Maglgdost, 2006) (ver figura 9En
lugar de la mitigacion, la adaptacion holandesaepeirénfasis en la proaccion y en la
prevencion. Esto permite diferenciar entre las oeside reduccion del riesgo, como la
planificacion territorial (proaccion) y las medidgseventivas, tales como la
construccion de diques y otras obras de defenswdpcion). La tabla Incluye la
definicion para cada una de las fases integramtés cadena de seguridad.

Pro-accion Prevencion Preparacion Hespuesta Recuperacion

Figura 9: Los cinco principios basicos de la caddémaeguridad. Fuente: traducido de
Madern, Brons y Kost, 2006.

Por su parte Ralph (2010) indica que, en la actad]iel modelo original implementado
por FEMA requiere de ciertas modificaciones. Suppesta es muy similar a la
utilizada por el gobierno holandés, difiriendo sélo el nombre del cuatro principio
basico, al cual ellos llaman “Represion”. Sin emgbalo interesante del analisis que
hace Ralph radica en la necesidad de incorporapraindizaje del event@omo otro
principio basico del enfoque. Esta idea se sustami hecho de que la experiencia trae
consigo un cambio de mentalidad y la incorporaciten un nuevo conocimiento
contribuye a fortalecer las acciones contenidasaela uno de los principios de acuerdo

al proceso ciclico que configura la gestion dedgee
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La comparacion entre diversas politicas de gest&nriesgo de inundacion a escala

internacional (ver tabla 6) apoya la orientaciéngde Safety Chain Approacks una

herramienta Gtil para evaluar politicas publicage&ion de riesgos y se pueden extraer

valiosas lecciones de su aplicacion en otras iaeddisl

crisis

ENFASIS EN PRINCIPIO DEFINICION
LA BASICO
GESTION
Gestion  del Proaccion Eliminar la posibilidad de que ocurran desastreg (o
riesgo construir en areas expuestas a las inundaciones).
Prevencion Implementar medidas que puedan excluir o limitar ééectos

negativos de un desastre (Ej. Construccion de ras
estructurales de defensa).

Gestion de Preparacion Implementar medidas que permitan estar preparaai@shacel

Respuesta

Recuperacion

frente a un desastre (Ej. Plan de contingencia).
Hacer frente al desastre (capacidad de respuesta).
Implementar medidas destinadas a conseguir ungeeation

rapida posdesastre que permita volver a la vidariati lo mas

pronto posible.

lid

Tabla 5: Definicibn de los principios basicos siwes en Safety Chain Approach
segun Nationaal Waterplan de los Paises Bajos.t&uelaboracion propia a partir de
Ten Brinke, Saeijs, Helsloot y Alphen (2008).

PAIS PRO- PREVENCIO | PREPARACION | RESPUESTA | RECUPERACION
ACCION N
Japoén Fuerte Muy fuerte Fuerte Fuerte Débil
Alemania Muy fuerte Fuerte Fuerte Muy fuertg Débil
Paises Bajos Fuerte Muy fuerte Fuerte Fuerte Medio
Bélgica Fuerte Fuerte Fuerte Fuerte Medio
UK Fuerte Medio Muy fuerte Muy fuerte Fuerte
Francia Medio-fuerte Medio Muy fuerte Muy fuerte elfle
USA Débil Débil Muy fuerte Muy fuerte Fuerte

Tabla 6. Valoracién del nivel de implementacioncdéa principio basico del enfoque
Safety Chainen diversos paises. Fuente: elaboracion propiartr ple Ten Brinke,
Saeijs, Helsloot y Alphen (2008).
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3.2.2. Multi Level Safety Approach

En 2005, el National Institute for Public HealthdaBnvironment (RIVM) publicé un
texto denominadoDutch dikes and risk hikégjue evidencié que la probabilidad de
ocurrencia de un episodio de inundacion fluvial ariiima se ha reducido
enormemente, pero los dafios econdmicos potencgaldsan incrementado. En los
Paises Bajos las inundaciones presentan un maxairda riesgo frente a otros tipos de
riesgo. Por ello eNationaal Waterplande 200%° afirma que aunque la proteccién
contra las inundaciones a través de diques y desasuy elevada, siempre habra un
riesgo residual de este tipo de desastres (Rijkseie 2009). De acuerdo a ello y
conforme a las exigencias de la Directiva relaéiva evaluacion y gestion del riesgo de
inundacion (Directiva 2007/60/CE), Blationaal Waterplande los Paises Bajos esta
optando por eMulti Level Safety ApproacfMLS), “nivel de seguridad multiple” (ver
figura 10).

Figura 10. Esquema del enfoque MLS del Nationaakvigian de los Paises Bajos.
Fuente: Hoss, 2011.

MLS consiste en incorporar un enfoque sistémica gdstion de las inundaciones a
partir de un analisis holistico del problema, desda perspectiva multisectorial, y

efectuando una aproximacion al analisis del riedgotipo tridimensional:Socio-

15 nstrumento legal que rige la gestién hidrolégiodos Paises Bajos.
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ambiental, economico y gubernament&ll objetivo Ultimo escrear respuestas
multidisciplinares e interdependientes a fin deniislir la vulnerabilidad de la sociedad

frente a las inundaciones.

Este enfoque se estructura en tres niveles dedégedil primer nivel se centra en
controlar las inundaciones. Sigue siendo la pieshgular de la politica de seguridad
frente a las inundaciones en los Paises Bajoswe sfasmada en la construccion de
diques, la conservacion y recuperacion de dunas gohstruccion de otras obras de
defensa. El segundo y tercer nivel se centran emimmzar los efectos de las
inundaciones. El objetivo del segundo nivel coesist incidir sobre la ordenacién
sostenible del territorio (prevencién). El tercaveh tiene por objeto mejorar los
procedimientos y la organizacion para hacer freamtauna inundacién potencial
(preparacion) a través de la implantacion realldegs de contingencia para reducir los

dafos y pérdidas.

Multi Level Safetyse desarrolla dentro de una esfera multisecteriaterdependiente.
Este enfoque concibe el hecho de que las inundexiafectan a toda la sociedad civil
en general, por lo tanto, para analizar el problgrdesenar respuestas es indispensable
involucrar a los representantes de todos los ssc&wciales. A su vez, MLS pretende
elaborar respuestas interdependientes basadacenseinso multisectorial, donde cada
uno de los responsables de los distintos niveleseatgiridad (obras de defensa,
planificacién territorial y gestion de emergencissih parte del proceso de elaboracion,
implementacion, control y evaluacién de las medakssarrolladas (ver figura 11).

La prevencidon reduce la posibilidad de que ocuma mundacion, mientras tanto la
planificacién del territorio y la gestion de cridisitan las pérdidas causadas por una
inundacién (Hoss, 2011). La prevencion supone umegsr nivel de seguridad y se
asocia directamente a la implementacion de medetsicturales a través de la
construccion de diques con la finalidad de evitae @ agua penetre en las zonas
protegidas por los anillos de diques. En contréadeercepcion general, la prevencion
no significa s6lo construccion de obras de defeReaejemplo, a lo largo de los rios se
pueden implementar otras alternativas de gestwmpcel desarrollo de areas verdes y

plantaciones arbéreas
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Desvios de altas descargas Prevenir niveles Prevenir entrada Control de entrada

de agua, fuera de la extremos de agua de agua
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-Defensas
conira las
inundaciones
que controlenla
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Figura 11: Formas de gestion de inundaciones sefjuenfoque MLS. Fuente:
traduccion a partir de Delft University of Techngyo 2009.

Por su parte la planificacion del territorio conste el segundo nivel de seguridad y
tiene por objetivo establecer un adecuado ordersoy del territorio como seria el

desarrollo de proyectos de urbanizacién en las zonanos expuestas al riesgo de
inundacién o la construccién de los edificios addps al riesgo de inundacion
(construcciones elevadas, no uso de las primeeadagl, etc.). La gestion de crisis,
que constituye el tercer nivel de seguridad, setr@emn acciones como la

implementacion y aplicacion de los planes de enmeigela instalacion de sistemas de
alerta temprana y evacuacion, la implementaciomddidas estructurales temporales
como serian la instalacion de sacos de arena epulit®s susceptibles que entre el
agua, etc.), la atencion de primeros auxilios ygeneral, todas aquellas acciones que
permitan durante o recién acabado el episodio dedacion reducir sus dafios

potenciales.

Antes de que MLS pueda ser entendido y aplicadooasmenfoque global, deben ser
estudiados los efectos que la aplicacion que castlida, de forma individual, puede
provocar, sobre todo si tiene efectos negativascargdarios. A la practica, aplicar MLS
indica que un conjunto de medidas de gestion frentéas inundaciones seran
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implementadas e interactuaran entre ellas. Puedpiseestas se refuercen mutuamente
(interaccion beneficiosa), pero otras pueden gerdeatos secundarios negativos en el

medio ambiente o en otras medidas implementadas.

De todo ello podemos deducir gitilti Level Safety Approacpersigue los siguientes
objetivos:

a) Desarrollar un proceso de gestion transverdat éos responsables de los distintos
niveles de seguridad frente a las inundaciones;

b) Incluir la participacion social en los espacues consulta, en el debate de las
propuestas de actuaciones a emprender y en otpssetel proceso de disefio,
implementacion, control y evaluacién de medidageafion;

c) Afianzar un cambio de mentalidad, entre losimlis$ agentes sociales involucrados
en la gestion de las inundaciones, que substituyenfeque sectorial por un nuevo
enfoque orientado hacia la cooperacion, la interddpncia y el enfoque
multidisciplinario y sistémico, y;

d) Elaborar una estrategia combinada entre los niesles de seguridad donde la

sostenibilidad sea el pilar transversal.

Un importante proyecto que aborda la idea de ML8lgsoyecto MARE -Enabling
widespread implementation of local adaptive measuihat mitigate floodSupported
by the Interreg IVB North Sea programiheMARE es un proyecto auspiciado por la
UE que, partiendo del concepto de gestion integialdas inundaciones, persigue
mejorar la gestion del riesgo de inundacién ered¢pdn del Mar del Norte a partir de la
incorporacion de los principios relativos a la @mesion, la planificacion territorial y la
gestion de crisis. El objetivo general del proyezigermitir la aplicacion generalizada
y combinada de medidas de adaptacion para redugdsgo de inundacién, integrando
al ambito local en la toma de decisiones. Los olystespecificos de este proyecto

serian:

- Incentivar la interaccion e interrelacion entre Mkhistintos agentes sociales
competentes, a diferentes niveles, en la toma dsidees respecto a la gestion

de las inundaciones;

18 para mayor informacion visitar http:// www.mamjpct.eu
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- Desarrollar planes de gestion de las inundaciop@s diferentes areas
considerando medidas adaptativas e involucrandaarhunidad local, y
- Coordinar las politicas locales regionales y naes con estos planes de

gestion de las inundaciones.

De esta maner&roject MAREproporcionara ejemplos de aplicacion del enfoqu&SM

a través de la colaboracion de los agentes publicpgvados, en casos reales. Por
ejemplo, para la ciudad holandesa de Dordrechhaseimplicado en el proyecto las

autoridades locales, regionales, y nacionales,amsarcio de aguas, los institutos de
investigacion y los impulsores del proyecto. La$vatades propuestas se traduciran en
la elaboracion de un plan de gestién del riesgmdedacién con el objeto de crear un
entorno urbano mas resistente en el caso de ocuarepisodio de inundacion. De esta
manera, aun cuando pudiese ocurrir una inundacasnspbre el nivel esperado o

previsto, tendria como resultado una minima afémtac

Uno de los objetivos de los estudios piloto sobteSiVique implement®roject MARE
tiene como fin establecer las posibilidades y leitnes para llegar a elaborar una
estrategia combinada de los tres niveles de segligicho solo centrarse en la primera.
Esto significa que deben ser tratados desde usaguiva sinérgica (“el todo es mayor
que la suma de sus partes”). De esta forma seimst@ando recorrer un camino
complementario para gestionar de forma mas eficazfigiente las inundaciones,
asumiendo la interrelacion entre acciones destmadfortalecer las obras hidraulicas
existentes y desarrollar una alta capacidad deeresih, planificando a corto, mediano
y largo plazo, considerando y asumiendo la varidBlecambio climatico y los efectos

que de €l se generan, y que afectarian al escdoturo en materias de inundaciones.

En definitiva, se puede indicar que estas nueviagtegias integrales responden a una
vision del riesgo mas positivista que alarmista,qua no sélo lo conciben como un
problema de gran envergadura a ser intervenido, cpile abogan por posturas que, en
palabras Ferrero y Gargantini (2003), tienden aimizar las oportunidades que
ofrecen los riesgos. De acuerdo a Thomas Davelfpod6), el enfoque MLS, estaria
utilizando la inteligencia analitica como herrantéepara transformar la amenaza en
oportunidad. Esto se determina porque identificeesaly con precision los posibles

impactos potenciales que los dafios de una inundgmdrian provocar en los Paises
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Bajos, atendiendo a la incertidumbre del cambimatico. Por otra parte, este enfoque
desarrolla un sistema de control complementario apgrda al riesgo de inundacion
como un proceso continuo y coordinado con los mMgetde desarrollos del Estado;
conoce los riesgos vy los posibles efectos negaévpse su poblacion estaria expuesta;
finalmente, se centra en la reduccion del riesgalval, teniendo como consecuencia
un fortalecimiento del sistema holandés de resilgeny la produccion de alternativas
concretas para gestionar el posible desastre, siendobernanza del riesgo la piedra

angular del enfoque.

Por estas razones, para los Paises Bajo el riesgouddacion se transforma en una
oportunidad para analizarse y evaluarse como satjedara superar sus propias
deficiencias y desarrollar mejores y mayores caaaes de afrontamiento y resiliencia,
y, en general, les permite ser proactivos e intwdunas que nunca, cambios
sostenibles en las formas de gestionar y redusirrigsgos. Vision del riesgo que
deberia ser extendida, compartida, aplicada y adapn otras realidades territoriales.
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3.3. Conclusién

Las inundaciones son el riesgo hidrico que mayotenafecta a la sociedad mundial y
continuamente nos esta demostrando que las acaenedtigacion implementadas no
son suficientes para reducir sus efectos negatizaseste contexto la practica ha
indicado que al desarrollar de manera fragmentadgektion de las inundaciones
minimiza el porcentaje de éxito a alcanzar, yaugiealmente la aplicacion de medidas
sectoriales, si bien solucionan problemas, tampigten tender a generar otros o dafiar
a acciones ya implementadas (Hoss, 2011). Se asherender que la implementacion
de cualquier estrategia pasa por un contexto argeional, y ello trae consigo diversas
limitaciones al no existir interdependencia. Praduwde la descentralizacion general de
la gestion, los problemas derivados de la descoactin de las acciones tenderian a
aumentar entre los distintos organismos competeytesqjue pueden haber reglas,
operaciones y procedimientos administrativos ca¥u que conllevaria a procesos
de toma de decisiones deficientes (Ender y Chd2sg)1

La WMO (2009b) explica que IFM consiste en unaesele medidas sistematicas
destinadas a gestionar el riesgo de inundacionyaciclo de preparacion, respuesta y
recuperaciéon con el fin de disminuir la vulneralilli de la sociedad frente a las
inundaciones. Para que este nuevo enfoque de m@st@ala materializar sus desafios y
ejecutar una aplicacion efectiva y real de sustooe es necesario disponer de un
contexto politico y legislativo que lo haga posjlide una definicién de los roles y de
las funciones institucionales; e instrumentos dsti@@@ que permitan proceder a la
formulacién, ejecucidon, seguimiento y cumplimiende politicas de inundacion

efectivas y eficaces. Estos requisitos dependeto tde las condiciones climaticas,
hidrologicas vy fisicas especificas de una regimaae las interacciones culturales,
econdmicas, sociales y de desarrollo propio detaeo.

Un ejemplo practico de lo que plantea este enfdgupodemos ver a través del
programa europeo de accion para las inundaciokespgean Action Programme on
Flood Risk Management) aprobado por la Comunidadiga en enero del 2006, que
pretende ayudar a los Estados miembros a redugcimpactos de las inundaciones en
aquellas cuencas fluviales compartidas entre vapmises. Este plan, de caracter

voluntario, incluye recomendaciones como: restalwar sistemas naturales, como
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serian las zonas de humedales; evitar la urbabizata las llanuras aluviales, mejorar
la evaluacién del riesgo y la elaboracion de mag@sriesgos por inundaciones;
concienciar al publico y apoyar mejores politicgdanes para la gestién de riesgos por
las inundaciones. Sin embargo, y si bien en laidepren la planificacién este nuevo
enfoque se percibe como prometedor, no se cuentaexiste una estrategia Unica e
infalible para su ejecucion, ya que las incertidteslzon las que debemos trabajar son
numerosas. Es por ello que los pilares de flexiddiy cooperacion son centrales para

consagrar su desarrollo.

En definitiva, los enfoques de Safety Chain ApphoadILS procuran materializar, en
la practica, este concepto integral de IFM, dedgbcontexto de gestion de recursos
hidricos, comprendiendo e integrando las diversasenazas inherentes a las
inundaciones al proceso de gestion, intentandst@enganera ser una herramientas que
busca vigorizar el cambio de paradigma, desde togea sectorial tradicional hacia el
enfoque sistémico. En este enfoque sistémico fleXiis riesgos son comprendidos
como un elemento dentro la vida social que, nosadaportunidad para replantear
nuestros objetivos de progreso y crecimiento yniamo tiempo, desarrollar un sistema
de resiliencia que nos permita adaptarnos y estands preparados posibles para
afrontar un desastre. Todo ello desde la anticipaa los sucesos, de manera de

contribuir a la reduccién continda de los riesgos.
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CAPITULO 4

El presente capitulo cierra al apartado sobre eton@orico de esta tesis doctoral. Se
centra en el papel de los aspectos sociales esstadg de las inundaciones, aspecto que
es parte del concepto de IFM y quedé pendientexpléciar en el capitulo anterior. Se
estructura en dos puntos: el primero de ellos pdeteesponder por qué se debe incluir
la participacion de la ciudadania en la gestiotadenundaciones y el segundo aborda
de manera especifica la participacién de la conaghih la gestion de este riesgo. La
elaboracion de este capitulo se basa en una cocithinde bibliografia relativa al
objeto de estudio y los documentos elaborados Twe World Meteorological
Organization (WMOQO) y su programassociate Program Flood: Flood Management
Policy Series (Social Aspects and Stakeholder Involvementin tated Flood
Management, 2006 y Organizing Community Participation for Flood Managent
2008).

4.1. ¢Por qué es necesaria la participacion ciudada en la gestion de las

inundaciones?

4.1.1. Porqué el riesgo de inundacion es una percepcioncsal

Sabemos que el riesgo de inundacion es el resutladtas interacciones entre un
peligro natural o antropogénico y las condicionesvdinerabilidad de la sociedad
(Serra, 2011). Sin embargo, no podemos olvidareagte concepto de riesgo también
esta configurado por la percepcion social que exdst €l (Smith, 2007). La nocion
sobre la percepcion del riesgo de inundacion esjadla por los juicios intuitivos que
individuos o grupos de individuos hacen al respatibizando para ello informacién
limitada o incierta. Por lo tanto, estas nocionasian en la sociedad de acuerdo a
diversos factores, como serian sus distintos réveée conocimiento sobre el peligro
(experiencias vividas en relacion a anteriores oelpis de inundacidon, nivel de
educacion e informacion recibida, etc.) o su ub@raceografica y composicion
demografica respecto al riesgo (Edelenbos y KEPD5; Slovic, 1987; Tabara, 2010),

entre muchos otros.
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Asi por ejemplo, la percepcion que tienen los exgey responsables de la gestion de
las inundaciones es resultado de su conocimieatdifico sobre el riesgo y el nivel de
efectividad de las medidas existentes. Los pofitaqpae desean que empresas 0 nuevos
habitantes se instalen en los espacios expuedstas iaundaciones para aumentar la
prosperidad econdmica del municipio o regidon pued@mmizar su percepcion del
riesgo u oponerse a medidas poco atractivas p&diesPor su parte, los residentes
pueden tener percepciones variadas del riesgo ukrdac a su realidad particular (si
viven en espacios altamente expuestos o0 no aladaciones, si cuentan, por ejemplo,
con medidas de autoproteccion, o en funcién dedsd,enivel de educacion, niveles
economicos y del grado de influencia politica), a pensar que la gestiébn de este
riesgo es una labor del gobierno, que a ellos si@dacierne (Messner y Meyer, 2005;
WMO, 2006b).

En el marco de la gestion integrada del riesgomdedacion;,;The World Meteorological
Organization precisa que no es posible planificar la reducaénlos riesgos si la
sociedad en general no comprende y/o no tiene @aciai de ellos. La conciencia de los
riesgos (ver figura 12), va relacionada con laggq@iones que se tienen de éstos, por
tanto, se necesita contar con una poblacion canscide los riesgos a los cuales se
expone, y no sera posible movilizar esfuerzos,valrocal, para adoptar medidas de

resistencia si esta premisa no se cumple.

UBICACION' V-
GEOGRAFICA. |

Figura 12. Factores que configuran la concienciaiasorespecto al riesgo de
inundacion. Fuente: elaboracion propia.
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4.1.2. Porqué la ciudadania es la base de la sociedad

Desde finales de la década de 1960 y, especialimeamia década del970, época de la
llamada “euforia participativa” (Merchan, 2003) trenlas democracias occidentales se
extiende la llamada politica de movimientos, viadal al fendmeno del asociacionismo
(Tilly, 2003). A mediados de la década de 1990eesmente en Europa, ha ido
emergiendo un consenso creciente entorno a lagueda eficacia y la legitimidad del
actuar publico estaria supeditada a la calidac d@éraccion entre los distintos niveles
de gobierno, las organizaciones empresariales spdeedad civil. De ahi que en los
altimos afios se asiste a un renovado intento d&aligar la participacion ciudadana,
con el objeto de alcanzar una democracia partiggpatomo complemento y
profundizacidon de la democracia representativan@retez, 2005) y de esta forma saltar
los obstaculos que, en palabras de Hobsbawm (2@@7puesto en jaque al sistema

democrético representativo (Sartori, 2003).

En el escenario especifico sobre el analisis yi@este los riesgos se percibe que la
vision tecnocratica de ellos ha generando entoauldadania, segun palabras de Adams
(1995), una “falsa sensacion de seguridad”, desd@mento que se interpreta que las
dimensiones sociales y medioambientales se hamidago (Volker, Scheuer y Haase,
2009). Continuar por este camino podria conduciesaltados erroneos, debido a la
omision del componente social, tanto en los pracegoanalisis de riesgos como en la
elaboracion e implementacién de acciones orientadastigarlos. Ambos procesos
necesitan de un analisis de caracter multidis@pliny una nueva forma de tomar
decisiones, donde el ciudadano debe ser un comioaetivo (Pearce, 2005; IAP2,

2007) y que incluya el didlogo con la poblaciomyrnsparencia (Bataille, 1996).

La aceptacion general del concepto de gestidn civaniande los riesgos esta basada en
el compromiso de las comunidades de conseguir one@bdas de atenuacion de los
impactos de las inundaciones mas eficaces y efigserLa propiedad individual y

comunitaria, el compromiso activo y la concertacide@ medidas de atenuacion
desembocan en una amplia diversidad de soluciastsrsbles, eficaces e innovadoras
(WMO, 2006b). En lo referido a la gestion de lagnigiaciones, esto se traduce en

facilitar la inclusion de todos los potencialescédelos o interesados en una decision, ya
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que los que se ven afectados por una decisionntiehelerecho a participar en el

proceso de eleccion de esa decision (IAP2, 2007).

4.1.3. Porqué la participacion de los ciudadanos hace masfectiva y real la

gestion de las inundaciones

En primer lugar existen instrucciones normativag @onfiguran un conjunto de
condiciones formales que avalan la implementaci@pegucion de la participacion, en
lo referido a la gobernabilidad y gobernanza. NaesoUnidas que indica qtiel mejor
modo de tratar las cuestiones ambientales es copattcipaciéon de todos los
ciudadanos interesados en el nivel que correspdrdal plano nacional, toda persona
deberd tener acceso adecuado a la informacion sEbreedio ambiente de que
dispongan las autoridades publicas, incluida larmbcion sobre los materiales y las
actividades que ofrecen peligro en sus comunidadsis,como la oportunidad de
participar en los procesos de adopcién de decisidnes Estados deberan facilitar y
fomentar la sensibilizacion y la participacion geiblico poniendo la informacion a
disposicion de todos. Debera proporcionarse aceésctivo a los procedimientos
judiciales y administrativos, entre éstos el ras@ento de dafios y los recursos
pertinentes” (Naciones Unidas, Rio Declaration amilenment and Development. The

United Nations Conference on Environment and Degarakent, 1992. Principio 10).

También la Unién Europea identifica la participaxc@giudadana como uno de sus cinco
principios rectores que han de permitir alcanzaa bonena gobernanza, donde “la
calidad, la pertinencia y la eficacia de las pcdisi de la Unidn Europea implican una
amplia participacion de los ciudadanos en todaadaana de las distintas fases del
proceso, desde la concepcidn hasta la aplicacidasdeoliticas” (UE, 2001a, p.11). De

ahi que este principio se traslade a la gestiotosl@ecursos hidricos a través de la
Directiva Marco del Agua (Directiva 2000/60/CE)ayDirectiva relativa a la evaluacion

y gestion del riesgo de inundacion (Directiva 2607CE).

En segundo lugar y desde un punto de vista teésieoindica que la participacion
ciudadana siempre se refiere a la intervenciomsi@articulares en actividades publicas
cuando se presentan determinados intereses solalesl, 1991). Para Balbis (2008)

la participacion ciudadana es toda forma de acoidectiva que tiene por interlocutor a
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los poderes publicos y que intenta, con mayor oameéxito, influir sobre las decisiones
de la agenda publica. La participacion ciudadamparsel entonces la combinacion entre
un ambiente politico democratico y una voluntadividdial de participar (Merino,
2001). El objetivo que persigue la participacidmdeidana (Macpherson, 1977; Merino,
2001; Peraza, 2005; Sartori, 2003; Subirats, 2@3lprofundizar en la democracia
social a través de un concepto activo de ciudadaidaparticipacion es un fin en si
mima y supone la implicacion de ciudadanos en fumt@s que les afectan” (Bafiez,
2000, p. 106-107). En este contexto se interpre¢ald participacion ciudadana es una
herramienta que permitiria acercar a los propmedade la soberania (ciudadanos y
habitantes de las zonas expuestas a las inundagimmnelas instituciones encargadas de
ejecutarla (gobierno local, regional, nacional pranacional) (Peraza, 2005).

Y, en tercer lugar, la participacion de los miensbde la comunidad y otras partes
interesadas en la gestion y adaptacion al riesgmudelacion ayuda a desarrollar un
enfoque integrado de las inundaciones, permitiedt@fiar soluciones efectivas,
adecuadas Yy flexibles, gracias a la interrelaci@rc@hocimientos que se genera entre
los diferentes actores sociales (Zevenberger et2@l0). Uno de los antecedentes
fundamentales para promover la participacion soeralla gestion integral de los
recursos hidricos consiste en ofrecer al ciudadangosibilidad de participar en
decisiones orientadas a desarrollar una econontial®ente justa y humanista. En
ningun caso busca suplantar al sistema e institasi@xistentes, todo lo contrario,
pretende complementarlo (Peraza, 2005). Ello premus ambiente de cooperacién
porque se aprecian directamente las consecuereiated decisiones para todos y cada
uno de los miembros de la sociedad (WMO, 2006b).

Bajo el enfoque de IFM, la gestion de las inundaesose vincula con otros procesos de
planificacién y gestidon para el desarrollo talesmoda planificacion del territorio o la
gestion de los recursos hidricos, entre muchoss.otra inclusion de la participacion
ciudadana en todos estos procesos no solo puedeamigj gestion de las inundaciones
sino que también de forma directa a estos otrosepos cuyo objetivo general es
mejorar la calidad de vida de las comunidades yndelio natural (WMO, 2008). Es
por ello que la participacion de la ciudadania gueg rol esencial en la gestion del

riesgo de inundacion y debe estar presente en waalae los pasos de este proceso,
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tanto en la fase de preparacion como en la de @stpy recuperacion ante un desastre
(WMO, 2008).

Participacion en la preparacion

La planificacion de las cuencas fluviales en rélaa la mitigacién de inundaciones, la
ordenacién del territorio y la planificacion de egencias son las actividades basicas en
la etapa de preparacion. Es aqui donde la partidipacomunitaria contribuye a la
creacion de consensos entre las partes interegddasreacion de vinculos con otras
actividades. Ademas la participacion es significaten el proceso de evaluacién del

riesgo.

Participacion para la respuesta

La participacion comunitaria permite que diversass/alades, tales como la formacion,
la implementacion de medidas y la discusion retemi@a con la gestion de las
inundaciones, faciliten los esfuerzos y desarroleercapacidad individual para dar
respuestas efectivas a las inundaciones. Poradmdontribuye a generar sinergias en
los trabajos grupales donde el intercambio de éxpaias, metodologias y herramientas
facilita el desarrollo y la implementacion de medicbasadas en el consenso y en un

conocimiento integral del riesgo.

Participacion para la recuperacion

La participacion de la comunidad puede represatpuente de cooperacion entre los
ciudadanos y entre las agencias externas para dtdémede las inundaciones,
especialmente en la etapa de la recuperacion. Naide comprender la situacién y
necesidades de una localidad mejor que las perspeaghi habitan. Es por ello que la
participacion promueve y fortalece los vinculogetas distintas partes encargadas de
gestionar las inundaciones y es fundamental paempiar la resiliencia y desarrollar un

pronto, efectivo y eficaz proceso de recuperacion.

La participacion desarrolla la capacidad de lasg@as de trabajar en colaboracion con

los demas, de identificar prioridades y de lognae tps cosas se hagan y los proyectos
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se realicen. La participacion forma a los ciudadago la toma de decisiones a nivel
comunitario y local (Zimmerman, 1992). En esta 'ftypaidad de participar" que se nos
brinda, seguramente lo mas importante no sea @ltads final sino en el cambio que
todo ello implica sobre como se hacen las cosas,rédaciones humanas y el
empoderamiento que se produce por el camino. Apreadrabajar en grupo, escuchar
las opiniones de los demas, construir entre todasptopuestas posibles, establecer
mecanismos de toma de decisiones para participgguaidad, reconocer el derecho a
decidir y luchar por ello. En definitiva, formarrg@ade un tercer sector social activo es

lo que la gestion de las inundaciones necesitanpiaie(Moran y Hernandez, 2002).

4.2 Participacion comunitaria y partes interesadas en d gestion de las

inundaciones

4.2.1. Experiencias investigadoras y practicas qumcorporan la participacion

ciudadana en la gestion de las inundaciones

a) La participacion ciudadana en la gestidon de lasundaciones: la investigacion

Diversos investigadores, especialmente en el dltdewenio, han centrado sus trabajos
de investigacion en la mejora de la gestion deriesgos naturales a partir de la
incorporacion del componente social. Este factoha@stado ajeno a los cientificos y
profesionales que se desarrollan en la gestibnoslaiésgos hidricos como son las
inundaciones. Encontramos nuevas e innovadorastigaeiones (especialmente en
Europa, Asia y América del norte) que si bien no guales entre si, nos sirven para
justificar, comparar hallazgos y emitir conclusismespecto a la experiencia de incluir
a las partes interesadas y a la ciudadania, oagniz no organizada, en la gestién de

las inundaciones.

Diversos autores (Brilly, 2005; Guzzetti, 2005; &pc/ Longman, 1997; Plapp, 2001,
Platt, 1999) se han referido al papel la ciudadgrda influencia en la gestién de los
desastres. Myers (1997) indica que las personag@uaan en la gestion de los riesgos
naturales deben guiar sus conocimientos desdenéb ple vista de la comunidad local.

Por tanto, se deben implementar medidas de gestiémtadas a concretar los objetivos
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de esta comunidad y no en virtud de los rieqgasse Aguirre (1994) sefiala que es
muy raro que los gobiernos locales intenten edalcpdblico sobre los peligros que los
amenazan, sin embargo, las encuestas indican qeeidadania agradeceria estos
esfuerzos (Drabek, 1986). Los estudios nos dicenajuapacidad de los actores locales
para gestionar los riesgos de su propio entorne tlelbementarse, y que es la gente del
lugar la que debe decidir las pérdidas que espuésta a asumir en futuros desastres.
El cambio hacia una gestion de los riesgos quenjegauna participacion comunitaria
con responsabilidades basicas en el nivel localeytgnga vinculos con los encargados

de la gestion de desastres parece inevitable @e2003).

Por ejemplo, diversos estudios a nivel europeo igeamericano que involucran la
participacion publica en la gestion de las inunoiaes han enfatizado en la percepcion
que los residentes de los espacios inundablespatéss interesadas tienen frente a este
riesgo. Al mismo tiempo, ciertos trabajos visualieste enfoque como una herramienta
para evaluar posibles acciones a implementar, medrcnivel de incertidumbre
alrededor de este topico de estudio e impulsagstie manera, una gestion integral de

las inundaciones.

Para Brilly y Polici (2005), en el caso de Eslo#emixiste una gran falta de datos sobre
aspectos sociales relativos a la respuesta delcpdiénte a las medidas de mitigacion

de las inundaciones y gestion de la informaciors éstudios de percepcion del riesgo
de inundacion realizados por estos investigadandsa eiudad de Celje, la cual habia

sufrido fuertes episodios de inundacién en 1990981 revelaron que las inundaciones
representan una grave amenaza a los ojos de |dariiab, y que esta percepcion de
amenaza depende, hasta cierto punto, del lugaesi@encia. Por otro lado el estudio

destaco la solidaridad social frente a episodiomuaiedacion y la importancia que tiene

la contratacién de seguros como forma de protedoiiiie a este riesgo.

En los Paises Bajos la gestion del riesgo de irasidwaes la primera prioridad en su
politica de riesgos e incluye aspectos relativies @oaccion, prevencion, preparacion,
respuesta y recuperacion, donde la participacidligaijuega un papel fundamental.
Terpstra y Gutteling (2008) decidieron conocer @ral el nivel de percepcion que los
residentes holandeses tenian sobre el riesgo deddnidn y a quiénes ellos

identificaban como los responsables de la impleassdnt de medidas protectoras. El
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estudio determind que la percepcion de sufrir nmadacion era baja y que el gobierno
es el principal responsable de la proteccion colasainundaciones. Pero, al mismo
tiempo, la comunidad no desconoce su grado decipation y responsabilidad en la

gestion de las mismas.

La necesidad de la restauracion de los sistemasl#ts seminaturales de inundacién es
ampliamente reconocida en Europa por parte dedsgonsables de las politicas de
conservacion y gestion hidroldgica. Sin embarg@&xéb a largo plazo de las medidas
de restauracion y gestion de las llanuras inundabdépende en gran medida de su
sostenibilidad cultural, la cual se relaciona carpércepcion de los resultados de los
cambios experimentados por los usos del suelo.ri8bhh&009) ha estudiado tres
comunidades adyacentes a un proyecto de restaure@@utado en las llanuras de
inundacion del valle del Syr en Luxemburgo, a tsadlé encuestas de percepcion sobre
la amenaza de futuras inundaciones y su actituth Has medidas de restauracion
aplicadas. Los resultados arrojaron una percemméial baja del riesgo de inundacion
y un apoyo mayoritario a las medidas de actuacigpie@mentadas, como resultado de
que una gran mayoria de los encuestados valordmexosistemas de las llanuras de

inundacién como mas naturales y saludables que osws del suelo.

Hajji et al., (2011) se han dedicado a obtener auaformacion sobre el riesgo de
inundacion en la cuenca del rio Sena, en Frantiavas de una evaluacion integrada
sobre la exposicion a este riesgo considerandoterrefacionando tres factores
vinculantes en la recuperacién de un territorictai@o: hogares, empresas y servicios
publicos. De este modo el nuevo diagndstico sabexposicion socioterritorial aguas
arriba de la cuenca del Sena no solo se basa ecigvanto cientifico sino que aborda

también el riesgo subjetivo a través de la peréepsocial.

La creacion de una capacidad social para hacetefl@nos efectos negativos de los
riesgos naturales es un enfoque que ha ido crexiemddlo en los paises en desarrollo
sino también en Europa. En el viejo continenteréapupacion por asegurar el bienestar
de sus estados, producto de los continuos y negativyactos que los riesgos naturales
producen en la sociedad, la economia y el medideamtgbhace inminente desarrollar

una capacidad social para responder a este escamaerto, mas aun cuando se prevée

que esta capacidad es baja en la sociedad europesnporanea. Es por ello que Begg,
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et al., (2011) desarrollaron tres workshops en ZigjpAlemania, en el marco del
proyecto “CapHaz-Net” con el objeto de fomentar gjomar la comunicacién entre
investigadores, especialistas y responsablesquditie toda Europa. Se tomaron como
caso de estudio las cuencas de los rios Elba, l&jishder y Danubio para evaluar y
comparar sus practicas y herramientas legales adel@r sus respectivos contextos
geograficos, sociales y politicos con respecto @ndarporacion del publico en la
gestion de las inundaciones. Los resultados seatenten potenciar y clarificar las
dudas de quién debe participar en la gestion dmleslaciones y como debe hacerlo,

con el fin de de armonizar las actuaciones a 1@adéim el centro de Europa.

En el Reino Unido el riesgo de inundacion tambiémstituye una preocupacion
constante en las politicas gubernamentales. Sargeetesidad de avanzar en los
conocimientos que los distintos expertos tienepae® al riesgo de inundacion, con el
objeto de crear agentes sociales mas dispuestoml@orar y con un mayor nivel de
conocimiento que les permita disefar, por ellosmuoss estrategias efectivas para
afrontar las inundaciones (Lane, 2010). Es por glle Howgate, Olivia y Kenyon
(2009) determinaron los princuipales factores qoedicionan la decision de la
comunidad para cooperar en la gestion de desastrdsscocia cuando se trata de
implementar proyectos de carécter conservaciomiata gestionar las inundaciones.
Los resultados mostraron que existe una voluntadcatgperar por parte de los
ciudadanos siempre que estos perciban que pueltleném los proyectos de gestion de
inundaciones a implementar, especialmente en efdisy seleccion de medidas.
Ademas, sugirieron que el éxito de los proyectasenvacionistas para la mejora en la
gestion de las inundaciones depende en gran medida comunidad en riesgo y su
actitud hacia la gestion de las inundaciones, bidar que la implementacion de los
proyectos de gestion deberia ser desarrolladoscytajdos de acuerdo a principios que
incluyan la participacién publica.

El cambio climatico y el crecimiento de la poblacison retos importantes para los
encargados de la gestion integral del agua erglarrele Iskar en Bulgaria (Ribarova,
2009). Es por ello que se ha optado por enfoquegipativos que incluyen una amplia
gama de partes interesadas en la planificaciorsi@riocesos de gestion operativos y
que ayudan a mitigar el estrés que este tipo dersepuede producir. Los resultados

han sugerido que en materia de gestion de riedgosds y conservacion de las aguas
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para usos industriales y domésticos la inclusiénliterentes actores sociales permite
comprender de mejor manera la problemética y paotpropender a soluciones mas
completas y consensuadas. Sin embargo para ques@&stoncrete exitosamente, se
necesita definir de forma apropiada tanto los gsugmtrabajo como sus funciones y su

nivel de responsabilidad dentro de todo el propesticipativo.

Continuando con la incertidumbre que el cambio @lioo produce en los riesgos
hidricos, también se estan intensificando los esfisepara disefar estrategias efectivas
en materia de gestion de las inundaciones, basadad uso de los recursos y las
capacidades locales para alcanzar el mayor éxgiblpo Sin embargo, se aprecia que
estas acciones estan sujetas a una serie de rembstdculos que requieren de la
implementacion de sofisticados procesos de paaighm de apoyo a las decisiones
locales. Burch et al. (2010) utilizaron un procpagicipativo interactivo que involucra
a las diversas partes interesadas a nivel locatlemunicipio de Delta en British
Columbia (Canadda) para producir imagenes en 3Dectspa los efectos del cambio
climatico en esta zona propensa al riesgo de iradidalos resultados indicaron que
una mejora en la comunicacion por parte de la dadidocal permite una mejor
comprension sobre los efectos del cambio clim&ioovel municipal, y puede conducir
a desarrollar estrategias integrales para haceefaéiva la gestién de las inundaciones

y, asi, hacer frente a los previsibles efectogaelbio climatico en esta region.

White, Kingston y Barker (2010), desde Manchesteivelsity, sefialan que una forma
de tratar de disminuir las incertezas relativasieslgo de inundacién y con ello sus
efectos negativos, es aumentar el nivel de coneaimique la comunidad tiene sobre
este riesgo. Por tanto desarrollaron un interespragecto donde involucraron a la
comunidad en el disefio de mapas de riesgo de inidmdeon el objeto de acercar la
ciudadania al riesgo de inundacién y a su gestSta investigacion destaca que la
implementacion de un proceso participativo congtitun enfoque de buenas practicas
que contribuye a aumentar el conocimiento, el d@ly el involucramiento de la
comunidad en la gestion de las inundaciones yjshmtiempo, permite identificar los

peligros potenciales en la formulacion de politigébklicas participativas.

En las investigaciones desarrolladas en paisesicasijpodemos apreciar como la

inclusion de la participacion publica en la gestdm las inundaciones se vincula al
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fortalecimiento de las capacidades de resiliemesistencia y mejora de la gestion del
riesgo para problemas especificos. Al mismo tierspagprecian grandes esfuerzos por
consagrar, precisar y ampliar este enfoque a @imisiematicas relacionadas con el
concepto de gestion integral de los recursos luslrieor ejemplo en la cuenca baja del
rio Mekong habitan aproximadamente 60 millones éesgnas distribuidas entre
Camboya, Laos, Tailandia y Vietham. Dada estadad)iPerwaiz (2011) involucrd en
su investigacion a diversos sectores y actoresigsaile la cuenca baja del rio Mekong,
a fin de obtener una visibn mas real sobre la @edfie las inundaciones en estas
comunidades expuestas. Su estudio nos revela gquavia para desarrollar un enfoque
integral de la gestidon del riesgo de inundaciorestos paises en vias de desarrollo es
gue la estrategia de gestion ponga énfasis erafm @te preparacion, implementando
sistemas de alerta temprana, sistemas de evaludeidaios y planes de emergencia.
Para alcanzar este logro es totalmente necesajaranéos canales de comunicacion,
cooperacion y coordinaciéon entre las diferentesepainteresadas, desarrollando un
involucramiento activo entre los gobiernos naciesaél nivel local y las comunidades

mas vulnerables.

Complementando lo anterior, Sock et al. (2011)indgan, producto de un estudio que
buscaba conocer los aspectos claves a consideedesarrollar una fuerte capacidad
de resiliencia social a las inundaciones entrehbdsitantes de la Village on the Banks
del rio Mekong en Camboya, que para implementdtiqas o planes que busquen el
fortalecimiento de la resiliencia, primeramentedsbe poner especial atencién en los
habitantes de las comunidades expuestas a lasacionds a lo largo de todas las
etapas (previa, durante y post), haciendo espé&rifdsis en las diferencias que
presentan tanto en aspectos sociales, de génezontveles de participacion. Ya que
estas diferencias han resultado altamente inflegeah la comprension y aprendizaje
gue cada habitante tiene sobre el riesgo.

Los habitantes de Malda y de Murshidabad, en l@aJrs han visto afectados por los
problemas de erosion producto de la implementad®muevas tecnologias basadas
exclusivamente en la ingenieria, como la constéuccle la represa Furakka, aguas
arriba y aguas abajo del rio Ganges, la cual hecantado el problema. Es por ello que
Das (2011) ha puesto especial énfasis sobre lasaicde la erosion, las cuales fueron

el principal foco de atencion en las encuestasetieepcion de riesgo que desarrolld en
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su estudio. Los habitantes de Malda y de Murshidlapeesentaron diferentes

percepciones del problema y diversas opciones dbdas a implementar, donde las
acciones no estructurales aparecen con un alt@ gfadelevancia ya que se percibio
gue su ausencia es el motivo principal de que & &aplificado el riesgo. Por lo tanto

urge la necesidad de enriquecer el conocimientqurtdllema y de buscar soluciones
consensuadas por parte de las diferentes partesesatlas, donde las alternativas
socioambientales tengan un rol preponderante gestion hidroldgica del territorio.

Los diversos episodios de inundacion acaecidos anglBdesh han puesto de
manifiesto que uno de los sectores sociales m&erallles a este riesgo son los nifios.
Martin (2010) ha estudiado cuales son las estagegtilizadas para afrontar los
desastres naturales y ha comprobado que los naiestan involucradass en ellas. Por
lo tanto propone involucrar activamente a los ni@ndas estrategias de reduccion de
desastres a través de espacios participativosanighmyan a la formacién de los nifios
para hacer frente a los riesgos naturales, espemidd en prevencion y emergencias.
Esta estrategia podria traer como beneficio queriasipales partes interesadas, y que
gestionan las politicas de desastres naturaledapudesarrollar y fomentar estrategias a
largo plazo que consideren la vulnerabilidad y d@idad de los nifios frente a los
desastres y de esta forma brindarles tanto una mmagbeccibn como potenciar la

capacidad de recuperacion de las futuras geneescion

La organizacion comunitaria fue la base para ehmeko de un plan de gestion de
inundaciones en Bangladesh, donde la implementaigdmedidas estructurales tuvo
gran aceptacion. Sin embargo, estas grandes olmasggnieria no llegaron a
construirse. En todo caso, el legado de la orgaidizacomunitaria para la gestion del
riesgo de inundacién ha continuado, y ha permitjde los habitantes de las llanuras
inundables implementen soluciones “por si mismoshediando conflictos relativos a
la pesca y logrando consensos entre las difergragges interesadas respecto a la
gestion del agua. Sulatana y Thompson (2010) detaron que estos acuerdos se
alcanzaron gracias a la participacion comunitda@izual habia sido muy efectiva en el
manejo de esta problematica en pequefias areasirt#agion. También se indicd que
en areas de dimensiones mas considerables, el anganticipativo de la problematica
ha sido la clave para alcanzar soluciones consdasuan materias de gestion del agua y

de la pesca. Los resultados también indican quegéituciones y 6érganos de gestion de

97



CAPITULO 4

los recursos hidricos no vinculan esta vertientégiaativa a la gestion de los riesgos
naturales y es en este ambito, precisamente, demdedria desarrollar un enfoque
integrado que internalice el agua, la ordenacidredgtorio, la actividad pesquera y la

adaptacion al cambio climéatico.

Abarquez y Murshed (2004), indican que las comuedadel Sudoeste asiatico
deberian desarrollar las siguientes actividades leernreferido a la gestion de
inundaciones:
- Coordinar y facilitar esfuerzos individuales
- Crear sinergias para disminuir costes
- Reforzar la solidaridad y mejorar la efectividadlaeooperacion en el interior
de las comunidades
- Proporcionar una plataforma para la prevencionadlictos y la construccion
de consensos

- Complementar los esfuerzos de las administraciones.

Armonizar la gestion de las inundaciones con acdisidades de desarrollo

En definitiva, queda ampliamente demostrado quedasion de las multiples partes
interesadas en los procesos de toma de decisiao#éi$afla generacion de mejores
opciones de politicas bajo el paradigma democraataal. Al mismo tiempo se ha
detectado que uno de los grandes retos que plianieausion de la sociedad civil y las
partes interesadas en la gestion del desarrolld, lgoe incluye la gestidn integral de
los recursos hidricos, es definir quien debe ppeticy como debe hacerlo. Lee y Chen
(2011) indican que, en muchas ocasiones, estapo@mion ha sido poco efectiva,
debido a la dificultad que presenta para los plzadbres definir correctamente a
quienes deben involucrar, confundiendo a menudosapérticipantes con las partes
interesadas. Los autores, a través del andlisacedppara un proyecto orientado a
gestionar el riesgo de inundacion de zonas expuestd aiwan, han identificado a los
actores sociales de la comunidad local que juegaolypreponderante en el desarrollo
del territorio que se pretende intervenir. Estarimiacion les ha permitido minimizar la
exclusion de actores sociales significativos a lusmar para desarrollar una gestion

integral de las inundaciones.
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b) La participacion ciudadana en la gestion de lasnundaciones: la puesta en

escena

Durante las dos ultimas décadas se ha hecho ewidaatlos enfoques “de arriba abajo”
(de lo global a lo local), han hecho caso omispaglel que juegan en la gestion de los
desastres tanto las capacidades y los recursosedoc@mo las necesidades y
vulnerabilidades locales (WMO, 2008). Actualmerda, momentos de crisis de los
sistemas imperantes, la sociedad se siente aditiente frustrada, tanto por ser
excluida de la toma de decisiones en los procesgglahificacion de su comunidad
como, también, por no ser parte en la gestion ehstre que a ellos les afecta (Rubin,
1991). De ahi que si los responsables locales ddaridad y gestion del riesgo
ignoran a la comunidad local se minimiza el éxit lds acciones a implementar
(Pearce, 2003). En respuesta a las limitacionek deetodologia “de arriba abajo”
surgié un enfoque alternativo durante las décadd®980 y 1990 que basa la gestién de
los desastres en la comunidad local (Tanah2885).

Asi es como desde un punto de vista practico exigiéerentes casos donde la
poblacién ha tenido o tendrd un rol activo en lstiga de los desastres. Entre algunos
ejemplos podemos citar el programa HERB8ne Emergency Response Organization
Systery en Coquitlam, British Columbia (Canada), que trabajado con lideres y
voluntarios de sus vecindarios, los cuales han @sutareas especificas (inventarios de
equipamientos necesarios para ser utilizados eo d&s emergencia, listas de
situaciones especiales que afectan a sus vecimacenamiento de comida, agua y
equipo médico, etc.). Los vecinos reciben la foigracbasica de emergencia,
transformandose en una herramienta proactiva aia tie enfrentarse a un desastre
(Pearce, 2003). Australia y Nueva Zelanda tambadmws ejemplo del rol activo que
juega la poblacion en la gestion de desastres (@isstand New Zealand Standars
Associations, 1995). En este caso la participacidgdadana se incorpora en las diversas
etapas de la gestion del riesgo, lo que signifiealgs ciudadanos estan presentes desde
la intervencion hasta la preparacion para gestidosrriesgos y son considerados
integrantes del proceso de toma de decisionesatespdas politicas y actuaciones a
implementar (Salter, en Pearce, 2003).
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El caso holandés nos proporciona ejemplos de pation y compromiso ciudadano
desde el siglo XIlI, con la existencia de \&ater Boardsorganizaciones basadas en el
principio de voluntariado, cuya funcion se centratentro de su jurisdiccion, en ser la
organizacion responsable de la gestion del agagyoteccion frente a las inundaciones
(Huisman, 1997). Siguiendo la experiencia de lossd®aBajos, encontramos que
actualmente la poblacion continla teniendo una ifin@ctiva, contribuyendo al
proceso de toma de decisiones respecto a posibéesdas a implementar como
también en la vigilancia de su comunidad. Méater Boardsreclutan voluntarios que
desempeian las tareas ya mencionadas y ademas e@xdsber de toda la poblacion
masculina de entre 18 y 60 afios a presentarseuynglic con la responsabilidad de
proteger los diques y/o a los habitantes frentasaihundaciones en situaciones de

emergencia.

También existen diversas experiencias de partidpapublica en el sur y sureste
asiatico, donde se han creado comités comunitpeces la gestion de las inundaciones
definiendo con claridad sus estructura, roles yarsabilidades antes, durante y
después de los episodios de inundacion (Prasa8).2@8i por ejemplo en Cuttack, la
India, un proceso de evaluacién del riesgo llevadabo conjuntamente por el gobierno
y la comunidad se nutre de mas de dos décadascdpilaeion de datos y mapeo
liderados por la comunidad. Hoy, el mapeo inclugendrcaciones determinadas por
GPS y mapas de asentamientos informales, con Ibseugueden preparar mapas
digitales a escala de la ciudad para presentar lagtautoridades municipales. Este
proceso de identificacion de asentamientos, mapgamarcacion, que abarca todos los
asentamientos informales de Cuttack, ha hecho lpdsilcreacion de una base de datos
precisa y desagregada de riesgo y vulnerabilidae s utilizada para realizar

evaluaciones de la ciudad en su totalidad (Livedg@611).

En Filipinas las comunidades urbanas participala éstentificacion y la priorizacion de

la ayuda post desastre, asi como en la gestidégilanwia de los materiales entregados
para viviendas y otros usos. Ademas, las asociesioamunitarias utilizan sus propios
ahorros para influir en el gobierno municipal y seguir recursos adicionales con la
finalidad de asegurar terrenos para construir molés tras un desastre. Los municipios
tienen acceso a fondos nacionales para catastesiespmo a sus propios fondos para

catastrofes, que pueden ser hasta del 5 por dilenso presupuesto total. La nueva Ley
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de reduccion y gestion del riesgo de desastrespydgada en mayo de 2010, permite
que la mayoria de estos fondos puedan utilizarsa [sareduccién del riesgo de
desastres, con la Unica obligacion de reserva® gloB ciento como contingencia para
intervenciones postdesastres. Sin embargo, no tasda®munidades conocen la nueva
ley y sus implicaciones, por lo que los fondos aim han sido desembolsados
directamente a las comunidades, pero la expedgraziece indicar que sera el proximo
paso hacia una mayor flexibilidad y la apropiacgémunitaria (Carcellar, 2011).

China tiene un programa de hermanamiento que iea@shsistencia técnica y

financiera de una provincia 0 municipio a otra zalamenos recursos humanos y
financieros afectada por un desastre. El acuerdeedmanamiento destina el uno por
ciento de los ingresos anuales de la provincianmasjunto con capacidades técnicas, a
la financiacion durante tres afios de proyectosedeperacion en la provincia mas

pobre, hecho que implica desplazamiento e incolieatm tanto de los colaboradores
como de la propia sociedad afectada. Luego dedrtmto de 2008, uno de estos
programas utilizo fondos de la provincia de Shagdpdel municipio de Shanghai para
reconstruir escuelas y hospitales de mejor caliglacel condado de Beichuan y la
ciudad de Dujiangyan. Ademas, Shandong y Shanghdaren a las instalaciones

recién reconstruidas personal para impartir fordracobre el terreno, e invitaron a
personal docente, médicos y administradores a alemgke a las provincias donantes

para recibir formacion.

El hermanamiento aporta ventajas tanto para losflogarios como para los donantes,

por la acumulacion de experiencia y la creacion apacidades y redes

gubernamentales e involucramiento comunitario | grais o la region. Proporciona una
fuente estable de financiacién e intercambio de@dpdes vitales durante unos afos,
ademés de fomentar las alianzas y compartir efoies mas largo plazo (levers y

Bhatia, 2011 en UNISDR, 2011).

La ciudad peruana de Chimbote es un asentamiemaro que se ubica en el margen
del rio Lacramarca, cuyo curso actual no es eliraitsino que fue reorientado hace ya
varios afios debido al crecimiento de la ciudacdheggdose un peligro de inundacién
para el barrio de Villa Maria. Concretamente en8188ta ciudad fue afectada por

episodios de fuertes inundaciones producto delnfiem® del Nifio. Con el objeto
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aumentar la resiliencia social frente a los desaste desarroll6 un proceso participativo
que contoé con los siguientes pasos: 1. Se motlweé dirigentes y organizaciones de la
ciudad; 2. Se preparo y difundié informacién empddlacién sobre la prevenciéon ante
los efectos del fendmeno del Nifio; 3. Se realizéolaformacion del Comité Vecinal de
Defensa Civil del barrio de Villa Maria; 4. Se prawi® la concertacion e integracion
de las organizaciones de la comunidad; 5. Se éatiediante talleres, un proceso de
planificacién de evaluacion de riesgos y elaboraciél plan de emergencias y; 6. Se
promovié la ejecucion del plan de emergencias d¢epcion de las viviendas con la

participacion del municipio, empresarios y la bageal de la ciudad de Chimbote.

Los principales resultados que se obtuvieron de esfierzo comunitario fueron: 1. Se
conté con un plan de contingencia para afrontaernteergencia; 2. Se motivé a la
comunidad a que participara en las actividadesfiddas, acrecentando tanto su
involucramiento en el proceso participativo comdrdarmacion respecto al riesgo; 3.
Se ejecutaron jornadas de preparacion y respuést8e mantuvo un compromiso
permanente de los dirigentes en continuar relacios con las instituciones publicas y
otras organizaciones; 5. Se construyd/lapa de Peligro de la Zong 6. Se logro el
aporte de otras instituciones publicas y privadas roaquinarias, equipos y materiales
en la medida de las posibilidades, auque insufiegepara la demanda (UN-HABITAT,
2002).

Previamente a la colonizacion europea, nativos iaares que vivian en las riberas del
condado de Snohomish se vieron afectados por epssdd inundacién. Por lo tanto los
primeros colonos agricultores y no agricultores geeasentaron en la ribera debieron
aprender a convivir con esta problematica. Desdesde 1900 el gobierno federal de
Washington ha involucrado a estos residentes erprosesos de construcciones de
presas, diques y enganches de botes para aplacefeldos de las inundaciones. Este
trabajo en conjunto (gobierno federal-condado) sipo maxima beneficio para los
residentes de espacios inundables cuando en 1@®h@hdo paso a ser miembro de la
National Flood Insurance PrograniNFIP). Este programa es una medida federal,
administrada por FEMA, que les permite a los mtgvios de viviendas y terrenos, de
los condados que han adoptado la ordenanza solpreH#icion de construir en las

102



CAPITULO 4

llanuras inundables, acceder a seguros, de bajo pasa proteger sus bienes de los

efectos adversos que produce una inundacianes

Las comunidades locales del sur de Francia, areneento continuado del riesgo de
inundacion, se han visto obligadas a asumir ursggdmien la proteccion e informacién
a los ciudadanos en lo relativo a las inundacignss gestion. La experiencia de los
afectados se transforma en una herramienta de \@imn. Desde el afio 2003 la
iniciativa PREDICT-Services desarrolla en el sudancia un proyecto de gestion de
inundaciones que incorpora a la comunidad local. oBjetivo es ayudar a las
comunidades y empresas del sector a hacer frentesgb de inundacién y fomentar la
conciencia social respecto a esta probleméaticaoBjunto se han preparados planes de
emergencia y seguridad que estan en continua amiéiu con el objeto de reducir

realmente el nivel de riesgo (Moreau y Roumagn@@9p

Los ejemplos indicados, entre muchos otros, reflepa avances Yy beneficios que la
inclusion de la sociedad y, especialmente, dedsglentes de los espacios expuestos a
las inundaciones, trae para la gestion y reducdiénreste riesgo. Sin embargo no
podemos olvidar que los riesgos estan ligados arlosesos de desarrollo, por tanto la
incorporacion de la sociedad en los asuntos pibliabe ser transversal. Es por ello
que para Godschalk (1998) la planificacion del defla local es un excelente
escenario para disefiar una mitigacion sosteniblsleiesgos naturales, ya que este
proceso de planificacién conlleva o deberia comarda participacion de la ciudadania
donde los riesgos son uno de los aspectos newsdlgitla politica de desarrollo local.

4.2.2. Estrategias para fomentar una participaciortiudadana efectiva en la gestion

de las inundaciones

4.2.2.1. El proceso participativo

Para una implementacion efectiva de la participae® trascendental que ésta potencie
a las personas desde la infancia y, por encima od®, ten la adolescencia,

YInformacién obtenida del sitio web
http://www.co.snohomish.wa.us/documents/Departmieéntdic_ Works/SWM/F-
FloodHazardMgmtlssuesinSnoCo-Sep2010.pdf visith@d ele agosto de 2012
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principalmente a través de un proceso educativopdréicipacion se puede fomentar
desde una perspectiva formal, a través de la emfucatvica y desde un punto vista
material, por la atribucion y disfrute de los déi@sy por la responsabilizacion respecto
a los deberes sociojuridicos (Bernuz, 2003). Lceeramt contribuye a consagrar el
sentido de integracion y pertenencia que facifitada puesta en marcha del proceso
participativo (Alguacil, 2006; Cunill, 1991; Fadde)90). Un aspecto muy relevante en
la implementacion de los procesos patrticipativoslefmir claramentale que tipo de
proceso estamos hablandodeseamos desarrollara que grado de participacion nos

referimos Cunill (1991) distingue tres tipos de procesasigipativos:

1. Proceso centrado en las decisiones. En el @akoithplementacion de medidas para
mitigar los efectos de las inundaciones, si éstas decididas por los ciudadanos y
tienen caracter obligatorio para la administracibablaremos de una participacion
resolutiva, donde el grado de la integracion decdmunidad es alto. Pero si la
ciudadania no expresa mas que su opinion sobrend@das a implementar por la
administracion, la participacion es consultiva connivel bajo de participacion, o bien

una no participacion (Arnstein, 1969).

2. Proceso centrado en la ejecucion. El ciudadaté evolucrado a través de la
implementacion de las medidas de gestion y realizactamente una actividad o
prestacion de un servicio que corresponde a larastmacion publica competente. En
este caso el grado de la participacion se reladlineatamente con la influencia que el
ciudadano tiene sobre las acciones que decide ypguaiten implementar estas

medidas.

3. Proceso centrado en el control. La participadi@ la ciudadania se centra en
controlar que las medidas de gestion se hayan ingolitado o evaluar si estas cumplen
su objetivo. Esta participacion tiene caracter wiacte en las decisiones por lo que es
un tipo de participacion resolutiva pero el nivel idvolucramiento dependera si el

ciudadano participé o no en la decision que figeali

El proceso participativo ha sido reconocido come&lk@mento esencial en la gestion del
riesgo basado en la comunidad ya que se constnayeultura de seguridad y garantiza

el desarrollo sostenible. El proceso participatis® dirige a las necesidades y
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vulnerabilidades locales especificas de la comuahidan el objeto de aprovechar todo
el potencial de los recursos y capacidades locales|lucrandolos activamente en la
gestion de las inundaciones (WMO, 2008).

Medina (1998) y Sanchez (1986) establecen tresicdonds basicas para lograr la

instauracion de la participacion ciudadana en citgroceso de toma de decisiones:

1. Que la poblacion quiera participar: es necesgu exista un sentimiento de que es
una necesidad hacerlo (participar) y, que mateaatio dicho sentimiento, se pueda

efectuar un aporte a un contexto superior.

2. Que se tenga en conocimiento de cOmo se putstednir: para ello es necesario que
se elaboren mecanismos de informacién asequiblestatalidad de los individuos,
indicando las posibles formas de acceder y condeetaarticipacion.

3. Que la participacion de los ciudadanos pueda&feetiva: es decir, es necesario que
existan los espacios, procedimientos y medios eto€ique les permitan tomar parte en
programas de intervencion social. Este punto fewmlrascendental y requiere de un
marco normativo que lo respalde, tales como gawmrdonstitucionales que a nivel
general consagren el derecho de reunion, a la esadion pacifica, libertad de
opinion. Ademas, deben existir normas adecuadasesjecturen los procedimientos
especificos que permitan concretar esta instamcla elaboracién, ejecucién y control

de politicas publicas especificas.

Todo proceso participativo debe regirse por cigotascipios o valores que contribuyan
a tomar decisiones que reflejen los intereses wcppaciones de las personas y
comunidades potencialmente afectadas por el ridegmundacion. The International
Association for Public Participation (IAP2)ha desarrollado los valores basicos o
principios de la participacién ciudadana (ver fegaB), que bien podemos utilizar en el
disefio e implementacion de procesos de participatdirigidos a la gestién de las

inundaciones:

'8 para mayor informacion consultar http://www.iap8.
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1. La participacién ciudadana se basa en la craetdei que aquellos que se ven
afectados por una accion, tienen el derecho acjpeti en el proceso de toma de
decisiones.

2. La participacion ciudadana incluye la promesaqgde la contribucion de la
ciudadania influird en la decision.

3. La participacion ciudadana promueve decisionestesibles mediante el
reconocimiento y la comunicacion de las necesidagleBitereses de todos los
participantes, incluyendo los responsables de téasatecisiones.

4. La participacién ciudadana busca y facilita lartipipacion de todos los
potencialmente afectados o interesados en unadecis

5. La participaciéon ciudadana involucra a sus giadntes desde la base. Incluye al
propio disefiando del proceso global de participacio

6. La participacion ciudadana proporciona a losi@pantes la informacién necesaria
para participar de una manera significativa.

7. La participacion ciudadana comunica a los ppgittes como sus opiniones han
afectado o afectaran a la toma de decisiones.

DAR VOZ A LOS ELABORAR
. AFECTADOS = . DECISIONE

Figura 13: Principios de la participacion ciudadd@neente: Elaboracion propia.

Complementando lo anterior con los principios sdba@sparencia, accesibilidad e
informacion (Best Practices on Flood Prevencién, Protectiod Bitigation, 2003;
Convenio de Aarhus, 2004; Directiva, 2000/60/CErebtiva, 2007/60/CE, y E.U,
2001a) que se constituyen como principios marcdoedo proceso que involucre la
participacion del publico en el desarrollo de jcdi$ publicas en la Unién Europa. The

WMO adiciona a través de sus documentos e instmesisobre la gestion integral de
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las inundaciones (WMO, 2006b; y WMO, 2008) que kstgn integral de las

inundaciones debe generar procesos participatasados en tres grandes principios:

1. Participacion ciudadana basada en las necesidadasdmunidad.
Este principio se centra en que la participacidbedeuscar la satisfaccion de las
necesidades comunes frente al riesgo relativas a:
- Reducir la vulnerabilidad socio-territorial frergdas inundaciones;
- Propender a la sostenibilidad en la gestion detesgroco frecuentes, y
- Establecer, desarrollar y mantener relaciones yiasones estratégicas con
otros organismos directa e indirectamente reladosacon el riesgo de

inundacion.

2. Participacion ciudadana efectiva y eficiente
Este principio se basa en el hecho de concretawaaimo los objetivos planteados
con la menor utilizaciéon de recursos posible. Leigipacion debe promover los
efectos de sinergia producto de las limitacionesdnas y financieras. Debe utilizar
y aprovechar la mezcla e intercambio de conocirgenproducido entre la
experiencia y la tecnologia. Y debe desarrollar covzectividad efectiva entre los
requerimientos individuales y las actividades depgracion del gobierno y las

administraciones competentes.

3. Participacion ciudadana con una implementaciéntiogac
La participacion ciudadana debe ser involucradieéa el ciclo de la gestion de las
inundaciones. Esto incluye participar en los prosede pro-accion, prevencion,
preparacion, respuesta y recuperacion. También deb&ibuir a desarrollar la
capacidad de crear y coordinar actividades a trdeéslialogo y la comunicacion
para fomentar asi el desarrollo de actividadesagadaitacion, educaciéon y ejecucion

de simulacros.
4.2.2.2. ¢ Quiénes deben participar en la gestion e inundaciones?
Para que exista participacion ciudadana en laggedt las inundaciones se debe exigir,
al mismo tiempo, la aceptacion previa de las regédguego democratico y la voluntad

libre de los individuos que deciden participar (®Batls, 2001). La participacion es
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siempre un acto social: nadie puede participar deema exclusiva, privada o para si
mismo. La existencia de un ciudadano total es uopia, ya que no es posible que
alguien participe en todo, por tanto, la participaes desigual: no todos participan de
la misma forma y en los mismos asuntos (Merino,1208s por ello que si bien la

comunidad en general debe tener un rol en la gedgdas inundaciones, la utilizacion

de la figura de la representatividad (Bobbio, 208 absolutamente necesaria en IFM.

Una vez disefiado y comprendido el concepto del gsmcparticipativo se debe

determinar quiénes deberian ser las partes repaelsasne invitadas a participar. La
participacion de los interesados en la gestion adeitiundaciones es un concepto
subjetivo y depende de los objetivos en que se dlga®ceso participativo. Por ello, es
necesario definir esa participacion con unos olgsticlaros, con conocimiento de los
beneficios y de los inconvenientes, y analizandodstintas partes interesadas que
habran de participar y su respectivo cometido, dnc siempre que estos procesos
sean sostenibles a largo plazo (WMO, 2006b). Latallefine a las partes interesadas

de acuerdo a lo que instruye la WMO.

Los gobiernos tienen como primera responsabilidasefuridad y el bienestar de sus
ciudadanos. En este aspecto la gestion de lossmecuridricos y la gestion de las
inundaciones no es una excepcion. Por ello es iapter que todas las administraciones
publicas, tanto a escala nacional como estataljsieto o municipal, se constituyan en
partes interesadas, formulen estrategias de gedgifes inundaciones, e intervengan en

la planificacion de su gestion.

Las comunidades locales (residentes) expuestas iauadaciones son el elemento de
referencia de las actividades de gestion de estgaj y también los principales
interesados. Poseen un conocimiento de los riesgetentes y tienen la necesidad de
proteger sus vidas y sus bienes, como también kilah&e los posibles problemas
medioambientales que la implementacion de difesemtedidas de gestion podria traer

a su comunidad.

Las “otras comunidades” son grupos que poseen cumtos Yy desarrollan
actividades relacionadas con los recursos hidpooganto sus opiniones e inquietudes

son relevantes para la gestion de las inundaciones.
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Las instituciones cientificas aportan la informaciogniéa necesaria y fundamental

para desarrollar politicas publicas que disminuyas efectos negativos de las

inundaciones. Informacién meteorolégica e hidratégi evaluaciones de impacto

ambiental, investigaciones sobre el cambio clinsatie sus efectos sobre las

inundaciones, entre otras, son algunos de los esdates e informaciones relevantes e
indispensables, cuya precision y confianza poteneigroceso de toma de decisiones
entorno a la gestion del riesgo de inundacion.

Las Organizaciones no gubernamentales (ONG) uson&meesempefian un papel
importante influyendo en el comportamiento de omrtgrupos sociales vy
particularmente dentro de las comunidades de mgsislale las zonas expuestas. Las
ONG pueden aportar informacion sobre un aspectesgueesente complejo e incierto
de manera que las personas puedan comprenderledempayudarlas a expresar sus
preocupaciones. En situaciones de emergencia podation, diversas organizaciones
humanitarias adquieren protagonismo y desempefanpapel decisivo en las

operaciones de respuesta frente a la emergencia.

Las organizaciones de voluntarios son diferentasipagiones que pueden asumir
alguna funcion especifica dentro de su comunidadlaergestion del riesgo de
inundacion. Por ejemplo, basqueda y rescate demasto campafias de educacion
dirigidas a la ciudadania sobre preparacién basicagrimeros auxilios en caso de

emergencias.

Por altimo el sector privado, en general, y enipaldr las empresas afectadas directa o
indirectamente por las inundaciones o que se desf@ampen areas expuestas, como
también aquellas encargadas de proveer los ses\wiésicos a la comunidad (energia,
telecomunicaciones, transporte, etc.), constituyea importante parte interesada y

necesaria a la hora de disefiar politicas de gedtidas inundaciones.

Una vez definido quienes deben participar en lad@yesde las inundaciones, el siguiente
paso consiste en establecer el grado de partiéipae cada interesado. WMO (2006b)
defiende que no es posible que todas las pare®gasdas participen a un mismo nivel.
La figura 14 permite ver y comprender el grado ddigipacion que cada uno de los

distintos agentes interesados tiene y asi planifica proceso participativo real,
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orientado a alcanzar una gestion integral de lasdaciones. Por otro lado la tabla 8

muestra la relacion entre las partes interesadasdybita de influencia.

PARTE INTEGRANTES
INTERESADA

Administraciones | -Ministerios relacionados, comités de gestion desasies
publicas departamento de gestibn de recursos hidricos, &traition
competentes | local y en general todo organismo publico que desiaio a la
organizacion administrativa pueda tener competeriig@ectas e

indirectas en la gestion de las inundaciones.

Comunidades | - Residentes de las comunidades expuestas a fadaiciones
locales
Otras - Asociaciones de usuarios de agua, comunidadeggintes

comunidades | asociaciones agricolas, juntas de administraciécudaca (si no
fueran publicas) y en general todas las comunidagies
presentan una comprension adecuada de las regkoioe®s de

usos del suelo y de los recursos hidricos en genera

Instituciones - Universidades, centros de investigacion, colegio$esionales

cientificas grupos de investigacion cientifica.
Organizaciones |- Toda organizacion de caracter civil que participe la
no comunidad de forma autorregulada, inclusiva, peeifiy

gubernamentales | responsable, con el objetivo de optimizar el bitargsiblico.

Entidades y - Asociaciones culturales y deportivas, grupos dgeras, de
organizaciones de| gente mayor, etc.

voluntarios

Sector privado | Empresas de energia, telecomunicaciones, transpertecios er

general, agricultores, ganaderos, pescadores,tirales, etc.

Tabla 7. Partes interesadas en la gestion de lagaciones. Fuente: adaptado de
WMO, 2006b.
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Creadores
Asesores

Decisores .
Examinadores

Observadores

Indiferentes
Apéaticos

Figura 14. Niveles de influencia de las distintastgs interesadas en la gestion del
riesgo de inundacién. Fuente: Aggens, 1998 y wikcoli, 2000, citado en WMO,
2006b.

PARTE INTERESADA ™ ORBITA DE

INFLUENCIA

Administraciones publicas competentes Decisores

Comunidades locales Creadores

Otras comunidades Asesores

Instituciones cientificas Asesores o0 Examinadores

Organizaciones no gubernamentales Examinadores
Organizaciones de voluntarios Examinadores
El sector privado Examinadores

Tabla 8. Relacion entre las partes interesadas gedtion de las inundaciones y su
orbita de influencialFuente: elaboracién propia

Por ejemplo, basandonos en el proceso previo dadentn vigor de una politica
publica general destinada a la gestion de las emiodes y aplicando esta situacion
hipotética a las instrucciones de la WMO (2006bgspecialmente a la figura 14

podriamos indicar lo siguiente:

En el proceso de toma de decisiones, el punto delgpaon los decisores, es decir
quienes tienen el poder para aprobar la politidaigal Ocupan el lugar central en la
orbita de influencia de la figura 14. Por ejemp@n,el desarrollo de politicas pensadas

para su aplicacion en la zona expuesta a las iciordss, los planificadores de politicas

19 os indiferentes o apéticos no se consideran paeresada.
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nacionales, constituirian el grupo de los decisaresntras que en la planificacion de

emergencias el principal decisor seria el comitéomal de gestion de desastres.

En un segundo nivel se encuentran los interesadespgrticipan activamente en el
proceso de decision, trabajan en la elaboracidaltdenativas y participan de manera
constante. Aqui por ejemplo podriamos encontratr@s alepartamentos de diversos
ministerios de desarrollo y autoridades de gestiéndesastres, juntamente con las
comunidades propensas a las inundaciones y laferees de zonas expuestas ya que
ellos seran los que podrian verse afectados o ibewefs por la acciones a

implementar.

En un tercer nivel estan los asesores que pamiggEiodicamente cuando se les
requiere, en funcion de la situacion o de la caesdi abordar. Por ejemplo, si se desea
determinar el nivel de impacto ambiental o paitiafis que tendra la posible
construccion de muros de contencién o la canabimade un rio. La participacion de
universidades o centros de investigacion cientifedativas a este topico es totalmente
necesaria, como también de aquellas (otras condesiiaue utilizan estos recursos o

desarrollan alguna funcién vinculada a los espaniasdables.

El cuarto nivel lo constituyen los examinadoreg gon las partes que desean estar
informadas del proceso antes de que éste se nliatega una politica, reglamentacion
o ley como hecho consumado. Sin embargo, no caasideecesario participar durante
todo el proceso. En esta orbita podriamos encomtrlas ONGs, las instituciones
cientificas y académicas, las organizaciones denvalios y el sector privado ya que
para ellos las posibles acciones a implementargrusglacionarse con la actividad que

desarrollan en el territorio a intervenir.

En un quinto nivel estan los observadores. Estoslesean sorpresas, observan los
acontecimientos, y reaccionan solo cuando se cemsidafectados. Sin embargo, no
comprometen sus esfuerzos en el proceso. En egeetaspodriamos encontrar a
Vecinos que no pertenecen a ninguna organizacidinalecomerciantes minoritarios o
agrupaciones infimas de activistas. Todos ellogpem estar informados de las futuras
acciones a desarrollar y de las cuales esperarutdisfde sus beneficios pero no

pretenden asumir costo alguno o responsabilidad.
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Por altimo, hay un nivel latente, el sexto nivah, grotagonismo en el proceso pero que
reaccionard ante cualquier sorpresa o situaciomamraate. Usualmente son grupos
anarquicos que no tienen mayor interés en el prubketratar, pero que si utilizarian un

supuesto conflicto para sus fines personales.

Diferentes representantes de cada sector soai@ntieecesidades disimiles en funcién
de sus areas de interés y de sus respectivos doseti responsabilidades. Existen
diversas modalidades de participacion y distinteadgs de implicacion de los
interesados (por ejemplo informando, celebrandoieasths publicas y consultas,
colaborando en la toma de decisiones, o delegaesjmnsabilidades). Esta situacion
puede apreciarse en la Figura 15. Cuanto maydrgeado de participacion y de control
en las decisiones, menor sera el nimero de repagses de los interesados que
participen en el proceso. Finalmente, la tabla @esenta un ejemplo practico de
relacion entre las etapas de la gestion del ridegaundacién, las partes interesadas, el

rol de estas partes y su nivel de participacion.

Alta /\Baja

Autogestion

Participacion Delegacion Participantes

Colaboracion

Consultas

Audiencias publicas

Suministro de informacion \

Baja

Figura 15. Diferentes modalidades de participacida los agentes sociales
involucrados. Fuente: Van Beek, 2004, citado en WEIIDG6b.

Es importante aclarar que esta relacion entre parteresadas y orbita de influencia no
responde a una clasificacion taxativa, sino quespoontrario, es un ejemplo flexible a
seguir ya que, como se ha indicado, el rol de lepanteresadas y su grado de
influencia dependera de los objetivos que busquer@teso participativo y de la

normativa legal que lo permite y resguarda.
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PARTES INTERESADAS PARA
CADA FASE DE LA GESTION DE
LAS INUNDACIONES

ROL DE LAS PARTES
INTERESADAS

NIVELES DE
PARTICIPACION

PREVENCION

Planificacion y ordenacion del territorio

-Comunidad local
-Administracién publica
-Otras comunidades
-Instituciones cientificas

-Sector privado

4 Examinadores
2 Creadores
3 Asesores
3 Asesores

4 Examinadores

Audiencias publicas
Delegacion
Colaboracion
Colaboracion

Consulta

PREPARACION

Plan de emergencias
-Comunidad local
-Administracion

-Otras comunidades

-Instituciones cientificas
-ONGs
-Organizaciones de voluntarios

-Sector privado

4 Examinadores
2 Creadores
3 Asesores
3 Asesores
4 Examinadores
5 Observadores

4 Examinadores

Audiencias publicas
Delegacion
Colaboracion
Colaboracion
Consulta
Consulta

Consulta

RESPUESTA
-Comunidad local
-Administracion
-Otras comunidades
-Instituciones cientificas
-ONGs
-Organizaciones de voluntarios

-Sector privado

2 Creadores
1 Decisores
3 Asesores
3 Asesores
3 Asesores
3 Asesores

3 Asesores

Colaboracion
Autogestion
Colaboracion
Colaboracion
Colaboracion
Colaboracion

Colaboracion

RECUPERACION
-Comunidad local
-Administracion
-Otras comunidades
-Instituciones cientificas
-ONGs
-Organizaciones de voluntarios

-Sector privado

4 Examinadores
2 Creadores
3 Asesores
3 Asesores
3 Asesores
3 Asesores

4 Examinadores

Audiencias Publicas
Delegacion
Colaboracion
Colaboracion
Colaboracion
Colaboracion

Consultas Publicas

Tabla 9. Ejemplo de organizacion de un proceso atécgpacion comunitaria en la

gestion del riesgo de inundacién. Fuente: elabéngaiopia a partir de WMO, 2008.
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Se debe agregar que, independiente de estasiirasiahay que tener presente que la
participaciéon no es aceptada por todos los sectores todos los aspectos (Sintomer,
2007), ni vista como una herramienta eficaz deifitacion en todos los contextos. Es

mas, de acuerdo al interés individual que genega$don de los recursos hidricos, esta
politica inclusiva podria fortalecer la generacttanconflictos entre las diversas partes
interesadas. Por tanto, resulta trascendentalrddaaimecanismos y herramientas que
permitan disolver los aspectos divergentes y prapiel consenso en prevalencia del
bien general sobre el particular, garantizandemetepto de una gestion integral de los

recursos hidricos.
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4.3. Conclusion

Desde el inicio de los tiempos, el ser humano higéela necesidad de organizarse para
alcanzar sus objetivos. En este proceso de orgafiizvay agrupacion surgio la
necesidad de establecer roles, reglas y estructwaglirigiesen los objetivos de la
sociedad hacia la consecucion de estas metasicatechsi se plasmo la politica que
significa “ciudadano, civil, relativo al ordenamiento de ladad” y que para Platon y
Aristoteles era concebida como el arte de gobematos hombres con su
consentimiento. Esto condujo a normar la vida $oesstablecer derechos, deberes y
obligaciones que permitieran la consecucién deinrsdiperior, al que actualmente

conocemos comiel bien comun” (Rawls, trad. 1993).

Estos procesos de organizacion y regulacion deotéedad humana han forjado y
determinado la forma de relacién entre los indiggly la sociedad. Autores clasicos,
como Hobbes (trad. 1993), Maquiavelo (cop. 197Homsseau (trad. 1978), y otros
contemporaneos como Ross (1989), Sartori, (20@3water (1992) han definido estos
procesos de organizacion y regulacion, distinguwdond grados de participacion del ser
humano en la esfera social, el cual ha osciladoe &m rol de espectador y sumiso a un
papel cada vez mas protagdnico y activo y, viceyemingente a cada época, a cada
realidad territorial y distintas formas de organiga del poder. La civilizacion, en lo
que respecta a estructuras organizativas, evolaciga no prima esta tendencia
absolutista del poder, sino que se va dando pascsasstema social donde las categorias
inferiores pueden ocupar el poder o unirse pargpartwu (Bobbio, 2007; Mill, cop.
1994).

Actualmente, el desafio de un modelo de desarl busca armonizar la economia
con las necesidades sociales y medioambientalegerecle la participacion activa de
los ciudadanos en los asuntos publicos. Esta patién es fundamental para lograr
soluciones reales y duraderas. La vida democrata@derna requiere un papel dinamico
de la poblacion, por tanto, el acto de elegir debe complementado con el de la
interaccion con los representantes. De este ma@rea una conexion permanente
entre los gobernados y los gobernantes, fomentasidona comprensiéon mayor de los
problemas que preocupan a la sociedad y desawdollad mismo tiempo, decisiones

motivadas por el consenso.
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Dentro del concepto de IFM, ya explicitado en éss$is, los aspectos sociales obtienen
una alta relevancia para elaborar una visibn comue refleje las necesidades,
aspiraciones y preocupaciones de las partes iatlass en la gestion de las
inundaciones, siendo la participacion ciudadanddajue permite canalizar y concretar
estas demandas. Cada miembro de la sociedad eeceppiones distintas del riesgo, y
presentan diferentes vulnerabilidades y capacidates$uncién de sus experiencias a
través de episodios anteriores o caracteristicapigey de su localidad (Tanahashi,
2005), por lo que la participacion ciudadana pyad@orcionar el terreno comun para
armonizar conflictos derivados de los diversosreages sociales, al focalizarse en
minimizar las pérdidas y maximizar los beneficiase ggeneran las inundaciones,
contribuyendo asi a la mejora continuada de laladlde vida de los habitantes de los

espacios expuestos (Dunning, 1998).

Cuando hay participacion e involucracién comuratamn la gestion de los riesgos se
ponen de manifiesto una serie de procesos localescteristicos. Entre ellos se
incluyen una mayor conciencia de pérdidas, impactiessgos de desastres a nivel local
por parte de los hogares propensos al riesgo grgEmizaciones a las que pertenecen,;
asi como también la creacibn de alianzas con guiseflocales y otras partes
interesadas, que hacen posible la negociacion idedades, inversiones publicas y
ayudas; y la implementacién de medidas que noredlacen el riesgo de desastres, sino
que aportan otros beneficios adicionales como ragj@n la infraestructura y los
servicios locales. (Maskrey, 1989, 2011;Satterttey&011).

Por lo tanto los ciudadanos deben ser invitadosogviados a participar en el disefo
formulacion y ejecucion de politicas publicas lesalque incporporen la geston y
reducccion de los riesgos. Esta nueva varianteeddg requiere a su vez de cambios
importantes y que se relacionan con la percep@omlsdel riesgo y las actitudes hacia
los peligros naturales (o cada dia menos naturgdes) que los procesos de aprendizaje
social se puedan activar. Por lo tanto la necesidiadcambiar las percepciones
individuales del riesgo a través de canales actd®garticipacion ciudadana, que
vinculen realmente a la ciudadania con los gestekslesarrollo local, se transforma

en un aspecto clave para aumentar el aprendizeig yanantener viva la conciencia y
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cultura de la gente respecto al riesgo ( para@se con las inundaciones) y construir

asi, politicas publicas de desarrollo local integgaransversales y mas sostenibles.
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“Si las autoridades, técnicos y encargados localesla gestién de
desastres ignoran a la comunidad local, disminuytemrces la posibilidad
de desarrollar soluciones efectivas que resueleanproblemas reales que
generan los desastres”.

(Pearce, 2003, p.216).

“Jo séc, no solament fill d’aquest tros de paisdsgue, al revés del
que sol passar tan sovint, en s6c un apassionati »ag néixer i aqui
seré enterrat un dia, gairebé veient el mar [...].dtle jo no sé és si la
Costa Brava d’'avui és millor o pitjor que aquellaegvarem coneixer i
viure fa alguns anys. El que dic és que és absuleitd diferent,
literalment distinta, de comparacié impossibleatio és un bé o ha estat

un mal, jo no m'atreveixo pas a dir-ho. Em limite@statar-ho.”

(Pla, 1978, p.5).
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CAPITULO 5

El presente capitulo tiene por objetivo presentairea especifica de estudio que se
considerd para realizar el trabajo de campo de testa doctoral. Se divide en dos
apartados. El primero de ellos sitla a los tresicpios estudiados en su contexto mas
inmediato, la Costa Brava, a través de una breyengrica descripcion de esta area de
la franja litoral mediterranea. El segundo puntd dapitulo presenta los tres
municipios, que conforman nuestro caso de estudiplicitando sus aspectos
geograficos y sociales mas relevantes. Finalmenferesenta una justificacion global

de la eleccidn de los municipios escogidos paraiesestigacion.

5.1. El area de estudio en el contexto de la Cofaava: una breve aproximacion

5.1.1. Nociones generales

El area donde se ubican los tres municipios dereeféa es la Costa Brava. La
denominacion de Costa Brava tiene mas de un siglexistencia y se ha utilizado
desde sus inicios para referirse a este conjust@lique comprende, desde un punto de
vista territorial, el litoral de la provincia der@ha (a Veu de Catalunya9085°. Este
litoral tiene una longitud de mas de 200 km desddéirsite norte, que es la frontera
francesa y la Costa Vermella, hasta el sur donddalicon la Costa del Maresme,
perteneciente ya a la provincia de Barcelona. Aditmativamente el conjunto de la
Costa Brava esta formado por un total de 22 muogigpartidos en tres comarcas: 9
municipios en el Alt Emporda; 10 en el Baix Emposd@ en la Selva. De manera
especifica este estudio centra su atencion en dosipios de la Costa Brava central
como son Calonge y Torroella de Montgri, ambos cemgidos en la comarca del Baix
Emporda, y uno de la Costa Brava sur, Tossa de diar pertenece a la comarca de la
Selva (ver figura 16).

2E| término Costa Brava fue publicado por el pestiFerran Agullé en las péginas I Veu de
Catalunyael 12 de septiembre de 1908. Con esta expresiger@dista queria describir el paisaje agreste
y escarpado que caracteriza gran parte de la zmtera.
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Alt Emporda

\ Torroella de Montgri

quilometros

20

Figura 16. Mapa de situacién de la Costa Bravasytles municipios de referencia:
Calonge, Torroella de Montgri, y Tossa de Mar. Bamtografica: Institut Cartografic
de Catalunya. Autoria: Marc Heras.

5.1.2. Aspectos hidrogeograficos

Desde un punto de vista geomorfologico la Costa@esta formada por dos tipologias
opuestas de perfiles, consecuencia de un sustrayoritariamente cristalino que se
encuentra fracturado por un conjunto de fallaswlisfas perpendicularmente entre ellas

y que determinan unos sectores de territorio elevgdtros hundidos. En primer lugar
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el perfil lamado de formas bajas lo constituyeim@palmente arenales (playas y calas)
y humedales como el del golfo de Roses, la playRalg, el corredor de Palafrugell -
Vall d'Aro y el delta de la Tordera. Entre las gtes unidades de esta tipologia destaca
otra gran estructura como es la Depresion del Edapdin segundo lugar el perfil de
formas abruptas y bravas que ha dado nombre ditest¢ gerundense con estructuras
como la Albera, la sierra de Rodes, el Montgri,rf@cizos de Begur y las Gavarres, 0
la Ardenya o macizo de Cadiretes. La mayor partestas subunidades litologicas
abruptas forma parte de una estructura mayor, tdi&va Litoral catalana, sin lugar a
dudas la méas importante tanto en superficie comalepapel que juega sobre el
territorio, por ejemplo, alterando las condiciormématicas. De hecho, esta Cordillera
Litoral origina la considerada Costa Brava estriédras unidades presentes son el
Pirineo Axial en la zona mas septentrional comaaser caso del Cap de Creus, la
Cordillera Transversal o un pequefio sector deliffmnep mucho mas testimonial. La
relevancia geogréfica y paisajistica de la Costv&rdesde un punto de vista fisico, se
la da la combinacion de los diferentes macizos augiguran su entorno, destacando
elevaciones como el Montgri, las montafias de BegsiiGavarres y la Albera con una

amplia plana y una franja litoral (ver figura 1®)grti y Fraguell, 2007).

La existencia de una compleja red hidrografica tuy® uno de los factores que
ayudan a entender la recurrencia de las inundaxieméa Costa Brava. Los rios Muga,
Fluvia y Ter han cedido en las ultimas décadasepdd su protagonismo en la
generacion de inundaciones a tesas litorales, de recorrido extremadamente corto y
de régimen torrencial (ver figura 17), por lo geestumbran a concentrar importantes
caudales de agua en poco espacio de tiempo (S&idag, 2006; Sauri et al., 2001)
atravesando a menudo zonas densamente urbanizadesedlas ultimas décadas de

desarrollo turistico intensivo.

Los rios Muga y Fluvia drenan la comarca del Altgenda. El primero se situa al norte
y transcurre casi integramente dentro de los lgmite la comarca, mientras que el
segundo, al sur de la misma, sélo transcurre péitdtmporda en su tramo mas bajo.
Ademas de estos dos rios, otras cuencas indepeglfenmadas por rieras y torrentes
de muy pequefias dimensiones y pronunciadas peesliergcorren el litoral

altoampurdanés otorgandole un cariz marcadameméntoal (Marti y Fraguell, 2007).
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Figura 17. Mapa hidrogréfico y del relieve de lsstadBrava. Base cartografica: Institut
Cartografic de Catalunya. Autoria: Marc Heras.
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La comarca del Baix Emporda también presenta uthaleedrenaje muy diferenciada
entre dos tipologias de sistemas fluviales. La @rines la formada por el rio Ter, el rio
mas importante de la comarca, de régimen pirenaigo curso bajo que transcurre por
la gran llanura bajoampurdanesa (Camps, 1976).dgansla esta formada por un
conjunto de cursos fluviales menores de marcadactar mediterraneo entre los que
destacan el rio Dard, la riera de Aubi, la rieraG#onge y el rio Ridaura. El breve
recorrido de estos cursos, desde la cordilleraecshasta el mar, y su estrecha
dependencia de la climatologia local, acentla fetos potenciales durante episodios
de crecidas extraordinarias asociados a episo@dsidas torrenciales. La cuenca del
Ter tiene presencia en la comarca mas meridiondh dgosta Brava, la Selva, en su
parte septentrional donde estan ubicados los egthdks Susqueda y el Pasteral. Cabe
incluir su afluente, el rio Onyar, que drena uneiém sustantiva de la mitad noreste de
la comarca. Ademas de estos importantes cursdsaladad con cursos menores vuelve
a estar presente en esta comarca. Pese a elladlecdion especifica en la fachada
litoral de la Costa Brava solo se manifiesta podimee diversas rieras y torrentes que
estan presentes en esta franja del litoral, todlas eon un recorrido breve y una
elevada pendiente por su nacimiento en la Cordillétoral. Estas caracteristicas les
otorgan, como sucedia en otros sectores ya citagloscaracter marcadamente
torrencial, especialmente significativo en lasasede mayor entidad de Tossa de Mar y
de Lloret de Mar. Junto a este una destacada miasen la comarca tiene el rio
Tordera, no obstante, su influencia en el ambittero de la provincia de Girona es
minimo, ya que su curso bajo y su desembocaducardis por el extremo sur de la
misma. De hecho es la propia desembocadura derterEp entre las localidades de
Blanes (La Selva) y Malgrat de Mar (El Maresmegjlie sirve para fijar el limite entre
las provincias de Girona y de Barcelona, y defarakién el final de la denominada

Costa Brava.

Otro aspecto de vital importancia que se relacmranuestro objeto de estudio es el
clima de la Costa Brava. Este se incluye de forndaidable en el denominado clima
mediterrdneo. Muchas veces se han descrito estesstcomo las que disfrutan, no sélo
de un clima, sino de una pluralidad de climas lesdes condicionan el comportamiento
de las rieras de la Costa Brava, por estar encaeddaar y delimitadas por la cordillera
litoral (Sauri, 1997) o por sus diversas clasificaes atendiendo a su régimen

termopluviométrico (Martin Vide, 1992). Segun lauatizacion de la clasificacion
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climatica de Koppen-Geiger (Kottek et al., 2006¢leha presente en el global del area
de estudio es temperado, con la coincidencia dsté&ion célida con la época seca. Los
inviernos no son frios y las precipitaciones seceatran especialmente en otofio y, en

menor medida, en primavera.

Por su parte las precipitaciones suelen ser iraegsll aunque hay diferencias notables
segun la época del afio y el punto de la Costa Brava que tienen lugar (Sauri, Ribas,
Roset y Sorribas, 1993). Por ejemplo, en municipamao Castell6 d'Empuries o Begur
las precipitaciones suelen ser de unos 700 mm esnakntras que en el cabo de Creus
disminuye hasta los menos de 400 mm anuales. Lasio® acostumbran a ser secos,
con déficits hidricos importantes, mientras que dbsfios se caracterizan por los
frecuentes episodios de lluvias torrenciales, lganparte de las cuales ocurren como
consecuencia de la llegada de las situaciones méigiras llamadas "gotas frias", si
bien es cierto que otras situaciones meteorolégamano las precipitaciones frontales,

convectivas y orograficas, también tienen una pmi@aesignificativa (ver figura 18).

La temperatura es el otro factor climatico claveap&ntender los fendmenos
meteorolégicos extremos que tienen lugar en la zienastudio. En la Costa Brava el
mar Mediterraneo desempeiia un papel fundamengait@hr como termorregulador de
las temperaturas, haciendo los veranos menos sakiry los inviernos no
excesivamente frios. A este importante hecho, hey afiadir las aproximadamente
2.500 horas de sol al afio que habitualmente tiersemunicipios de la Costa Brava. De
todo ello resulta un clima bastante suave con engératura media anual para el
conjunto del litoral gerundense entorno a los 16143 meses de enero suelen ser los
mas frios del afio, con temperaturas medias qusritre los aproximadamente 7 °C
en Portbou y 11 °C en el macizo de Begur. Estapdesmturas minimas tan altas
propician que los dias de helada entre Begur yeBlaiw sean normalmente superiores a
10 por afio. Contrariamente, los meses mas calusisodos de julio y agosto con
temperaturas medias que van de los 22 °C en Pogatlhasimas de 24 °C de Cadaqués.
De todas ellas resulta una amplitud térmica anualtgpbitualmente es moderada (ver
figura 18)
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Figura 18. Climodiagrama de la Costa Brava pararnosicpios de estudios, a partir de
informacion obtenida del atlas climético digital @ataluiia. Septiembre 2011. Autoria:
Marc Heras.

5.1.3. Sociedad y economia en el conjunto de la Costa Beav

Especialmente en el dltimo siglo la poblacién @atal en general, y la gerundense, en
particular, ha experimentado una tendencia a laerdracion de sus habitantes en los
municipios de la franja litoral gracias a las magoposibilidades y a las excelentes
condiciones que estos espacios en contacto corareham venido ofreciendo. A ello
hay que afadir el hecho de que en los ultimos 68 aficonjunto del litoral catalan se
ha convertido en un polo de atracciéon de poblagi@®e actividad productiva mucho
méas dinamico por su intenso desarrollo turisticounpanistico. EI modelo de
crecimiento experimentado ha supuesto, para la r@yde estos municipios,
importantes cambios demograficos y econOmicos cas Iconsecuentes
transformaciones territoriales y ambientales que ebnlleva (Marti, 2005). Esta
dinamica que ha experimentado el litoral Cataléambién se ha denotado en el conjunto

de la Costa Brava y, especialmente, en los mupgigile configuran el area de estudio.
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Por ejemplo a inicios del siglo XX destacaban, glaauge econémico que provocaba la
industria corchera, las poblaciones de Sant FediuGdixols, Palafrugell, Blanes y
Palamds. Otros municipios como Torroella de MontgriCalonge eran nucleos
tradicionalmente agricolas que empezaban a tenpoblamiento importante (Marti y
Fraguell, 2007). Entre 1950 y 1960 la irrupcién tgismo dinamizo el territorio y se
transformé en el motor impulsador de este crecitniepoblacional y de las
transformaciones territoriales y ambientales. Laalidades paisajisticas y climaticas,
como la privilegiada situacion geografica de la t8oBrava, impulsaron a que el
turismo de sol y playa fuera unos de los pilaresifunentales de las politicas publicas y
privadas de desarrollo local, produciendo un cramito socioeconémico muy

importante en este conjunto litoral.

Esta actividad turistica lleva asociada, de marneeaitable, el desarrollo de otras
actividades como la construccion, la que gener@fi®os no solo al crear nuevos y
numerosos puestos de trabajo si no que tambiéncekmentar el desarrollo de la
economia ligada a este rubro (empresas de muettegresas de materiales de
construccion, servicios, hosteleria etc.) que dmngeron, notablemente, a la
inmigracion y aumento de la poblacion local y @staal en la zona de la Costa Brava

(ver figura 19).
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Figura 19. Evolucion demogréfica en la Costa Brg@b0-2010) Fuente: elaboracion
propia, a partir de datos obtenido de padron coatdel IDESCAT, 2011.

Respecto al proceso de transformacion de la egteueicondmica de los municipios
litorales gerundenses, es necesario enfatizar quearsido todo igual, ni los tipos de
cambios ni los ritmos temporales, ni el resultadalf Al partir de origenes diferentes y

bajo politicas locales especificas, se han produeudluciones muy diferenciadas. La

130



CAPITULO 5

influencia del contexto territorial y las decisisnéocales sobre el planeamiento
territorial asi como la potenciacion de determirsachmdelos de crecimiento econdémico
han tenido su influencia. Las diferentes dinamidaslos sectores productivos han
originado municipios con distintas especializacgoreEonomicas. EI cambio en la
estructura econémica de los municipios litoralesshpuesto que algunos campos de
actividad que habian sido muy importantes en eigmscomo las actividades agrarias
y, en general, la totalidad del sector primariogé un peso muy minoritario, incluso
testimonial, en la economia actual de las locatddiorales (ver figura 20). Los duros
esfuerzos y las escasas ganancias del sector mripranto quedaron abrumados por
los altos rendimientos a corto plazo que ofrecigrétcipal agente de cambio y

transformacion, el turismo (Marti, 2005).
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Figura 20. Total afiliados a la seguridad social eénconjunto de la Costa Brava
(septiembre 2010). Fuente: datos obtenido de IDES@@ball. Afiliacions al regim
general i al regim d’ autonoms de la Seguretatéb@ar sectors, 2010. Autoria: Marc
Heras.

Asi podemos sefialar que esta dinamica experimestadd litoral catalan también se
ha dado en el conjunto de la Costa Brava y, edpsside, en los municipios del area de
estudio donde los niveles de intensidad de estssformaciones han sido muy
elevados. El sector servicios, sustentado en ishtor se ha revelado como la principal
actividad econdmica de los municipios costerosldeapdo a las tradicionales como la
agricultura o la pesca, contribuyendo asi, a lacatén incesante de nuevos flujos
demograficos. Sin embargo, esta intensa actividadtouctiva, que busca satisfacer la
demanda turistica, y que ha beneficiado al “deBaryola economia local” se percibe
como la principal causante del aumento de la egjgwsy la vulnerabilidad territorial a
las inundaciones (Lara et al., 2010; Serra, 2007).
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5.2. Descripcion geografica de los municipios de @age, Torroella de Montgri y

Tossa de Mar.

5.2.1. Calonge

Perteneciente a la comarca del Baix Emporda, elicimm de Calonge esta situado
entre la Vall d’Aro y el eje Palamés-Palafrugelieffe una superficie: 33,6 Knfver

figura 21). Respecto a sus limites municipalesitdiroon Forallac por la parte norte; al
noreste con Palamas; al sur con Castell-PlatjaaliAal oeste con Santa Cristina d’Aro
y Monells y Sant Sadurni de la Heura. Sus dos n&clebanos se encuentran bien
diferenciados geograficamente, uno al interioryilla de Calonge, y el otro, Sant

Antoni, muy cercano al mar y compartiendo la babia Palamés.

El municipio de Calonge participa tanto de losenedis de la Serralada Litoral Catalana
como de la fachada litoral inmediata. Asi, a grantlazos, es posible diferenciar, por
un lado, el sector mas interno y occidental del ioipio, que es el mas montafioso y
forestal; por otro lado, la mitad oriental es lasnpadxima al litoral e incluye el perfil

costero asi como una llanura contigua de ciertanskin. Por lo que se refiere a la
mitad occidental, Calonge incluye diversas elevaeso modestas pertenecientes al
macizo de les Gavarres y que, dentro del térmiapeh su cota culminante en el Puig
Cargol (359 m.), situado en la parte septentriohgdoniente se extiende la montafia de
Can Mont (298 m.), con los parajes de Castellb&ariCreu y Ruas y sus vertientes
abruptas sobre los valles de Cabanyes y de Rifkédsudoeste hay otras sierras
menores como la de les Roques y dels Vilars (PailgtP145 m.). En cuanto a la mitad
oriental del término municipal, incluye la fachadeostera perteneciente,

mayoritariamente, a la bahia de Palamoés. La cesta] sector nororiental, dibuja una
extensa playa arenosa en la que desembocan lad&er@alonge y otros cursos

intermitentes menores como la riera de Monells &®et Madral. La costa baja de
Calonge se abre a una llanura relativamente angaisgcida como “Pla de Calonge” y
que se prolonga hasta el nucleo de Calonge y sughpdades. El tercio meridional de

la costa, en cambio, es una costa abrupta, mwukadia, por el hecho de encontrarse
las Gavarres directamente con el mar, en una asibib de estas conocida como el
Treumal. Este tramo de costa, comprendido ent@agnRoig y Torre Valentina, recibe

el nombre de Gavarra Maritima (ver figura 22).
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Respecto a la red hidrografica en Calonge destadarh de Calonge que es una tipica
riera de caracter mediterraneo formada por diveaflogntes de pequefia envergadura
procedentes del sector sur de las Gavarres y qestenden hasta su llegada en la
plana para desembocar en el mar mediterraneo. rigtud de 3,5 km. es tal ya que
recibe el nombre justo en la confluencia, a laraltlel ndcleo urbano, de la Riera dels
Molins por la derecha y del Rifred por la izquier8acontemplamos las cuencas de los
tres cauces mas sus aflentes de menor envergadagaperficie resultantes es de 53
km? aproximadamente. Aunque esta cuenca se extiemulgiéa por l0s municipios
vecions de Castell-Platja d’Aro, Santa Cristinard'A Cruilles, Monells y Sant Sadurni
de la Heura, es su tramo final, el que pasa imtegmnée por Calonge, el mas conflictivo

en relacion a la problematica asociada a las intiodes.

Dado el recorrido de la riera y la existencia dpontantes afluentes permiten que la red
hidrografica se pueda dividir en 3 subcuencas. Ba importante es la cuenca central
donde encontramos la riera de Molins también llanaar algunos como la riera de
Cabanyes en su tramo final. Desembocan en ellasvarroyos como las rieras de Mas
Casas, de Mas Riera, de Ruas y de Mas Monjé. Ppada la riera de Rifred -de
desnivel pronunciado y que nace en el Coll de lagadde ahi que también se le llame
riera de la Ganga)- recibe las aportaciones desagueedentes de las rieras de Sant
Cebria y la del Folc por su margen izquierda yaledra de s'Orinella por la derecha.
Ambas rieras se juntan en el Desembocador, puntomfiuencia donde el nuevo curso
fluvial recibe el nombre de riera de Calonge. Hitamo tramo presenta un trazado
rectilineo, como consecuencia del desarrollo degsms de urbanizacién que crearon
los nucleos de Calonge y San Antoni de Calongdahiegjar a desembocar en el mar
entre las playas de Sant Antoni y Torre Valentifraeste recorrido la riera de Calonge
recibe las aportaciones de la riera del Tinar.|Fieate completa esta subcuenca central
el rec Madral que recorre por el margen izquiereldadiiera de Calonge. Respecto a las
otras dos subcuencas, la segunda es la conocida leotnenca Dreta, y esta formada
por la riera Aubi que se encuentra situada entr@daa de San Daniel y el foso de
Palafrugell. Finalmente, la tercera subcuenca eadaca Esquerra y es el desagiie en la
parte maritima de la sierra de Els Vilars por riedel barrio del Treumal, de ahi que
estén presentes los tres cursos de la riera der&aerec d’en Massoni, el rec de

Torretes y el propio rec de Treumal o también lldonde Sant Jordi.
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Figura 21. Mapa topografico del municipio de Cakrgase cartografica: Institut
Cartografic de Catalunya. Autoria: Marc Heras
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Figura 22. Mapa hidrografico y del relieve de Cagl®nBase cartografica: Institut
Cartografic de Catalunya. Autoria: Marc Heras.
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Con respecto a su clima Calonge presenta un clireditenraneo subhimedo con
influencias maritimas lo que configura una estadérverano calido y seco e inviernos
suaves, concertandose las precipitaciones en otgitimavera. De acuerdo Altlas
climético digital de Cataluffd, la tempratura media anual de Calonge asciende58 1

y su precipitacion media anual es de 690, 1 mnm.figera 23)
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Figura 23. Climodiagrama Calonge, a partir de imfacion obtenida del atlas climatico
digital de Cataluiia. Coordenadas 506423,5 463453&Riembre 2011. Autoria: Marc
Heras.

Al describir la sociedad de Calonge se puede indjua hasta mediados del siglo XX,
tenia una poblacion de caracter tradicionalmentza@lg, actividad que ha dejado una
huella en el territorio donde aun se aprecian @@seron sus respectivas huertas,
cultivos y arboles frutales. La situacion cambiédticamente a partir de la década de
1950 con la llegada del turismo que ha ido asunsiemdprotagonismo cada vez mas
destacado, especializandose progresivamente emriamoé principalmente residencial.

Es asi como el municipio presento un crecimientegdizado de la poblacion, a partir

L Web del Atlas Climatico Digital de Catalunyeonsultado el 20 de julio de 2011.
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de ésta década, por la popularizacion del turismosal y playa ayudado por el
desarrollo industrial costero. Ambas circunstandiaseron que el nimero de sus
habitantes creciera espectacularmente (ver tably figura 24), a un ritmo muy
superior al resto de los municipios de Cataluiar{iMa005), caracteristica comun en

los municipios costero de la Costa Brava.

HABITANTES
ANO CALONGE
1950 2.416
1981 4.370
1996 5.832
1999 6.663
2001 7.190
2003 8.282
2005 9.162
2007 10.009
2010 10.789

Tabla 10. Evolucion de la poblacion de Calongenkieslaboracion propia a partir del
padrén continuo del IDESCAT.
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Figura 24. Evolucion de la poblacion de Calongerfe: elaboracion propia a partir del
padrén continuo del IDESCAT.

La potente industria turistica esta sometida astaceonalidad con una fuerte actividad
concentrada entre los meses de marzo y septieflBbresto del afio la actividad se
centra en el comercio y el ocio. Todos estos casndéola estructura socioeconémica de

la poblacion han causado una importante transfatmagpie ha afectado basicamente al
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nacleo de Sant Antoni de Calonge que vive casiusikgimente del sector turistico y de
los servicios, muchos de ellos comercios de peguefimensiones y de caracter
estacional. Este antiguo barrio maritimo se ha edmo asi en el nucleo del
crecimiento urbano y econémico del municipio. Adema gran demanda de viviendas
de primera y, sobre todo, segundas residenciasohtituido a la construccion de
variadas urbanizaciones que se han extendido gdoreiotérmino municipal, tanto en la
franja litoral como cerca del nucleo de Calongdalstensa actividad constructiva ha
convertido este sector en el segundo con mayor ride personas ocupadas con un
24%, mientras el sector de los servicios es lacppah actividad laboral con un 69%,
(ver figura 25).
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Figura 25. Total afiliados a la Seguridad Sociatap&l municipio de Calonge
(septiembre 2010). Fuente: datos obtenido de IDESC®10) Afiliacions al régim
general i al regim d’autonoms de la Seguretat $peiasectors.. Autoria: Marc Heras.

5.2.2. Torroella de Montgri

El municipio de Torroella de Montgri se localizaadrextremo septentrional de la costa
del Baix Emporda, limita con I'Escala, al nortencBellcaire d’'Emporda y Ulla, al

oeste, con Gualta y Fontanilles al suroeste y @i, Rl sur. Toda su franja levantina, a
lo largo de méas de 10 kms., desde la Cala Montgé&lenorte, hasta la playa de la
Fonollera, al sur, limita con el mar Mediterran&b.término municipal presenta una

extension de 6.613 ha y un perimetro de 44,23 Ker.f(gura 26).
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Figura 26. Mapa topografico del municipio de Toliaee Montgri. Base cartogréfica:
Institut Cartografic de Catalunya. Autoria: Marcréte
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La parte mas septentrional coincide con el mac&z®dntgri, que sirve de limite con el
Alt Emporda y tiene como cotas maximas la montagi&anta Catalina y el Montpla
(317 m). El sur coincide con el curso bajo del feon el limite municipal de Pals. La
costa también se caracteriza por esta dualidaducqgperfil acantilado al norte y una
ancha faja arenosa que se extiende hasta Palss@n Este municipio se divide en dos
unidades geoldgicas claramente diferenciadas, fpeeem un paisaje notablemente
contrastado. Estas dos unidades geoldgicas soma@taoncretacico del Montgri, en la
mitad septentrional, y el llano aluvial del curswaf del Ter, en la mitad meridional. Por
lo que respecta al macizo calizo del Montgri, svalentre el mar, sobre el que cae
bruscamente formando vertiginosos acantilados, Naeb, en el limite entre las dos

comarcas ampu rdanesas.

A poniente, al norte del nacleo de Torroella, seealn de oeste a este la montafia de
Ulla, con Puig Rod6 (308 m.), la montafia de Samti@i@a (303 m.), que tiene en una
de sus elevaciones culminantes el castillo mediealMontgri, el Montpla y, a
continuacion, el altiplano denominado “Muntanya 1GreEn el extremo sureste del
Montgri despunta la elevacion conocida como “Elsuida’, dos promontorios
similares denominados “Torre Moratxa” (219 m.) yot® Maura” (225 m.). Este
altimo describe una pared casi vertical por suiem® sur que cae a plomo sobre el
nacleo litoral de I'Estartit. EI Montgri se predgpisobre el mar dibujando calas y puntas
separadas por acantilados de altura diversa. Nartbs el elemento mas inconfundible
son las islas Medas. Se trata de un pequefio alzdgpide islas situadas cerca al litoral
del municipio y forman parte de una prolongaciohrdacizo del Montgri en el mar.
Tienen una superficie de 21,5 ha y estan formada§ pslotes y algun escollo. Estas
son de mayor a menor extension: La Gran Meda (i8),71a pequefia Meda (2,6 ha), el
Cavall Bernat, los tascons Grossos, el Medellat, thscons petits y las Ferrenelles.
Estas islas destacan por su riqueza y diversidalddica submarina ya que dentro de
esta area protegida se pueden encontrar una aeejases comunidades de plantas y

animales marinos de Catalufa.

El limite contrastado entre el Montgri, al norteslylano del bajo Ter, al sur, es diafano
sin embargo, el gradiente altitudinal de unos 2@dros se salva en muy poco espacio
longitudinal resultado en un pendiente muy prorashzien determinados sectores.
Algunas torrenteras, casi siempre secas, pernmateasdorrentia del sector meridional

del macizo, dirigiendo sus caudales hacia el bejo T
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En la medida que nos alejamos de las areas masmidgs proximas a la
desembocadura, la pendiente se acentla y es pd&higuir un piedemonte situado a
una mayor cota. En esta franja emplazada al pievideltgri se ha desarrollado el
nacleo de Torroella de Montgri. Por lo que se refeela llanura del Ter, se trata de un
territorio que, a lo largo de los milenios se ha @blmatando con las aportaciones
aluviales cuaternarias basicamente de ese riootRowilado, el curso del Ter ha sido
alterado varias veces. Antiguamente un brazo delesembocaba cerca de Empuries y
otro cerca de Torroella; en el siglo Xlll toda surente fue desviada hacia Torroella;
entonces el rio tenia su salida al mar justo aldslirlimite edificado del nucleo de
I'Estartit (inexistente en aquella época). Finalteern 1790, esta salida fue desviada
de nuevo, unos 3 km mas hacia el sur, hasta eb plomde todavia lo hace actualmente.
La desembocadura existente hasta 1790 es perfet@mmeconocible hoy dia por
tratarse de una zona de humedales conocida coonmddra de “Ter Vell” (ver figura
27).
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Figura 27. Mapa hidrografico y del relieve de Teil® de Montgri. Base cartografica:
Institut Cartografic de Catalunya. Autoria: Marcréte
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Con respecto a su clima, este segundo municipestiglio, también presenta un clima
mediterrdneo subhimedo con influencias maritimagul® configura una estacién de
verano calido y seco e inviernos suaves, concavsnths precipitaciones en otofio y
primavera. De acuerdo aftlas climatico digital de Cataluff la temperatura media
anual de Torroella de Montgri asciende a 15,3°90 precipitacion media anual es de
708, 9 mm (ver figura 28).
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Figura 28. Climodiagrama Torroella de Montgri, atipale informacion obtenida del
atlas climético digital de Catalufia. Coordenaddb89,1 4654554,8, septiembre 2011.
Autoria: Marc Heras.

Sobre la poblacion y economia de Torroella de Monpgpdemos sefialar una situacion
muy similar a la descrita en Calonge. Esto es érpde la década de 50 donde la
poblacién practicamente se ha quintuplicado (Vaatal y figuras 29 y 30). Respecto a
su economia se indica que esta era tradicional ade lagricola, los cultivos se
localizaban fundamentalmente en el llano regadoapequias derivadas del rio Ter y
dedicado a cereales, hortalizas y arboles frutakesagricultura, al igual que la pesca,
(en la localidad de [I'Estartit), perdid protagon@sroon la aparicion del turismo a

medianos del siglo XX.

22\Web del Atlas Climatico Digital de Catalunyeonsultado el 20 de julio de 2011.
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HABITANTES
ANO TORROELLA DE MONTRGI
1950 5.288
1981 5.651
1996 7.7126
1999 8.265
2001 8.725
2003 9.393
2005 10.228
2007 10.924
2010 11.522

Tabla 11. Evolucion de la poblacion de Torroella Mentrgi. Fuente: elaboracion
propia a partir del padrén continuo del IDESCAT.
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Figura 29. Evolucion de la poblaciéon de Torroel Montrgi. Fuente: elaboracion
propia a partir del padrén continuo del IDESCAT.

Actualmente no mas de un 3% de la poblacion sededia agricultura, concentrada en
la llanura del bajo Ter con preponderancia deastde arboles frutales. En el caso de
la pesca, actualmente casi ha desaparecido poretmmign el caso de la industria, esta
actividad economica se hace preferente en el npini@ través de una fabrica de
envases plasticos y de empresas dedicadas a #awiph de la madera y el metal. Este
sector secundario ocupaba a finales de la décadh98@ el segundo lugar como
actividad econdémica en el municipio. Sin embargn eb desarrollo de la actividad
turistica en las ultimas dos décadas vio como lastcoccidon ocupaba su espacio,
convirtiéndose este Ultimo junto a los servicios las principales actividades

econdmicas de la zona. Actualmente casi el 69 % geblacion que vive en Torroella
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de Montgri se dedica al sector terciario. El tudsfocalizado en el ndcleo de I'Estartit,
se ha convertido en la principal fuente de recuprg el municipio con numerosos
hoteles, campings, segundas residencias, barescgteitas. En el caso de la pesca,
actualmente casi ha desaparecido por completol &ase de la industria, esta actividad
econdémica se hace preferente en el municipio &drale una fabrica de envases
plasticos y de empresas dedicadas a la explotdeida madera y el metal. Este sector
secundario ocupaba a finales de la década de 198€gendo lugar como actividad
econdmica en el municipio. Sin embargo con el debarde la actividad turistica en las
tltimas dos décadas vio como la construccion oaugabespacio, convirtiéndose este
altimo junto a los servicios en las principalesividades econOmicas de la zona.
Actualmente casi el 69 % de la poblacion que vivd erroella de Montgri se dedica al
sector terciario. El turismo, focalizado en el miactle I'Estartit, se ha convertido en la
principal fuente de recursos para el municipio caimerosos hoteles, campings,
segundas residencias, bares y discotecas.
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Figura 30. Total afiliados a la Seguridad Socialapal municipio de Torroella de
Montgri (septiembre 2010). Fuente: datos obten@l¢dDESCAT (2010). Afiliacions al
regim general i al regim d’autonoms de la Segurgtatial per sectors.. Autoria: Marc

Heras.
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5.2.3. Tossa de Mar

En la comarca de la Selva y en plena Costa Braea@eentra el término municipal de
Tossa de Mar. Este término municipal comprendeteteno oriental del sector costero
de la comarca de la Selva, accidentado por lasa@l@ves del Sistema Litoral (ver
figura 31). Este &mbito se ubica ya, en el limda s comarcas del Baix Emporda y
del Gironés. Tiene una extensién de 38,6, kaelimita con los municipio de Lloret de
Mar y Llagostera al oeste; con el de Vidreres pganogte y al este con el de Santa

Cristina d’Aro.

Al noreste del término se alza el Puig de Cadirgtes con sus 519 m. de altura, se
convierte en el punto culminante del macizo o deddee granitico que cierra por mar la
depresion de la Selva. Este blogue es conocid@lcommbre genérico de macizo de les
Cadiretes, con un gran numero de colinas que swdeirar entre los 200 y los 500
metros de altura. Serian algunos ejemplos Mon#letit (418 m.), el Puig de la

Borrassa (339 m.) o Marmolé (281 m.), entre otros.

El encadenamiento de estos relieves, hasta ciartopanarquico, conforma un
entramado de pequefias sierras como las de Aiguafmale les Carretes. El sector del
Puig de Cadiretes y sus alrededores es tambiércicdanoomo I'Ardenya o sierra de
Sant Grau, por el santuario que se alza en unagleestientes. El relieve accidentado,
por tanto, domina todo el municipio casi sin exd@pchasta la misma linea costera.
Este hecho ha configurado un litoral sumamentertado en que pequefas calas se
alternan con largos tramos de acantilados, tantmsidirigimos hacia el nordeste, en
direccion a Sant Feliu de Guixols, como si lo hazeal sudoeste, hacia Lloret de Mar.
Asi, hay numerosos accidentes costeros; de oestgteasobresalen: Cala Morisca
(compartida con Lloret), la amplia playa de Lloréllala Moltd, Punta des Cards, el
cabo de Tossa, la bahia de Tossa, es PalomarBGatg la cala y el cabo de Pola, la
cala Giverola, el cabo des Pentiner, la playa deP&drera, Salion¢ o la playa de
Vallpresona (compartida con Sant Feliu de Guixdi).la actualidad, un tapiz de
bosques casi interrumpido cubre la orografia desd,oson el alcornoqueQuercus

suber como especie mas emblematica y protagonistdifuen 32).
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Figura 31. Mapa topografico del municipio de TodsaMar. Base cartografica: Institut
Cartografic de Catalunya. Autoria: Marc Heras.
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Figura 32. Mapa hidrogréfico y de relieve de TodeaMar. Fuente Base cartogréfica:

Institut Cartografic de Catalunya. Autoria: Marcréte
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Haciendo referencia a la toponimia del municipgoriéra de Tossa es el principal curso
que drena las vertientes del macizo descrito amteeinte. Con sus 37,5 krde cuenca
comprende buena parte del término municipal. Déadnesu curso dibuja la depresion
mas prominente y divide el territorio en dos mitgdena oriental y otra occidental. A
esta riera tributan otras mas secundarias come Teedra Negra o la de Can Samada. A
su vez, pequefios torrentes de pendiente elevadanacbmo escorrentias del macizo
granitico. Una parte de ellos desembocan directenemnel litoral, alimentando con sus
sedimentos algunas de las calas o playas ya endasetas torrentes de Vallpresona o

de Salions constituyen algunos ejemplos.

A diferencia de lo que acontece en otras rieragliés, la de Tossa describe un acusado
meandro hacia la derecha justo antes de desemio@imar; de este modo, bordea el
arenal de la playa por la parte mas alejada al iemtg de las olas antes de tributar su
curso, a los pies de la muralla de la poblaciém figeira 32). El curso bajo de la riera
de Tossa, hasta su desembocadura, conforma el éspgacio de poca pendiente
relativamente extenso con que cuenta el municipeohecho es en esta zona donde se
ha desarrollado el nucleo urbano de Tossa asi sontomplejo hotelero. En el dltimo
kilbmetro antes de su desembocadura en el marieta se ha ido incorporando
paulatinamente a la trama urbana en la medida dueaseo urbano se ha ido
ensanchando. Es posible establecer una interesal@teion entre el crecimiento
urbanistico de Tossa, por un lado, y la manera ceenba asimilado la riera. Esta ha
pasado de ocupar inicialmente un espacio margireejado de las edificaciones ha
convertirse en un eje central que divide en dosded la trama del callejero. Es un
fendmeno que no se ha producido de forma efectigéaHa consolidacion del turismo

de sol y playa a partir de la década de 1960.

En cuanto a la llanura aluvial ésta se puede dieididos. Una corresponde a la llanura
de Sant Eloi que va desde la bifurcacion entrereéhte de Samada y la riera de Tossa
y el meandro que dirige la riera desde el esteah@ar, a la altura de la depuradora
municipal de Tossa de Mar. Aqui encontramos praloignte campos agricolas y casas
dispersas, asi como el complejo turistico Sant Elcancho del cauce varia entre 150 y
50 m. La otra parte de la llanura fluvial corresp@m la parte final de la riera de Tossa,
hoy en dia constrefiida dentro del tejido urbanondeleo de Tossa. En este caso el

ancho del cauce varia entre los 450 y 140 m.
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Sobre los aspectos climéaticos de Tossa de Maryesdsp que el presenta un clima
mediterrdneo subhimedo con influencias maritimagul® configura una estacién de
verano calido y seco e inviernos suaves, concavsnths precipitaciones en otofio y
primavera. De acuerdo aftlas climatico digital de Cataluff la temperatura media
anual de Calonge asciende a 15,7° C y su predipitamedia anual es de 639, 6 mm

(ver figura 33).
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Figura 33. Climodiagrama Tossa de Mar, a partiirdermacion obtenida del atlas
climatico digital de Catalufia. Coordenadas 49434518637,6, septiembre 2011.
Autoria: Marc Heras.

Referente a sus aspectos socioecondémicos, Tossmmeomparte caracteristicas con
los otros dos municipios que configuran este casestudio, con una poblacion que a
sobre pasado mas de cuatro veces su tamafo deddeadia del 50 a la fecha (ver tabla
12 y figura 34 y 35) y donde los servicios son, gecelencia, la principal actividad

economica del municipio.

% Web del Atlas Climatico Digital de Catalunyeonsultado el 20 de julio de 2011.
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HABITANTES
i TOSSA DE

ARO MAR

1950 1.339
1981 2.979
1996 3.853
1999 4.115
2001 4.317
2003 4.786
2005 5.260
2007 5.662
2010 5.976

Tabla 12. Evolucién de la poblacion de Tossa de. Maente: elaboracién propia a
partir del padron continuo del IDESCAT.
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Figura 34. Evolucion de la poblacion de Tossa de. Maente: elaboracién propia a
partir del padron continuo del IDESCAT.

Sobre la economia se puede indicar que las peesilcandiciones orograficas de Tossa
de Mar explican que la agricultura haya tenidodnisamente un papel muy secundario,
con pequefas explotaciones de cereales, vifledagergak en el sector mas llano y
deprimido de la cuenca baja de la riera de Tosedo@os modos, fotografias de inicios
del siglo XX ponen de manifiesto una extension ate dxplotaciones bastante mayor
que la actual; no so6lo ocupaban superficies deddgodel fondo del valle de la riera de
Tossa sino que se disponian, mediante terrazas, lardo de las colinas que la

flanquean lateralmente. El espacio agricola pmalifa mas intensamente en los

alrededores del nucleo urbano.

151



CAPITULO 5

La pesca, que fue una actividad equivalente aVagsion de cabotaje, junto con la

industria corchera, también ha practicamente deseaipa a favor del turismo que se ha
erigido en la principal actividad econdémica del miypo. Si bien es cierto que a

principios del siglo XIX ya habia una cierta presarde artistas y profesionales que se
establecian en la villa atraidos por su belleza, partir de las décadas de 1950 y 1960
gue se inicia el posterior apogeo de la afluengiata y con ello el empuje econémico

de la construccidon y el sector terciario. A pad& la década de 1960 la expansion
urbanistica y hotelera de la poblacién se llevai@alao, en buena medida, sobre el
espacio ocupado hasta entonces por las explotacammicolas. De este modo, de forma
progresiva, se ocupara el llano que rodea la k@hiBossa y que es atravesado por la

riera antes de su desembocadura.

Desde el punto de vista de los usos urbanistidogreelominio hotelero y de otros

alojamientos turisticos se acentla en la medidangaealejamos del nucleo histdrico.
Fuera de la zona de influencia del nucleo urbarterdencia ha sido a la expansion y
densificacion del espacio forestal arbolado. Ndatis, de manera complementaria a lo
gue ha acontecido en las inmediaciones del nlucleano, han aflorado urbanizaciones
en diversos puntos del litoral como la playa derdllp Saliong o Cap de Pola.

Actualmente el sector servicios es el ambito ecaodmas importante por delante de

la construccion, la industria y la agricultura.
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Agritudihura indiistria Corstrooadn Servicdos
Figura 35. Total afiliados a la Seguridad Socialapal municipio de Tossa de Mar

(septiembre 2010). Fuente: datos obtenido de IDES(#810). Afiliacions al régim

general i al regim d’ autonoms de la Seguretatédpar sectors, Autoria: Marc Heras.
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5.3. Justificacion de la eleccion del area de esiod

Los tres municipios escogidos y de los que hemesentado una sintesis fisica, social
y econdmica a lo largo de este capitulo introdumtoise configuran como
representativos de las dindmicas socioecondémictesriyoriales y las problematicas
presentes en el conjunto de la Costa Brava. No mmicsus semejanzas y su cercania
territorial sino porque presentan enfoques de dafaasimilables al resto de la Costa

Brava que claramente pueden extrapolarse al canjunt

Las cualidades paisajisticas y ambientales queléfnido este territorio han afrontado
continuos cambios producto de la popularizaciontdesmo veraniego y potenciada
por las politicas desarrollistas de la etapa fremgw postfranquista (Marti, 2005) las
cuales dieron origen a nuevas inercias econémicaswios territoriales que, ayudados
con los crecimientos continuos de la poblacién, permitido la ocupaciéon humana de
nuevas areas tanto litorales como montafiosas geltetan notable incremento de la

exposicion humana al riesgo por inundacion.

Para Calonge, la problematica de las inundacioaeglacionada al desbordamiento de
la riera de Calonge y sus afluentes tributariogntnas que las mayores afectaciones se
dan en el sector turistico y residencial. Es uagoemuy presente entre la poblacion,
tanto la residente como la temporal, debido a toportantes dafios materiales y
humanos que los dltimos y recientes episodios dadiacion han ocasionado (afios
1994 y 2005, especialmente) y que han llevado lzaea&n los Ultimos afos obras de
defensa de caracter estructural. Llanca, Port d&elea Castell-Platja d’Aro, I'Escala,
Santa Cristina d’Aro, etc. son otros de los mumicigle la Costa Brava que, a grandes

rasgos, participan de una problemética similanabae Calonge.

En el caso del municipio de Torroella de Montgdr pjemplo, la problematica de las
inundaciones se encuentra estrechamente vinculetdalraente a los episodios de
inundacion difusa y los temporales de mar mas tjdesbordamiento del rio Ter. Las
mayores afectaciones se dan en los sectores urblantzslinea litoral ocupados por
segundas residencias y también en el sector agric@ aun pervive en esta zona. Hay

otros municipios de la Costa Brava que, desde umletnoterritorial de base
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agroturistico, comparten una problemética simitzste seria el caso por ejemplo de
Castell6 d’Empduries, Sant Pere Pescador o Pals.

Por ultimo, en Tossa de Mar, la problemética de itashdaciones se relaciona
especialmente con los temporales de mar y el deésboento de la riera de Tossa. Las
medidas de defensa basadas en la construcciorrae ediructurales (espigones, muros
de contencidn o canalizaciones y desvios de riegfs) se llevan ejecutando
ininterrumpidamente y de forma paralela al creamueurbanistico que ha tenido lugar
desde mediados del siglo pasado. El sector twigtresidencial es el mas afectado, si
bien no se ha dado en las Ultimas décadas ningsodep especialmente catastrofico en
este sentido. Municipios de caracteristicas sieslaserian, en este sentido, Roses,
Palama@s, Sant Feliu de Guixols o Blanes.

En definitiva los tres municipios que centran lanaton de esta tesis suponen una
muestra representativa de las dinamicas y las gmadiicas vinculadas al cambio
socioecomico, territorial y al desarrollo urbartigten el conjunto de la Costa Brava que
tanta influencia han tenido en el incremento talgbniamero como de la magnitud de
los episodios de inundaciones. Las consideracignesnclusiones derivadas de la
aproximacion expuesta a lo largo de estas pagioaspsr lo tanto a todas luces
extrapolables a la mayor parte de los municipiogsia particular costa y un punto de
referencia para el litoral mediterrdaneo mas urlatozbajo el influjo del turismo de

masas.
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CAPITULO 6

El presente capitulo se centra en determinar dblgmma de las inundaciones y su
gestion en el area de estudio. Se divide en cagtaotados. Primeramente se abordan
los factores que desencadenan las inundacionessanunicipios escogidos para esta
investigacion. Posteriormente, y con ayuda carfmgrase identificaran los espacios
susceptibles de ser inundados. Continuando correffessencias de los principales
episodios de inundacion que han afectado a la zsmaestudio. Por dltimo,
puntualizaremos las diversas alternativas empleal@sida uno de los municipios con

el objeto de gestionar las inundaciones.

6.1. Factores determinantes en el desencadenamiedmlas inundaciones

Sabemos que la generacion del riesgo de inundasigroducto de factores fisicos y
factores humanos. Los primeros, en palabras dd $aribas (2006), los conocemos
relativamente bien ya que estan asociados en gedidenal extraordinario dinamismo
del clima mediterraneo y a sus intensas y elevpdaspitaciones (Martin Vide, 1997)
y fueron enunciados y relacionados con la probleadle las inundaciones en el punto
5.1.2. de esta tesis doctoral. Asi entonces, y tmmgntando lo ya expuesto, podemos
indicar que nuestros tres municipios presentanliomaamediterrdneo subhimedo con
influencias maritimas lo que configura un veranbdody seco e inviernos suaves,
concentrandose las precipitaciones en otofio y pemaa El otofio suele ser la estacion
mas lluviosa vy la influencia de temporales de lésfdnen ocasiones acompafiadas por
el fenomeno de la gota fria (Quereda, 1989). Chudsag tormentas de extraordinaria
violencia, aunque de poca duracion y que afectamalmente a una zona poco extensa
son frecuentes en las zonas costeras del Medigarrfdmharia, 1990), sobre todo entre
los meses de septiembre y octubre, provocandonum®iperiodos de precipitaciones
gue suelen ser de cardcter irregular y torrencidéssencadenan la conocidassh

24 Los temporales de levante afectan principlmentesacbstas catalana y balear (suelen producirse de

diciembre a mayo, de forma inesperada y rapidaarmuisde viento del suroeste con cielo despejado y
agradables temperaturas a un nordeste frio coentas rachas que pueden llegar a los mas de 190 km/
levantando un fuerte oleaje). Asi, por ejemplofedmero de 1948 un temporal de este tipo destrOyd 5

de escollera del puerto de Barcelona, haciendopdeseer 4000 bloques de hormigén de 60 toneladas
cada uno (Echarri, 1998).
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Flood® a través de las crecidas de los cursos fluvialeeges temporales de mar que
provocan inundaciones en la primera linea de ¢déatz y Gruntfest, 2002). Este tipo
de precipitaciones otofiales ascienden a un teroddode las contabilizadas en todo el
afo (Sauri, Ribas, Roset y Sorribas, 1993).

El otro factor que propicia el riesgo de inundacem la plasmacion territorial de
actuaciones humanas poco acordes con los rasgosedé (Olcina, 2007). En otras
palabras a las transformaciones en los usos yrtabigel suelo que se han sucedido en
el paisaje de la Costa Brava (Marti, 2005) que #danvado muchas veces en la
transformaciéon de los espacios inundables en zaorzmizadas, produciendo, entre
otros efectos, una impermeabilizacion del suelor§S008). Diversos autores, entre
ellos Sauri y Ribas (2006), sefalan que la ocupdtitnana en las zonas inundables,
en ocasiones al margen de los marcos normativdasarsgforma en uno de los factores
principales que contribuyen al aumento de episod®snundacion. Principalmente
porque el crecimiento compacto de los nucleos wbafton fuerte presencia y
proliferacion en las lineas de costa, como tamb&a las montafias mas proximas y en
las llanuras de interior), han conducido a la feddicion de diversas y difusas
tipologias de urbanizaciones. Las consecuenciasstie proceso de urbanizacion ha
generado un importante impacto en los tramos oresiy medianos de los respectivos
cursos fluviales, frenando la circulacion de susaaghacia el mar, en el caso de
temporales de lluvia, ya que la urbanizacion puedlair en los caudales punta de
avenidas asi como en el tiempo de concertaciors@s,eademdas de repercutir en los
procesos de inundacién difusa (Sauri y Ribas, 2006)

25| as Flash Floods, traducidas como inundacionesntégas, se producen dentro de pocas horas de una
lluvia importante y generalmente son causadas per ihtensas tormentas que producen fuertes
precipitaciones en un corto periodo de tiempo.xEéso de lluvias hace que los rios y cauces seesatu
rapidamente y se desborden. Las inundaciones iegerton frecuencia se asocian con los huracanes y
tormentas tropicales, grandes grupos de tormestgercélulas, o lineas de turbonada. Otros tipos de
inundaciones repentinas pueden ocurrir por la aotle diques, o la liberacion repentina de agua en
manos de un atasco de hielo. Las fuertes lluvidagmontafias pueden causar inundaciones repentinas

aguas abajo del cafién. Mayor informacién: http:Mamssl.noaa.gov/primer/flood/fld_basics.html
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En Calonge, Torroella de Montgri y Tossa de Margretimiento generalizado de la
poblacién, que se produce a partir de la décadal€lgD, principalmente por la
popularizacion del turismo (ver tabla 13 y figui®) 3e considera uno de los factores
primordiales que contribuye a la transformacion i@mal de estos municipios (Marti,
2005).

HABITANTES
TORROELLA

. DE TOSSA
ANOS CALONGE | MONTGRI DE MAR
1950 | 2.416 4.400 1.339
1981 | 4.370 5.651 2.979
1996 | 5.832 7.726 3.853
1999 | 6.663 8.265 4.115
2001 | 7.190 8.725 4.317
2003 | 8.282 9.393 4.786
2005 | 9.162 10.228 5.260
2007 | 10.009 10.924 5.662
2010 | 10.789 11.522 5.976

Tabla 13. Evolucion de la poblacion. Fuente: elabidn propia a partir del padrén
continuo del IDESCAT.
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Figura 36. Evolucion de la poblacion. Fuente: elabién propia a partir del padrén
continuo del IDESCAT.

El aumento de poblacion trajo consigo la transf@iorade la estructura econdmica de
estos municipios litorales originando municipiosn calistintas especializaciones
econdmicas, lo que ha influenciado en el contertat y en las decisiones locales

sobre el planeamiento territorial. Entonces resldtaco pensar que el crecimiento
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demografico y sobre todo el crecimiento urbanistipee, en muchas zonas ha sido muy
rapido, espectacular y desordenado), produce uremtonimportante de la exposicion
frente a las inundaciones (Edmund, 1996; Olcin@/20

Asi entonces podemos indicar que los episodiosiadiedaciones en el conjunto de la
Costa Brava presentan caracteristicas comunes. dduds ellos ocurren en los meses
de otofio y son asociados fundamentalmente a ladéede la gotas frias o temporales
de levante o de mar (Serra, 2008). Las principggdetogias de inundaciones que se dan
en nuestra area de estudio se podrian clasificam)efluviales, provocadas por el
desbordamiento de rios y rieras (casos de Calongesya de Mar ), producto de una
fuerte crecida; b) difusas, debido a la acumuladi@ agua en superficie como
consecuencia de tormentas de gran intensidad s @aguas precipitadas no pueden ser
absorbidas por los sistemas de drenaje (casosldegéaTorroella de Montgri y Tossa
de Mar) y; c) temporales de mar, que suelen temeatacter mucho mas local sobre los
espacios litorales (casos de Calonge, Torroellavidatgri y Tossa de Mar). Estos
temporales aumentan el nivel superficial del aguajde provoca que los sectores
proximos a las desembocaduras de los rios y rserasunden ya que la entrada de agua
y de arena puede obstruir los desagues fluvialagi@@anal et al., 2006). Ademas hay
qgue afadir el efecto destructor que tienen lagdaeras cuando impactan en la linea de

costa.

6.2. Espacios inundables

Sabiendo que en los municipios estudiados los espawndables son aquellos mas
proximos a los cauces de rios y torrentes, hemeddyucuantificar que es lo que se
inunda en cada uno de ellos. Para tal fin, se htografiado, a partir de las
ortoimagenes mas recientes del Institut Cartogddi€atalunya, las cubiertas del suelo
para cada uno de los tres municipios objeto daeles{uer figuras 37, 38 y 39) acorde a
la siguiente clasificacion:

a) Espacio agricola: agrupa todos aquellos usacioglados con la agricultura,
incluyendo las edificaciones tanto residenciales@productivas relacionadas con este

uso.
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b) Espacio artificializado: se diferencia del primepor tratarse del espacio
eminentemente urbano y usos ligados a este ambitoo ccampings, poligonos
industriales, equipamientos comerciales e infraegiras viarias.

c) Vegetacion espontanea: son los espacios meteadds y en los que domina la
vegetacion. En los espacios urbanizados cartodafiae han mantenido las categorias
b y c por separado ya que en ambos la formaci@ngeruencias de las inundaciones
es sustancialmente diferente.

d) Litoral: destaca tanto los elementos naturaddigbral, como serian acantilados o
playas, asi como aquellos artificiales como puestespigones vinculados a la primera
linea de costa.

e) Aguas continentales: solo nos aparece en elcipimde Torroella de Montgri,
donde se localizan los humedales litorales y larlande agua del rio Ter, el curso
fluvial mas importante del area de estudio y etamjue mantiene un flujo permanente

a lo largo del afo.
Partiendo de esta cartografia de cubiertas deb susbtejandola con la disponible sobre

espacios inundables se ha obtenido la superficieada cubierta del suelo que puede

inundarse en cada municipio (ver figuras 40, 42 y #abla 14).
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Espacio agricola
, Litoral : Tse,
| @8 Espacio artificializado ; ; ; metros
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Figura 37. Mapa de usos y cubiertas del suelo delieipio de Calonge, afio 2009.
Fuente: Ortoimagenes 1:5000 Institut Cartografi€dtalunya. Autoria: Marc Heras
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W Cubierta del suelo
@@ ~igua continental
("4 Espacio agricola

| (5 Litoral

| @8 Espacio artificializado

@8 \egetacion espontanea

& o - Fil s o el ea S ] )

Figura 38. Mapa de usos y cubiertas del suelo dwilicipio de Torroella de Montgri,
afo 2009. Fuente: Ortoimagenes 1:5000 InstitutoQeafic de Catalunya. Autoria:
Marc Heras.
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Cubierta del suelo
Espacio agricola
Litoral
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@@ \cgetacion espontanea 0 500 1.000 2.000

Figura 39. Mapa de usos y cubiertas del suelo deicipio de Tossa de Mar, afio 2009.
Fuente: Ortoimagenes 1:5000 Institut CartografiCde&lunya. Autoria: Marc Heras.
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Figura 40. Mapa del area inundable de Calonge, g@€%do de retorno 500 afios). Fuente: Ortoimé&grE®00
Institut Cartografic de Catalunya. Autoria: Marcréte
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Figura 41. Mapa del area inundable de Torroell¥detgri, 2009 (periodo de retorno 500 afios). Fuédtmimagenes 1:5000
Institut Cartografic de Catalunya. Autoria: Marcréte
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Figura 42. Mapa del area inundable de Tossa de 2086 (periodo de retorno 500 afios). Fuente: Oégéanes 1:5000
Institut Cartografic de Catalunya. Autoria: Marcr
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Superficie
inundable
sobre
) Superficie total segun | Superficie total inundable [ superficie
MUNICIPIO TIPOLOGIA categoria segun categoria total
Cubiertas y usos d
suelo] km2 porcentaje km2 porcentaje Porcentaje
w Espacio agricolg 5,70 16,96 0,14 9,50 2,54
O] Espacio
% artificializado | 6,70 19,94 0,83 54,51 12,37
e Vegetacion
O espontaneg 21,07 62,71 0,51 33,81 2,44
Litoral | 0,13 0,39 0,03 2,17 25,23
Total municipal | 33,6 100,0 15 100,0 4,5
Cubiertas y usos d
suelo] km?2 porcentaje km2 porcentaje Porcentaje
'-'OJ Agua continental| 0,60 0,91 0,60 3,15 99,64
< T Espacio agricolal 21,85 33,06 14,87 78,51 68,06
- O Espacio
O % artificializado | 4,81 7,28 1,36 7,19 28,33
£ Vegetacion
9 espontaneg 38,07 57,60 1,94 10,22 5,09
Litoral | 0,76 1,15 0,17 0,92 23,06
Total municipal | 66,1 100,0 18,9 100,0 28,7
Cubiertas y usos del
o suelo km2 porcentaje km2 porcentaje Porcentaje
<§f Espacio agricolal 0,46 1,21 0,10 10,94 22,58
w Espacio
o artificializado | 2,48 6,44 0,33 34,21 13,24
% Vegetacion
8 espontaneg 35,33 91,75 0,53 54,85 1,49
= Litoral | 0,23 0,61 0,00 0,00 0,00
Total municipal | 38,5 100,0 1,0 100,0 2,5

Tabla 14. Distribucién de cubiertas y usos delsyesuperficie inundable en
los tres municipios objeto de estudio, afio 200@nkai Elaborada a partir de
informacion del Institut Cartografic de Catalunpatoria: Marc Heras

En la tabla 14 vemos como la distribucion de cuasey usos del suelo entre los tres
municipios es bastante parecida. La cubierta damenas en los tres casos la
vegetacion espontanea, representando el 62,71 @akmge; poco mas de la mitad
57,60% para Torroella de Montgri, y llegando a ecugl 91,75% en Tossa de Mar.
Globalmente el espacio de uso agricola es el segemdmportancia pero con marcadas
diferencias entre los tres municipios: Calonge 98%); Torroella de Montgri

(33,06%), y en Tossa de Mar una cantidad infim2l). Si nos referimos al espacio

artificializado también existen diferencias subsiales entre los tres municipios: en el
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caso de Calonge este ocupa el 19,94% y en cambexisee ostensiblemente tanto en
Torroella de Montgri a un 7,28% como en Tossa de déade alcanza un 6,44%. En
cuanto a la categoria litoral su importancia esanesscilando al entorno del 1% en los
tres municipios. Finalmente la categoria aguasimemiales, presente solo en Torroella

de Montgri, se sitia también en un porcentaje nerah1%.

Las diferencias entre los tres municipios, en auantos espacios mas susceptibles de
ser inundados, son muy notables y evidentementmagran trascendencia en relacion
al impacto de las inundaciones. En Calonge espelces artificializado el mas afectado,
representado un 54,51% de esta superficie potemsmé inundable (ver figuras 37 y
40). Se explica en buena medida a la urbanizac&nndcleo de Sant Antoni de
Calonge que se ha producido sobre la llanura ljtoomstriiendo el tramo final de la
riera de Calonge. A lo anterior se afiade que Cal@sgel municipio con una cantidad
de espacio artificializado superior tanto en valabsolutos (6,70 Kincomo relativos
(19,94%) en todo el caso de estudio. También debendicar que la vegetacion
espontanea representa la segunda cubierta eveenialinundable con un 33,81% de
su superficie y que el 9,50% del terreno agricelaesia posiblemente afectado por un

episodio de inundacion.

En el caso de Torroella de Montgri la presenciagleas continentales es un elemento
diferenciador en lo relativo a las inundacionesgya estas facilitan tanto la laminacion
de las inundaciones como a la vez pueden redwtenpialmente, la incidencia de los
temporales de mar. Independiente a ello, el esgayicola (ver figuras 38 y 41) es el
que mas puede sufrir las consecuencias de las aniomés (Torroella de Montgri
presenta la mayor cubierta agricola de los tresigipios estudiados, equivalente a un
33,06% de su superficie total) ya que mas de ks duartas partes del total de esta
superficie se encuentra expuesta a este riesggudoa nivel porcentual equivale al
78,51% del total de la superficie municipal. Emdferido a la vegetacion espontanea el
10,22% de su superficie se ve afectado por el aietg inundacion. Y respecto al
espacio artificializado expuesto a las inundacipseslebe indicar que este se centraliza
en las zonas residenciales y comerciales del nalgddEstartit y en las urbanizaciones
de “Mas Pinell’ y Griells”, que corresponden al®d de la superficie urbanizada.
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En el municipio Tossa de Mar la cubierta con magfectacion por inundacion es la
vegetacion espontanea alcanzando el 54,85% depstfisie total. Este tipo de cubierta
es la dominante en todo el municipio (ver figur@g/312), por tanto su incidencia social
y econdémica es menor que en los otros dos mungcigstudiados. En lo que atafie al
espacio artificializado este corresponde a la s#aywubierta mas afectada por este
riesgo (34,21% de la superficie). Cabe destacar lgquexposicién de la poblacion
urbana de Tossa de Mar a las inundaciones ha kidesw@tado de la expansion del
ndecleo urbano a lo largo de su riera (el caucdaddera de Tossa atraviesa el
municipio), como suele suceder en la mayoria deataas urbanas potencialmente
inundables. En este municipio el uso agricola, npogo presente, refleja una

exposicidn a las inundaciones equivalente al 10,8d%u superficie.

6.3. Episodios de inundacion

Uno de los episodios de inundacién mas relevardesido en los ultimos afos fue el
del 9 al 12 de octubre 1994. Afecto a las comadehS arragoneés, el Baix Camp y el
Vallés Oriental y, en el area de Girona, los egEacgue se vieron mas gravemente
afectados fueron el litoral de la Costa Brava ngrteentro y la plana del Alt y Baix
Emporda. El desbordamiento de rios, rieras y tt@senomo el rio Ridaura y el Ter
fueron los principales causantes de estas inuntlexique se extendieron por el litoral
bajoampordanés. La riera de Calonge se desbordéuatmo puntos durante el dia 12,
después de registrar precipitaciones maximas aadasilde 255 mm en tres horas y de
subir el nivel de sus aguas en diez metros. Sedmrasa este episodio de inundacion
como el mas importante de la década. Varias fuéencarreteras cortadas y mas
numerosas las personas que quedaron temporalnmeotaunicadas. Diversos nucleos
urbanos (residencias, apartamentos, locales coafeskiy areas agricolas fueron
gravemente afectados con pérdidas econdmicas anil®) pero lo que dramatizo este
episodio fueron las nueve victimas mortales queeggstraron en el conjunto del

territorio catalan.

Una semana después de este episodio y cuando mieHas poblaciones afectadas
todavia no se habian acabado de rehacer, la Costa Bolvidé a sufrir nuevas lluvias

torrenciales que inundaron bajos de edificios,i@hpo que 27 carreteras quedaron
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cortadas a lo largo de la mafana y 13 poblacioi#tadas durante unas horas. Los
bomberos de la demarcacién de Girona tuvieron cqaezrhentre 60 y 70 salidas,

mientras el suministro eléctrico sufrié afectacommportantes. Las poblaciones mas
afectadas fueron Castell6 d'Empuries, con inundasi@n la parte baja de la poblacion;
I'Escala, con inundaciones en la zona de Riellsoptlyb y diversas viviendas ubicadas
en el barrio de las Flores que seis dias despuésedendo episodio todavia estaban
inundadas; Palafrugell con algunas de sus callesladas; Palamds, también con calles
inundadas como la Avinguda 11 de Setembre y la dehanercado que quedd durante
todo el dia con mas de un palmo de agua afectandechos comercios; Pals con calles
inundadas, sobre todo en la carretera de la péayRjatja d'Aro, con calles cortadas por
la acumulacién de agua; Portbou y Calonge, coegdtlajos y garajes inundados. Sant
Antoni de Calonge con las rieras de Calonge y Algisbordadas; Llanca con las calles
de la parte baja del nucleo urbano inundados; Bertla Selva con dos rieras

desbordadas, bajos inundados y la playa afectadsasR con todas las rieras

desbordadas, varios bajos inundados, la urbanizegéinta Margarita inundada y un

desprendimiento de tierra en el Puig Rom; y finaltegen el municipio de Torroella de

Montrgri, en la localidad de I'Estartit, la mayod@ calles del casco urbano quedaron

inundadas, restando la poblacién incomunicada ueadparte del dia.

En I'Estartit también se produjeron deslizamierjos afectaron a varias casas y locales
de la calle de les llles, mientras muchos camposuitevo, caminos rurales, zonas
verdes, tuberias y el puente sobre el Ter Vell tdmluedaron muy afectados (ver
figura 43). Calonge y Sant Antoni de Calonge tamb#&stuvieron unas horas
incomunicadas. Los problemas en Sant Antoni fueraginados por el desbordamiento
de una acequia en la zona norte y de la riera den@a En Calonge los problemas
vinieron causados por inundaciones y deslizamiesols variante. Platja d'Aro, Santa
Cristina de Aro y Sant Feliu de Guixols fueron magnicipios menos afectados y sélo
en Platja d'Aro se tuvo que cortar el trafico dedao urbano durante un rato. Por lo que
respecta a la actividad escolar en los municipgogdranja costera del Port de la Selva,
Roses y Cadaqués, hasta Palafrugell en el Baix Etapquedd paralizada durante todo

el dia debido a las dificultades de las vias deucocacion.
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Figura 43.Vecinos y comerciantes de |"Estartir maaicados por las inundaciones del
dia 19 de octubre de 1994. Fueni®isiri de Girong del 20 de setiembre de 1994.

Aproximadamente tres cuartas partes de las reclanescpara recibir indemnizaciones
en las comarcas gerundenses corresponden a da®snacios en viviendas, y el resto
a dafios en comercios y una pequefa parte a irafusEn total unos quinientos
gerundenses reclamaron indemnizaciones por valodO@emillones de las antiguas
pesetas. En cuanto a las pérdidas econdmicas pacipias, Torroella de Montgri -
I'Estartit fue el mas afectado con pérdidas emtsell000 y 1.500 millones de pesetas.
Otro municipio muy afectado fue I'Escala con un@@ gillones de pesetas de pérdidas,
muchas de ellas, entre 560 y 600 millones, corredipates a segundas residencias
(aproximadamente unas cien viviendas). Los otr@srillones de pesetas en dafios en
I'Escala fueron para infraestructuras municipal@) de los cuales correspondieron a
dafos sufridos en las calles de las urbanizacideesel Port de la Selva los dafios
estimados fueron de 340 millones de pesetas, lanpayte de ellos correspondientes a
infraestructuras. En Llanca las pérdidas fuerori4fe millones de pesetas, 100 de los
cuales correspondieron a particulares. Los 40 nalorestantes corresponden a obras
municipales. En Mont-ras los dafios fueron princigadte en las infraestructuras

publicas con un coste de 10 millones de pesetas.
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Entre el 16 y 17 de Octubre de 2003 los municiptosales de Girona como Tossa de
Mar, Lloret de Mar, Blanes, I'Escala, Palamés yj&ld'Aro, se vieron efectos por la
intensa lluvia y los fuertes vientos que fueroredatnantes en los dafos y problemas
gue produjo este episodio de inundacién. En Tossa Mar la riera creci6
espectacularmente y arrastré una docena de cdekaado inclusive uno mar adentro.
La policia junto con los pescadores locales sadasoharcas y las aparcaron en la zona

de carga y descarga del paseo maritimo (ver figdya

Figuras 44. Vehiculos atrapados en Tossa de Malapdnundaciones del 16 y 17 de
octubre de 2003. Fuentet Punty Diari de Girong ambos del 18 de octubre de 2003.

Ademas de lo anterior arboles caidos, carretendadas, rieras a punto de desbordarse,
bajos de edificios, locales comerciales inundadoplayas llenas de basuras y
escombros fueron imagenes repetidas y similarese@preciaron en estos municipios
después de la inundacién. Los bomberos tuvieronhgwer un total de 167 salidas

especialmente en las comarcas de la Selva y ldaqiofes de I'Emporda.

Si bien ya a inicios del milenio las inundacioneshabian hecho presentes en la Costa
Brava, el primer gran episodio de inundacion devausiglo fue el que se registro el 13
de octubre de 2005, e Icual se considera la inudwlacas importante en los ultimos 30

afos en la Costa Brava (Serra, 2007). Esta inutwlag generd producto de la llegada
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de un frente atlantico afectando gran parte de dairRula Ibérica, causando las
primeras nevadas del otofio y alertando a ocho cioades autbnomas por la prevision
de posibles fuertes lluvias. El 12 de octubre eleEmporda se acumularon 56,2 mm
en Portbou, 45,2 mm en Castell de Aro, 29,8 mmRidbal de la Emporda y 25,6 mm
en Roses. Aquella misma tarde se activo la fasdetea de inundacion previsto por la
Generalitat de Catalunya, a través de la Direca@deBal d’Emergencies i Seguretat
Civil.

La zona de la Vall d'Aro fue la mas afectada pte episodio. Municipios como Santa
Cristina de Aro, Castell-Platja d'Aro y especialteeCalonge, fueron los que mas
dafos sufrieron. Una primera valoracion calcul6 dagios de la inundacion para el
conjunto del Baix Emporda en mas de 14 milloneswes, 12 millones de los cuales
corresponderian a Calonge y Santa Cristina, y rmamdmillon de euros al municipio

de Castell-Platja d'Aro. Para hacernos una ideaxapada del suceso en estos
municipios, hay que hacer referencia a unas esimes realizadas por los propios
municipios que afirmaban que aproximadamente el 88%@s nucleos de Platja d'Aro
y Calonge quedaron afectados con mayor o menoedaav Solo en Platja d'Aro las
lluvias provocaron inundaciones en mas de 3.800capaentos subterraneos, 870

locales comerciales y 670 viviendas.

Multitud de cortes en carreteras, con poblacionesmunicadas durante muchas horas,
un gran namero de viviendas, garajes y locales woates inundados, coches

arrastrados, escuelas cerradas y, lo que fue ra@s,gruatro victimas mortales debidas
a diferentes imprudencias, fueron los efectos ne@mtivos del aguacero. En total, los
bomberos realizaron 813 salidas en toda Cataluf)% de las cuales fueron en las
comarcas gerundenses, mientras que Sant Antoniatimg@e, Platja d'Aro o I'Escala

concentraron la mayoria de estas actuacionesdiiggirincipalmente a sacar agua de

inmuebles o de las vias de comunicacion.

En Calonge fue donde se acumularon los registrqeet@pitaciones mas importantes
con 400 mm caidos en tan sélo dos dias, lo quensu@lo70% de lo que llueve en el
municipio en todo un afo. Esta cantidad provoc@reemtras, la crecida y el

desbordamiento de la riera de Calonge y el rec 8attiechos que provocarian los

problemas de inundaciones en la mayor parte deoltdagion (ver figura 45). Los
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primeros célculos del ayuntamiento de Calonge est@m que habian sido afectadas por
la inundacién unas 700 viviendas del municipio, rdés1.500 aparcamientos y 167
locales comerciales. En total, entre solares, mdas, locales con actividad,

aparcamiento o trasteros, se vieron afectadas ma®.594 unidades con un valor

aproximado de unos 13 millones de euros, cifraiqa@umentando.

Figura 45. Afectaciones en Calonge a consecuereitasl inundaciones del 13 de
octubre de 2005. Fuente: Serra, 2008.

El municipio de Castell-Platja d'Aro también se a&fectado en un 60% de su superficie
tras caer 278 mm en las primeras 24 horas del dipisdo que provoco el
desbordamiento combinado del rio Ridaura y la ridea Fenals. Muchos otros
municipios de la Costa Brava también sufrieroneli@etos del aguacero, aunque no con
tanta gravedad. Para mayor informacién y detaleestos episodios de inundacion que
han acaecidos en la Costa Brava de Girona y era&lde estudio, el Anexo 1 incopora

un resumen de ellos para el periodo 1994 - 2010.

%6 Tanto para la elaboracién de la tabla de episatkasundaciones (anexo 1) como para el desarrello d
este apartado se utilizé el detallado trabajo destigacion de David Serra (200%0alisi de I'exposicio i
la vulnerabilitat al risc d’inundacié a les conqudsl riu Ridaura i de la riera de Calonge.
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6.4. ; Como se gestionan las inundaciones en los neipios de estudio?

La gestion del riesgo de inundacion que ha desadmICatalufia, a partir de la década
de los 90, de acuerdo a Sauri y Ribas (2006), ssehi@ado en tres grandes ambitos:
prevencion, medidas de emergencia y actuacionescatéstrofe, enfoque que, en
mayor o menor envergadura, se plasma en la oriéntgae cada municipio de la Costa
Brava, ha dado al manejo de este riesgo. Sin embasgobras hidraulicas de defensa
contra inundaciones siguen teniendo gran populdraanivel técnico, politico y de
residentes en las zonas expuestas (Roset, 19€on&aposicion a las opciones que se
decantan por las medidas no estructurales (Laak, &010).

Respecto a las medidas no estructurales y endadefa la ordenacion de los usos del
suelo, la Ley de Politica Territorial (Ley 23/198%da indica sobre la necesidad de
considerar los peligros naturales en los procesoglanificacion territorial (Olcina,
2007). Y se considera “una tarea ingente y en granme todavia por realizar en
Cataluia” (Sauri y Ribas, 2006, p.287). La entrelaigor en el Estado espafiol de la
Directiva relativa a la evaluacién y gestion detsgo de inundacién (Directiva
2007/60/CE) y la confeccién de los Planes de Eepdeiuviales en Catalufia vienen a
solventar esta falencia. Siguiendo el paradigmaesitouctural se ha visto un alto
incremento en el uso de sistemas tecnoldgicosal@maheteoroldgica, contenida en las
normas de proteccién civil, que han permitido conta la informacion necesaria para
activar los avisos relativos a las inundacionesmjieendo conocer la situacion de
riesgo cuando los parametros meteoroldgicos supsras umbrales especificos. Junto
a lo anterior la contratacion de seguros contradauiones (a nivel personal) ademas
de las ayudas publicas para la reconstrucciéndgugran medida se han destinado a la
reconstruccion de las obras de defensa) se coafigtmmo las principales medidas y
actuaciones postdesastre desarrolladas hasta eemmr(Lara et al., 2010; Sauri y
Ribas, 2006).

A modo de sintesis la tabla 15, elaborada pringipate gracias a las respuestas
derivadas de las entrevistas que los alcaldegwods de medio ambiente de cada uno
de los municipios que formaron este caso de esttefieja la gestion local entorno a las

inundaciones en Calonge, Torroella de Montgri ysdode Mar. En esta tabla se hace

distincion entre las medidas estructurales y lasestoucturales (Zevenbergen et al.,
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2010), escencialmente por la relevancia que el ach paradigma “del control a la
gestion de las inundaciones” representa en esi@ruiglo donde la vision tecnocratica
del riesgo ha ido comprendiendo la positivo de lmu@r a la sociedad y el medio

ambiente en los procesos de comprensién y manejatéstrofes naturafés

Torroella
) MEDIDAS DE GESTION LOCAL DE LAS de Tossa de
TIPOLOGIA INUNDACIONES Calonge Montgri Mar

Canalizacion de rios y rieras

Muros de contencion

Obras de desvio

Embalses o presas

ESTRUCTURAL Redes separativas de aguas pluviales/residuales

Correccion hidrol6gico-forestaf®

Limpieza de cursos fluviales

Politica urbanistica de regulacién de usos del swel

Planes de emergencia

NO Ayudas postcatastrofe

ESTRUCTURAL Seguros

Tabla 15. Medidas de gestién del riesgo de inuddaithplementadas en cada uno de
los municipios estudiados. Fuente: elaboracionipragpartir de entrevistas a técnicos,
responsables municipales y trabajo de campo.

Es relevante destacar que si bien en los resultéglesta investigacion se exhiben en el
capiutlo 8, que la contratacion de seguros es umalad principales acciones
desarrolladas por los habitantes de los municiggstudiados, como una medida
individual, la tabla 15 refleja que esta informawcido es conocida ni se encuentra

catastrada por la administracion local

Por ejemplo en el municipio de Calonge la gestiéh rtesgo de inundacion se ha
centrado en la combinacion de medidas estructuyatesestructurales. Sin embargo la
obra hidraulica continta siendo la accién por exugh para afrontar este riesgo. Hasta
el aflo 2007 las medidas estructurales existentasistian en diversos muros de
contencidn construidos a través de escolleras ey que protegian de la erosion y

del desbordamiento de la riera en sus tramos noddepnaticos, fundamentalmente en

%" 5th International Conference on Flood ManagemkgfNI5) 27-29 September 2011, Tokyo-Japan

%8 La correccion hidrolégica forestal se define cazhoonjunto de técnicas aplicadas en la Cuenca
vertiente, encaminadas al control de la erosiénianégl dos actuaciones primordiales; la restauradedn
la cubierta vegetal y la correccion de los caues.lo tanto incorporaria acciones estructurales y
estructurales. Ver http://www.jornadasforestalesaiecanaria.com
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los tramos urbanos que actualmente ocupan antegmecios de inundacion de la riera

(ver figura 46).

-+ T, =

Figura 46. Obras de reparacion de la residenci de/inguda Unié, numero 36, de
Calonge y posterior construccion de un muro deepoién después del episodio del 13
de octubre de 2005. Fuente: Serra, 2008.

Después del grave episodio de octubre de 2005a@é @l proyecto de canalizacion de
la riera de Calonge, que pretende una ampliacigooiitante de su cauce a lo largo de
todo el tramo que va desde el punto donde estéaddita esfera del Forum, aguas
arriba del parque de actividades econémicas denGa)dasta el mar. Se estima que las
nuevas dimensiones del cauce seran suficientesafrargtar inundaciones inferiores a

un periodo de retorno de 500 afios (ver figura 47).

En lo que se refiere a las medidas no estructydalesgulacion de los usos de suelo en
los espacios inundables no se vislumbra como unari@maesuelta en el municipio. El
Plan de Ordenacion Urbanistica Municipal (POUM)1@86 no incorpora todavia la
restriccidon de usos a consecuencia del establetinige zonas inundables. No ser&
hasta la redaccién y aprobacion @&th d’Espais Fluvials del Ridaura i la riera de
Calonge(2009-2010) que se dispondra de informacion sirftei sobre cuales son los
espacios inundables y las restricciones en los dsbssuelo que esta delimitacidon
conlleva. Referente al plan de emergencia, estgajus papel preponderante en el
municipio, fue creado en el afio 2004 y en 2007gmtéssu primera actualizaciéon. En lo
que respecta a la limpieza y mantenimiento de losos fluviales, existe una

descoordinacion y falta de cooperacion entre eliaqpio y la ACA.
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Figura 47. Trabajos de acondicionamiento de lartsr Calonge, 07/07/2010. Fuente:
David Pavon.

Las actuaciones de gestion de las inundacionesegiligza el municipio de Torroella de
Montgri combinan la ejecucion de obras hidraulicas las medidas no estructurales
como principales acciones para reducir su riesgéndedacion, aunque también se
percibe que la balanza se encuentra claramenteddel hacia las primeras. En 1962 se
elaboro el proyecto publico de desviacion del rez@dhacia el rio Ter (ver figura 48).
En 1968 el Ministerio de Obras Publicas a travétadeonfederacion Hidrogréafica del
Pirineo Oriental inicia la canalizacion del rio JTeune constituye la obra hidraulica mas
relevante, ya que cambio toda la fisonomia dealaulia aluvial en este ultimo tramo del

rio.

Respecto a las medidas no estructurales, en ltaceg@u de los usos del suelo se da una
dicotomia positiva, si bien es cierto no existenmativa en el Plan General que rige
hasta el aflo 2008 que permita efectuar una regulgintual de espacios inundables.
Sin embargo en el POUM vigente al 2008 el munici@calificO un area especifica
conocida como “La Platera”, que en un inicio hatéke considerada “zona apta para el
desarrollo urbanistico”, para luego indicar queere suelo urbanizable, abogando como
uno de los argumentos el hecho que correspondia aana inundable. En lo referente a
la ejecucién de acciones orientadas a la limpiezautsos fluviales, el ayuntamiento
asume un alto nivel de responsabilidad, efectusexta actividad tres veces al afo

(limpia de maleza en los torrentes mas importaniEgsalmente se indica que Torroella
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de Montgri cuenta con un plan especifico de emerggor inundaciones en su término

municipal.

- e -

Figura 48. Bifurcacion del rio Dar6 (curso antiguta derecha, conexion artificial hacia
el rio Ter, a la izquiera). Fuente: Albert Llausas.

La gestion del riesgo de inundacion en el municgeol ossa de Mar también tiende a
la combinacién entre la obra hidraulica y las maslido estructurales. En lo referente a
la obra hidraulica se implementd un muro de conéende escollera en el margen de la
riera, principalmente a su paso por el nacleo wbbBestaca el proyecto de ensanche y
canalizacion de la riera, principalmente dondeauce convive con la ciudad hasta su
desembocadura en el mar, en ejecucion duranteeGED, como principal accion para

controlar el riesgo de inundacién (ver figura 4mbién existen sistemas de drenaje y
redes separativas de aguas pluviales y residualesd alucleo urbano, sin embargo

tienen minima presencia en las urbanizaciones.

En lo referente a las medidas no estructurale3osaa de Mar se materializé en el afo
2009 la aprobacion de un plan de emergencia muahidijas acciones orientadas a la
limpieza y mantenimento de la riera también seagmnecomo parte de las iniciativas no
estructurales para gestionar el riesgo por inuddacsin embargo estas acciones no
forman parte de un programa especifico, por elradnt han surgido producto de

ciertas eventualidades.
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Figura 49. Obras de canalizacion y ensanche diera de Tossa, 07/07/2010. Fuente:
elaboracion propia.

En lo que se refiere a la regulacién de los usdsuelo categorizados como zonas
inundables, no se advierte una politica publicallpcohibitiva pero si la intencion de
avanzar en esta materia. Hecho que lo demuestcaesion y potenciacion como
espacio publico del “Parc de Sa Riera” o el estefliatuado en el afio 2008 en relacion
al convenio urbanistico de Can Pericas por situarseuna zona expuesta a las

inundaciones.
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6.5. Conclusion

La evolucion de los usos y cubiertas de suelo efdata Brava, en los ultimos
cincuenta y cinco afos, ha dado origen a nuevasmigas territoriales y ambientales
cuyos efectos sobrepasan las repercusiones dettongstrictamente visual y afectan el
funcionamiento tanto del medio natural como sodihl. proceso propiciado por un
fuerte dinamismo local, fundamentado en politiaa#slipas de desarrollo en el marco de
una economia fundamentada en los servicios y Iateation en detrimento de la
actividad agraria. El objeto principal ha sido gus siendo satisfacer la demanda

turistica y residencial gracias a su privilegiatiaa€ion geogréfica.

Aparte de los factores fisicos, el crecimiento dgmafico y el urbanizador son
considerados como los factores claves en el auntgenka exposicion humana al riesgo
de inundacién en la Costa Brava en general y dadqguarticular en los municipios
estudiados. Estos factores se han visto potenc@aoio& no inclusion y proteccion de
los territorios de riesgo en los procesos de ptadion territorial local que han
permitido, a menudo de forma descontrolada, la @wop de los espacios inundables.
En este sentido el municipio de Calonge presentadiddad mas cruda al hacer un

analisis comparativo con los otros dos municipios gomponen este estudio.

En Calonge se aprecia de una forma especialmeari& gha estrategia de desarrollo
local que busca maximizar ingresos a traveés deratauccion, actividad que involucra
al 24% de su poblacién superando en 8 puntos adlarde Montgri y Tossa de Mar.
Paralelamente Calonge es el municipio con mayotidzsh de cubierta de suelo
destinada a espacio artificializado (20%) por eactl@ Torroella de Montgri y Tossa de
Mar que no superan el 7,5 % y 6,5%, respectivaméuatemas la poblacién de Calonge
crecio, solo en la ultima década, un 60% mienttes Tprroella de Montgri y Tossa de
Mar aumentaron su poblacion en un 37% y 38% relspacente. Por lo tanto resulta
comprensible que sea Calonge el municipio dondmayor porcentaje de habitantes se

encuentran expuestos a sufrir un episodio de irzitona
En materia de gestion de las inundaciones, y ggacia comprensiéon de los efectos y

consecuencias de los episodios pasados, un prias® pa sido la transicion del

paradigma netamente estructural, hacia una conmbmale acciones, que incluye la
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implementacion de medidas no estructurales, daandanbientalizacion” de la gestion
de las inundaciones estd adquiriendo una posi@da dia mas preponderante. En la
actualidad los tres municipios cuentan con plare®mergencia para gestionar este
riesgo y realizan actividades de limpieza de lasasifluviales, que si bien no parecen
ser suficientes a ojos de las administraciones yhébitantes locales, se presenta como

una accion a consolidar.

La tendencia a la combinacion entre medidas estalets y no estructurales se
consagra mayoritariamente en Torroella de Montgri. cambio los municipios de
Tossa de Mar vy, principalmente, Calonge parecempebear la vision estructural,
orientando sus esfuerzos mas hacia el control daeestion del riesgo de inundacion.
Los proyectos de ensanche y canalizacion de stasfrisi bien necesarios, no han
contado con acciones complementarias como campafiestivas e involucramiento
de la sociedad civil organizada y no organizada@igjcamente, responden a una politica
correctora de caracter reactivo que pretende dismios efectos negativos que una
inundacion similar al episodio ocurrido 13 de octutde 2005 podria generar, tanto a

escala provincial como local.

Por todo lo anterior, y dada la realidad de los igipios estudiados, el desafio al que se
enfrenta el espacio litoral analizado de la Costv® es saber armonizar la fuerza de
atraccion que posee Yy, por tanto, la capacidad algener el dinamismo econdmico,
con la conservacion de los valores que se encumeminala base de su poder de
seduccion originario como son el paisaje y la ealigmbiental de su entorno. No
olvidando en ningun caso las diversas incertidusyte rigen los ciclos hidrolégicos y
climaticos en este ambito geografico. Es por dlie debemos tomar conciencia de cuan
lejos estamos de controlar el riesgo de inundagidorientar nuestros esfuerzos a
convivir armonicamente con él, entendiéndolo coma aportunidad y no como una
amenaza, apuntando asi a una gestion integrad@stgh que propicie una disminucién

de la vulnerabilidad socioterritorial frente a iasndaciones.
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CAPITULO 7

Este capitulo desarrolla los aspectos metodologicmsos de la investigacion llevada a
cabo en esta tesis doctoral. Se especifican ladoleigia y las fuentes basicas de
informacion empleadas a partir de la definicion nesentacion de las variables
relevantes del estudio y los instrumentos utilizadmara la recopilacion de la

informacion.

7.1. Disefio de la investigacion a nivel metodolégiy epistemoldgico

Esta tesis doctoral utiliza una metodologia mixdmlbinando aspectos cuantitativos y
cualitativos, como ya se ha indicado y explicadoeértapitulo 1. La metodologia
cualitativa defiende que el significado del mundeial es construido y reconstruido
continuamente por sus actores. Pone énfasis en ebmmundo de la experiencia es
vivido, sentido y experimentado por los actoresates (Shwadant, 1994) y estudia las
interpretaciones que las personas hacen de laladatiocial y de su relacion con la
misma (Denzin, 1989). Por su parte la metodologémtitativa defiende que solo seran
objeto de estudio los fendmenos observables, yasqoelos Unicos susceptibles de
medicién, analisis y control experimental, produde que la realidad es observable,
medible y cuantificable (Pérez, 2001). Entendieqde lo“real-social” es complejo y
diverso, esta claro que solo la mezcla de'pesspectivas” y “datos” que supone la
utilizacion conjunta de las metodologias cualitadivy cuantitativas permite a los
investigadores acercarse al conocimiento y anadisido social de la mejor manera
posible. Esta “hibridacion” entre lo cuantitativoly cualitativo facilita las miradas
“complementarias” sobre los problemas. Tal y coratemos mas adelante, se utiliza
una triangulaciéon entre métodos que consiste emolabinacion de técnicas de
investigacién no similares en la medicién de unsnmai unidad de analisis. Con ello se
pretende paliar las limitaciones de cada técnicantrarrestandolas con las
potencialidades de las otras. De esta forma,dagdtilacion entre técnicas convierte en
un vehiculo para la validacion cruzada, cuandols@aan los mismos resultados con
meétodos distintos, pero que apuntan a la misma rdide del problema de

investigacion (CeaD’Ancona, 1999).

El paradigma de investigacion se caracteriza podsgal (Arnal et al., 1996). Por un

lado se aprecia el constructivismo desde el momemtque la percepcion social sobre
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la gestion del riesgo de inundacidn responde a sineronia entre los procesos

inmediatos de la inteligencia humana y las expei@npasadas, creando asi un nuevo
conocimiento. Y por otro lado se denota la presepositivista ya que se explica la

percepcion social basandose en antecedentes oBj&jite condicionan su tendencia,

ademas que los procedimientos de investigacion pahlicos, replicables e

independientes del investigador.

La dimensién ontoldgica se caracteriza porrsktivista, debido a que la investigacion
se basa en la percepcion de la sociedad sobratiargeel riesgo de inundacion y esta
percepcion se ha gestado a través de una consimusacial basada en gran manera en
el conocimiento. Al mismo tiempo presenta rgalismo criticoya que existe una
relacion de causalidad entre, por ejemplo, el haetddaber sido afectado o no por
episodios de inundacion y la percepcion de vulnkdald al riesgo. La dimension
epistemoldgica visualiza e$ubjetivismo interactivo al presenciar que el nuevo
conocimiento es producido en un proceso de redolecte datos que recopila la
informacion de forma directa por el investigadotravés de la fuente principal, la
sociedad civil en general, existiendo, de esta #&rmna fuerte relacion entre
investigador e investigado. Y al mismo tiempo pmése una posicion
dualista/objetivista modificadga que el investigador mantiene una posicién aeytr
libre de valores subjetivos y no es influenciadanfiuye al investigado. La dimension
metodoldgica es de caracteermenéutico-dialécticporque compara los resultado de
los datos obtenidos a partir del analisis de cam@ pograr una sintesis y una
transferibilidad de los mismos (Schwandt, 1994)n Smbargo también es
intervencionistaya que tiende a generalizar los resultados atenile la observacion
a los residentes en las zonas inundables, de acwendna clasificandolos de los

mismos, producto del control y tratamiento de aéguwariables a investigar.

Compartimos con Visauta (1989) y su criterio deifilzacion de las investigaciones en
las ciencias sociales, que la presente tesis @&ertrata de una investigacion:
a) Basica: Porque pretende fomentar el progreso timmtigenerando un mayor
conocimiento sobre el concepto que la sociedaceptasespecto al riesgo de
inundacion y su respectiva gestion, hecho que aadmpulsar la generacion de

nuevos interrogantes a investigar.
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b) Sincronica: Investiga la percepcion actual de laml@tlania frente a este riesgo,
tomando como antecedente su experiencia con ainemng.

c) Macrosociolégica: El estudio es realizado a traleésina muestra representativa
y generalizable de la poblacion de los municipsisdiados.

d) De campo: Se escogieron municipios de estudioscégms para efectuar la
investigacion, en los cuales se aplicaron los unséntos de medidas para la
recoleccion de datos.

El disefio de la investigacion planteada conviergsta tesis doctoral en @studio de
casq es decir, “una metodologia de analisis grupajosuaspectos cualitativos nos
permiten extraer conclusiones de fendmenos readémuwlados en una linea formativa-
experimental, de investigacion y/o desarrollo dpdesonalidad humana o de cualquier
otra realidad individualizada y unica” (Pérez, 20pB2). Por ello implica un proceso
de indagacion caracterizado por un examen detalle@oprensivo, sistematico y en
profundidad del caso en estudio. Siguiendo a C{2@00), se trata de un casbjetq

ya que se desarrolla en tres municipios de la rstza (Girona), enmarcando con ello
las fronteras del estudio. En términos de alcaeceasa de un casespecificpya que
las caracteristicas son especificas de un teoitooncreto, es decir, se estudia la
percepcion frente a las inundaciones de los retdenautoridades locales y
representantes de la sociedad civil en tres muagipspecificos que se encuentran
expuestos al riesgo de inundacion. Segun su nanarake trata de un caspico, debido

a que el estudio de la percepciéon social no supmaeexclusividad, sino que es un
ejemplo de un grupo representativo de otras loadéd dentro de la misma Costa
Brava, como también podria extenderse a otros nmimécdel litoral mediterraneo
peninsular u otros sectores costeros expuestiossgbrde inundacion. Segun el uso, se
trata de un casanalitica ya que se quiere estudiar un fendmeno concretdeden
marco tedrico, describiéndolo y detectando susasay®fectos. Y segun el nimero, se
trata de un casmultiple atendiendo a que se trata del estudio de un catedg 385
residentes en zonas expuestas a las inundacionasal8es y 3 técnicos de medio
ambiente de los respectivos municipios de estud?® yepresentantes de la sociedad
civil en su conjunto (administracién publica, orgaciones vecinales, ONGs y grupos
ambientalistas, sector econémico y sector ciendifido que permite efectuar
comparaciones y transferencias en las percepcomeada segmento de acuerdo a las

variables comunes de cada instrumento.
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Respecto a la estructura a seguir para efectuarestiidio de caso se ha disefiado un

itinerario interactivo que consta de cinco fasesi(Ly Montero, 2002):

1. Seleccion y definicion del caso de estudio. Comose ha indicado, el caso de
estudio lo configuran tres municipios de la CostavB (Girona) que se encuentran

expuestos al riesgo natural de las inundaciones.

2. Determinacion de los interrogantes a investigarpartir de la formulacion y
delimitacion del problema y el planteamiento dedbgetivos que persigue esta tesis, se
desarrollan una lista de preguntas de investigamidnlia idea de conocer la percepcion
social sobre el riesgo de inundacién en los muiuisipa identificados.

3. Localizacion de las fuentes de informacion yeidos metodoldgico. A través de
técnicas como la investigacion bibliogréfica, ldiGgrion de encuestas, las entrevistas

en profundidad y los grupos de discusidrogus Groups

4. Andlisis e interpretacion de resultados. Siastgsanalisis de datos y elaboracion de

resultados.

5. Elaboracion del informe final y divulgacion desultados. Paralelamente a la
redaccion del documento final que es esta tesitodcse ha desarrollado un trabajo
de divulgacion de los resultados parciales a tradésla presentacion de dos
comunicaciones en congresos internacionales y Hicagion de dos articulos en

revistas cientificas de prestigio:

- Sauri, D., Ribas, A., & Lara, A. (2009), "Do we tedlifferently from flash floods?
The experience of a coastal Mediterranean resalearea (Calonge, Catalonia, Spain)",
comunicacion presentada etilth. Plinius Conference on Mediterranean Stqrms

Barcelona, 7-11 setiembre de 2009.
- Lara, A., Ribas, A., Sauri, D., & Pavon, D. (2D0%ublic participation and social

learning in flood management: the experience obastal Mediterranean residential

area (Calonge, Catalonia, Spain)”, comunicaciosgrtada efrinal Conference Cost

190



CAPITULO 7

Action C22.European and Global communities combine forcesFlmod Resilient
Cities, Paris, 26-27 noviembre de 2009.

- Lara, A., Sauri, D., Ribas, A., & Pavon, D. (2D1Gocial perceptions of floods and
flood management in a Mediterranean area (CosteaaB&pain)” Natural Hazards and
Earth System Science), p. 2081-2091.

- Sauri, D., Ribas, A., Lara, A., & Pavon, D. (2D10.a percepcion del riesgo de
inundacion: experiencias de aprendizaje en la Udstea”, Papeles de Geografi&1-
52, p. 269-278.

7.2. Determinacion de las variables de la investigen

A continuacion se detallan las variables relatigas investigacion. Entendemos por

variable cualquier caracteristica o cualidad deeddidad que es susceptible de asumir
diferentes valores, es decir, que puede variaq@para un objeto determinado que se
considere puede tener un valor fijjo (Sabino, 198@k variables, por otra parte, son

caracteristicas de la realidad que pueden serndesxtas por observacion y, lo mas

importante, que pueden mostrar diferentes valogasnd unidad de observacion a otra.
En funcion de su naturaleza podemos indicar quee iegestigacion esta definida por

ocho variables cualitativas que expresan diveraescteristicas sobre la percepcion del
riesgo de inundacion (Visauta, 1989).

1. Adaptacion al riesgo: variable que se refielasapropuestas a implementar para

disminuir la vulnerabilidad socioterritorial frersriesgo de inundacion.
2. Capacidad de afrontamiento: variable referentla gercepcion social sobre la
capacidad actual de las personas, bienes mateoiaksnentos del medio natural para

afrontar las consecuencias de una inundacion.

3. Experiencia: variable respecto al grado de domeato del riesgo de inundacion que

se deriva de la observacion y/o la vivencia regpaapisodios de inundacion pasados.
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4. Exposicion: variable que se refiere al conjud personas, bienes materiales o

elementos del medio natural expuestos a la aca@dasdnundaciones.

5. Participacion: variable que indica el nivel dealucramiento social en la gestion de

las inundaciones.

6. Resiliencia: variable referida a la capacidach&wia de recuperarse de los impactos
provocados por una inundacion y retornar a la cokidiana después de ser afectado

por un posible episodio de inundacion.

7. Tipologia de residente: variable que relacioos habitantes con la ocupacion
permanente o temporal de las residencias ubicadakse zonas expuestas a las

inundaciones.

8. Vulnerabilidad al riesgo: variable que se refiarla susceptibilidad de ser afectado

negativamente por un episodio de inundacion.

En esta investigacion las variables cualitativas @incipalmente polinbmicas pero no

se han excluidos las dicotbmicas.

De acuerdo al grado de influencia de cada variadstg investigacion presenta una
segunda clasificacion de las mismas, la cual sei@sexclusivamente, al instrumento
de la encuesta. Es asi como encontramos a lablesrimdependientes y las variables
dependientes. Es por ello que la experiencia c@mlandaciones y el tipo de residente
se alzan como las dos variables independientesvéstrde las cuales se explicitan las
percepciones sobre vulnerabilidad, capacidad dieresa, capacidad de afrontamiento
y adaptacion al riesgo de inundacion, que formagrglo de las variables dependientes,
y que explican, en definitiva, la percepcion so@abre la gestion del riesgo de

inundacion en los tres municipios objeto de estudio
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7.3. Técnicas de recopilacion de datos

Partiendo del supuesto que no resulta facil llegalotener una division categérica sobre
técnicas de recoleccion de datos que puedan seémiddsf con precision, sean
mutuamente excluyentes o cumplan a la vez conndicidn de exhaustividad (Visauta,
1989), en esta tesis seguiremos a Grawitz (197&) glasificacion que se centra en
funcidn de los objetivos que este estudio preteodseguir y de los datos a recoger. Es
por ello que como técnicas de recoleccion de dhtomos utilizados las llamadas
técnicas vivas, en concreto las técnicas individuales y las t&mide grup8. Las
primeras porque desarrollamos una encuesta destimdds residentes de las zonas
expuestas a las inundaciones y una entrevistaadplia los alcaldes y técnicos de medio
ambiente de cada uno de los tres municipios esosgidis segundas porque se aplican
sesiones dé-ocus Groupso grupos de discusion conformados por represersatd
diversos sectores de la sociedad.

7.3.1. La encuesta

La finalidad de la encuesta o cuestionario se aatdgrmanera sistematica y ordenada en
obtener informacidn sobre las variables que inéer@m en una investigacion a partir de
una muestra determinada. Esta informacion se eefido que las personas son, hacen,
piensan, opinan, sienten, esperan, desean, quievdian, aprueban o desaprueban, o a
los motivos de sus actos, opiniones y actitudesri(&i 1985). La encuesta utilizada en
este estudio, y de acuerdo a los criterios ideatifd para tipificar este instrumento
(Visaura, 1989), es de caracteescriptivd’, personal, de hechos y de opinién y
sincronica. De caractadescriptivo porque tiene por objetivo determinar cual es la
percepcion de los residentes en los espacios iblexd&rente al riesgo de inundacién.
Personal porque las respuestas se obtuvieron a través deromulario disefiado y
aplicado por un entrevistador que ha sido previaenérmado para este cometido.
Respecto a su contenido, y siguiendo a Javeau )18&hechosporque el encuestado
es protagonista principal respecto a la informacjoae se desea recoger, en este caso
por sus caracteristicas sociodemograficas (resdent espacios expuestos a las

29 Comprenden dos grandes medios de investigacidmelaogacion y la observacion.

%9 Son aquellas cuyo objeto se centra en obseneariadividuos, actuando y reaccionando
reciprocamente en grupo.

31 Segun los criterios cientificos esta clasificagiésponde a aquellos estudios que pretender axtalde
distribucion de una determinada realidad en unastraie poblacion concreta.
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inundaciones), y deopinidbn ya que las respuestas de los residentes constituye
declaraciones verbales entorno a las percepciondgetivas respecto a su
vulnerabilidad, capacidad de afrontamiento, rasiii@ y capacidad de adaptacién frente
al riesgo de inundacién. Finalmente, y en relac&éria dimension temporal, es
sincronica ya que pretende obtener unos resultados para umenio temporal
especifico (primavera-verano de 2008). Para sef@laiacion y reciprocidad entre el
instrumento en cuestion y las variables de invastim. La tabla 16 refleja la relacién
entre los objetivos especificos de esta tesis daicias preguntas de investigacion, las

variables de investigacion y las preguntas aplis&tala encuesta.

OBJETIVOS PREGUNTAS DE VARIABLES ITEMS/
ESPECIFICOS INVESTIGACION ASOCIADAS PREGUNTAS
1. Conocer la 1. Percepcion de -Tipologia de I: 10
percepcion social poder ser afectado residente
respecto a la por las inundaciones -Experiencia II: 13-18
vulnerabilidad frente -Vulnerabilidad al [I: 19
al riesgo de riesgo
inundacion.
3. Capacidad de -Resiliencia ll: 22 'y 23
resiliencia

2. Vislumbrar la 4. Valoracion de la -Capacidad de ll: 20
percepcion actual gestion actual afrontamiento
sobre la gestion del
riesgo de 5.Medidas de gestiéon -Adaptacion al l: 21
inundacion, asi comp propuestas riesgo
también sus
tendencias futuras.

Tabla 16. Relacion entre objetivos especificosgyméeas de investigacion, variables
asociadas y preguntas planteadas en la encuestgeFalaboracion propia

Respecto a la formulacién y tipologia de las préagirel disefio de la encuesta se baso
en los criterios relativos a la naturaleza de farinacion, la estructura tematica y la
extension informativa. Las preguntas semradaspues dan la opcion al encuestado de

un numero limitado de categorias de respuestasieBp esta clasificacion y con el
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objeto de enriquecer el estudio se considerarorplasteamientos de autores como
Ander-Egg (1977) y Duverger (1972) que dividen pmeguntas cerradas en nuevas
categorias. De acuerdo a lo anterior, nuestra steurgcorporé preguntas de abanicos
de respuestds La encuesta consistié en un cuestionario de @gumtas, agrupadas en
tres temas: perfil del encuestado (preguntas dacibh), experiencia personal en

relacion a las inundaciones y nivel de adaptadidiesgo (ver anexo 2).

7.3.2. La entrevista

La entrevista en profundidad proporciona un exdelénstrumento heuristico para
combinar los enfoques practicos, analiticos e pnétativos implicitos en todo proceso
de comunicaciéon (Galindo, 1998). La entrevistares de las estratégicas mas utilizadas
para obtener informacion en la investigacion so&armite recoger informacion sobre
acontecimientos y aspectos subjetivos de las passa@neencias y actitudes, opiniones,

valores o conocimiento, que de otra manera noiastal alcance del investigador.

Respecto a la definicion de la entrevista podemasrdrar diversas acepciones. Pauda
(1979) conceptualiza a la entrevista como una ¢écde recoleccion de datos que
implica una pauta de interaccién verbal, inmedygb@rsonal, entre el entrevistador y el
entrevistado. Smith (1975) cita a Maccoby y Maccdh954) para indicar que la
entrevista es un intercambio verbal, cara a carae €los 0 mas personas, una de las
cuales, el entrevistador, intenta obtener infordra@ manifestaciones de opiniones o
creencias de la otra persona o personas. Sin embesig definicion podria ser
actualizada de acuerdo a las nuevas tecnologiatemltds. Alonso (1999) entiende la
entrevista de investigacion como una conversaaire €os personas, un entrevistador
y un informante, dirigida y registrada por el ewiseador para favorecer la produccion
de un discurso conversacional, continuo y con ueraclinea argumental, cerrada por

un cuestionario previo sobre un tema definido enasico de una investigacion.

En el caso del presente estudio, la entrevistaigtansen un cuestionario de 30
preguntas, agrupadas alrededor de cuatro ambitogitit®s: Antecedes basicos,

caracteristicas fisicas y exposicion al riesgonerdbilidad al riesgo, y adaptacion al

%2 posibilidad de elegir entre un nimero determirdeloespuestas posibles.
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riesgo (ver anexo 3). Se trata de una entrevigtalitmda (Merton, Fiske y Kendall,

1956) ya que los entrevistados, alcaldes y técnitosnedio ambiente, han estado
expuestos a una situacién concreta (tienen un aoieto sobre la exposicion de sus
municipios al riesgo de inundacion). Los investmad hemos estudiado previamente
la problemética sobre el riesgo de inundacion e@dsta Brava y, en especial, en los

municipios objeto de estudio.

El guion de la entrevista se elaboré a partir de dbjetivos de investigacion y las
variables establecidas, efectuando un andlisis oetenido. Se centra en las
experiencias y el conocimiento subjetivo de logestistados para asi responder a las
preguntas de investigacion. Respecto a la modatiddd entrevista y segun lo indicado
por Del Rincon (1995), se caracteriza por ser etrada ya que las preguntas son parte
de un guion preestablecido con una serie limitadaategorias de respuestas, donde lo
gue se pretende obtener es la percepcién quedalsies y técnicos de medio ambiente
de cada municipio tienen sobre la vulnerabilidadacteristicas fisicas de exposicion al
riesgo y capacidad de adaptacion a las inundaci@eegin su grado de directividad, la
entrevista es dirigida por el entrevistador ya qaetrola que el didlogo no se desvie
hacia otros puntos ajenos a los consultados, aghamelo al maximo el tiempo
acordado. Y segun el nUmero de participantesasé die una entrevista dirigida a varias
personas ya que participaron en ella tanto alcatdeso sus respectivos técnicos de

medio ambiente.

Respecto a la formulacién y tipologia de las prégminel disefio del instrumento se
baso6 en los principios rectores establecidos ptio?§1987) y Brandt (1972). De este
modo las preguntas se relacionaban con las exp&seropiniones y conocimientos
que los entrevistados tenian respecto al riesgoindedacion y su gestion,
complementando ello con preguntas comparativas iqudican una eleccion o

preferencia.

Finalmente, y para sefalar la relacion y recipmatidntre el instrumento en cuestion y
las variables de investigacion, la tabla 17 reflgjarelacion entre los objetivos
especificos de la tesis doctoral, las preguntasingestigacion, las variables de

investigacion y las preguntadas desarrolladasigajas en la entrevista.
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OBJETIVOS PREGUNTAS DE VARIABLES ITEMS/
ESPECIFICOS INVESTIGACION ASOCIADAS PREGUNTAS
1. Conocer la 1. Percepcion de | -Vulnerabilidad al 0:7
percepcion social poder ser afectado riesgo II: 14y 15
respecto a la por un episodio de
vulnerabilidad frente inundacién
al riesgo de
inundacion. 2. Causas que -Exposicion l: 9-13
generan las
inundaciones
2. Vislumbrar la 5.Medidas de gestion -Adaptacion al Il: 16-30
percepcion actual propuestas riesgo
sobre la gestion del
riesgo de
inundacion, como
también sus
tendencias futuras.

Tabla 17, Relacion entre objetivos especificosgyméeas de investigacion, variables
asociadas y preguntas planteadas en la entrevisggate: elaboracion propia.

7.3.3. Los grupos de discusion bocus Groups

La tercera técnica empleada en esta investigaoidmos grupos de discusior‘leocus
Groups”. El grupo de discusién se define como “una coneéisacuidadosamente
planeada disefiada para obtener informacion de ea definida de interés, en un
ambiente permisivo, no-directivo. Se lleva a cabn aeproximadamente siete a diez
personas, guiadas por un moderador experto. Lasist es relajada, confortable y a
menudo satisfactoria para los participantes, yaexpenen sus ideas y comentarios en
comun. Los miembros del grupo se influyen mutuameptiesto que responden a las
ideas y comentarios que surgen de la discusionidger,1991, p. 24). Ibafez (1986)
lo concibe como un todo, como una conversaciéneeiguales en el que cada

interlocutor es parte del proceso, en el que &rmsig informacional es abierto y donde
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cada participante puede hablar, responder y vodvdracer otras preguntas en el

contexto de la reunioén.

Como nuestro objeto estudio es determinar la perge de la sociedad civil
organizada frente a la concepcion del riesgo dedacion y su gestion, esta estrategia
es considerada particularmente apropiada (Del Riet@l., 1995). La eleccion de esta
técnica para su aplicacion en este estudio se elgimrialmente a las ventajas que nos
permitia su ejecucion (Krueger, 1991; Stewart yn&kasani, 1990; Valles, 1997). En
primer lugar se optd por esta técnica ya que efaky rapida aplicacion, de bajos
costes y flexible, permitiéndonos indagar sobre gren variedad de temas, con
personas diversas y en diversidad de ambientetotinse realizaron tres sesiones de
discusion (una en cada municipio) con represergadte la sociedad civil en un
auditorio cedido para el efecto y con un guion gdotpara discutir el problema de las
inundaciones y su gestion. Y, en segundo lugarysoegimite efectuar una interaccion
grupal, permitiendo la exploracion y generaciémuerial cualitativo derivado de la

presencia de varios participantes, generando whoedie sinergia.

Contemplando lo que indica Krueger (1991), los ipgdntes son representantes
activos de una organizacién involucrada directadiréctamente en la problematica de
las inundaciones en el municipio en cuestion (ablat 18). Cada sesion es guiada por
un moderador, quien sigue un guién flexible prewata disefiado, y esta integrada por
un grupo de personas que oscila entre las 5 ars@nses. El guidn se elaboré a partir de
los objetivos de investigacion y las variablesl@stadas (ver anexo 4).

Respecto a la formulacion y tipologia de las préggidel guidn, éstas se caracterizaron
por ser abiertas mas que dicotébmicas (Krueger, )1I88 este modo las preguntas se
relacionaban tanto con las experiencias, opiniogesconocimientos que los
entrevistados tenian sobre la vulnerabilidad algaede inundacion como su capacidad
de resistencia, adaptacion al riesgo y su gradpagcipacion en la gestion de las

inundaciones.
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OBJETIVOS PREGUNTAS DE VARIABLES ITEMS/
ESPECIFICOS INVESTIGACION ASOCIADAS PREGUNTAS
1. Conocer la 1. Percepcion de | -Vulnerabilidad al 1
percepcion socigl poder ser afectado riesgo
respecto a la por un episodio de
vulnerabilidad frente inundacion
al riesgo de
inundacion. 2. Causas que -Exposicion 1
generan las
inundaciones
2. Vislumbrar la 4. Valoracion de la -Capacidad de 2
percepcion actual  gestion actual afrontamiento
sobre la gestion del
riesgo de
inundacion,  comd
también sus 5.Medidas de gestion -Adaptacion al 3
tendencias futuras. propuestas riesgo
3. Conocer la 6. Participacion - Participacion 4

percepcion del ro
gue la sociedad civ
organizada y ng
organizada tiene y/

deberia tener en |

gestion del riesgo de

inundacion

O

a

social real e ideal

Tabla 18. Relacion entre objetivos especificosgyméeas de investigacion, variables
asociadas y preguntas planteadas en los grupossdasidn. Fuente: elaboracion

propia.

199




CAPITULO 7

7.4. Validacion de los instrumentos

Se entiende por validez “el grado en que la meddfi@ja con exactitud el rasgo,
caracteristica o dimension que se pretende mddal Rincon et al., 1995, p. 76). En
relacion con las metas que los instrumentos preteradcanzar, el concepto validez
tiene diversas acepciones. Para Pérez (1986akmxishatro tipos de validaciones en
relacion a las metas que los instrumentos de ntedjmietenden lograr. Por una parte
existe la validacion de contenido, que indica qutas$ y cada una de las personas que
realizan la prueba poseen el rasgo definido panikma. Por otra parte, la validez
predictiva que determina el grado en que un ingni;m ayuda a predecir una
actuacion. También tenemos la validez concurrepie permite estimar el grado en que
un instrumento ayuda a diagnosticar una caradtexisictual de los sujetos. Y
finalmente la validez de constructor o conceptigatual se refiere al grado en que una

prueba mide un determinado rasgo, caracteristicastruccion teérica.

Para esta investigacion los instrumentos de medidsesiados y explicados en los
parrafos anteriores se someten a una validaciécodienidos. Nuestros instrumentos
son aplicados a una muestra de elementos lo sukomente representativa de la
poblacion (residentes en espacios expuestos adaslaciones, alcaldes y técnicos de
medio ambiente de los municipios objeto de estydrepresentantes de la sociedad
civil en general), que constituye el rasgo, car&tiea o dimensidn que se pretende
medir. Y ademas el objeto de la investigacion secdrdrado en describir un caso
concreto y especifico que no generaliza resultados.

Paralelamente se efectlo una validacion de institosepor jueces. En este Ultimo
punto cabe indicar que se solicitd una evaluacidatificacion de los instrumentos a los
siguientes expertos: Dr. David Sauri, Dra. AnnaaRjkDr. Jorge Olcina, Dra. Maria
Hernandez y Dr. Antonio Rico, todos ellos expertbs reconocida trayectoria
investigadora en el ambito de la gestibn del aguaoy riesgos naturales.
Adicionalmente se realiz6 una segunda validaciérestes instrumentos de caracter
indirecto, a través de los informes emitidos perdos revisores expertos que evaluaron

el articulo publicado en la revidiat. Hazards Earth Syst. S¢iLara et al, 2010).
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7.5. Procedimiento de aplicacién de los instrumengoy recogida de datos

7.5.1. La encuesta

Para la aplicacion de las encuestas se considerfaquoblacion de estudio, de acuerdo
a los objetivos de la investigacion, estaba condmlanpor los residentes en las zonas
expuestas a las inundaciones en cada uno de losipios escogidos (ver figuras 40,
41 y 42, en el capitulo de presentacion del areastiedio). Respecto a la muestra,
definida como “una parte de un conjunto, debidameziegida, que se somete a
observacion cientifica en representacion del cdajyncon el propédsito de obtener
resultados validos también para el universo totastigado” (Visauta, 1989, p.145), en
nuestro caso se extrajo, mediante muestreo aleasimplé®, una muestra de 95
residentes en espacios inundables a encuestacguaaino de los tres municipios (total
285 encuestadlfl total de poblacién ubicada en los espacios iabled de cada uno de
los municipios objeto de estudio se obtuvo de Esnaciones realizadas en el plan
INUNCAT. Pla Especial d’Emergencies per Inundacig@gneralitat de Catalunya.
Direccié General d’Emergéencies (2010). En lo retat las unidades de muestreo y las
unidades elementales, se indica que en nuestrai@ststas coinciden ya que las
tltimas provienen de personas que habitan las zxmsestas a las inundaciones y en

su conjunto configuran el concepto de residenteans expuestas.

Las encuestas fueron aplicadas entre mayo y jeli@do 2008, momento de maxima
probabilidad de encontrar a la poblacion resideetéorma permanente y temporal en
cada uno de los municipios seleccionados. Los aémoniestadores fueron miembros o
colaboradores directos del grupo de investigacide estaba realizando el proyecto
“Evaluacion de la vulnerabilidad al riesgo de inacidn de los municipios de la Costa
Brava y del litoral de Alicante (1994-2005)". Patacorrecta aplicacion se procuré que
las primeras preguntas fueran sencillas y potestial interés del encuestado, dejando

las mas comprometedoras para el final.

% En el muestreo aleatorio simple, todos los miesidle la muestra son elegidos al azar, de forma que
cada miembro de la poblacion tiene igual oportuhide salir en la muestra. Elegido el tamafite la
muestra, los elementos que la componen se eligatoalamente entre losde la poblacion.
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7.5.2. La entrevista

La entrevista afiade una perspectiva interna quaifgemterpretar comportamientos,

constituyendo una fuente de significado y compldmeara el proceso de observacion.
(Del Rincon et al., 1995). Con el objeto de condagpercepcion del propio sujeto de
estudio, es decir, quién tiene la responsabiligdader, competencias y conocimiento (o
parte de el) para gestionar el riesgo de inundaeiboada uno de los municipios que
conforman este caso de estudio, se escogio a tzddeay sus respectivos técnicos de
medio ambiente, como sujetos de la muestra. LaatdBl indica el rol de cada

participante en las entrevistas efectuadas.

MUNICIPIO PARTICIPANTES

Entrevistados Alcalde: Sr. Jordi Soler

Técnica de. Medio Ambiente: Srta. Diand

Lledo
CALONGE
Entrevistador Dra. Anna Ribas
Observadores Sr. David Serra

Sr. Alejandro Lara

Entrevistados Alcalde: Sr. Joan Margall

Técnico de Medio Ambiente: Sr. Josep Pujol
TORROELLA DE

MONTGRI

Entrevistador Dra. Anna Ribas

Observadores Sr. Albert Llausas

Sr. Alejandro Lara

Entrevistados Concejal de Gobernacion, Playas y

Participacion Ciudadana: Joan Antoni Hervias

Técnico de. Medio Ambiente: Sr. Jordi Couso
TOSSA DE MAR

Entrevistador Dra. Anna Ribas

Observadores Srta. Anna Serra

Sr. David Pavon

Tabla 19: Participantes en las entrevistas a resfiodes politicos y/o técnicos
municipales. Fuente: elaboracién propia.
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La duraciéon de la entrevista se limitdo a dos hos&ssinicidé por una introduccion por
parte del entrevistador que incluia la descripdérios objetivos, la justificacion de la
eleccion del entrevistado, la confidencialidadidstrumento y la presentacién de quien
dirige la investigacion. A continuacion siguier@s I30 preguntas, a partir de un orden
que va desde las preguntas simples (filiacion déleeistado), para avanzar hacia
aspectos referidos a la vulnerabilidad y exposieidas inundaciones del municipio en
cuestién (preguntas relacionadas con las expeagngvidas y los conocimientos
adquiridos) y se finalizdé con los aspectos relai@ola adaptacion a este riesgo. El
proceso de recopilacion de datos se realizéd arpdetila grabacion en audio de la

entrevista y de las notas tomadas por los obsereado

7.5.3. LosFocus Groupso grupos de discusion

La aplicacion del instrumento de los grupos deudign oFocus Groupsse organizé
en dos fases. Inicialmente se realiz6 la selecgiéontacto con los actores sociales que
desarrollaban alguna actividad que los vincularared de estudio y que se relacionara
directa o indirectamente con la probleméatica deifasdaciones. A continuacion, se
aplico la sesion de discusion con los represergake estos actores sociales
propiamente dicha.

a) Seleccion de los sectores sociales y sus repraegesta

Inicialmente, y a partir de las recomendacioneJ ke Conceptual Paper about social
aspects and stakeholder involvement in Integratedd-ManagemenfWMOb, 2006)
referente a los agentes sociales relevantes erolidematica de las inundaciones y su
nivel de influencia en su gestion, se determinainoo sectores relevantes que deberian
participar en las sesiones de discusion: sectordigpil{administracion local o
autonomica); ONGs u otras asociaciones de caraaligiral o social (clubes deportivos,
grupos ambientalistas, asociaciones culturales), etsociaciones de vecinos (vecinos,
residentes organizados); sector cientifico (unidades, centros de investigacion y
profesionales afines) y sectores econdmicos (piimsecundario y terciario) (ver tabla
20).
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S

Sector 1| Administraciones publicas Sector 2| ONGs, organizaciones ambientalist;
Sector 3| Asociaciones de vecinog Sector 4 Sector cientifico
Sector 5 Sectores econémicos (primario, secundario y teodiar

Tabla 20. Sectores sociales definidos para sucpetion en las sesiones #ecus

Groups Fuente: elaboracion propia.

Una vez determinados cuéles eran los sectoredesoams relevantes en cada uno de
los municipios objeto de estudio, se procedio ataries formalmente (ver anexo 5).
Para esta seleccidn se siguieron tanto los critete Krueger (1988) como de Valles
(1997), referidos a la composicion y tamafio depgrdel grupo, respetando al mismo

tiempo los criterios de heterogeneidad, accesddlliglrepresentatividad (ver tabla 21).

En total se realizaron tres sesiones de gruposisbeision, uno en cada municipio
estudiado, y en total participaron representante®6dagentes sociales lo que garantiza
que la muestra presenta la caracteristica de hamewmtgel intragrupo desde el momento
en que todos los participantes en las sesiones artiaip como atributos en comun el
conocimiento de la problemética de las inundacioeesel territorio de estudio y

representaban a un colectivo en concreto.

b) Aplicacion y desarrollo de las sesiones de digu

Se realizaron tres grupos de discusion, uno en rwahécipio de estudio (ver tabla 21).
Cada sesion se realizo entre las 19 y las 21 leoras local publico 6ptimo y acogedor
para la sesion que fue facilitado por el ayuntainiele cada municipio. Cada sesion se
inicié ofreciendo informacion basica sobre la peobiditica de las inundaciones en la
zona de estudio y anunciando los objetivos y motires de la investigacion, para
posteriormente explicar las cuatro preguntas quangy orientan la discusion. La
recopilacion de toda la informacion generada esesion se obtuvo a través de la
grabacion en formato audio de la sesion y de ladaaiones de los observadores,

anotaciones relativas especialmente a la comudica@ verbal (Sandin, 1985).
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MUNICIPIO SECTOR ORGANIZACION PARTICIPANTE
ADMINISTRACIONES Ayuntamiento Diana Lledé
PUBLICAS Concejal de urbanismo Marti Fonalleras
Ateneu popular de Calonge Esther Loaisa
Proteccion civil Peter De Lijser
ONGs- ORG. AFIMET (Aficionados a la
AMBIENTALES Meteorologia) Jordi Oriol
“El Ressd”. Asociacion de
vecinos de Calonge y Sapt
Antoni de Calonge David Llensa
Vecina Sant Antoni de
Calonge Dolor Mass6
ORGANIZACIONES | Associacié amics i veins gle
VECINALES Sant Antoni Joan Costa
) ABM: servicios de Robert Mas
CIENTIFICO ingenieria y consultoria David Maruny
ECONOMICO Fundaci6 Remenca XXI Manuel Comas
Asociacion de
CALONGE

comerciantes de Calong

11%

Lluis Armela Rourz:

ADMINISTRACIONES
PUBLICAS

Ayuntamiento

Josep Pujol

ONGs- ORG.
AMBIENTALES

Gent del Ter

Maria Lloveras

Comunidad vecinos
Urbanitzacio Griells

Agustin Esparducer

ORGANIZACIONES

Vecino Urbanitzacio La

VECINALES Platera Joaquim Pallés
TORROELLA ) Estacion meteorologica
DE CIENTIFICO I'Estartit Josep Pascual
MONTGRI ECONOMICO Masos de Torroella Joan Serra
ADMINISTRACIONES Ayuntamiento Jordi Couso
PUBLICAS Concejal de servicios Frances Colomer
ONGs- ORG.
AMBIENTALES Amics de Tossa Daniel Pons
Asociacion de vecinos d¢
Tossa M2 Angels Jimenez
ORGANIZACIONES Vecino Francesc Nadal
VECINALES Vecino Jaume Ruax
ABM: Servicio de
ingenieria y consultoria Cristian Geis
) La Vola, consultora
TOSSA DE CIENTIFICO ambiental Montse Hervas
MAR ECONOMICO Pescador Joan Nadal

Tabla 21. Actores sociales patrticipantes en laprses deFocus Groupspara cada
municipio de estudio. Fuente: elaboracion propia.
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7.6. Tratamiento y analisis de datos
7.6.1. Las encuestas

La primera parte de tratamiento de datos se ortddrdenacion y codificacion de los
mismos. Para ello se trabajé con Microsoft Offi@®Z, a través de su herramienta
Excel, donde se disefaron las plantillas de vacidia informacion. La segunda parte
de este proceso contd con la utilizacion del siatestadistico de manejo de datos SPSS
15.0°

Con el objeto de efectuar un andlisis cuantitatiue permitiera la comparacion de las
distintas percepciones entorno al riesgo de inuddaen los municipios de estudio, se
definieron dos variables independientes (expergeoeon el riesgo y tipo de residente) y
cuatro variables dependientes (vulnerabilidad, &a#&m, resiliencia y capacidad de
afrontamiento). El andlisis de los resultados sdiz@ a través de cuatro grupos

distintos de residentes (ver figura 50).

NOMENCLATURA
RPA FEZIDENTE PEEMAMENTE AFECTADO
RPN BESIDENTE PEEMAMENTE NO AFECTADO
RIA RESIDENTE TEMFORAL AFECTADO
RIN RESIDENTE TEMPORAL MO AFECTADC

Figura 50. Segmentacion de los residentes en la egpuesta a las inundaciones de
acuerdo a variables independientes. Fuente: elabarpropia.

7.6.2. Las entrevistas y loBocus Groups
El primer paso de este proceso lo configurd lasttapcion de las grabaciones de cada

una de las entrevistas y de las sesiones grupsdégadas a una planilla de bajada de

informacion que permiti6 complementar esta inforidraacon las anotaciones de los
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diferentes observadores que participaron en cattavesta y jornada. El analisis de
ambos instrumentos se bas6é en un anadlisis de ddotenganizado en tres etapas
(Bardin, 1986).

a) ldentificacion de unidades de informacion: Rarentrevista las unidades de registro
se conformaron por una respuesta, comentario @cé@te de una alternativa que
efectuo el entrevistado sobre la gestion de lasdaciones en su respectivo municipio.
En el grupo de discusion cada unidad de registr@osdigurd por una respuesta,
opinion, reflexion, comentario que cada uno depladicipantes efectud respecto a las

cuatro grandes tematicas tratadas entorno a lapeén del riesgo de inundacion.

b) Categorizacion: En el caso de la entrevistatedades de analisis se estructuraron y
sistematizaron en tres categorias: vulnerabiligagposicion y adaptacion al riesgo de
inundacién. En los grupos de discusion se definiergatro categorias: diagndstico,
capacidad de afrontamiento, adaptacién y partidpac

c) Interpretacion o inferencia: Este proceso fum@o para ambos instrumentos y se
contempl6é como una tercera etapa en la que se dioeela interpretacion de las
diferentes unidades de informacion categorizadas.eBta forma y teniendo como
referencia las dimensiones y categorias estabkeota nuestro sistema, pudimos
integrar significativamente las diferentes valavaeis de los actores participantes para
analizar el desarrollo del proceso seguido. Panaaglejo de los datos nos apoyamos en
el programa Atlas.ti 6

Para efectuar una valoracién directa de concefds eespuestas de los entrevistados y
sectores sociales investigados, se elaboré undaedeadiferencial semantico (Del
Rincén et al, 1995). Esta escala valora la peréepde cada respuesta, relacionando
cada valor numeérico a una caracteristica cualaate/ la percepcion obtenida (ver tabla
22). La asignacion de cada valor ha sido deterrairda forma consensuada por el
grupo de investigacion de acuerdo a los andligisrativos del proceso de transcripcion
de datos. Adicionalmente, y de forma explicaties, tablas 23, 24, 25, 26 y 27 definen
cada uno de los conceptos para cada una de lablesgrique la escala de diferencial

semantico pretende evaluar. En lo que se refieda &ariable participacion, la
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elaboracion de sus conceptos siguio y adapto lpuesia de Arnstein (1969) sobre los

ocho niveles de participacion ciudadana.

CAPACIDAD DE
AFRONTAMIEN- PARTICIPA-
VARIABLE/ VULNERABI- EXPOSICION TO ADAPTACION CION
VALORACION LIDAD CAUSAS GESTION MEDIDAS NIVEL
1 PERC. TOTAL PERC. TOTAL OPTIMA PERC. TOTAY ACTIVO
0,75 PERC. ALTA PERC. ALTA BUENA PERC. ALTA ASOCIATIVO
0,5 PERC. PARCIAL| PERC. PARCIAL SUFICIENTE PERC. PARCIAL CONSULTIVO
0,25 PERC. BAJA PERC. BAJA INSUFICIENTE PERC. BAJA INFORTIVO
0 NO PERCIBIDA | NO PERCIBIDAS INEXISTENTE NO PERCIBIDA PASIVO

Tabla 22. Escala de diferencial seméanficBuente: elaboracién propia.

VALOR CONCEPTO
1 Percepcion total: creencia absoluta de que seedqtaaldo por una inundacion
0,75 Percepcion alta: creencia que es altamente prodatder afectado por una inundacion
0,5 Percepcion media: creencia relativa de ser afeggadana inundacion
0,25 Percepcion baja: creencia de que es poco probabédectado por una inundacion
0 No percibida: no existe creencia de poder seradegbor una inundacion

Tabla 23. Definicion de conceptos cualitativos emad a la escala de diferencial
semantico, para la variable vulnerabilidad. Fuegitgboracion propia.

VALOR CONCEPTO
1 Percepcion total: creencia absoluta en la caus@mycia las inundaciones
0,75 Percepcion alta: creencia alta en la causa quégmdas inundaciones
0,5 Percepcion media: creencia relativa en la causgaupécia las inundaciones
0,25 Percepcion baja: creencia baja en la causa quéecjardgs inundaciones
0 No percibida: no creencia en la causa que profasiamundaciones

Tabla 24. Definicion de conceptos cualitativos ema a la escala de diferencial
semantico, para la variable exposicion. Fuentdoetcion propia.

34 iz P : : ” .
Para la valoracion de las subcategorias “Causagengran las inundaciones” (dentro de la categoria

“Diagnéstico”) y “Adaptacion” no se utilizaron vaks intermedios, sino solo los extremos ya que los

participantes percibian o no percibian tanto lasas como las medidas correctoras.
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VALOR CONCEPTO
1 Optima: creencia total en la capacidad de gestiGregiidas existentes para afrontaf el
riesgo de inundacion
0,75 Buena: creencia alta en la capacidad de gestidedidas existentes para afrontar el
riesgo de inundacién
0,5 Suficiente: creencia media o relativa en la capatide gestion y medidas existentes
para afrontar el riesgo de inundacion
0,25 Insuficiente: creencia baja o minima en la capatcdia gestion y medidas existentes
para afrontar el riesgo de inundacién
0 Inexistente: creencia total de que no existe cdpdctle gestion ni medidas adecuadas

para afrontar el riesgo de inundacién

Tabla 25. Definicion de conceptos cualitativos ema a la escala de diferencial
semantico, para la variable capacidad de afrontami€uente: elaboracion propia.

VALOR CONCEPTO

1 Percepcion total: creencia absoluta en la medidagestionar el riesgo de inundaci¢

0,75 Percepcion alta: creencia alta en la medida pastéogear el riesgo de inundacion

0,5 Percepcion media: creencia relativa en la medidea pgestionar el riesgo de
inundacion

0,25 Percepcion baja: creencia baja en la medida pategar el riesgo de inundacion

0 No percibida: no creencia en la medida para geatielriesgo de inundacion

Tabla 26. Definicion de conceptos cualitativos emad a la escala de diferencial
semantico, para la variable adaptacion. Fuentboedaion propia.
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VALOR

CONCEPTO

Activo: percepciéon de que el ciudadano debe pp#icy tener poder de decisiéon
todo el proceso que conlleva la gestion de lasdacdiones, en coordinacion c

otros actores y sectores de la sociedad.

en

DN

0,75

Asociativo: percepcion de que el ciudadano debécgsar en la gestion de |g

inundaciones e influir en el proceso de toma déstees.

S

0,5

Consultivo: percepcién de que la participacién dedadano debe centrarse
pronunciarse sobre una opcion u otra, o aprobaclazar alguna norma relativa

la gestion de las inundaciones.

en

1 a

0,25

Informativo: percepcién de que la participacién deldadano debe limitarse
recepcionar informaciéon de lo que se hace o comuaadrente a un episodio (¢

inundacion

e

Pasivo: percepcion de que el ciudadano no jueggunimol ni manifiesta alguna

conducta respecto a la gestion de las inundacigesjue no es un tema de

competencia ni responsabilidad

Su

Tabla 27. Definicion de conceptos cualitativos emad a la escala de diferencial
semantico, para la variable participacion. Fueglboracion propia.

7.7. Consideraciones éticas

Esta investigacion ha tenido en consideracion liscipales principios de la ética

aplicada de no maleficencia, beneficencia, autoapmusticia y confidencialidad
(Badilla, 2011).

Principios de no maleficencia y autonomia. El itigeslor tiene el deber moral de no

infringir mal alguno al sujeto investigado, tantorelacion a los aspectos psicologicos

como sociales. Cuando se aplicé la encuesta, porpdp, se realizd una presentacion

del tema a investigar y su relevancia académicaudive, se dejo para el final lo

referente al perfil del encuestado y era este altjnén decidia si procedia a responder

0 no este punto. En los grupos de discusion siesgreonsultd a los participantes si

estaban conformes a que las sesiones fueran geakadtormato de audio a fin de

efectuar la transcripcién verbal de los aspectesutidos, a la vez que se explico que
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los resultados obtenidos tendrian Unicamente fawaglémicos. En las tres sesiones
realizadas contamos con la autorizacion del taallod participantes para efectuar las
grabaciones. Iguales explicaciones y considerasiprecedieron en la aplicacion de las
entrevistas. También los alcaldes y técnicos mpales dieron su total aprobacion. Lo
anterior también nos permite cumplir con el prifwige la autonomia ya que todos los
sujetos estudiados fueron informados de los olggtifmalidades y procedimientos que

regian la investigacion.

Principio de beneficencia. El investigador tieneaber moral de aportar un beneficio al
sujeto y/o a la comunidad o colectividad que estéestigando. En el caso de esta
investigacion se tiene la certeza que este espuakole contribuir positivamente a la
sociedad estudiada en diversos aspectos. El pmpeamnitio informar a la sociedad de
la pronta entrada en vigor de la Directiva relativda evaluacion y gestion de los
riesgos de inundacién (2007/60/CE), explicando @mtas casos los objetivos e
intenciones que este instrumento persigue. Se @emedebate en la comunidad sobre
la gestion de las inundaciones y como esta prollieeng sus formas de gestion

afectaban a su calidad de vida.

Principio de justicia. El investigador tiene el delde no discriminar al destinatario por

razones ajenas a la investigacion. En este casayrikerios que se establecieron para
formar parte de la muestra de personas a partittipawon:

- Ser residente habitual o temporal en la zonsstie®.

- Ser miembro activo de alguna organizacién saziagpresentar o pertenecer a una
entidad que se identifique con un sector sociainémico o de investigacion dentro del

area de estudio.

- Ser alcalde, concejal o técnico de medio ambiglat@rbanismo de un ayuntamiento

- Manifestar el deseo de participar en la investiya

Respecto a los miembros de las organizacionesceygtéaa un miembro por cada
organizacion y hasta un maximo de tres, siendapacados a la muestra de acuerdo al

criterio de su temprana manifestacion a participar.

Principio de confidencialidad. En esta investigac& mantienen en anonimato las

apreciaciones concretas de cada uno de los partteip, con lo que se busca respetar al

211



CAPITULO 7

maximo su derecho a la intimidad. Para el tratatoiele los datos, solo se utiliza la
informacion haciendo referencia al sector que mssgr&n. También se considera
importante sefialar que durante el trabajo de tiatdmy analisis de los resultados solo
han tenido acceso a esta informacion los miembebgrdpo de investigacion que han

participado en el proyecto que dio origen a estastigacion.
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CAPITULO 8

El presente capitulo da a conocer los resultadmmnahdos del proceso de analisis e
interpretacion de los datos obtenidos a travésasldrés técnicas aplicadas: encuesta,
entrevista en profundidad y grupos de discusiom&@auestra investigacion se trata de
un caso de estudio, configurado por tres municigeot Costa Brava, el analisis de los
resultados parte inicialmente de un analisis al@soanicipal para, a continuacion,
realizar un analisis de los resultados obtenidosival del conjunto de los tres
municipios seleccionados. Los resultados de lasestas provienen de los residentes
en los espacios expuestos al riesgo de inunda@tnja caso de las entrevista
corresponden a las respuestas de los alcaldes nycdaécde medio ambiente
entrevistados y para el caso del grupo de discusi@mon generados por los
representantes de los cinco sectores de la soailedimitios como partes interesadas.

8.1. La encuesta

8.1.1. Percepcion de vulnerabilidad frente a las imdaciones de los residentes en

espacios inundables

Respecto a la vulnerabilidad local sobre la periéepdel riesgo de inundacién, el factor

de haber sido afectado o no por episodios de imimmuEs anteriores marca una
tendencia sobre los residentes de cada uno deuogigios encuestados. Como era de
suponer, la percepcion de vulnerabilidad es mayorek caso de los residentes
afectados. Asi lo podemos observar, por ejemploglenaso de los residentes de
Calonge quienes tienen una percepcion del riesgowt®acion mas elevada que sus
pares de Tossa de Mar y Torroella de Montgri. tEestdencia se da tanto a nivel general
como por tipo de residente, alcanzando incluso0éb &lel total en el caso de los

residentes permanentes afectados y no bajando5ételedh ninguna de sus tipologias
(ver tabla 28 y figura 51). Esta disposicion po@star influenciada por las experiencias
sufridas a través de los Ultimos episodios de iaaiih acaecidos en el periodo
comprendido entre los afios 2004 y 2006 (especiadmeinepisodio de octubre de

2005). En el caso de Torroella de Montgri, los desies afectados son los que,
principalmente, perciben una mayor vulnerabilidahtie a las inundaciones (mas de un
50% de las respuestas). Una menor percepcion esgaise denota por parte de los

residentes no afectados, en especial por los deteartemporal, cuya percepcion al
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riesgo de inundacion no supera un 28% del totau Aez, en Tossa de Mar, este nivel
de percepcion refleja una realidad mas extremaiesi son los residentes afectados
quienes presentan una mayor percepcion de vultideabia este riesgo, la mayoria de

ellos expresa sentirse a salvo de las inundaciones.

ACRONIMO TIPO DE RESIDENTE
RPA Residente permanente afectado
RPN Residente permanente no afectado
RTA Residente temporal afectado
RTN Residente temporal no afectado

Tabla 28: Tipologia de residente en los espaciasdables. Fuente: elaboracion propia.

RTN 27

ﬁ:w
RPN 25

RPA 40

RTN F2s
ﬁ:%
ﬂ:%
RPA 58
RTN. ®9
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RPA 80

0 20 40 60 80 100

MAR

z

CALONGE DE MONTGRI

TORROELLA TOSSA DE

TIPOLOGIA DE RESIDENTE

% DE PERCEPCION

Figura 51: Percepcion de la vulnerabilidad a lasndaciones por de tipologia de
residentes y municipio. Fuente: elaboraciéon prapipartir de los resultados de las
encuestas.

Si extrapolamos estos resultados al area de estlditvel de experiencia con el riesgo
de inundacion continla determinando la percepc®riod residentes (figura 52). De
esta manera, los residentes afectados, sean pernesioetemporales, manifiestan tener
un nivel alto de vulnerabilidad (71% y 83% respemtiente). Sin embargo, este valor

no supera en ningun caso el 37% cuando se trdts desidentes no afectados.
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Partiendo del supuesto que las experiencias cornnlaglaciones contribuyen a la
formacion de su conocimiento, podriamos indicar, guenayor experiencia con las
inundaciones, mayor conciencia se tiene de ellasty influye intrinsecamente en la
percepcion que de ellas se tiene. Por tanto, Isepota 0 ausencia de personas que,
debido a factores como edad, tiempo de residemé@macion y formacién recibidas,
etc. pueden haber tenido conocimiento acerca denleslaciones del pasado en los
respectivos municipios, influye en la percepciénateindividuos frente a este riesgo.
En este estudio, la edad promedio de la poblacgfos tres municipios encuestados
fue de 52,87 afos, siendo los residentes tempoasdesados el grupo con una edad
media mas alta (60,45 afos) y, en consecuencigulmgresentaron el mas alto nivel de

percepcion de vulnerabilidad a las inundacionestélda 29).

RTN

83
RTA

I I |
w
=y

RPN

TIPOLOGIA DE RESIDENTE

I
w
~N

RPA

0 20 40 60 80 100
% DE PERCEPCION

Figura 52: Percepcion de la vulnerabilidad a lasdaciones a nivel de caso de estudio.
Fuente: elaboracion propia a partir de los resaltate las encuestas.

RESIDENTES EDAD
MEDIA

RPA 50.49
RPN 50.14
RTA 60.45
RTN 50.40

Tabla 29. Edad media de los residentes encuestadeste: elaboracion propia.
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8.1.2. Valoracién de la capacidad local para afroat el riesgo de inundacion segun

los residentes en espacios inundables

En temas de evaluacion de la capacidad actual die @anicipio para gestionar las
inundaciones, los resultados no son absolutos, péraoncluyentes hacia una
evaluacion negativa. Los residentes en espacioadailes perciben que en la
actualidad la gestion del riesgo de inundacidmeagaz de mitigar la exposicion a las
inundaciones y disminuir la vulnerabilidad frenteste riesgo. Esta creencia local se

acentua principalmente entre los residentes afestad

Se aprecia una relacion directa entre percepcida delnerabilidad y valoracién de la
gestion realizada. Esto es, a mayor percepcion weerabilidad frente a las
inundaciones, mayor valoracion negativa con respeeta capacidad de gestion actual y
viceversa. Es asi como vemos que los residentéssia de Mar son quienes presentan
una percepciéon de riesgo mas baja y quienes evdilamanera mas positiva la gestion
de inundaciones llevada a cabo por las adminisinasi competentes. Siguen a
continuacion los residentes en los espacios indeslale Torroella de Montgri y son los
residentes en los espacios inundables de Calosggul® se sienten mas vulnerables a
las inundaciones y, a su vez, son los que valoeafodna mas negativa la gestion

actual para afrontar este riesgo (ver figuras 58,58).

25
50

RTN 19

3

o

RTA bll—' 86
e
44
RPN 38

RPA 34

TIPOLOGIA DE RESIDENTE

63

0 20 40 60 80 100

O No se pronuncia

% DE PERCEPCION E RMalaI
egular
& Buena

Figura 53: Percepcion de la capacidad de gestifumlade las inundaciones en el
municipio de Calonge. Fuente: elaboracion propipagir de los resultados de las
encuestas.

218



CAPITULO 8

28

RTN s >4

]

64
RTA 5

)

14
55
RPN %14

17

s
33
e N

17

TIPOLOGIA DE RESIDENTE

0O 20 40 60 80 100

. O No se pronuncia
% DE PERCEPCION O Mala

H Regular
& Buena

Figura 54. Percepcion de la capacidad de gestifumlade las inundaciones en el
municipio de Torroella de Montgri. Fuente: elabayagropia a partir de los resultados
de las encuestas.
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Figura 55. Percepcion de la capacidad de gestitulade las inundaciones en el
municipio de Tossa de Mar. Fuente: elaboracioniprapartir de los resultados de las
encuestas.

En el analisis global de los resultados de las estas, la mayor desaprobacion de la

gestion procede de los residentes afectados, aespeate de los temporales (ver figura
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56). Entre los residentes no afectados, si bietirioa dominando la cifra de los que
desaprueban esta gestién (entre un 40 y un 44%asleebpuestas), el nimero de
encuestados no afectados que consideran que e4iaes®” alcanza un significativo
25% entre los residentes permanentes y un 17% lesttemporales. Las dificultades
que tienen los residentes temporales no afectadealerar esta gestion queda reflejada

en casi el 20% de los mismos que se abstienersgdernéer.

RTN 17

RAm T °

5
44
RPN T
4
RPA o

=6

TIPOLOGIA DE RESIDENTE

0 20 40 60 80 100

O No se pronuncia
0 Mala

H Regular

& Buena

% DE PERCEPCION

Figura 56. Percepcion de la capacidad de gestitwalage las inundaciones a nivel de
caso de estudio. Fuente: elaboracién propia ar pirios resultados de las encuestas.

8.1.3. Capacidad de resiliencia individual frente éas inundaciones segun los

residentes en espacios inundables

Un dato curioso que arrojaron los resultados demasiestas fue que los residentes de
los municipios de estudio, a pesar de haber sufuiti@ experiencia de dafos por
inundacion, no lo consideran un factor determingrdea llevar a cabo medidas de
adaptacion en sus viviendas ante posibles nuevesta (impermeabilizaciones,
acciones para evitar la entrada de agua en landsaiecolocar objetos de valor alejados
del peligro, entre otras) (ver figura 57). SéloTemroella de Montgri mas del 50% de
los residentes que habian sido afectados por ictoms tuvo en cuenta este hecho y
ha emprendido algun tipo de adecuacion de su \deiepor el contrario, en los otros

dos municipios la tendencia fue a la no considérade estas medidas.
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Figura 57. Experiencia de los residentes encuestadaelacion a las inundaciones y
nivel de adaptacion de la vivienda ante futuromtmse Fuente: elaboracion propia a
partir de los resultados de las encuestas.

Esta caracteristica es practicamente idénticap tpata los residentes permanentes
como temporales y para los tres municipios encdestaEsta situacion se podria
relacionar con el hecho de que actualmente, essidentes cuentan con la contratacion
de seguros de inundacién por lo tanto, no perdberecesidad de complementar estas
medidas con otras acciones, dada la efectividadpdmad y seguridad que brinda el
seguro. La contratacién de seguros contra las amiodes se transforma en la principal

medida de autoproteccion implementada (ver figg8$9 y 60).

Al generalizar este resultado, a nivel global nnsoatramos con que los residentes
afectados (permanentes 98% y temporales 95% d#) yoho afectados (permanentes
99% y temporales 100% del total), cuentan con w@hagde seguro (ver figura 61). La
contratacion de un seguro contra las inundaciosda medida de autoproteccion ideal
para disminuir la vulnerabilidad frente a las inacidnes ya que se materializa en la
recuperaciéon monetaria de las pérdidas y, por tdatgenerado entre los residentes de
los municipios encuestados una sensacion de saduyidie pronto retorno a la vida
cotidiana. Es mas, practicamente la totalidad derdsidentes que cuentan con algun

tipo de proteccion son asiduos a la contrataciésederos como unica opcion.
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Figura 58. Tipos de medidas de autoproteccion adagtpor los residentes encuestados
del municipio de Calonge. Fuente: elaboracién @r@partir de los resultados de las
encuestas.
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Figura 59. Tipos de medidas de autoproteccién adagtpor los residentes encuestados
en el municipio de Torroella de Montgri. Fuentebelracion propia a partir de los
resultados de las encuestas.
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Figura 60. Tipos de medidas de autoproteccion adagtpor los residentes encuestados
en el municipio de Tossa de Mar. Fuente: elabonapi@pia a partir de los resultados

de las encuestas.
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Figura 61. Tipos de medidas de autoproteccién adagtpor los residentes a nivel de
caso de estudio. Fuente: elaboracion propia a prios resultados de las encuestas.
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8.1.4. Valoracion de las medidas de gestion delsgo de inundacion a implementar

segun los residentes en espacios inundables

En relacion a las medidas de gestion del riesgonaledacion que los residentes en
espacios inundables encuestados consideran piiesitde implementar (ver tabla 30)
se observa una clara preferencia por las medidagtsales. Por ejemplo, en el caso
de Calonge, se detecta una fuerte polarizaciore elts medidas de adaptacion como
serian la limpieza y mantenimiento de los cursogidles, como primera opcion, y la
canalizacion de éstos, en segunda (ver figura 8)o los residentes temporales
afectados invierten este orden y centran su atenpidmeramente, en la accion mas
modificadora del medio que es la canalizacion. pai@n hacia la limpieza de los
cursos fluviales puede relacionarse con que, ghuognte, en el municipio no existe
una politica clara respecto a esta accion y, eteédesnte, los residentes pueden apreciar
la falta de limpieza y mantenimiento que afectauaso fluvial que atraviesa el nucleo

urbano.

Canalizacioén de cursos fluviales

Obras de desvio

Embalses o presas

Red separativa de aguas pluviales/residuales

Limpieza y mantenimiento de cursos fluviales

Crear espacios de inundacion controlados (panttampsas)

Prohibir la edificacion en espacios inundables

Il ¢ T m| O O W >

Disponer de mejores sistemas de aviso y evacu§uii@m de emergencia)

Disponer de un sistema justo de compensaciones

Otras

(&

K |No se pronuncia

Tabla 30. Relacion de medidas de adaptacion alalaciones a implementar. Fuente:
elaboracion propia a partir de los resultados sieteuestas.

Es interesante contrastar como los residentes magpentes (afectados o no) presentan
un mayor grado de diversificacion en sus respuesizeyca de las opciones de
gestion preferidas si las comparamos con las deefadentes permanentes. Esto podria

estar relacionado con las experiencias vividasymms y otros en dos sentidos. En
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primer lugar, los residentes no permanentes, argrarse poco familiarizados con el
medio local y su problematica frente al riesgo dendacion, tienden a elegir una
amplia gamade opciones de gestion que asegurenprtdgeccion de sus
bienes, independientemente de las posibilidaddssreke ejecucion. Por otro lado, los
residentes permanentes pueden tener un mayor oueratbh del medio localy su
problematica, por lo que seguramente se inclinaragaellas opciones de gestion que
consideran mas viables y definitivas a fin de minan el problema de las

inundaciones.
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Figura 62. Priorizacion de las medidas de adaptagitas inundaciones a implementar
en el municipio de Calonge. Fuente: elaboracidmpipra partir de los resultados de las
encuestas.

En Torroella de Montgri se denota una clara difgeeentre las opciones priorizadas
por los residentes permanentes y las preferen@ad residentes temporales. Los
primeros se inclinan por la limpieza y mantenimiedie los cursos fluviales y la
prohibicién de edificar en espacios inundables. édnbargo esta ultima, de acuerdo a
los residentes permanentes afectados, esta sieradgualdad de prioridad con la
opcion de canalizacion de cursos fluviales (amibasun 50% de respuestas), y son los
mismos quienes otorgan la cuarta posicion, con Bn%3 de respuesta, a la
implementacion de las obras de desvio. Por su,pasderesidentes permanentes no
afectados prefieren en un tercer orden de prioridadanalizacion de los cursos

fluviales (28 %), hecho que expresa la prevaledeidas medidas estructurales (ver
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figura 63). En el caso de los residentes tempor@festados 0 no) ninguna de sus
preferencias supera el 50% de las respuestas:dgsres tendencias se centran en la
canalizacion de cursos fluviales y la prohibici@edlificar en espacios inundables (con
un 36 y 27 % de las respuestas, para los afectado21 y 30 %, de las mismas para

los no afectados, respectivamente).

Estos resultados sustentan, por un lado, la obsérvale la preponderancia de las
medidas estructurales pero al mismo tiempo reflegtendencia por la no construccion
en espacios inundables. Es quizas la desafectdeitanzona conocida como Platera, la
cual en la ultima revision del Plan de Ordenacidbddistica Municipal (POUM)
cambio la calificacion urbanistica de suelo urbalplie por la de no urbanizable, una
accion que seguramente explica que los residemteBodoella de Montgri prioricen
esta medida. Por otra parte, tanto en el caso dedlia de Montgri como en el de
Calonge los resultados arrojan una mayor divegsifim de acciones a implementar por

parte de aquellos que no viven permanentementensuargcipio.
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Figura 63. Priorizacion de las medidas de adaptagitas inundaciones a implementar
en el municipio de Torroella de Montgri. Fuenteaberacion propia a partir de los
resultados de las encuestas.

Por su parte, los residentes de Tossa de Mar refuda idea, ya constatada en los otros

dos municipios, que la no permanencia en el teisittomporta una diversificacion de
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las medidas de gestion preferidas, teniendo grawyoafa combinacion de acciones
estructurales y no estructurales, en general. l8lmaggo, es en este mismo caso donde
los residentes temporales no afectados se aferlaropcion de la canalizacién de la

riera (94%) como la principal accion a desarrdNar figura 64).

En el caso de los residentes permanentes afecteskns, centran su atenciéon en las
medidas no estructurales como serian la limpiezamapntenimiento de los cursos
fluviales y la posibilidad de disponer de mejorissesnas de aviso y evacuacion (plan
de emergencia). Por su parte, los residentes pentesino afectados comparten con
los permanentes su preferencia por mantener y dimlpi riera (51%) y otorgan la
segunda posicion a las acciones de canalizacidosdeursos fluviales (40%), accidn
entendida, en tanto, en tercer orden por los netdepermanentes afectados.
Curiosamente, durante el proceso de aplicaciom @éaduesta a los residentes de Tossa
de Mar, el ayuntamiento habia encargado a expeédok Universitat de Girona la
elaboracion de un plan de emergencia especifi@eglanunicipio y posteriormente, en

el afio 2010, se efectud un proyecto de acondiciermamde la riera.
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Figura 64. Priorizacion de las medidas de adaptagitas inundaciones a implementar
en el municipio de Tossa de Mar. Fuente: elabonapiépia a partir de los resultados
de las encuestas.

Para el conjunto de los tres municipios, se obsguetres de los cuatro grupos de

residentes encuestados (pero especialmente losdeméss permanentes,

227



CAPITULO 8

independientemente de si hubiesen sido afectadus @or una inundacién), fijan su
priorizacion sobre las medidas a emprender en cdadsres: la limpieza de los cursos
fluviales y la canalizacién de rios y rieras. Las tipologias de residentes permanentes
presentan un mismo orden de prioridades, pero ogorcentaje de adhesion distinto a
estas medidas (limpieza y mantenimiento de los osurBuviales RPA 79% vy
canalizacion de los cursos fluviales 60% y los RRBb y 39 % respectivamente). Por
su parte los residentes temporales afectados s&esn primer orden en las medidas
estructurales como la canalizacion de los cursodales en un 66%, y dejan a la
limpieza de los mismos en segunda posicion con6d 8e respuestas. Solo el grupo
de residentes temporales no afectados no respoesta @riorizacion comun, sino que
muestra un amplio abanico de preferencias, sieaslonlayoritarias, en este orden: la
prohibicion de la urbanizacién en espacios inurglgbton un 36%; la limpieza de
cursos fluviales, que arroja un 33% de adhesiooatelizacion de los cursos fluviales,

con un 28%; y, por ultimo, los planes de emergermcia 27% (ver figura 65).
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MEDIDAS POR TIPOLOGIA DE RESIDENTE

Figura 65. Priorizacion de medidas de adaptaciGmm@ementar, por tipologia de
residente, a nivel de caso de estudio. Fuente:orleibn propia a partir de los
resultados de las encuestas.

A nivel global se concreta como los residentes tealps, independiente de si hubiesen
sido afectados o no, son los que presentan un ngagdo de diversificacion en sus
propuestas en contraposicién a las preferencias pokasizadas entre los residentes
permanentes. Este hecho, adicional a lo ya indjcdelsde un punto vista local, podria

explicarse por las diferencias existentes entres upootros respecto al grado de
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pertenencia o arraigo al territorio. Por una patéhido al mayor desconocimiento que
tienen sobre el sector y su problemética en rataaidas inundaciones, optan por un
amplio abanico de acciones que les asegure lacpidtede sus bienes. Una vision
positivista podria explicar este fenomeno por ehbede disponer de una visibn mas
lejana y externa a la problematica, que les peiimitener una vision mas holistica y
objetiva sobre la gestion de este riesgo, no limdikelas posibles opciones de medidas a

las acciones mas conocidas y ejecutada hasta eéntom

Respecto al analisis conjunto de las medidas detaclén a incorporar, la limpieza y
mantenimiento de los cursos fluviales (E) es lacainmedida que alcanza una
aprobacién por sobre el 50% entre todos los remdesncuestados. Una justificacion,
que ya se ha indicado respecto a esta prefererudaiapser el hecho de que,
particularmente en la época estival, el paisajedliuse percibe sucio y descuidado, y
esta vision podria ser comun entre los resideAtss. vez, la canalizacion de los cursos
fluviales recibe la segunda priorizacién, con un %3 de las preferencias y la
prohibicion de edificacion en espacios inundablgy queda en tercer lugar, con un

35% de preferencia (ver figura 66).
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Figura 66. Priorizacion de las medidas de adaptazilds inundaciones a implementar,
a nivel general de residentes, para el caso ddiestuente: elaboracion propia a partir
de los resultados de las encuestas.
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8.2. La entrevista

8.2.1. Percepcion de la vulnerabilidad frente a lasnundaciones segun los

responsables municipales

La tabla 31 refleja la percepcion de la vulnerdhai a escala municipal que tienen los

distintos responsables municipales entrevistados.

Los responsables municipales entrevistados en & d&l municipio de Calonge
consideran a las inundaciones como un riesgo del medio. De acuerdo a la
informacion que facilitan los mapas de inundabdidaer figura 40 y tabla 14 del
capitulo 6) los usos del suelo mas afectados pomlandaciones corresponden a los
espacios urbanizados, sean residenciales o depubbsos como equipamientos o vias
de comunicacién. Sin embargo, cuando lo que segsddeterminar los sectores de la
sociedad mas vulnerables, es el sector economiesta(rantes y hoteles,
principalmente) el primero que identifican los emtstados, dejando en segundo puesto
a la poblacion que reside en estos espacios inlgslab

Los incendios forestales son considerados por lesponsables municipales
entrevistados el riesgo mas importante que afemtan@lla de Montgri. No obstante, los
episodios de inundacién acaecidos en los ultimaafi2@ explican que los responsables
municipales otorguen al municipio un nivel de vuéielidad alto. Los principales

sectores vulnerables serian las zonas urbanizgdasea para residencia y/o usos
turisticos). Sin embargo no se nombran como espatilmerables las urbanizaciones.
De estos resultados, se pueden detectar algunasgimencias en los siguientes

aspectos:

a) En relacion al sector econdmico, e identificalaozonas propensas y vulnerables a
ser afectadas por inundaciones, s6lo se nombra actieidad turistica y hotelera,
excluyendo a la actividad comercial al por mencg da acuerdo a la cartografia (ver
figura 40 y tabla 14 del capitulo 6) y el trabagpahmpo realizado, se consideran zonas

potencialmente inundables.
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b) Las urbanizaciones como la Platera y Griellgjosusistemas de drenajes se ven
colapsados en periodos de lluvias torrenciales,bitam padecen periddicamente

inundaciones.

En Tossa de Mar las inundaciones son consideraoi@® &l principal riesgo que

preocupa al municipio. Las zonas urbanizadas soid¢atificadas como puntos criticos
gue se ven amenazadas por las inundaciones y erateoncordancia entre las zonas
comerciales y de recreacion mencionadas por loswesttados como vulnerables y las

visitas de campo y el analisis cartografico redlzdver figura 40 y tabla 14 del

capitulo 6).
TORROELLA
DE TOSSA DE
CALONGE | MONTGRI MAR
NIVEL DE VULNERABILIDAD MEDIO ALTO ALTO

Tabla 31. Valoracion cualitativa del nivel de vuhliglidad de cada municipio objeto de
estudio segun los responsables municipales entdos. Fuente: elaboracion propia
segun los resultados de las entrevistas

En resumen, dos de los tres responsables mungiaigevistados (Torroella de
Montgri y Tossa de Mar), califican como de altaregarbbable que el municipio vuelva
a sufrir un episodio de inundacion con efectos tregmpara la comunidad (puntuacion
de 0,75 sobre 1) (ver figura 67).

CALONGE

0,50
4

TOSSA DE MAR | [y 073
4

MUNICIPIOS ENTREVISTADOS

TORROELLA DE 0,75

MONTGRI

0,0 0,2 0,4 0,6 0,8 1,0

ESCALA DE PERCEPCION

Figura 67. Valoracién del nivel de vulnerabilidadumitipal segun los responsables
municipales entrevistados. Fuente: elaboracion iprgegun los resultados de las
entrevistas.
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Mientras que para el tercero (Calonge), esta pibdadh desciende a un 0,5
(probabilidad parcial). Seguramente esta dismimuaé la percepcion del nivel de
vulnerabilidad por parte de los responsables mpales de Calonge responda a las

recientes obras de canalizacion ejecutadas eartade Calonge.

8.2.2. Causas que originan las inundaciones seguws Iresponsables municipales

entrevistados

Los responsables municipales entrevistados del cipjumide Calonge consideran que
las inundaciones son producidas principalmentecpasas naturales, aunque también
reconocen que los desbordamientos de rios y ri¢i&sen un componente

antropogénico. Sin embargo, los aspectos natusabgsaran el mayor protagonismo. En
el caso de Torroella de Montgri los entrevistadesipen como causas principales las
de caracter natural, no obstante, esta claro queadaiones humanas relativas a la
gestion y desarrollo estructural del territorio femtribuido a aumentar la exposicion
socioterritorial a las inundaciones. De esta malweperciben los entrevistados, quienes
ademas identifican la deficiencia de los sistengadrdnajes implementados, sobre todo
en las nuevas urbanizaciones, como actuacioneshgueoropiciado algunos de los

episodios de inundacion. Para los responsablescipates entrevistados de Tossa de
Mar, las causas naturales juegan un papel centrdbs efectos que producen las
inundaciones en el municipio (producto del climalitesraneo) pero también juega un
papel importante en su origen la accion humaneyahha magnificado los efectos de la

naturaleza (ver tabla 32).

TORROELLA
DE | TOSSADE
CAUSAS / MUNICIPIO CALONGE | MONTGRI MAR
NO
A. Aspectos meteorologicos ALTA ALTA PERCIBIDA
B. Desbordamiento de rios y rieras
TOTAL PARCIAL TOTAL
C. Limpieza y mantenimiento de NO
cursos fluviales PERCIBIDA BAJA PARCIAL
NO
D. Actividad y actuaciones humana | PERCIBIDA TOTAL PARCIAL

Tabla 32. Percepcion de las causas que contribayéas inundaciones segun los
responsables municipales entrevistados. Fuenteor@leidon propia segun los resultados
de las entrevistas
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Al analizar los resultados de esta variable de stigacion para el conjunto de los
municipios objeto de estudio podemos indicar qaadapuestas obtenidas se refieren y
limitan a cada contexto territorial y forma de coemler el problema. Adn asi resultd
interesante descubrir que el desbordamiento deidssy las rieras seria la principal
causa percibida (0,83), los aspectos meteorologictes actividades humanas (0,5,
respectivamente) también son considerados culpal#egenerar inundaciones (ver
figura 68)
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ESCALA DE PERCEPCION

Figura 68. Percepcion de las causas que contribayés inundaciones segun los
responsables municipales entrevistados. Fuenteor@eidn propia segun los resultados
de las entrevistas.

Finalmente, y en menor medida, los alcaldes y ¢ésnide medio ambiente
entrevistados, atribuyen como causa la falta detenaniento y limpieza de los cursos
fluviales (0,25). Entre las actividades humanas adstacar que las construcciones en
zonas inundables y la existencia de sistemas amjdreon poca capacidad de desague
se perciben como agravantes del riesgo de inundasidodos de los tres municipios

entrevistados, quedando Calonge al margen de estegeion.

8.2.3. Medidas de gestion del riesgo de inundaciéa implementar segun los

responsables municipales entrevistados

Desde el punto de vista mayoritario de los resdgdasanunicipales de Calonge, la obra
hidraulica es la forma mas efectiva y eficaz paeeh frente a las inundaciones, aunque

se percibe la necesidad de incorporar tambiénpeaf complementaria, medidas de
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caracter no estructural. Sin embargo los entredasteentienden que las acciones de
limpieza y mantenimiento de los cursos fluvialessna de su responsabilidad, sino de
la Agencia Catalana del Agua (ACA), de la misma emanque corresponderia al

gobierno de la comunidad autonoma o al Estado,nsegsl respectivas competencias,

velar por las ayudas postcatastrofes cuando estasg|sieran.

En el caso del municipio de Torroella de Montgas mejores medidas de gestion a
implementar para reducir el riesgo incluirian lanbmnacion de obras hidraulicas de

defensa con la adopcion de medidas de caractestnactiral, aunque se percibe la

balanza inclinada hacia la obra hidraulica. Sin &g, se denota un deseo de cambio
de paradigma: especialmente se destaca la relavaecia no urbanizacién en los

espacios inundables del municipio como la principaldida a implementar. Una vez

mas, la desafectacion de la zona de la Plateradgus momento fue descalificado

como de urbanizable para pasar a la condicion derlemizable) sostiene esta postura
de cambio en lo referente a la gestion del riesgorundacion.

En el caso de Tossa de Mar, los entrevistadosrilfieque las medidas de caracter no
estructural son, al parecer, la formula mas efagtieficaz para hacer frente al riesgo de
inundacién. Es aqui donde la limpieza y mantenitoietie cursos fluviales y la
prohibicidon de edificar en zonas inundables alcanz® percepcion alta como medidas
a implementar, entendiendo que también la obrahiida es una actuacién necesaria,
complementaria y efectiva (ver tabla 33). Respattplan local de emergencia, los
entrevistados indican que este estaba en su efapa pgara ser aprobado e

implementado en el municipio.

Al transferir estos resultados al conjunto del adea estudio, resulta interesante
comentar que en las entrevistas a responsablegipales se pudo constatar el acuerdo
unanime existente por continuar con la implemeatacie medidas estructurales que
disminuyan la exposicion del territorio frente a laundaciones. Si bien es cierto que,
respecto a estudios anteriores de inicios de lad#&de 1990 (Roset, Sauri y Ribas,
1999; Sauri et al., 2001), hoy se aprecia un camdbtable hacia la “ambientalizacién”,

tanto del discurso como de las medidas estructui@lenplementar (ver figura 69),

hecho que se observa en dos de los tres municgstsliados, siendo Calonge la

excepcion a esta tendencia y Torroella de Montgmayor exponente.
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TORROELLA
MEDIDAS DE GESTION/ DE TOSSA DE
MUNICIPIO CALONGE MONTGRI MAR
A. Obras hidraulicas de
proteccion TOTAL BAJA PARCIAL
B. Limpiezay
mantenimientos de cursos
fluviales ALTA PARCIAL ALTA
C. Ayudas poscatastrofe PARCIAL NO PERCIBIDA | NO PERCIBIDA
D. Actuaciones de
correccion hidrologico-
forestal NO PERCIBIDA PARCIAL NO PERCIBIDA
E. Prohibicion de
edificacion en espacios
inundables NO PERCIBIDA ALTA ALTA
F. Plan de emergencia NO PERCIBIDA PARCIAL NO PERCIBIDA
G. Medidas estructurales
en edificios PARCIAL NO PERCIBIDA | NO PERCIBIDA
H. Seguros NO PERCIBIDA| NO PERCIBIDA PARCIAL
|. Sistema de alertas de
evacuacion NO PERCIBIDA BAJA NO PERCIBIDA
J. Otras (Participacion) NO PERCIBIDA | NO PERCIBIDA | NO PERCIBIDA

Tabla 33. Medidas de adaptacion a las inundacianesnplementar segun los
responsables municipales entrevistados. Fuent®&oraleion propia a partir de los
resultados de las entrevistas.

MEDIDAS
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Figura 69. Priorizacion de las medidas de adaptagitas inundaciones a implementar
segun los responsables municipales entrevistadesit®: elaboracion propia a partir de
los resultados de las entrevistas.
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En cualquier caso, la construccion de obras hith@ulde defensa frente a las
inundaciones ocuparia el segundo lugar en cuamiefarencias de gestion globales
(0,58), siendo la opcion preferida mayoritariamdatémpieza y el mantenimiento de
los cursos fluviales (0,67) y en tercer lugar lahgvicion de construir en espacios
inundables (0,50). Finalmente, y en lo que senefida inclusion de la ciudadania en la
mejora de la gestion de las inundaciones, no sctdeinterés ni iniciativa alguna de

incorporarla por parte de ninguno de los entregista

8.3. El Focus Groups

8.3.1. Percepcion de la vulnerabilidad frente a lasundaciones segun los agentes

sociales

Existe una conviccion absoluta por parte de lo8ntiis agentes sociales participantes
en las respectivas sesiones de Focus Groups gesizae tanto en Calonge, Torroella
de Montgri y Tossa de Mar, este riesgo es unadaghly un problema grave y relevante
para el municipio. Sélo los representantes de M&©de Tossa de Mar no se adhieren
a esta percepcién unanime. Esta opinién no abtayisr parte de los representantes de
las ONGs, podria basarse en que ellos no percileshiaundaciones como fenbmenos
totalmente negativos, sin embargo reconocen querablema existe y que la
vulnerabilidad local es alta, especialmente porekestos ambientales que el aumento a

la exposicion de este riesgo ha generado. (Vea bl figura 70).

VARIABLE: VULNERABILIDAD

] SECTORES SOCIALES
ADMINISTRACION ONGs Y SECTOR SECTOR
MUNICIPIOS LOCAL VECINOS OTR. CIENTIFICO | ECONOMICO
CALONGE TOTAL TOTAL TOTAL TOTAL TOTAL
TORROELLA TOTAL TOTAL TOTAL TOTAL TOTAL
TOSSA TOTAL TOTAL ALTA TOTAL TOTAL

Tabla 34. Valoracion cualitativa del nivel de vukbiglidad de cada municipio objeto de
estudio segun los distintos sectores socialescjatites. Fuente: elaboracion propia
segun los resultados de las sesiones de Focus$Group

El elevado conocimiento de la probleméatica de tamdaciones en cada uno de los

municipios derivado de la propia experiencia indiingl y del colectivo al que
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representan los diversos participantes explicadsaa alguna este consenso unanime.
En este sentido, el intercambio de informaciéneetds distintos participantes en las
sesiones de Focus Groups ha permitido aglutinarolumen y detalle de informacién
considerable sobre la vulnerabilidad socioterroai las inundaciones y los problemas

de las formas de gestion existentes hasta el moment

S. ECONOMICO 1,00

1,00

S. CIENTIFICO

ONGs & OTROS 0383

SECTORES SOCIALES

1,00

VECINOS v
1,00
I

ADM. LOCAL

02 o04 06 08 1,0

ESCALA DE PERCEPCION

Figura 70. Valoracion del nivel de vulnerabilidadmitipal segun los participantes en
las sesiones de Focus Groups. Fuente: elabora@prasegun los resultados de las
sesiones de Focus Groups.

8.3.2. Causas que originan las inundaciones seg@s lagentes sociales

Las caracteristicas propias del clima mediterraseoreconocen como uno de los
factores desencadenantes de las inundaciones@nlésdmunicipios de estudio, si bien
los participantes se han centrado en las causaarfasmue propician los episodios de
inundacion (ver tabla 35). A este respecto, sabajmeslas distintas apreciaciones de
los sectores sociales participantes respondenrgoaps Unicas y transferibles, pero no
generalizables. Los sectores sociales participg@es el caso de Calonge coincidieron
en afirmar, de forma rotunda, que la urbanizaciérzadnas inundables es la principal
causa que los hace vulnerables a las inundacidaeién perciben de forma parcial -
alta la influencia que tiene, en esta problematecaesnaturalizacion que ha sufrido la
riera. En el caso de Torroella de Montgri atribuyena urbanizacion de zonas

inundables la principal causa de las inundacionessée municipio. Sin embargo, en el
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caso de Tossa de Mar los participantes de losnttistisectores sociales no llegan a
establecer un consenso Unico; mas bien las resgusst diversifican entre cinco
posibles causas, donde la principal opcion senadbbre la falta de mantenimiento y

limpieza de los cursos fluviales.

Un aspecto muy interesante del diagndstico quelise @bordar con la organizacion de
los grupos de discusién era conocer si se pueglar liedefinir alguna causa comun que
se considere como uno de las principales agravdetggoblema que las inundaciones
presentan en estos municipios del litoral geruneleDsl analisis detallado de cada uno
de los Focus Groups realizados se detecto6 la miesda 12 causas distintas (ver tabla
35) de las cuales 6 fueron practicamente percilppdasun sélo sector o un integrante
del sector, por lo que se decidié no consideramtaccuna causa relevante. Las 6 causas

mas destacadas se reunen en la figura 71.

A nivel de los diferentes sectores sociales el ggocde urbanizacion en zonas
inundables (a), con una puntuacion de 0,76, indiggre existe una alta percepcion, por
parte de todos los sectores participantes, quesgdtaprincipal causa de inundacién en
los tres municipios estudiados. Esto se puede atamstl revisar los mapas de
inundabilidad de los tres municipios (ver capitGlo También se destaca como una
causa gue agrava este riesgo la falta de limpiemangenimiento de los cursos fluviales
(h) y la desnaturalizacion de los rios y rieras @e obtienen una puntuacion de
percepcion de 0,37 y 0,28 respectivamente, quiesisupera el concepto de percepcion
baja, no alcanza a ser considerada como percepeidral. Finalmente y con una

puntuacion de 0,21 que se acerca a una perceplobal dpaja, se indicaria que causas
como la insuficiencia en los desagues (b), la nevalencia de los criterios e

instrucciones técnicas propuestas por la Agéencial&@a del Agua (c) y el disefio

erréneo de infraestructuras hidraulicas (d), cbotrian a acrecentar la problematica de

las inundacionés

% La tabla 33 incorpora conceptos cualitativos losnsignos + y — debido a que se pretende reftigar
la manera mas real posible la percepcion globalcqda sector social presenta respecto a las cqueas
contribuyen a las inundaciones.
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TORROELLA TOSSA DE

CAUSAS/ MUNICIPIO CALONGE DE MONTGRI MAR
El proceso de urbanizacion en zonas
inundables TOTAL ALTA BAJA +
Problemas con los desagles de NO
aguas pluviales BAJA BAJA PERCIBIDA
No prevalecen los criterio e
instrucciones técnicas propuestos NO
por la ACA BAJA BAJA + PERCIBIDA
Infraestructuras hidraulicas mal
disefiadas BAJA - BAJA + BAJA -
Insuficiente capacidad municipal NO
para la gestion de las inundaciones| NO PERCIBIDA BAJA - PERCIBIDA
Competencias en ciertas materias
sobre gestion de inundaciones fuera NO
del nivel local NO PERCIBIDA BAJA - PERCIBIDA
Problemas de coordinacion entre NO
administraciones responsables NO PERCIBIDA BAJA PERCIBIDA
Falta de limpieza y mantenimiento
de los cursos fluviales MEDIA NO PERCIBIDA | PARCIAL +
Problemas con la desembocadura
del rio NO PERCIBIDA | NO PERCIBIDA BAJA -
Desnaturalizacion de rios y rieras PARCIAL + NO PERCIBIDA BAJA -
Medidas de gestién basadas en
calculos de periodos de retorno no NO
reales BAJA + NO PERCIBIDA| PERCIBIDA
Desconocimiento del territorio por NO
parte de la poblacion BAJA - NO PERCIBIDA| PERCIBIDA

Tabla 35. Percepcion de las causas que contribay@mgeneracion de las inundaciones
segun los diferentes sectores sociales participagnelas sesiones de Focus Groups.
Fuente: elaboracion propia segun los resultaddasdgesiones de Focus Groups.
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Figura 71. Percepcion de las causas humanas méatiss que contribuyen a las

inundaciones segun los diferentes sectores sogmdgipantes en las sesiones de
Focus Groups. Fuente: elaboracion propia seguretdtados de las sesiones de Focus
Groups.

8.3.3. Valoracién de la capacidad local para afroat el riesgo de inundacion segun

los agentes sociales

Un aspecto que contribuye a potenciar la sensag®mvulnerabilidad frente a las
inundaciones es la percepcion que los agenteslemdignen respecto a que sus
municipios no cuentan con la capacidad suficieara @frontar este tipo de riesgo. En
este sentido los vecinos de Calonge y Torroellddetgri, al igual que las ONGs de
este Ultimo municipio, fueron mas criticos queestto de sus pares. Asi fue como estos
actores catalogaron de ‘“inexistente” cuando seutiscsobre la capacidad del
municipio para afrontar las inundaciones. Parastbrde los participantes la percepcion
de la capacidad de afrontamiento no supero laaadibn de “baja” en el caso de todos

los sectores participantes (ver tabla 36).

Desde un contexto global se distingue que los setEnciales representados perciben
que existen medidas de gestion orientadas a mitgafectos de las inundaciones en el
municipio, sin embargo estas son de caracter mirembosuficiente, por lo que la

necesidad de mejoras es totalmente requerida.
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Para la totalidad de las partes interesadas, erpasto se fluctia desde la insuficiencia
a la no existencia de esta capacidad y el valoriangd 0,2 (ver figura 72) refleja

claramente esta percepcion.

VARIABLES: CAPACIDAD DE AFRONTAMIENTO

SECTORES SOCIALES
ADMINISTRACION SECTOR | SECTOR
MUNICIPIOS LOCAL VECINOS _ |ONGs Y OTR. | CIENTIFICO | ECONOMICO
CALONGE BAJA INEXISTENTE|  BAJA BAJA BAJA
TORROELLA BAJA INEXISTENTE| INEXISTENTE|  BAJA BAJA
TOSSA BAJA BAJA BAJA BAJA BAJA

Tabla 36. Percepcion de la capacidad de afrontaonel municipio con respecto al
riesgo de inundacién segun los diferentes secsmeiales participantes en las sesiones
de Focus Groups. Fuente: elaboracion propia seagimeksultados de las sesiones de
Focus Groups.
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Figura 72. Percepcion de la capacidad de gestitialamunicipal de las inundaciones
segun los diferentes sectores sociales participagnelas sesiones de Focus Groups.
Fuente: elaboracion propia segun los resultaddasdgesiones de Focus Groups.

8.3.4. Medidas de gestion del riesgo de inundaci@nmplementar segun los agentes

sociales

Desde el punto de vista del conjunto de los tresiciios, los sectores sociales
participantes en los Focus Groups identificaronat6iones especificas que podrian
aplicarse para mejorar la gestion de las inundasigver tabla 37).
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MEDIDAS/ MUNICIPIO TORROELLA, TOSSADE
CALONGE DE MONTGRI MAR
NO
Aumentar el cauce de la riera PERCIBIDA NO PERCIBIDA | BAJA +
B [ Campafias de educacién global BAJA BAJA BAJA +
NO
C | Construccion de cisternas en las viviendas PERCIBIDA NO PERCIBIDA | BAJA
Construccion de presas u otros dispositivos para
D [almacenar las aguas de lluvia BAJA NO PERCIBIDA | BAJA
NO
E [ Coordinacién entre los diferentes partes interesada | BAJA - BAJA PERCIBIDA
NO
F [ Construir depésitos de aguas BAJA - BAJA PERCIBIDA
NO
G | Disponer de un sistema justo de compensaciones PARCIAL NO PERCIBIDA | PERCIBIDA
NO
H | Evitar vertidos de tierra en los cauces PERCIBIDA NO PERCIBIDA | BAJA +
| | Limpieza y mantenimiento de los cursos fluviales BAJA + PARCIAL BAJA
Planificar medidas de gestion para periodos de retno | NO
reales PERCIBIDA BAJA TOTAL
K | Mejora de la planificacion urbanistica PARCIAL + ALTA PARCIAL
NO
L [Mejorar sistema de alcantarillado PERCIBIDA ALTA BAJA
NO
Orientar la desembocadura de la riera hacia el mar PERCIBIDA NO PERCIBIDA | BAJA
N [ Planes de emergencia PARCIAL NO PERCIBIDA | TOTAL
NO
O | Preservacion de las zonas susceptibles a inundarse | BAJA - PARCIAL PERCIBIDA
NO NO
P | Rol activo de las universidades PERCIBIDA BAJA PERCIBIDA

Tabla 37. Percepcién sobre las medidas de adaptadas inundaciones a implementar
segun los diferentes sectores sociales participagnelas sesiones de Focus Groups.
Fuente: elaboracion propia segun los resultaddasdeesiones de Focus Groups.

En el caso de Calonge los participantes se incloagnen su totalidad por medidas no

estructurales complementando éstas con alguna, pémona, medida de caracter

estructural. Su principal preferencia se inclinanegjorar la planificacion urbanistica

(K) (percepcion alta +). En Torroella de Montgrs Iparticipantes también se inclinan
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preferentemente por las medidas de caracter nacastl en combinacion con acciones
estructurales controladas. Es por ello que percthenuna mejora en la planificacién
urbanistica (K) y el disefio de sistemas de dreypagkeantarillado 6ptimos (L) son las
medidas a implementar primordialmente. Finalment&d@ssa de Mar los participantes
insisten en la idea de que las acciones estruetusdn solo un complemento a las
necesarias medidas no estructurales que deberiglenmantarse a fin de gestionar
mejor las inundaciones en su municipio. En este dastaca un acuerdo unanime sobre
la necesidad de implementar planes de emergentiaifi¢didas de gestion basadas en

el calculo de periodos de retorno reales (J).

Es asi como siete opciones parecen ser especialrpentinentes en relaciéon a las
medidas de gestion preferentes entre los parti@pary entre ellas, dos en forma
particular: la mejora de la planificacién urbamiat(K) y la implementacion de planes
de emergencia (N) (puntuaciones de 0,64 y 0,5peotiwamente) (ver figura 73). En

los grupos de discusién prevalece la preferendidgsomedidas no estructurales como
principales acciones a implementar para mejoreapecidad actual de los municipios y
asi, afrontar el riesgo de inundacion y disminaivlilnerabilidad socioterritorial frente

a este fenébmeno.

MEDIDAS
S

00 02 04 06 08 1,0
ESCALA DE PERCEPCION

Figura 73. Priorizacion de medidas de gestion delgo de inundacién segun los
diferentes sectores sociales participantes en damrges de Focus Groups. Fuente:
elaboracion propia segun los resultados de lasrseside Focus Groups.
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8.3.5. El papel de la participacion publica seguros agentes sociales

Por ultimo, y respecto al rol de la ciudadania @myéstion de las inundaciones, la
totalidad de los representantes en cada uno deel®snunicipios donde se efectuaron
las sesiones de grupos de discusion determinaremnquexiste participacion de los
diferentes actores sociales en la gestién de lasdaciones, pero que necesariamente
esto debia cambiar. Sin embargo en cada una de$anes de discusion realizadas,
aparece un sector de la sociedad que no compaaepesepcion. En Calonge, por
ejemplo, son los propios vecinos quienes se intlipar una participacion a nivel
consultivo. En Torroella de Montgri la administé@ciocal percibe que la participacion
deberia ser de caracter consultivo y el sectortifimmindica que deberia ser a nivel
informativo. Finalmente, en Tossa de Mar, son IB&® y otras organizaciones quienes

se adhieren al nivel informativo de la participacgiudadana (ver tabla 38).

Desde una optica global, podriamos indicar queaamuéstion de la participacion, todas
las partes interesadas en forma unanime convinienogue los ciudadanos no estan
involucrados en las decisiones relativas a la @esde inundaciones. Los argumentos
utilizados para defender este punto fueron, poladn, la falta de motivacion de los

mismos ciudadanos, y, por otro, una falta de ist@@ parte de las administraciones

publicas en fomentarla (ver figura 74)

VARIABLES: PARTICIPACION
SECTORES SOCIALES

ADMINISTRACION SECTOR SECTOR
MUNICIPIOS PUBLICA VECINOS ONGs Y OTR. | CIENTIFICO |ECONOMICO
CALONGE ASOCIATIVO CONSULTIVO ACTIVO ACTIVO ASOCIATIVO
TORROELLA
DE
MONTGRI CONSULTIVO ACTIVO ACTIVO INFORMATIVO ACTIVO
TOSSA DE
MAR ACTIVO ASOCIATIVO | INFORMATIVO ACTIVO ACTIVO

Tabla 38. Conceptos cualitativos relativos a ladifieacion del nivel de participacion
de la sociedad en la gestién del riesgo de inundasegun los diferentes sectores
sociales participantes en las sesiones de Focusp&rd-uente: elaboraciéon propia
segun los resultados de las sesiones de Focus$Group
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S. ECONOMICO 0.6

s. CIENTIFICO 0.75

0,72
ONGs & OTROS

SECTORES SOCIALES

VECINOS 0.76

ADM. LOCAL

00 02 04 06 08 1,
ESCALA DE PERCEPCION

Figura 74. Valoracion del nivel ideal de particiigac publica en la gestion de las
inundaciones segun los diferentes sectores sogmdfipantes en las sesiones de
Focus Groups. Fuente: elaboracion propia segureidtados de las sesiones de Focus
Groups.

Asi también los participantes de los grupos deudiéo concuerdan en la idea de que
los ciudadanos deberian tener un rol mas activia gestion de las inundaciones. Es
por ello que se le considera pertinente y necespei® también se percibe que ésta
tiende a no ser capaz de ir mas alla del niveled®a-reaccion y rara vez es proactiva.
Es decir que los ciudadanos organizados partieipagdor requerimientos de los
gobiernos locales pero no por iniciativa propia. &too lado también se percibio que la
participacion podria ocurrir en los casos en gseclodadanos se sientan directamente,
afectados por un fendmeno adverso, como un episdéeionundacion o si estos
ciudadanos perciben que ciertas politicas publcasian aumentar su vulnerabilidad
relativa a las inundaciones. Es asi como las metiaméticas por cada sector social
indican, practicamente en su totalidad, que lagiacion publica en la gestion de las
inundaciones deberia tener un rol asociativo. Bgjaifica que el ciudadano debe
participar en la gestion de las inundaciones euimfén el proceso de toma de
decisiones, pero no lo identifica como responsabferte vinculante en la toma de

decisiones; solo el sector econémico prevé estd devinvolucramiento.
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CAPITULO 9

La elaboracion de este capitulo se centra en rdspoies ocho interrogantes de

investigacion planteados al inicio de este tralaapartir de los resultados obtenidos del
caso de estudio ejecutado. Si bien es cierto gsigdgpuestas a los seis primeros
interrogantes son fruto del proceso de interprétagi discusion que arrojaron estos
resultados, al mismo tiempo se ha optado por eeciula discusion a través de la
comparacion con los resultados obtenidos en irgastines similares. Por otro lado las
respuestas a los interrogantes siete y ocho comdsp a un proceso de analisis,
interpretacion, inferencia y transferencia de cananto global de la investigacion, ya

gue sus respuestas se basan en los resultadogdobtpero no formaron parte de las

variables definidas en los instrumentos aplicadwa fa recoleccién de datos.

9.1. Interpretacion y discusion de resultados

Interrogante 1: ¢ Existe una creencia entre la poblacién de podeafsetado por algin

episodio de inundacion?

- Los residentes en los espacios inundables denlwscipios de Calonge, Torroella de
Montgri y Tossa de Mar, en su mayoria, percibenppexien ser afectados por algun
episodio de inundacion. Lo que genera las difeesnes el grado con que cada uno de
ellos se siente vulnerable. En este caso la exypgieon el fendmeno fue determinante
para distinguir distintos niveles de percepcioadeulnerabilidad al riesgo en cuestion
entre los residentes a nivel municipal, ya quedos habian sido afectados por un
episodio de inundacion presentaron una mayor stistelad respecto a los que no
contaban con dicha experiencia. Asi se comprobé Igseresidentes en espacios
inundables de Calonge se ven como los mas vulmeeraddl riesgo de inundacién
(vulnerabilidad alta) seguidos por los de TorroddkaMontgri (vulnerabilidad media) y

Tossa de Mar (vulnerabilidad baja).

- El arraigo al territorio es otro aspecto que raarna tendencia en la percepcion de la
vulnerabilidad al riesgo de inundacion entre Iasdentes de estos tres municipios de la
Costa Brava. A través de los resultados obtenidosomstata como los residentes

temporales no afectados de los municipios de Celohgrroella de Montgri y Tossa de
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Mar perciben una menor vulnerabilidad hacia lasnd@aciones en relacion a los

residentes permanentes, hayan sido afectados or h@spgnundaciones.

- La percepcion de los responsables municipalda delnerabilidad a las inundaciones
en Calonge se considera parcial y alta en TorrallaMontgri y Tossa de Mar. Al
comparar esta percepcion con la de los residente$osl mismos municipios se
distinguen diferencias extremas en Calonge y Tdssdar: para los residentes del
primero, la vulnerabilidad es alta, pero no esipata de la misma manera por parte de
sus gestores locales. Seguramente el hecho denaler®mento de la realizacion de la
entrevista se estuviera ejecutando el proyectoadalizacion de la riera de Calonge,
largamente reclamado por el Ayuntamiento de esteigimio, explicaria la valoracion
otorgada por los responsables municipales. En &b cke Tossa de Mar, podria
interpretarse como que la alta preocupacion ddrarastracion local por la gestion de
este riesgo se ha concretado en acciones de ntiggee han influido en la percepcién
social del riesgo, situacion que se denota en ssislentes al reflejar que no son
propensos a sentirse vulnerables por las inundesigrpor valorar mas positivamente,

en comparacion a sus pares, la gestion local.

Los representantes de los cinco sectores de ladsmtique participaron en las sesiones
grupales fueron categéricos, tanto a nivel indigldtomo también global y municipal,
al valorar la probleméatica de las inundacioneswesnmsunicipios. Para todos ellos, las
inundaciones son un problema real y grave y sdesievulnerables a ellas, ya que
afectan directamente su calidad de vida.

Al comparar estos resultados sobre percepcion enabilidad a las inundaciones con
estudios similares realizados en Eslovania (ByilyPolicy, 2005), los Paises Bajos
(Terpstra y Gutteling, 2008), Luxemburgo (Schai@®09) o Chile (Lara, Ribas,

Conchay Fuentes, 2011) se aprecian algunas sidabty fuertes diferencias.

En primer lugar, la experiencia con el riesgo apagempre como un factor altamente
determinante en la percepcion de la vulnerabilidados residentes que viven en los
espacios inundables. Asi lo indican también losidiss realizados en la ciudad de
Celje (Eslovenia) y Talcahuano (Chile), cuyos restds encuestados habrian sufrido

fuertes episodios de inundacion en 1990 y 199&(easo de Celje) y 2010 (en el caso
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de Talcahuano), Sin embargo, la experiencia corfeebmeno, como un factor
altamente determinante en la percepcion de vulitielath parece perder importancia,
inclusive para los residentes permanentes quedmabit los espacios expuestos a las
inundaciones, cuando existen politicas de riesgoaguipan un lugar preponderante en
la agenda gubernamental. Esto sucede porque senmaptan medidas de gestion de
caracter estructural y no estructural, se desarrotlanales de comunicacion con la
comunidad y se fomenta la participacion ciudad&oa.lo tanto, los propios residentes
de estos espacios inundables, que han sufridodépésde inundacion, se sienten mas
seguros y protegidos, por lo que aumenta su nievededjuridad colectiva e individual,
sin olvidar la realidad en la cual estan inserfperdepcion de los residentes de los
Paises Bajos).

Interrogante 2: ¢Cudles son las causas humanas que la poblaci@ide@ que

generan las inundaciones en el area de estudio?

- A nivel de los responsables locales, las cond&so naturales (pluviometria,

hidrografia y demas condicionantes fisicos en ggnson los principales causantes del
aumento de la exposicion socioterritorial a esesgd y, de forma secundaria, las
actividades humanas que han influido en que, anergk, haya aumentado el nimero
de personas que viven en las zonas expuestas iauladaciones. Es asi como en
Calonge el riesgo de inundacion es atribuido, p@ctente en su totalidad, a causas
naturales, mientras que en Torroella de Montgriogsad de Mar también aluden a la
incidencia de la accion humana como una de lasasade las inundaciones en sus

respectivos municipios.

- Para los agentes sociales participantes en lgsogrde discusion, el proceso de la
urbanizacion en zonas inundables se identificaaciante, como el principal problema
que ha expuesto a estos municipios a frecuentesddps de inundacion. Es probable
gue los intensos procesos de cambio en los usobigrtas del suelo que han tenido
lugar en la Costa Brava durante los Ultimos cintaafios y sus efectos negativos y
positivos hayan influenciado en la percepcion wai@in de este hecho con el aumento

de la exposicion y la vulnerabilidad frente a lasndaciones.
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En todo caso distintas investigaciones realizadeslal diversas disciplinas y para
ambitos de estudio de todo el mundo (Zhang ek@l]l; Atta-ur, et al., 2011; Olcina,
2007, entre muchos otros) asi como los recientiesnies elaborados por la World
Meteorological Organization (2009a y 2009b), caleci en que en la actualidad la
causas que propician los episodios de inundaciéncsaola vez de caracter menos
natural. Sin embargo, la implementacion de ciem@sdidas estructurales, como
canalizaciones de cursos fluviales, presas de diéterde aguas o construccion de
diques de defensa, entre otras, ha aliviado e?ssi los episodios de inundacion, pero
no se han transformado en soluciones efectivasajes. Muchas de estas mejoras han
trasladado los problemas de inundacion a otrosmectel curso fluvial intervenido, o
bien han producido graves dafios ambientales. Rofamto, el aumento de la poblacion
urbana y la ocupacion de las primeras lineas daxgse zonas riberas aledafias como
habitat, propician la exposicion de la sociedadta eesgo. Finalmente, el factor del
cambio climatico podria jugar un papel influyentgerdanera negativa que acrecentaria
la probabilidad de la presencia de fendbmenos exisata inundaciones.

Interrogante 3: ¢Cuales son las opciones individuales de prdiecque permiten
disminuir la percepcion de vulnerabilidad y un poometorno a la vida cotidiana

después de sufrir un episodio de inundacion?

- Practicamente la totalidad de los residentes estados, independiente de si hayan
sido afectados o0 no por una inundacién, o residafoma permanente o temporal en
los municipios de estudio, piensan que la conti@tacde seguros contra las

inundaciones es la medida que les garantiza umdgorecuperacion y retorno a la vida
cotidiana en el caso de ser afectados por alg@odipi de inundacion. Es por ello que,
al generalizar este resultado, a nivel global nosoetramos con que los residentes
afectados y no afectados cuentan, practicamense éotalidad, con seguros contra las

inundaciones en los tres municipios.

- Entendemos que la esencia del seguro estribaa edlistribuciéon de los efectos
econdmicos desfavorables de unos riesgos entigatasnonios individuales que estan

expuestos a ellos, permitiendo al beneficiarioagwin perjuicio econdmico contingente

252



CAPITULO 9

mediante un gravamen econdmico real y soportaldta Bedida se realiza también
como un acto psicologico de "previsiéon”, por lo giuse llega a consumar el riesgo, el
asegurado recibira una "indemnizacion adecuad&' sgtha popularizado en el mundo

occidental.

- La creencia, practicamente absoluta, en la eficde la contratacion de pdlizas de
seguros contra las inundaciones, disminuye el cemmg@hto del mismo con otras
medidas de defensa de caracter individual. Es logisesidentes aunque contaran con
la experiencia de haber sufrido dafios por un emste inundacion, este hecho no les
lleva mayormente a efectuar obras de adaptaci@uerviviendas. Sélo en el caso de
Torroella de Montgri, donde mas de la mitad deréssdentes encuestados que habia
sido afectados por inundaciones consideré estdipdad, mientras que en los otros
dos municipios la tendencia fue a la no considéracie esta medida. Este aspecto

engloba tanto a los residentes permanentes coostarhporales.

- Otro interesante resultado que se puede relacemmala percepcion de vulnerabilidad
a las inundaciones es que la amplia mayoria deekidentes encuestados (el 65% en
Calonge, el 68% en Torroella de Montgri y el 85%Tessa de Mar) que declaran no
sentirse vulnerables al riesgo de inundacién cuenta la contratacidn de seguros
contra inundaciones. Ratificando con esto la sehisate seguridad que brindan los
seguros, ya que si por alguna razén extraordirsaifideran una inundacion, sus bienes

estan asegurados y podran retornar de forma ramdavida cotidiana.

Esta adhesion a la contratacion de seguros cagriaundaciones la podemos constatar
en los resultados obtenido en estudios similaraetizeslos en la ciudad de Celje,
Eslovenia, ya mencionado anteriormente (Brilly yid3p 2005), en nueve condados de
la zona costera de los Estados Unidos (Landry grd&arvar, 2011) o en Saint Louis,

Missouri (Kousky, 2011), entre otros.

- Por su parte Bruggerman, Faure y Haritz (2011s®@nnvestigaciorfRemodelling
reparation: Changes in the compensation of victoheatural catastrophes in Belgium
And the Netherlandsrevelaron que en Bélgica existe una tendencia yauen alza, y
se adhiere a los casos anteriores) a contratarasegontra inundaciones como medida

de autoproteccion. Sin embargo, no se aprecio sanmitendencia en los Paises Bajos,
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probablemente porque la reforma legal de esta raetid se encuentra en proceso. Por
otra parte, la ya conocida credibilidad en las @oes de control y gestidon
implementadas y la responsabilidad estatal en guanta proteccion frente a las
inundaciones, hacen que sus ciudadanos no preseméetendencia tan absoluta a la

contratacion de seguros como sucede en otros @mnbdontextos de estudio.

En conclusion, todo parece indicar que la percepd® seguridad y, en especial, el
saber que se ha adquirido un derecho a recibicomgensacién econémica si se sufren
dafios producto de un episodio de inundacion, esetitia como una medida que alivia

el estrés social frente a este riesgo.

Interrogante 4: ¢CoOmo se valora la capacidad de gestion actuabsienlinicipios

estudiados frente a las inundaciones?

Con relacion a la percepcion de la capacidad lacalal para afrontar el riesgo de
inundacion, tanto en las encuestas como en losogrde discusion, se reveld la
necesidad imperiosa de mejorar el rendimiento de nteedidas de gestién actual

dirigidas a reducir las pérdidas por inundaciones.

- Desde un punto de vista de los residentes enciespmundables se aprecia una
relacion directa entre percepcién de la vulnerdddi al riesgo y valoracion de la
gestion municipal. Esto significa que cuanto mag®ia percepcion de vulnerabilidad
frente a las inundaciones, mayor es la valoraceggativa de la capacidad de gestion
actual y viceversa. Colocandose Calonge en pripesaion, Torroella de Montgri en

segunda y Tossa de Mar en tercera.

- Desde una perspectiva global, los residentedaafes y la totalidad de los agentes
sociales de los tres municipios manifestaron un tatsl rechazo a las formas

actualmente existentes de gestion de este riesgpo.rdsponsables de la ejecucion e
implementacion de medidas de gestion de las inimkes sostuvieron que habian
implementado importantes medidas para mitigar lmblpmas que las inundaciones

causan en los municipios, principalmente a traesshitas hidraulicas. Mas alla de esta
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opcion, que es financiada en gran medida por lasrastraciones supramunicipales, la
relevancia que la administracion local otorgueiedgo de inundacion es trascendental
para garantizar la aplicacion de otras medidasedédy. En diversas oportunidades, la
politica reconoce la necesidad de mejoras en raatlerigestion de este riesgo, pero

otras prioridades se anteponen a la aplicaciorst@es acciones.

- Uno de los principales problemas detectadoscderdo al analisis y comparacion con
investigaciones similares indicaria que la evalwaciegativa a la capacidad local para
afrontar los desastres naturales y, en especikds acciones implementadas por el
gobierno se basan en una falta de inclusiébn deiudadania en los procesos de
desarrollo local. Resultados similares aparecetaginvestigaciones desarrolladas en
Talcahuano, Chile (Lara, Ribas, Concha y Fuent@¥]1Y Grand Forks, North Dakota,

y East Grand Forks, Minnesota (Kweit y Kweit, 2Q0@h este ultimo caso, el estudio
revel6 que las ciudades tienden a alcanzar unarmejpayor recuperacion de los

efectos negativos de un desastre cuando existentanaccion e involucramiento de su

propio capital humano. Ello no solo permite incratae su capacidad de resiliencia,
sino que también contribuye a desarrollar una d¢dpdale afrontamiento mas efectiva
y contar con una comunidad que estd de acuerdola®mcciones y medidas

implementadas y destinadas a proteger su calidattide

-Es asi como Becker, Aerts y Huitema (2006) comgeangue un marco institucional
adecuado es esencial para una gestion eficien@sdrundaciones transfronterizas en
la cuenca del Rhine, especialmente desde el mongeiet@leben tenerse recuentas las
incertidumbres del futuro asociadas a los efecebxambio climatico. Es por ello que
en su investigaciofirransboundary Floyd Management in the Rhine ba€ihallenges

for improved cooperatidn recomiendan diversas actuaciones para mejorar la
cooperacion entre la diversas partes interesadaspdeticular, las encaminadas a
alcanzar una concepcion comun del problema y danaiisis a fin de desarrollar una
vision integrada de las estrategias de inundaciémpementar en el futuro y para crear
una plataforma de debate que promueva el aprerdpajal y contribuya a fortalecer

la capacidad local y personal de afrontamiento.

En resumen podriamos indicar que la valoraciéradmpacidad local de afrontamiento

dependeria del involucramiento de la sociedad lecalas politicas de desarrollo y
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gestion de desastres, de los diferentes canalesndenicacion “de arriba abajo” y “de
abajo arriba” implementados y, especialmente, diétro de prioridad que el gobierno
otorgue a las politicas publicas de gestion destikesay de fomento de la participacion

ciudadana en la toma de decisiones.

Interrogante 5: ¢ Qué medidas o propuestas se debieran incorpoias enunicipios

estudiados para disminuir la vulnerabilidad fremtas inundaciones?

Los avances en tecnologia, legislacion y enfoqabsesa gestion de las inundaciones
nos indican que la combinacion de acciones estalegly no estructurales es la mejor
manera de adaptar nuestro territorio y afrontaladeejor manera posible el riesgo de
inundacién. El informe GEO-3 de Johannesburgo,02 2indicd que la mitigacion de
desastres deberia enfocarse en tres medidas glalmabplacamiento (medidas de alerta
temprana, acciones estructurales y ordenacioned#otio), nociones que concuerdan

con la de IFM y la propuesta de los Paises BajoeddLS.

En nuestro caso de estudio los resultados indidarsiguiente:

- Tanto desde la perspectiva municipal como a rdeetaso de estudio, los residentes,
autoridades y técnicos locales y los participameslas sesiones de Focus Groups
presentaron la intencibn de combinar acciones astales con medidas no

estructurales. Sin embargo, existen diferenciasarembles entre las distintas partes

interesadas.

- Este resultado responde a lo que ya indicamaa eapitulo anterior: una evolucion
hacia la ‘ambientalizacion’de las medidas de gestidén del riesgo, que eradenna
esta influenciada por las experiencias desarr@ladaotros ambitos geograficos (Reino
Unido, Paises Bajos, Alemania) y se ve condicionedda dia mas, con la entrada en
vigor de enfoques y leyes a escala supralocal msegional (como por ejemplo, para el
caso europeo, de la Directiva Marco del Agua oiteddva de evaluacion y gestion de

las inundaciones).

256



CAPITULO 9

- Desde la optica local, el municipio de Calongepsesenta como el mas inclinado
hacia la continuacion de la implementacion de aascestructurales (tanto a nivel de
residentes como de la propia administracion lodd)es tan taxativa esta afirmaciéon en
los casos de Torroella de Montgri y Tossa de Maosiparamos los mismos sectores
estudiados. En este resultado se infiere que @epeidn sobre inclinacion hacia la obra
estructural, en el municipio de Calonge, podriaaresbndicionada por los dafios
producidos por los episodios de inundacion de eetule 2005 y la ejecuciéon del
proyecto de canalizacion de la riera. Una situadierente sucede en Torroella de
Montgri y Tossa de Mar, donde diversas obras hiidegien el rio Ter y el Dar6, en el
caso de Torroella de Montgri, o en la riera de &pes el caso de Tossa de Mar, ya han
puesto de manifiesto su considerable eficacia eprslis episodios de inundacién
acaecidos en los ultimos afios. Seria el momentes&s dos casos ultimos, de poder

en marcha otras medidas que vayan mas alla déidas bidraulicas de defensa.

- Analizando los resultados para el caso de estadiaeduce que uUnicamente los
representantes de los agentes sociales participantéas sesiones de Focus Groups
consideraron las medidas no estructurales comoeel@s clave para la mejora de la
gestion del riesgo de inundacion. Al mismo tiem@eonocieron la importancia de las
obras hidraulicas, pero advirtieron que esta opaidrdebe tener preferencia frente a
otras alternativas, y mas aun cuando no se puedeatgar la seguridad total frente al

riesgo de inundacion.

- Resulta destacable el hecho constatado de queaekdentes no permanentes
(afectados 0 no) presentan un mayor grado de dicarson en sus respuestas acerca
de las opciones de gestion que se deberian reahzeomparacion a lo que opinan los
residentes permanentes. Por un lado esto podeareticionado con el conocimiento

parcial del territorio y de sus dindmicas, lo godigaria poca informacion y un bajo

nivel de involucramiento eftio local” . Por el contrario, también podria reflejar una
evaluacion mas objetiva del riesgo de inundaciamue procede de una vision externa

y holistica, que no esta totalmente inserta y ‘adaual problema en cuestion.

- La limpieza y mantenimiento de los cursos flussate alza como la principal medida
a implementar a nivel de residentes en la zonauelie, seguida por la canalizacién de

los cursos fluviales y la prohibicion de edificatién espacios inundables. Al mismo
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tiempo, la limpieza y el mantenimiento de los carBoviales se considera la principal
medida a implementar por las administraciones éscaDe las sesiones de Focus
Groups surgieron un conjunto de posibles acciondssarrollar con el objeto de no
generar un alto impacto ambiental y ayudar a redaciulnerabilidad futura a las
inundaciones, sin tener que recurrir Unicamenteosa resultados inciertos de las
soluciones tecnolégicas. Entre ellas destacanppten de prioridad: la planificacion
urbanistica, la implementacion de planes de emeigela limpieza y mantenimiento
de cursos fluviales y procurar el desarrollo deideide gestion basadas en cartografia
de riesgos diseflada en base a periodos de retales.rDe este modo se advierte, en
todas ellas, una relacion directa entre la prinaipasa humana que identifican como
acrecentadora del riesgo de inundacion (la urbeidimaen zonas inundables) y la
principal medida a implementar para aminorar ldlgmmatica. Asociacion que no se da

a nivel de las autoridades locales entrevistadas.

Ahora bien, en la elaboracién de la presente iflgastin, como en el desarrollo de
otras similares, se ha detectado que la implemiéntaen paralelo de medidas de
caracter estructural y no estructural no es ureatample, sino todo lo contrario, y
depende en gran manera de la conciencia del resdpeental que las distintas partes
interesadas tengan al respecto. Por ejemplo, paraciudadanos de Syr Valley
(Luxemburgo) la necesidad de implementar accionesadiaptacion que permitan
conservar los beneficios y la salud ambiental de dgpacios inundables es una
prioridad. En cambio, para los residentes escosebgto del estudio de Howgate,
Olivia y Kenyon (2009), los beneficios que arroje peoyecto de gestion de las
inundaciones se convierte en punto crucial a la lt& apoyar o no un enfoque de
gestion. Por su parte, los afectados por los fendméde erosion del distrito de Malda,
en la India (Das, 2011), reclaman implementar nesljgermanentes que terminen con
el problema. Las victimas del tsunami que afectécabmano, en Chile, también
conciben las obras hidraulicas como el principatanesmo de seguridad para reducir el
riesgo de inundacién (Lara, Ribas, Concha y Fuert8é41). Pero en el Este de
Inglaterra, el objetivo de conservar la calidad emial de las zonas costeras afectadas
por las inundaciones necesita de la implementadé@én medidas de caracter
conservacionista consensuadas, que permitan aralésa@condmico local y al mismo
tiempo procuren un avance hacia una gestion anabielel riesgo (Milligan et al.,
2009).
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En general se puede concluir que la teoria ydatjma nos conducen a la necesidad de
poner sobre la balanza las acciones estructuralesegtructurales para convivir con el
riesgo de inundacién. No obstante, la realidadtoeial y los liderazgos encargados de
guiar el desarrollo local o regional juegan un papescendental a la hora de mantener
este equilibrio y complementar las medidas de tar&structural con las de caracter no
estructural. En Europa hay bastante camino avangadatar con una normativa legal
coercitiva e indicativa permite 0 nos acerca hagiem gestion integral de las

inundaciones.

Interrogante 6: ¢ Cual es el rol actual de la sociedad civil y dedleria ser en el futuro
con respecto a la elaboracion de mejores politieagestion orientadas al riesgo de

inundacion?

Respecto a los temas de participacion e involu@aioide la comunidad local en la

gestion del riesgo de inundacion nuestra investigdta revelado lo siguiente:

- Se advierte claramente que en la actualidad msbeeixivolucramiento de la ciudadania
en la gestion de las inundaciones. No se distinquee iniciativa que surja desde la
administracion local con el objeto de integrar adenunidad en la mejora de la gestion

de este riesgo. Muy al contrario, se detecté uaagqupacion inexistente por este hecho.

- En la sesiones de los grupos de discusion lacgeation ciudadana se considera
pertinente y necesaria, pero también se percibejeparte, que tiende a no ser capaz
de ir mas alla del nivel de accidn-reaccion y nega es proactiva. Es decir que los
ciudadanos organizados se muestran dispuestogicipaara través del requerimiento
de los gobiernos locales pero no por iniciativap@oPor otro lado, la participacion
también podria ocurrir en los casos en que losadaos se sientan directamente
afectados por un fendmeno adverso, como un epistalimundacion concreto, o si
estos ciudadanos perciben que ciertas politicaslicagb podrian aumentar su
vulnerabilidad relativa a las inundaciones o gehesaotro perjuicio. De ahi se
explicaria que los participantes sostengan quetiécypacion publica en la gestion de

las inundaciones deberia tener un rol asociatigto Eignifica que el ciudadano debe
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participar en la gestion de las inundaciones euimfen el proceso de toma de
decisiones, pero no lo identifica como responsabfgarte vinculante en la toma de

decisiones. Sélo el sector econdémico preve estd devimplicacion.

- En Calonge, las organizaciones vecinales propomea participacion a nivel
consultivo, reflejo de un comportamiento caractet@ por la voluntad de gozar de
beneficios que no de asumir mayores deberes parazalrios (Sanchez 1986 y Medina,
1998). Por otra parte, esta caracteristica conuicia percepcion social del riesgo
(Messner y Meyer, 2005), ya que, en ocasionesiul@dadania se mantiene apatica y
desconoce la realidad respecto a un problema, poegtiende que es deber de las
administraciones publicas competentes resolvedos. situacion similar se da en los
resultados del estudio de percepcion realizado®Rdises Bajos (Terpstra y Gutteling,
2008), con la diferencia que en este ultimo casuitad de los encuestados también se

consideraban en parte responsables de su protdomnde a las inundaciones.

- Por su parte, la administracion local de Toreoelé Montgri también percibe que la
participacion deberia ser de caracter consultigbsgector cientifico se inclina hacia una
participacion informativa. Un factor que aumentataegpercepcion entre las
administraciones locales es el alto coste financikerdesgaste humano que puede
generar la realizacion de procesos participati&ssector cientifico argumenta que
quizas esta postura podria relacionarse con elohdehque la sociedad necesitaria
contar, antes de su incorporacién a los procesodedesion en la gestion de las
inundaciones, con informacion de calidad para lusgoun aporte real en la gestion de
esta problematica. Sin embargo esta postura seapone con diversos estudios
(Pearce, 2005; Lara et al., 2011) que indican“tuexperiencia con el riesgq”por si
sola, ya representa una informacién de calidads@gia podido aprenciar en el estudio
de Haijji et al., (2011) en la cuenca del rio SemaFrancia, donde el involucrar a los
afectados por las inundaciones se transformo eretha angular que permitié obtener
nueva informacion sobre este riesgo. ldea simgddaajue refuerza Sock et al. (2011),
en su estudio que involucré a los habitante deillagé on the Banks, cercana al rio
Mekong en Camboya, donde la experiencia con elnfiend influye en la comprensién
y el aprendizaje que esta comunidad tiene sobradasiaciones. Y es este aprendizaje

un elemento trascendental para el desarrollo dadacidad de resiliecia.
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- En el caso de Tossa de Mar, son las ONGs y otgaizaciones ciudadanas quienes
no perciben que la participaciéon ciudadana debartan mayor protagonismo en la
gestion de las inundaciones sino meramente un pafeemativo. Este resultado no
deja de sorprendernos ni de ser cuestionado, yaisuemente estas agrupaciones se
basan en la participacion con la comunidad parard@kar sus actividades. Por lo
tanto, se infiere que el rol de esta organizadijfie, en concreto participé en la sesién,
marca una tendencia muy particular, que en térmjeoerales no representaria una
percepcion generalizable a otras organizacionedadanas. Ademas como también
sucedié en el estudio que realiz6 Das (2011) elosehabitantes de Malda y de
Murshidabad, India, donde se aprecia que las pmtim®sadas presentaran diferencias

de opiniones y percepciones, que tienen distinigeioes, relativas a los riesgos.

En General y desde una vision integradora cabeandjue en esta tesis se ha tratado,
tanto desde un punto de vista teérico como praatiebinvolucramiento del ciudadano
en “‘lo publico”, y su relacion con la gestion de los desastrespgaificamente con las
inundaciones. Y de acuerdo a los resultados expaiest este punto y haceindo un
analisis basado en la ciencia politica podemosigaecsiguiendo a Sintomer (2007) y
Perero (2006), que la participacion ciudadana aatigberia ser positiva y necesaria

para la gestion de las inundaciones, por las sitgseazones:

a) Mejora la gestion y moderniza la administracion ljmab Una gestion mas
cercana, donde participen los habitantes que wwee desarrollan en areas
expuestas a las inundaciones, tendera a aumengficdaia de las politicas y
medidas a implantar, ya que éstas contribuiriama raejor adaptacion a las
peculiaridades y necesidades de la poblacion.

b) Transforma las relaciones sociales. Articula restegales generalmente entre
actores (residentes, ONGs, entidades locales, rsecientifico, sector
econdmico, administracion publica) que compartdmeeho de estar expuestos a
las inundaciones.

c) Promueve el desarrollo sostenible. A través de wuis&n sistémica del
territorio, basada en los principios de la Decle@raale Rio sobre el Medio
Ambiente y el Desarrollo (1992) y materializado imeh local a través de la

elaboracion de las Agendas 21.

261



CAPITULO 9

d) Genera un cambio de mentalidad colectiva. La dadie ademas de ser
consciente de los problemas locales y globalese @delguirir una verdadera
conciencia sobre ellos y para esto se requieraidmglicacion y compromiso
ético. Es, precisamente, a través del camino getacipacion ciudadana, por
donde puede encauzarse la implicacion de la cimdaden los problemas
ambientales y, en concreto, en la gestion delsiegginundacion.

e) Permite comprender aspectos vinculados al riekdmmpmediante la aplicacion
local. La ciudadania, en general, tiende a invalser en aquellos problemas que
les afectan directamente. No puede haber conciesiniaexperiencia y la
participacion ciudadana permite a los ciudadandsnebla como un servicio
publico mas, que le alimente como persona y ciutaddesarrollando a su vez
empatia y comprension por los problemas globales.

f)  Facilita informacion mas precisa. A través deelichmbio de informacion se
consigue el aumento del conocimiento entorno agdede inundacién y su
gestion, posibilitando asi un actuar mas efectiveogrdinado frente a las
catastrofes.

g) Permite la deteccidn temprana del riesgo. La @pécion ciudadana es
indispensable para el desarrollo de un sistemazfie vigilancia y alerta, ya
gue los ciudadanos son los primeros que van atdeteegularidades, fallos,
averias, inconvenientes, desperfectos, etc., qdeapaolucionar mediante los
mecanismos que estén previstos, asi como alefzs sesponsables publicos
competentes. Los planes y politicas emprendidasrsian como propios y, por
tanto, los ciudadanos haran un mejor uso de laa@sifructuras, servicios o

equipamientos comunitarios.

En Conclusién, de este analisis se puede desprendeel nivel de implicacién social
gue cada ciudadano tiene en relaciéon a la gestiGu derritorio, repercute directamente
en su percepcion y valoracion de las diversas pnadiicas de riesgo existentes y las
formas de gestion mas idoneas para hacerles fr&mi@nces si esta implicacion
individual es menor, se tiende a desear soluciom#s no impongan deberes,
obligaciones o responsabilidades individuales.éPcopntrario, cuan mayores sean estas
implicaciones, mas capaces seremos como sociedaldritear una gestiéon integral del

riesgo de inundaciones que incluya un aprendizajelgsocial learning).
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Por lo tanto, implementar canales de comunicacide permitan a la ciudadania
participar activamente en la elaboracion de egfiadereales y consensuadas, que esten
a favor del bien comun, y por encima de los inesdadividuales, deberia dar lugar a
tener politicas publicas que: a) impliquen camhiesles en los comportamientos
humanos, sociales y econdmicos respecto a la admpgo transformacion de las
zonas inundables; b) faciliten el avance de egfiadareales y efectivas para mitigar el
riesgo de inundacién y; c) promuevan la consecud®ios objetivos de la Directiva

Europea de Inundaciones.

9.2. Inferencia y transferencia global de resultad®

Interrogante 7: ¢, Cuales son las principales tendencias que sectiegm del estudio

de percepcion social respecto del riesgo de inudngcsu gestion?

En este trabajo se han detectado siete tendenotabign podriamos transferir al resto
de los municipios de la Costa Brava o, en gendemala costa mediterranea peninsular.
Sin embargo, en ningun caso deberiamos generabias respuestas: si aplicaramos el
mismo estudio en otros municipios, es probableaqo@ntremos resultados similares a
los que arroj6 esta investigacion. No obstanteacaahlidad territorial es Unica e
irrepetible, con sus propias dindmicas y transfaiores e influenciada por factores
tanto exdgenos como enddgenos. Por lo tanto, largkracion no seria posible, pero si

la transferibilidad del conocimiento.

- La primera tendencia que encontramos es la coafiion de que la experiencia es
parte integral del conocimiento que la sociedaddguiriendo sobre el problema de las
inundaciones e influye en la percepcion que estéedad tiene sobre el riesgo. Sin
embargo no es la Unica fuente de conocimiento, peq@odria considerar como una de

las mas relevantes en el caso de la sociedadClesta Brava.
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- La segunda tendencia se refiere al rol del asralderritorio. Por un lado, el hecho de
gue la vivienda sea la residencia habitual o tealpafluye en la percepcién que sus
habitantes tendran sobre su nivel de vulnerabilidatas inundaciones. Para los
primeros, la posibilidad de ser afectados por noadacion es una cuestion cotidiana y
son ellos y su territorio los que deberan asunsrdfectos negativos que ocasiona un
fendmeno de este tipo y que afectara directamerda aalidad de vida. Para los

residentes temporales no es algo que pasen popelesado, pero presentan una
mirada mas externa a la problematica, hecho quedece tanto en la eleccién de una
mayor diversidad de medidas a implementar pararhiaeete a este tipo de riesgo

como, al mismo tiempo, en mayores dificultades peatorar la capacidad de

afrontamiento que tienen los municipios. La caréstiea del arraigo también se refiere
al grado de compromiso que se tiene con el tawitpor lo que los agentes sociales y
las partes interesadas que desarrollan una adigka econOmica o social) en las
zonas expuestas a las inundaciones presentan uyar ensibilidad frente a esta

problematica ya que, al igual que los residentesngeentes, deberan absorber

directamente los efectos negativos que producenuaslaciones.

- La tercera tendencia se refiere a la mayoritemiafianza en los seguros frente a los
dafios ocasionados por las inundaciones. Para mangagoria de los habitantes de los
espacios potencialmente inundables la Unica medida les asegura retornar con
prontitud a su vida cotidiana es contar con un gegue cubra los dafios y pérdidas que
produce una inundacion. Esta preferencia excluggtipamente, la implementacion de
acciones individuales complementarias de protecdégando al extremo, por ejemplo,
de no incorporar acciones de mejora en las vivemge se han visto dafiadas por las
inundaciones. Reflejo, una vez mas, de la relag@reciprocidad entre disminucion de
la percepcion de la vulnerabilidad al riesgo y rdadi de adaptacion individual

implementadas.

- La cuarta tendencia que encontramos fue la catagwaloracion negativa hacia la
capacidad actual de los municipios para gestiomar ihundaciones y como esta
percepcion se vincula con la participacion ciudadem la gestién de las inundaciones.
Se reconoce que se han implementado accioneslopgue se cuestiona es su nivel de

eficacia y, al mismo tiempo, se reclama la necesida disefiar y ejecutar nuevas

264



CAPITULO 9

medidas preventivas que incluyan un proceso de cmaion real hacia la comunidad

local.

- La quinta tendencia se refiere a las diferentas #e comprender el origen del riesgo
de inundacién. Si las respuestas provienen deckymonsables de gestionar el riesgo a
nivel local se centran en el origen natural delbfmma pero si son el resultado del

conocimiento de agentes sociales con un grado \agucramiento en el territorio el

origen del problema se identifica mayoritariamesgo de caracter antropico.

- La sexta tendencia se refiere a“#anbientalizacion” de la gestion del riesgo de
inundacion. Si bien es cierto que aun prevaleceguaa confianza en la obra hidraulica,
el protagonismo ganado por las medidas no estaletumarcan un cambio en el

paradigma de la gestion de las inundaciones erealmediterranea.

- La séptima tendencia se centra en la inexistedelainvolucramiento local en la

gestion de los riesgos naturales y la necesidaglvdiicionar hacia una participacion

activa de las partes interesadas. Esta situaciprodsicto de un dualismo negativo: por
una parte la ciudadania no se siente motivada plesinente no le interesa participar vy,
por otra, la administracién local nada hace pathiina sus habitantes en la gestion de
este riesgo. Este dualismo negativo deberia madsigccon la entrada en vigor y su
implantacion real y efectiva en el territorio deblimectiva sobre evaluacion y gestion de

las inundaciones.

Interrogante 8: ¢ Cuales son los principales aspectos que se delvarsiderar para
desarrollar un enfoque de gestion integral degoege inundacion en los municipios

estudiados?

- A nivel global se puede indicar que la implemerdia de una estrategia integral de
gestion de las inundaciones en el area de estetie chracterizarse por consagrar una
vision sistémica de la gestion de los recursosiduslr donde los riesgos de este tipo
(inundaciones y sequias) sean uno de sus elemamosrdiales. Con respecto a esto,
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percibimos que la implementacion a nivel catalaadBirectiva Marco del Agua y la
Directiva relativa a la evaluacion y gestion deitamdaciones deberia perpetuar esta
alianza. Es por ello que es totalmente necesagdagiconceptos de interdependencia e
interrelacion se fomenten desde los diversos rsveddministrativos y legales
competentes. En este sentido, deberian ser lam@thaciones competentes las que
inicien procesos participativos motivadores, debarrabajo, para que de forma
simultdnea se implemente un proceso de flujo danmdicién en esa misma direccion,
como también de abajo a arriba, y de esta formara#uzca la sinergia que busca el

enfoque integral de las inundaciones.

-Los municipios de Calonge, Torroella de Montgfiossa de Mar deben desarrollar los
principios de coordinaciéon e informacion para yrenlos distintos responsables

publicos, privados y sociales, con responsabiliadmpetencia en materia de gestion
de inundaciones, con el objetivo de que se puedaiiar politicas, planes, medidas y
acciones consensuadas a nivel general y partichtatas ellas orientadas a alcanzar
una disminucion real de la vulnerabilidad socidterial frente a este riesgo. El fin

principal es lograr un cambio de mentalidad, tante los agentes gubernamentales
como en la sociedad civil en general. Por tantamgerante que las distintas partes
interesadas desarrollen estrategias en conjunt@ IQsl gobiernos y responsables
politicos prioricen el bien comun por sobre el b&ar individual. Que las empresas se
comprometan a desarrollar una funcion social yesiste real. Que las agrupaciones
sociales se comprometan mas alla de sus objetdgisds. Y que los residentes en las
zonas inundables se sientan parte integral degpesteso de mejora de la gestién de las
inundaciones. Para esto ultimo, los residentesrdebeocer claramente sus derechos,
asumir deberes y obligaciones y, de esta formatribair a avanzar en busca de la
mejora continua, adaptativa y complementaria qugektion del riesgo de inundaciéon

necesita y que este nuevo enfoque integral instruye
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“Los problemas que existen hoy en el mundo no puséderesueltos por el

nivel de pensamiento que los origing”.

Albert Einstein
(Séez et al., 2009, p.15)
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El presente es el Ultimo capitulo de esta tesisodalcy se encuentra dividido en dos
apartados. El primero de ellos se centra en dédlsartas conclusiones y propuestas
generales que se han derivado de los nueve capénteriores. Dichas conclusiones se
distinguen entre las que poseen un corte tedricodusto de la investigacion

documental, las globales de corte practico obtenids trabajo de campo vinculado a
nuestro caso de estudio y las propuestas deribdddaaprendizaje de este proceso
investigativo. El segundo apartado de este capitsid dedicado a comentar las
principales limitaciones que ha tenido esta ingesion y, al mismo tiempo, proponer

nuevas y futuras lineas de investigacion sobretégieo de estudio.

10.1. Conclusiones finales

Desde un punto de vista teorico, basado en latigaesdn documental que permitio la
construccion del marco tedrico de esta tesis dalgtoos permitimos establecer las

siguientes conclusiones finales:

Las inundaciones son un problema ambiental comptgje responden a un riesgo
global, que afectan a un gran porcentaje de laagahi y que contindan y continuaran
siendo en los proximos afios un problema relevamtel &toral mediterraneo. A pesar
de que el desencadenante acostumbra a ser un fendisiEo extremo (en general
episodios de fuertes precipitaciones), sabemoshgeado de exposicion a ellas tiene
relacion directa con las acciones y/o omisioneslgsiseres humanos realizamos en el
territorio. A esta complejidad le debemos incorpdaa caracteristicas del dinamismo
(innato al fendbmeno) y la diversificacion, debidogae las inundaciones pueden
manifestarse de diversas formas (fluviales, plegiamaritimas) y afectar indistinta e
indiscriminadamente a toda la sociedad y al meatibiante.

Comprendemos que en un tiempo no muy remoto, lstituciones encargadas de
gestionar los riesgos realizaban, a menudo, amaksinicos objetivos, basando sus
decisiones en la certeza que les proporcionabaielacia, que eran validados y
difundidos por los medios de comunicacién. Tambéistia una inmediata asimilacion
de estas decisiones en las legislaciones nacionaleda obligatoriedad de su uso e

implementacion en los respectivos paises, regionegos ambitos de decision. Del

271



CAPITULO 10

mismo modo, la sociedad aceptaba estas decisiomagés del atrincheramiento en el

tejido socioecondmico y las formas de vida. Sin amb, este paradigma esta
cambiando desde el momento que se percibe quegestién tecnocratica del riesgo

puede conducir a resultados erroneos por basarse emfoque fragmentado. EI manejo
actual y la gestion prospectiva de las inundaciomegsitan de un analisis holistico del
problema. Por lo tanto, la postura de las ciendasiales respecto al caracter
multidimensional del riesgo, que considera lasalles socioecondmicas de los grupos
afectados y las diversas incertidumbres que seioeln con él, responde a una
evolucion en la forma de observar este problenmdentar darle soluciones concretas y

efectivas.

Encontramos que las nuevas instrucciones de lanUBifropea, que emanan de la
Directiva relativa a la evaluacion y gestion detsgo de inundacién (Directiva
2007/60/CE), parecen estar menos inclinadas hasiadciones estructurales (obras de
ingenieria) y mas propensas hacia las medidastnacisales (control de los usos del
suelo, educacién y sensibilizacion ciudadana,.disfe cambio de paradigma va de la
mano de un cambio en la gobernanza europea y krmmiza del riesgo y, al mismo
tiempo, complementa el nuevo enfoque sobre ladredtl riesgo de inundacién que ha
planteado Naciones Unidas por medio de la WMO, a&lcom de accion Hyogo 2005-
2015 vy, especialmente, a través del APFM, las syaletenden introducir y plasmar el
concepto de gestion integrada de las inundacialuegle el riesgo de inundacion forma

parte de un macrosistema denominagkstion integrada de los recursos hidricos”.

Compartimos que uno de los cimientos de este nyaradigma sistémico es la
inclusion e involucramiento de la sociedad, espeaate de las partes interesadas y de
los ciudadanos, tanto en los procesos de analisisglpacion del riesgo como en las
etapas de preparacion, respuesta y recuperacidie facesta amenaza. De esta manera
se pretende subsanar la omision del componental gocia gestion de las inundaciones
que predominaba en el enfoque fragmentado y al anisempo se considera a la
ciencia como un actor mas (sin un protagonismorgupale este entorno dinamico y
complejo. Este nuevo paradigma fundamenta quedpsctos sociales deben jugar un
rol primordial en las politicas publicas relativasla gestion de las inundaciones,
concretado a través de la participacion ciudadaraeste modo se pretenden elaborar e

implementar estos procedimientos desde una visiamin que refleje las necesidades,
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aspiraciones y preocupaciones de las partes iathass/, a su vez, nuevas medidas de
gestion que permitan disminuir la vulnerabilidadcisterritorial frente a las

inundaciones.

Sabemos que cada miembro de la sociedad tienepp@mes diferentes del riesgo, y
gue varios miembros y grupos de la comunidad ptasafiferentes vulnerabilidades y
capacidades que estan determinadas por factores oredad, el género, la clase
social, el origen étnico, la religion, la capacidacbndmica, etc. La participacion
ciudadana puede proporcionar el terreno comun paperar estas diferencias al
centrarse en minimizar las pérdidas y maximizabkseficios de las inundaciones. De
esta manera, se pueden evitar conflictos produciplms intereses individuales,
focalizando los esfuerzos en reducir el riesgo egnas inundaciones, entre todas las
partes interesadas. Es por ello que diversos igaelstres en diferentes partes del
mundo han vinculado a la sociedad como un elenagitoo en sus trabajos relativos a
mejorar la forma de gestionar los desastres natirala que sus conocimientos, ideas,
sensibilidades, objetivos, requerimientos y profasede soluciones son fundamentales
para ejecutar una estrategia integral que reduscaféctos negativos que producen los

desastres naturales y especialmente las inundacione

Desde la perspectiva de la investigacion practpagdemos indicar que en el
Mediterraneo los conflictos hidrologicos, en espetds riesgos naturales como las
sequias y las inundaciones, no son ajenos a saqdbl En el caso de la Costa Brava
las continuas transformaciones de los usos y dabietel suelo han supuesto un
creciente incremento de la exposicion humana aboiee inundaciéon. La superficie
urbanizada de la Costa Brava ha aumentado conliderante en los ultimos 55 afios
al igual que la ocupacion humana en las zonas ahles producto de un nuevo
enfoque de desarrollo abocado al turismo, que sugesde mediados del siglo pasado
una fuerte inmigracién hacia esta zona con el olgjetatender sus nuevas necesidades
econdmicas (construccion y servicios) y un creamaeurbanistico en forma de
segundas residencias, hoteles, campings y otresestfucturas y equipamientos que
dan respuesta a este potente sector econdmictodal dle la Costa Brava.

Los ultimos episodios de inundaciones, acaecidda primera década del siglo XXIy
que afectaron a nuestros tres municipios en estutha puesto nuevamente de

manifiesto como el riesgo de inundacién nunca dasap completamente, sino que
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adopta nuevas formas y afecta nuevos territoriosyespuesta a dinamicas socio-
territoriales cambiantes. La utilizacion de unaadetogia mixta que combiné aspectos
cualitativos y cuantitativos, nos permitié6 efectuemmparaciones, mediciones y
transferencias de resultados sobre la percepcidmedgo de inundacion y su gestion, a
través del analisis y la observacion y, al misnempo, nos facilitd la comprension e
interpretacion del mundo subjetivo de la experignbiumana a través de sus

significados e intenciones.

Logramos conocer, a través de los residentes dmieas expuestas, los responsables de
la gestidon local y los representantes de los difesesectores sociales, la percepcion de
la sociedad de los tres municipios en estudio cdspe la vulnerabilidad frente a las
inundaciones. Comprendiendo que ésta varia entla gadividuo dependiendo de
diversos factores donde la experiencia con el femany el arraigo al territorio juegan

un papel preponderante.

Adicional a ello, identificamos las causas quetmonian a intensificar los efectos
negativos de las inundaciones, donde apreciamosladdad las diferencias entre los
responsables de gestionar los riesgos naturaleglalacal, cuya inclinacion se dirigié

a las causas naturales, y la percepcion de las pardes interesadas que identificé a la

influencia del ser humano como la principal agré@aneste problema.

También conocimos la capacidad de resiliencia g residentes de las zonas
expuestas tienen junto con la valoracion que estosgan a la gestion de las
inundaciones, y como estos dos factores se rekatioton la percepcion de
vulnerabilidad social al fenbmeno. En estos purdsinguimos el sentimiento de
bienestar que la contratacibn de seguros contranlasdaciones produce entre los
residentes de los espacios expuestos a las inonggcly como este sentimiento
contribuye a disminuir su percepcion de vulnerdadi individual frente al peligro de
ser afectado por una inundacion. Asi mismo losltados arrojaron una valoracion
negativa hacia las medidas de accion implementaal@s gestionar la problematica de
las inundaciones, comprobando una relacién de ezfasto en la percepcion social de
vulnerabilidad. Ya que a menor valoracién positita la capacidad local de

afrontamiento, mayor es la percepcion social daarabilidad al riesgo y viceversa.
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Por otro lado, pudimos distinguir, a nivel de todos sectores involucrados, cual
deberia ser la tendencia a seguir respecto a tegeR! riesgo de inundacion. Si bien
la combinacion de acciones estructurales y no asmales fue la tendencia a
consagrarse, claramente las primeras gozan de naagptacion en los responsables
locales, mientras que las segundas se posesiomam leoprincipal linea de accién a

concretar entre los representantes de la sociedad.

Finalmente verificamos la percepcion sobre el rak giene y deberia tener la
participacion ciudadana en la gestion de las inciodas y a través del proceso de
analisis descriptivo, especifico y general de ésultados obtenidos, determinamos que
la sociedad no juega un papel relevante en ladgeds su territorio como tampoco en
el manejo de los desastres naturales. Nos quedd qlee este hecho se debe a una
doble apatia. Apatia por los mismos ciudadanosuaiasmayores compromisos y
responsabilidades y apatia desde la propia admaiciéh por desarrollar una politica
local inclusiva. Sin embargo se detectdé una vollirgacial a evolucionar hacia un
estado participativo, que si bien no es un gobemadocal en plenitud (participacion
ciudadana proactiva), responderia a una mayor dSiiciude los ciudadanos en los

asuntos que les atafien y que influyen directananga calidad de vida.

10.2. Propuestas

Finalmente, a partir de esta investigacion nacenpiopuestas generales, orientadas a
la reduccién y gestion del riesgo de inundacion fuecan consagrar el enfoque
sistémico (inclusivo, holistico y transversal), qone se limita s6lo al riesgo de
inundacion, sino que también puede ser aplicadwaagestion del desarrollo local que

incluya la reduccion de desastres.

La primera de estas propuestas se refierdefnir objetivamente a las partes
interesadas que deberian participar en el disefio deuevas politicas publicas que
busquen armonizar el desarrollo territorial bajo un concepto de sostenibilidad y

gue incluya la gestion de los desastres naturales.

Determinar quién debe participar es un aspecto aimedital y complejo en la

elaboracion y desarrollo de cualquier proceso @pdiivo. Un punto que debemos

275



CAPITULO 10

considerar es lascala geografica de la participacio8i bien es cierto que vivimos en
una aldea global, entender un problema local diesésfera global, ha resultado una via
poco efectiva. Los riesgos se asocian a un tagitgspecifico, por tanto, las decisiones
pertinentes deben implementarse a nivel local,ugaeas aquella poblacion local la que
debe convivir con esas decisiones. Junto a ellesigwiendo los conceptos de
democracia participativa, sabemos que la extensiéh territorio y el aumento
exponencial de ciudadanos imposibilita la ejecuctln una participacion total e
igualitaria. Por tanto, el mejor escenario paradesiar un involucramiento social en la

gestion de las inundacionesel nivel local

Dentro de la comunidad local, la teoria y la pdctios indican que, principalmente,
son los grupos sociales, instituciones y organirees locales las que estan validadas
para decidir la implementacion de una medida, ya son ellos los que se veran
afectados y/o beneficiados por ella. Por otra paten quienes pueden impedir u
oponerse a la implementacion de un determinadoefdnmiento y, por tanto, son
imprescindibles de ser considerados en los progestisipativos que buscan consagrar
el paradigma sistémico. Es por ello que nosotrosesta tesis, identificamos que las
partes interesadas deberian componerse por refaetssnde diversos sectores de la
sociedad que convivan, se desarrollen e interaeni@m el territoriocumpliendo asi
con el requisito de desempefar alguna funcion geeadentifica con el territorioPor

lo tanto, estas agrupaciones, que compondran tésspateresadas, podran abarcar las
necesidades fundamentales de un territorio detadoin De esta manera, podemos
identificar: las instituciones publicas, la sociedad civil, s#ctor cientifico, otras

instituciones u organizaciones y el sea@oonomico, como componentes principales.

1- Las instituciones publicas: entendido como @ljuwato de instituciones que, en sus
diversas escalas competenciales, poseen la adoyigotestad para establecer normas
gue regulan una sociedad, teniendo soberania anyeerterna y al mismo tiempo como

garante del bien comuan para su poblacion.
2- La sociedad civil: comprendida como la diverdidbe personas con categoria de

ciudadanos que actlan generalmente de maneraiealpera tomar decisiones en el

ambito publico que conciernen a todo ciudadano afuele las estructuras
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gubernamentales. Concretamente agrupaciones, @esida organizaciones vecinales

asentadas en el territorio.

3- El sector cientifico: instituciones cuyo objeis la creacion y fortalecimiento del
conocimiento, para el bienestar de la sociedadsEsttidades aseguran y otorgar una
mirada objetiva y pluralista a la problemética erestion, ademas de proporcionar
orientacion cientifico-técnica al resto de las gmrinteresadas. Por lo tanto, las
Universidades, centros de investigacion, comisiam#ificasad hog representarian a

este sector.

4- Otras organizaciones u agrupaciones: todo tpordanizacion que no tenga fines de
lucro y que cumpla una funcién social que busquprgpenda al bienestar de la
poblacion. Por ejemplo, organizaciones no guberngates, fundaciones, clubes

deportivos, grupos ambientalistas, etc.

5- Sector econdomico: el “mundo privado” debe estaible en las estrategias de
desarrollo local y especialmente en las accionsesndelas a la reducciéon y gestion del
riesgo. Es bien conocido el rol protagénico queetapresa posee, pero desde las
“sombras”, en la implementacién de politicas p@sdica diferentes escalas v,
especialmente, en aquellos territorios cuyo enfoglee desarrollo se orienta
principalmente al crecimiento social y economi@gdindo, inclusive, a convertirse en
un actor de veto para ciertas acciones gubernatasnior lo tanto, el involucramiento
real de las empresas, que representan a los dsstsectores de la economia y
especialmente aquellas orientadas a la provisioeedécios basicos (agua, energia),

como parte interesada en la gestion y reduccidosleesgos, es de alta relevancia.

La segunda propuesta se refiere a lo siguiep@mo lograr un involucramiento

activo y continuo de las partes interesadas en laduccion y gestion de los riesgos?

Debemos partir del hecho de que la participaciooneacto libre y voluntario, por lo
tanto, las personas, desde sus esferas corresptaslit¢enderan a participar en los
asuntos que les afecten o que les interesen. Esspmique, involucrarlos y hacer que

se mantengan activos en procesos participativg® wivel de afectacion o interés no
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sea el 6ptimo o empiece a decaer, se transformm elesafio para la ciencia politica
actual. Si bien es cierto, no hay una receta Umcanfalible para lograr el

involucramiento de todos los sectores interesaddasepoliticas locales de desarrollo y
en especial en la gestién y reduccion de los reesgor consiguiente, proponemos dos
estrategias para fortalecer estos procesos, edtendomo parte integral del desarrollo
local. La primera apunta a mejorar los canalesateuaicacion, a través del acceso y
transparencia de la informacién relativa al dedlartocal y los riesgos. La segunda, se
orienta a reformar la distribucion del poder. ESliimo conlleva un traspaso de una
cuota de poder desde los gobiernos a las partesesaidas, sin que merme el

funcionamiento normal del Estado de Derecho.

El éxito de los enfoques de gestion de los riesigpende, en gran parte, de la calidad
del conocimiento acerca de ellos, donde la inforamase transforma en un elemento
particularmente relevante. La comunicacion perraitas diferentes partes interesadas
no solo comprender el riesgo, sino también recancaal es su papel en la reduccion
del mismo. Usualmente los gobiernos, en su roledpansables de la gestion de los
riesgos, presentan déficit en sus canales de coauidn, debido a que tienden a
entregar informacién que no se adapta a las caistatas de los riesgos (simpleza,
complejidad, ambiguedad e incertidumbre), ademéasdtarse en como las diferentes
partes interesadas reciben y aceptan esta infadmaen lugar de construir el dialogo.
Estos vicios comunicacionales influyen a que loBigmos tengan una comprension
incompleta y un conocimiento fragmentado del riesgemdas de interpretar como
errbneas o irracionales las preocupaciones de daéedsml. Por otro lado, fomenta
sociedades inconformes o con bajos niveles de amdi en las acciones

gubernamentales, implementadas para reducir kesties.

Si bien hay avances significativos en lo relatiMoaaceso y transparencia de la
informacion publica (instrucciones legales, platadfas online de preguntas respuestas,
redes sociales, entre otras), se percibe que aursen@onsagra el proceso de
retroalimentacion esperado, donde las respuestas problemas sociales surjan del
didlogo interactivo. Es por ello que nuestra prepause centra en avanzby enfoque

basado en la informacién, al enfoque centrado endmunicaciéndonde los roles de

emisor y receptor, entre las instituciones publicasi sociedad, estan en un continuo

cambio.
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La politica de comunicacion efectiva podria no salonentar el conocimiento y la
conciencia social entorno al riesgo, sino que dmuntia a maximizar la gestion y
reduccion del mismo. Este enfoque plantea que rmésuga declaracién de buenas
intenciones, se necesita que los gobiernos locaaterialicen, como uno de sus
instrumentos de gestidn, lo que el espiritu deklador plantea sobre gobernanza del
riesgo. Esto es informacion efectiva y mecanismes participacion reales para
consagrar el involucramiento e inclusion de lae&il en materia de riesgos. Para ello
resulta clave que la politica publica de comunimacfortalezca los procesos de
codificacion y entrega del mensajele manera que la administracion exprese,
concretamente, lo que intenta informar y se asequeeel mensaje sea recepcionado
por su sociedad. Todo esto sin aminorar la reléaathe laretroalimentacion como
paso fundamental que cierra el proceso de comuaitafectiva, donde la sociedad
receptora del mensaje responde a éste convirtienglosemisor, estableciendo asi la

interaccion bilateral.

Una accion a concretar, dentro de este enfoqué $erimplementacion de foros
ciudadanos cuatrimestrales. A través de este nwoaria administracion puede no solo
informar a la poblacion respecto a los riesgos) gine también consultar respecto a los
temas locales que son de su interés y preocupa€gins foros, cuya participacion
podra ser presencial o virtual, estan precedidosip@roceso de entrega y recepcion de
informacion que permitiran elaborar una agendallbesada tanto en el enfoque
politico de desarrollo como en los requerimientmsles. De esta manera, se produce
un dialogo interactivo entre el gobierno y los gol€eos que, aplicAndolo a nuestro
topico de estudio, ayudaria a fomentar, por ejemgtoiones como: la elaboracion de
mapas de peligrosidad con participacion de la paftalocal y en conjunto con la
administracion; capacitacion en primeros auxilypgrocesos informativos de caracter
educativo respecto a los efectos negativos de rlasdaciones y las medidas de

reduccion, entre otras acciones.

Respecto a la segunda estrategia y basandonosrerdé&nizacion de la gobernanza , a
través del enfoque “de abajo a arribs€ requiere de una transferencia de la cuota de
poder en la toma de decisiones para involucrarsadéedad efilo publico” . La crisis

del sistema democrético imperante donde la sociedadobernada por medio de

representantes elegidos por ella misma, ya no #srtaula de éxito del pasado. Por lo
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mismo, los procesos participativos no pueden dejra a las partes interesadas del
proceso de toma de decisiones ya que de hacera, ses sentird frustrada e

instrumentalizada para fines politicos y podria entar la crisis en la gobernabilidad y
la incredibilidad del Estado.

Si bien uno de los pilares de la democracia reptatiea es que la soberania reside en
el pueblo y es ejercida por éstos a través de equegentantes, devolverla al pueblo
seria basicamente desarrollar una democracia airgotiable en la sociedad actual.
Para nosotros, una propuesta interesante es impi@malgunos mecanismos de la
democracia participativa o semidirecta tratando sdbésanar sus vicios. En este
contexto, proponemos a la figura del aplacamient@a yasociacion, dependiendo y
adaptandonos a cada realidad, y a la legislacigent®, como una posible forma
efectiva de gestionar, no solo el riesgo de inuidtao los riesgos naturales, sino

también el desarrollo local.

Cuando la legislacién no contempla mayor trasfesedel poder hacia la sociedad, el
aplacamiento resulta ser el escalon de participacias alto a alcanzar. En el
aplacamientplas partes interesadas (excluyendo las autorsdpdblicas) empiezan a
ejercer influencia en las politicas locales de igesy reduccién del riesgo. Las
decisiones a que el poder politico optara debdgaar su génesis en las propuestas
elaboradas por los representantes de los sectques,son parte de un proceso
participativo ecuanime que ha buscado incorposanégesidades y objetivos colectivos
de la sociedad general, y de cuyo aprendizaje sudgeisiones transversales y
pluralistas que propenden a reducir el riesgo yoraejla calidad de vida de las
personas. En la_asociacjoel poder de decision es compartido en un proceso
negociacion entre las partes responsables (entendido el poder politico) y las partes
interesadas (resto de los participantes). En agieaf el grupo de actores sociales esta
muy comprometido con la causa, lo que garantizaivel de participacion que presenta
una cooperacion muy elevada en la que se les ceredds actores sociales mucha
autoridad, subsanando asi algunas deficienciasisigima actual y potenciando una

gobernanza local efectiva.

Un aspecto indispensable a resguardar en la ajdiicage la asociacion es la

configuracion del proceso participativo y la premisen la definicion del concepto
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“partes interesadas”, propuesto anteriormente.iedi, len este trabajo entendimos que
todos los participantes son necesarios en el progiedal de elaboracién ejecucion y
control de una politica publica. El rol, nivel desponsabilidad o de influencia en la
toma de decisiones que ellos tendran, se vincuéctdmente al proceso participativo
en cuestion (estructura, objetivos). Por lo taetegir a los actores sociales exactos y
necesarios de involucrar en las tareas de plaaifingy decision sobre planes de gestion
de desarrollo local y/o riesgos naturales, en umestho de reglas y competencias claras

es fundamental.

Finalmente, se debe indicar que la asociacion eeguineludiblemente, de reformas
legales que permitan su existencia, ya que dedelpende el éxito o fracaso de esta
estrategia inclusiva. Sin ellas, la participaci@tiva y real no se concibe, sino que se
instrumentaliza para que los gobernantes concrgigivos politicos que bien puedan

estar alejados del bien comun.

Para concluir este apartado, s6lo nos queda mearajue no existe propuesta infalible
y que garantice el éxito respecto a definir y gézan el involucramiento de la
sociedad, en general, en lo publico. Menos en estenario dominado por la
incertidumbre. Sin embargo, si nos esforzamos poorporar en NOsotros mismos la
idea de que la problematica de las inundacionesstéinserta en un escenario aislado,
sino que es parte integral de un sistema, dondsdala local es la base para desarrollar
una estrategia integral de reduccion de desastres, mismo tiempo, seguimos los
principios de flexibilidad, coordinacién y coopdardat, podriamos encontrar una via
comun que nos permita elaborar respuestas efisiepteficaces orientadas a la
consecucion del bien comun dentro de un contexdtesible. Es decir, se requiere de
voluntad, acompafado de un cambio de mentalidadquienes pudieran ser
mayormente afectados por eventuales episodiosudeationes.
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10.3. Limitaciones y prospectiva

10.3.1. Limitaciones

La primera limitacién de este estudio y de los ltados obtenidos se relaciona con el
hecho de que hemos desarrollado una investigacit@mn® a un objeto de estudio que
s6lo abarca el 13% de los municipios existenteéda la Costa Brava, situaciéon que
impide alcanzar un conocimiento mayor de las desimealidades litorales de la Costa

Brava.

Una segunda limitacion se relaciona con el disefitasl técnicas de recogida de datos.
Especificamente, nos referimos al disefio y adopd@ita encuesta y de la entrevista
como parte del grupo de instrumentos elaborados lparecogida de datos. Proceso
desarrollado con anterioridad a la incorporacion ed¢ée doctorando al grupo de
investigacion y a la investigacion global que ercbasta tesis doctoral. La experiencia
derivada de su implantacion y tratamiento de larmbcion generada nos lleva a
considerar que el disefio de las preguntas podbier Is&ddo mas acotado, ampliando las
tematicas para recoger una mayor cantidad de iaftitm y mas pertinente para los
objetivos del presente estudio. Por ejemplo lasiestas debieron incluir preguntas
destinadas a determinar las causas que los ressddmtectan como agravantes a su
exposicion a las inundaciones, junto con otrosriaggntes referidos al concepto de
participacion ciudadana y el nivel de involucranideque ellos tienen y perciben que
deberian tener en la gestion del desarrollo |deallas entrevistas se debié profundizar
mas entorno a una autoevaluacion de la capacidad para afrontar el riesgo por
inundacion junto a la percepcion real, por partéadeautoridades locales, de involucrar
a la ciudadania activamente en la gestion de ddiealocal, incluyendo la gestién de

los riesgos naturales.

La tercera limitacion de tipo técnico-aplicativareBere también a la recogida de datos,
especialmente, a través de la técnica del FocuspSrdstas sesiones siempre tuvieron
que ser realizadas a partir de las 19 horas, stuapie indirectamente perjudico las
discusiones de los puntos finales, donde se sqtaciar la inquietud de los
participantes a partir de les 21h. por retirarseishogares. Adicional a ello, debemos

mencionar la imposibilidad de haber realizado nm&sih jornada por municipio y de
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no poder gravar en formato audiovisual las sesjor@®o dos de los limitantes que

hubieran enriquecido, en el caso de haberse poéiiaar, la informacion resultante.

10.3.2. Prospectiva

Esta linea de investigacion ha seguido los plantrdos de investigadores como D.
Godschalk, L. Pearce, T. Plapp o C. Rubin entornia gestion de riesgos y la
participacion comunitaria. En este contexto podoseonsiderar nuestro estudio como
un estudio pionero en lo referido a la percepciuirias del riesgo de inundacion en un
momento en que se da un proceso de cambio desparadigma fragmentado hacia
otro sistémico, objetivo este que persigue tantmivel europeo el proceso de
implementacion de la Directiva relativa a la evalda y gestion del riesgo de
inundacion (Directiva 2007/60/CE) como la WMO aeiiinternacional. Para el caso
del Estado espafol, y especialmente, en el casGatiuia, los resultados de este
estudio pueden considerarse una fuente de infoémacitualizada para el disefio de los
procesos participativos que tendran que elabargriementar y ejecutar en el marco de
la Directiva 2007/60/CE a partir del afio 2012, mptoeen que debera iniciarse la fase

de consulta publica.

A continuacion mencionamos algunas prospectivasea$ de investigacion futuras que

creemos relevantes de desarrollar en relacidorea@siatica.

En primer lugar, seria enriqguecedor efectuar uwasingacion similar en diferentes
municipios del litoral mediterraneo (no sélo a hpeninsular) encaminada a conocer la
percepcion social del riesgo de inundacion y sui@esn un contexto de cambio
climatico, especialmente a corto plazo. Esta prsjauese ayudaria a realizar un
diagnostico socioterritorial de la problematica @m universo mayor (litoral

mediterraneo), permitiéndonos relacionar las dinués y diferencias de percepcion
social al riesgo que cada sector presentara. Ammisempo podriamos definir el

conocimiento, grado de relevancia y relacion queolalacion mediterranea otorga a la

variable “cambio climético”, en un corto plazo, sobkl riesgo de inundacion.

En segundo lugar y continuando en el Mediterraseoia muy positivo disefiar un

indice de vulnerabilidad a las inundaciones conmama psta zona, y cuya aplicacion nos
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permitiera medir y determinar distintos grados dimerabilidad para constatar origenes
comunes y diferencias significativas entre cad@ s estudio. Y, al mismo tiempo,
basandonos en estudios de coste-beneficio, proganenplementacién de medidas

locales efectivas, eficaces y sostenibles paranard gestion del riesgo de inundacion

En tercer lugar, consideramos que seria interesiggarrollar una investigacion que
permitiera la comparacion de diversos casos dediesten la que se midiera la

participacion de la sociedad en la gestion de hasdaciones. De este modo
determinariamos como este involucramiento afectpel@epcion social del riesgo a
través de su influencia en la variable “experiencim el riesgo y capacidad de
afrontamiento”. En este contexto, recomendamos tilizaciéon de los grupos de

discusion o Focus Groups como principal técnicaedegida de datos, especialmente
en los procesos participativos que aborden lasastafe gestion del riesgo de

inundacion (prevencion, preparacion, respuestayperacion).

Finalmente precisamos que esta investigacion s&ocen un caso de estudio, sin
embargo, seria muy apropiado realizar estudios loragtudinales en el tiempo, que
busquen la representatividad de las respuestasacaines o hallazgos, a través de una
muestra mas significativa, que cumpla con los roie estadisticos que permitan
generalizar los resultados. Es decir selecciongraucentaje igual o superior al 50% de
los municipios costeros de la Costa Brava, efeatnatiagndstico de percepcion social
al riesgo de las inundaciones y su gestién ensredsidentes de las zonas inundables y
otras partes interesadas que pudiera repetirse c@id numero de afios para
determinar la influencia que las dinamicas sociglesritoriales tienen en la percepcion

del riesgo.

284









REFERENCIAS BIBLIOGRAFICAS






REFERENCIAS

Libros y articulos cientificos

Abarquez, I., y Murshed, Z. (2004). Community-baBeshster Risk Management: field
practitoners handboolAsian Disaster Preparedness Center (ADPRgcuperado 14
febrero 2011, de http://www.adpc.net/pdr-sea/pabibns.htm

Abdallah, B. (2010).Flood risk ManagementManuscrito no publicado. Texto de
esttudio en curso intensivo de formacion “Integtatélood Risk Management”.
UNESCO-IHE, Delft, The Netherland. Junio-Julio 2010

Adams, J. (1995Risk Londres: University College Press.

Aggens, L. (1998). Identifying levels of public enést in participation. En World
Meteorological Organization (ed.pocial Aspects and Stakeholders Involvement in
Integrated Flood Managemeritechnical Document. Flood Management Policy Series,

Geneva: Associated Programme on Flood Manageme&iNH.

Aguirre, B. (1994). Planning, Warning, Evacuatiand Search and Rescue: A Review
of the Social Science Research Literature. En Usityeof Delaware Disaster Research
Center (eds.)lJ.S.-Russia Seminar on Social Research on Mitigdtio and Recovery
from Disasters and Large Scale System Hazgnd210-240). Newark, Delaware: The
University of Delaware Disaster Research Center.

Ahmed, M., Hab, N., Ly, V., y Tiengco, M. (1998%ocio-economic assessment of
freshwater capture fisheries of Cambodia: a repornt a household surveyhnom
Penh: Mekong River Commission Secretariat.

Alexander, D. (1993Natural disastersNew York: Chapman & Hall.

Alguacil, J. (2006). Los desafios del nuevo podeal: ¢ hacia una estrategia relacional

y participativa en el gobierno de la ciudad? En:Aljuacil (ed.), Poder local y

participacion democraticgp.26-40). Barcelona: El Viejo Topo.

289



REFERENCIAS

Alonso, L. E. (1999). Sujeto y discurso: el lugarld entrevista abierta en las practicas
de la sociologia cualitativa. En J. M. Delgado.J).yGutiérrez (Coords)Métodos vy
Técnicas cualitativas de investigacidon en cienctagiales (p. 225-240). Madrid:

Sintesis.

American Psychological Association (APA). (200@)anual de estilo de publicaciones
de la American Psychological Association / adaptgdoa el espafiol Madrid: El

manual moderno.

American Psychological Association (APA). (2011€omo citar documentos.
Recuperado 15 mayo 2011, de
http://www.udg.edu/LaBibliotecaforma/Comcitardocurtgtabid/11962/language/ca-

ES/Default.aspx

Ander-Egg, E. (1977)[écnicas de investigacion soci8luenos Aires: Humanistas.

Andrés, J. (1980)Técnicas y practicas de las relaciones humarBasgota: Instituto

Latinoamericano de pastoral de juventud- IPLAJ.

Arbos, X., y Giner, S. (1993)La gobernabilidad, Ciudadania y Democracia en la
encrucijada mundial(1a ed.). Madrid: Siglo XXI.

Arnal, J., Del Rincén, D., y Latorre, A. (1998ases metodoldgicas de la investigacion

educativa Barcelona: GR92.

Arnstein, R. (1969). A Ladder of Citizen Participat JAIP, 35 (4), 216-224.

Aronica, G., Hankin, B.G., y Beven, K.J. (1998). ddrtainty and equifinality in
calibrating distributed roughness coefficients ifioa@d propagation model with limited
data.Advances in Water Resource® (4), 349-365.

Ashly, R. (2010).Escenario PlanningManuscrito no publicado. Texto de esttudio en
curso intensivo de formacon “Integrated Flood RM&nagement”. UNESCO-IHE,
Delft, The Netherland. Junio-Julio 2010.

290



REFERENCIAS

Ashley, R., Blanskby, J., Newman, R., et al. (2013arning and action alliances to
build capacity for flood resiliencdournal of Flood Risk Manageme#t(1), 14-22.

Atta-ur, R., Khan, A., Collins, A., et al. (2011)a@ses and extent of environmental
impacts of landslide hazards in the Himalayan negia case study of Murree, Pakistan.
Natural Hazard 57 (2), 413-434.

Ayala, F. (2000). La ordenacion del territorio @nprevencion de catastrofes naturales

en la geografia espafioBoletin de Asociacién de Gedgrafos Espafiqlads, 37-49.

Ayala, F., y Olcina, J. (2002Riesgos naturaleBarcelona: Ariel.

Bahadur, A. V., lbrahim, M., y Tanner, T. (2010)he resilience renaissance?
Unpacking of resilience for tackling climate changed disasters Brighton, UK:
Institute of Development Studies (for the Strengthg Climate Resilience (SCR)

consortium).

Badilla, M.G. (2011).Analisis y evaluacion de un modelo socioconstroctie
formacion permanente del profesorado para la incoggion de las TIC. Estudio del
caso “CETEI” del proceso de integracion pedagogdmla Pizarra Digital Interactiva
en una muestra de centros del Baix Llobregat daldaa Tesis doctoral no publicada,

Universidad Pompeu Fabra, Barcelona.

Bakker, R., Raab, J y Milward, H. (2012). A prelmary theory of dark
network resilienceJournal of Policy Analysis and Manageme®tL (1), 33-62.

Baldis, J. (2008)Participacion e Incidencia Politica de las OSC enéXica Latina. En
Asociacion Latinoamericana de Organizaciones denRrcidon. Recuperado 19 julio

2009, de http://www.diputados.gob.mx/cesop/Comissdth_pciudadana.htm

Bafiez, T. (2000). Participacion ciudadana, sociediad y juventud. Acciones e

investigaciones sociale9, 101-124.

2901



REFERENCIAS

Barriocanal, C., Crous, A., Varga, D., y VILA, 2006). Preliminary assessment of
factors responsable for periodic river mouth clesuiver Dar6é (Costa Brava, Girona).
Journal of Coastal Research8, 16-20.

Bardin, L. (1986)EI analisis de contenido$ladrid: Akal.

Bataille, C. (1996). L eevolution the la recherche la gestion des déchets nucléaires
de haute activite. Tome I: Les déchets civigapport de [|'Office parlamentaire
d évaluation des Choix scientifiques et technologgjParis: Assamblée nationale N°.
2689.

Beck, U. (2002)La sociedad del riesgo globaWladrid: Siglo XXI.

Becker, G., Aerts, J., Huitema, D. (2007). Transtaauny flood management in the
Rhine basin: challenges for improved cooperati®iater Science and Technolodb
(4), 125-135.

Beek van, E. (2004). Consensus building in IWRMtle Netherlands. En World
Meteorological Organization (ed.pocial Aspects and Stakeholders Involvement in
Integrated Flood Managemeritechnical Document. Flood Management Policy Series,

Geneva: Associated Programme on Flood Managemé&iNA.

Begg, C., Luther, J., Kuhlicke, C. & Steinfihrer, £011). Participation in Central
European Flood. Risk Management: Social CapacitidBig in Practice CapHaz-Net

WP9 Report, Helmholtz Centre for Environmental Rede— UFZ, Leipzig, Germany.

Recuperado 25 Agosto 2011, de http://caphaznedbuicgmesresults/CapHaz-
Net WP9_RHW-River-Floods.pdf

Belli, P. et al. (1998). Handbook on Economic Amsa&yof Investment Operations.
Washington D. C.: Banco Mundial, Red de Servicidgeracionales Basicos, Centro de
Aprendizaje y Liderazgo (Learning and Leadershipt€g9. EnHerramientas para la

integracion de los riesgos de desastes: analismnémico, nota de orientacion 8.

Recuperado 30 marzo 2011, de

292



REFERENCIAS

http://www.proventionconsortium.org/themes/defgufs/tools_for_mainstreaming_G
N8-sp.pdf

Bernuz, M. (2003). La participacion social frentéaaexclusion de los jévenes. En J.
Martinez., y A. Garcia (coordsPerechos fundamentales, movimientos sociales y
participacion. Aportaciones al debate sobre la @ddnia (p. 213-234). Madrid:
Dykinson.

Bertalanffy von, L. (1993).General system theory: foundations, development,

applications(11° ed.). New York : George Braziller.

Bisquerra, R. (Coord.) (2004Y1étodologia de la investigacion educatiwadrid: La

Muralla.

Blaikie, P., Cannon, T., Davis, I.,, y Wisner, B99#).At Risk- Natural Hazards,
Peoples Vulnerability, and Disastetsondon: Routledge.

Blanco, I., y Font, J. (2005). La participaciondbdactores estructurales, ideolégicos e
instrumentalesWorking Papers Online Serie42/2005. Recuperado 26 marzo 2009, de

http://www.uam.es/centros/derecho/cpolitica/paemns.

Bobbio, N. (1992)El Futuro De La Democracigla ed.). Santafé de Bogota: Fondo de

Cultura Econémica.

Boholm, A. (1998). Comparative studies of risk @g@tion: a review of twenty years of
researchJournal of Risk Research (2), 135-163.

Borzel, T.A. (1978). Organizing Babylon- On the feifent conceptions of police
networks.Public Administration76, 253-273.

Brandt, R. (1972)Studying behaviour in natural settingdueva York: Holt Rinehart
and Witson.

293



REFERENCIAS

Brilly, M., y Polic, M. (2005). Public perceptiorf flood risks, flood forecasting and
mitigation.Nat. Hazards Earth Syst. Scb, 345— 355.

Brooks, N. (2003)Vulnerability, risk and adaptation: A conceptuahfnework Tyndall
Centre for Climate Change Research, Working PaBeR&cuperado 10 marzo 2011,
de http://www.tyndall.ac.uk/sites/default/files/wgpdf

Bruggerman, V., Faure, M., y Haritz, M. (2011). Refealling reparation: Changes in
the compensation of victims of natural catastropheBelgium And the Netherlands.
Disasters 35 (4), 766-788.

Brun, W. (1994). Risk perception: Main issues, apphed and findings. En G.
Wright., y P. Ayton (Eds.)Subjective probabilityfp. 395-420). Chichester: John Wiley
and Sons.

Burch, S., Sheppard, SRJ., Shaw, A., y Flander§@.0). Planning for climate change
in a flood-prone community: municipal barriers tolipy action and the use of
visualizations as decision-support toalsurnal of flood risk managemerg (2), 126-
139.

Burgos, M., y Muiioz, M. (2007%eografia Madrid: Anaya

Burnham, M. W., y Davis, D. W. (1990). Effects adtd errors on computed steady-
flow. Inl Hyd Eng. ASCEL16 (7), 914-929.

Calvo, F. (1984). La geografia de los riesgasocritica 54. Recuperado 10 julio 2008,
de http://www.ub.edu/geocrit/geo54.htm

Calvo, F. (1997). Algunas cuestiones sobre geaddilos riesgosScripta Nova 10
(). Recuperada 12 julio 2008, de http://www.ub /géocrit/sn-10.htm

Calvo, F. (2001)Sociedades y territorios en riesgdarcelona: Del Serval.

294



REFERENCIAS

Calvo, F., y Granell, M.C. (2009). Valoracion saadil riesgo por inundacion en el
litoral meridional de la regién de Murci&cripta Nova 295 (XIIl). Recuperada 27
septiembre 2010, de http://www.ub.edu/geocrit/s2&5.htm

Camps, J. (1976l Ter. Barcelona: Destino.

Carcellar, N. (2011)Addressing vulnerabilities through support mecharssHPFPI's
ground experience in enabling the poor to implen@rhmunity-rooted interventions
on disaster response and risk reductiddocumento informativo elaborado para el
Informe de evaluacion global sobre la reducciénridsigo de desastres 2011. Ginebra,
Suiza: EIRD/ONU.

Carmona, P. (1995). La contabilizacion de los ostetuales y futuros de caracter

medioambiental en las cuentas anualésnica Contable560/561, 575-590 y 602.

Carrefio, L. (2006)Técnicas innovadoras para la evaluacion de riesgiemicos y su
gestion en centros urbanos. Acciones ex ante yosk Pesis doctoral no publicada,
Escuela técnica superior de ingenieria de camioasales y puertos, Universidad
politécnica de Catalufia.

CeaD’Ancona, M. A. (1999)La metodologia cuantitativa: estrategias y técnickes

investigacion socialMadrid: Sintesis.

Cerrillos, A. (2005). La gobernanza hoy. En A. @les (coord.)Gobernanza hoy: 10
textos de referencia (p.11-36). Espafia: Ministerio de Administraciones
Publicas, Instituto Nacional de Administracion Rcaol

Cilento, A. (2005). Capacidad de resistencia, walbdidad y cultura de riesg&spacio
abierto 14 (2), 265-278. Recuperado 15 septiembre 2008¢ d

http://redalyc.uaemex.mx/pdf/122/12214204.pdf

Coller, X. (2000) Estudio de casodMadrid: Centro de investigaciones socioldgicas.

295



REFERENCIAS

Crichton, D. (1999). The Risk Triangle. En J. Ingle (ed.), Natural Disaster
Managemen(p.102-103). London: Tudor Rose.

Cunill, N. (1991). Participacion ciudadana Caracas: Centro latinoamericano de

administracion para el desarrollo CLAD.

Cutter, S.L. (1996). Vulnerability to environmenthbzards.Progress in Human
Geography20 (4), 529-539.

Das, B. (2011). Stakeholders' perception in ideatifon of river bank erosion hazard: a
case studyNatural Hazards58 (3), 905-928.

Dauphing, A. (2001)Risques et catastrophdaris: Armand Colin/HER.

Davenport, T. (2006). Competing on Analyti¢sarvard Business Revievd4 (1).
Recuperado 10 agosto 2012, de http://hbr.org/200&snpeting-on-analytics/ar/1

Davis, I. (1981)Disasters and the Small Dwellin@xford: Pergamon Press.

Davis, I. (1986).The Planning and Maintenance and Urban Settlemémt&Resist

Extreme Climatic Forcesseneva: World Meteorological Organisation.

De Graaf, R.E. (2008). Reducing flood vulnerabildl urban lowland areas. Paper
presentado ehl th International Conference on Urban Drainagelinburgh, Scotland,
UK.

Del Rincén, D., Latorre, A., Arnal, J., y Sans, (A995).Técnicas de investigacion en

ciencias socialedMadrid: Dikinson.

Delli Priscoli, J. (200). Participation, river basbrganizations and flood management.
En World Meteorological Organization (ed.pocial Aspects and Stakeholders
Involvement in Integrated Flood Managementechnical Document. Flood

Management Policy Series, Geneva: Associated Rrogeaon Flood Management
(APFM).

296



REFERENCIAS

De Marchi, B., y Funtowicz, S. (2004). La goberfidad del riesgo en la Unién
Europea. En J.L. Lujan., y J. Echeverria (edSg9bernar los riesgogp. 153-165).
Madrid: Biblioteca nueva.

De Marchi, B., y Ravetz, J.R. (1999). Risk manag#naed governance: a post-normal
science approackutures 31, 743-751.

Denzin, N. (1989)The research ach theoretical introduction to sociological methods

(3° ed.). Englewood: Prentice Hall.

Douglas, M., y Wildavsky, A. (1982Risk and Culture: An Essay on the Selection of
Technological and Environmental DangeBerkeley: University of California Press.

Drabek, T. E. (1986).Human System Responses to Disaster. An Inventory of

Sociological FindingsNew York: Springer-Verlag.

Duin van M., Berghuijs J. D. (2007). The safetyiohas a strategy for thinking and
acting. En I. Helsloot., E.M. Muller.,y J.D. Bergjsu(eds.),Fire Brigade Studies into
Organisation and Practic. 509-528). Dordrecht: Kluwer.

Dunning, C.M. (1998). Collaborative Problem Solvifgg Installation Planning and
Decision Making. En J. Creighton., C.M. Dunning.D&lli Priscoli., y D. Ayres (Eds.),
Public involvement and dispute resoluti@reader on the second decade of experience
at the institute for water resources (p. 125-120¢xandria, VA: Institute for Water
Resources US Army Corps of Engineers.

Duverger, M. (1972)Métodos en la Ciencias Social&arcelona. Ariel.

Echarri, L. (1998)Ciencias de la Tierra y del Medio Ambieriel. Teide.

Edelenbos, J., y Klijn, E. (2005). Managing Stakdbéo Involvement in Decision

Making: A Comparative Analysis of Six InteractivaoBesses in the Netherlands.
Journal of Public Administration Research and Thead6, 417-466.

297



REFERENCIAS

Ender, R., y Choon, J. (1988). The design and imptdation of disaster mitigation
policy. En L. Confort (ed.)Managinig disaster Estrategies and policy perspectives
(p.67-85). NC: Duke University press.

Fadda, G. (1990).a participacion como encuentro: discurso politic@raxis urbana
Caracas: Fondo Editorial Acta Cientifica Venezolal@V .

Fernandez, S. (2005)a informacion y participacion ciudadana en la adistracion

local. Barcelona: Bosh.

Ferrero, A., y Gargantini, G. (2003). El riesgo @aooportunidadBoletin del Instituto
de la Vivienda, Universidad de Chil&3 (47), 74-80.

Fischhoff, B., Slovic, P., y Lichtenstein, S. (198Bhe public vs. ‘the experts’. En V.T.
Covello., W.G. Flamm., J.V. Rodricks., y R.G. Tér¢eds.), The Analysis of Actual
vs. Perceived Riskp. 235-249). New York: Plenum Press.

Fischhoff, B., Slovic, P., Lichtenstein, S., Re&d, y Combs, B. (1978). How safe is
safe enough? A psychometric study of attitudes tdsvaechnological risks and
benefits Policy Studies9, 127-152.

Funtowizc, S.O., y Revetz, J.R. (1990ncertainty and Quality in Science for policy
Dordrecht: Kluwer.

Funtowizc, S.O., y Revetz, J.R. (20003 ciencia posnormal. Ciencia con la gente

Barcelona: Icaria.

Galindo, L. (1998).Técnicas de investigacion en sociedad, cultura mugcacion

México: Pearson.
Garcia., A; Palmén, L., Moles, R., Fabregues, 0072 Risk Management or

Uncertainty Governance? The Challenge of an Ingenglinary Approach.The

International Journal of Interdisciplinary Sociatfences3 (2), 27-134.

298



REFERENCIAS

Garcia, V. (2005). El riesgo como construccion &ogi la construccion social del

riesgo.Desacatos]9, 11-24.

Gil, E. (2003). EL miedo es el mensaje: Riesgo, incertidumbre y iosede

comunicacionMadrid: Alianza.

Godschalk, D. R., Kaiser, E.J., y Berke, P.R. (39%&zard assessment: the factual
basis for planning and mitigation, En R. Burby JedCooperating with Nature:
Confronting Natural Hazards with Land-Use Plannifay Sustainable Communities
(p.85-118). Washington, DC: Joseph Henry.

Gonzalez, M. (1997Metodologia de la investigacion socidllicante: Aguaclara.

Governa, F. (2002). Del government a la governaitecanvi de les formes i les
modalitats de I'accié col-lectiva en el camp urbégerritorial. Document d’Analisi
Geografica4dl, 43-62.

Grawitz, M. (1975) Métodos y técnicas de las ciencias socia(@8 vol.). Barcelona:
Hispano Europea.

Grotberg, E. (1997). La resiliencia en accion. §eminario Internacional sobre
Aplicacion del Concepto de Resiliencia en Proye&osiales Universidad Nacional de
Lanus, Fundacién Van Leer.

Grumbine, R. E. (1994). What is ecosystem manageh@@nservation Biologyg (1),
27-38.

Guzzetti, F., Stark, C. P., y Salvati, P. (2005)algation of flood and landslide risk to
the population of ItalyEnviron. Manage.36 (1), 15-36.

Hahmad, Q.K., Biswas, A.K., Rangachari, R., y SginM.M. (2001). Ganges-

Brahamputra-Meghna Region: A Framework for Sustbi@aDevelopmentDhaka:

University Press.

299



REFERENCIAS

Hajji, C., Chemitte, J., Rizzoli, J., y Gache, B011). A public private partnership
between Grands lacs de Seine and Mission risquaset| Assessment of households,
businesses and public services in flood prone aredse upstream Seine basima
Houille Blanche 2, 76-81.

Hardoy, J. (2010).ocal disaster risk reduction in Latin America urbareas Estudios
de caso realizados para el Documento informatiVdlB® elaborado para el Informe
de evaluacion global sobre la reduccion del riedgalesastres 2011. Ginebra, Suiza:
EIRD/ONU.

Hewit, K. (1983).Interpretations of calamityBoston: Allen y Unwin.

Hewitt, K. (1997). Regions of Risk. A Geographical Introduction to d3iers.
Edinburgh: Longman.

Heyman, B.N., Davis C., y Krumpe, P.F. (1991). Asessment of world wide disaster

vulnerability. Disaster Managemed, 3-36.

Hobbes, T. (trad.1993Rel ciudadano y Leviatariraduccion de E. Tierno Galvan y M.

Sanchez Sarto (3a ed.). Madrid: Tecnos.

Hobsbawm, E. (9 julio 2007). La historia del sigkntrevista para el suplemento de
cultura "Revista N" del diario Clarin. Recuperadd Dctubre 2008, de
http://edant.clarin.com/suplementos/cultura/200/09&-00711.htm

Hook, C. (1981)Studying Classroom&eelong: Deaking University Press.

Hoss, F. (2011). A comprensive assessment of Multilayered Safety
(Meerlaagsveoligheid) in flood risk Managemeifiiesis de maestria no publicada,

Technische Universiteit Delft, The Netherlands.

Howgate., Olivia., y Kenyon. (2009). Community ceogtion with natural flood

management: a case study in the Scottish Bordees, 41 (3) 329-340.

300



REFERENCIAS

Hufty, M., Bascolo, E., y Bazzani, R. (2006). Gotsza en Salud. Un aporte
conceptual y analitico para la investigaci@Qadernos de Saude Publica / Reports in
Public Health 22, 109-118.

Huisman, P. (1997). La gesti0 de les inundaciorss Rdisos BaixosDocuments
d’Analisis Geografica3l, 57-31.

Ibanez, J. (1986Mas alla de la sociologia. El grupo de discusiogciiica y critica
Madrid: Siglo XXI.

levers, J. y Bhatia, S. (2011Recovery as a catalyst for reducing rigbocumento
informativo IRP elaborado para el Informe de eveailia global sobre la reduccion del
riesgo de desastres 2011. Ginebra, Suiza: EIRD/ONU.

Javeau, C. (1990). L'enquéte par questionnaireusianl’'usage du praticien. Bruxelles:

Université de Bruxelles.

Kahan, J., Wu, M., Hajiamiri, S., y Knopman, D. @8). From Flood Control to
Integrated Water Resource Management Lessons éoGthif Coast from Flooding in
Other Places in the Last Sixty YeaB&nta Monica CA: Rand Publishing.

Kaplan, H.B. (1999). Toward an understanding ofilisge. A critical review of
definitions and models. En M.D. Glantz., y J.L. dsion (Eds.),Resilience and
development: positive life adaptationd®New York: Kluwer Academic/Plenum

Publishers.

Kaplan, S., y Garrick, B. (1981). On The QuantiatDefinition of Risk Risk Analysis
1(2),11-27.

Kates, R., y Burton, I. (ed). (1988Reography, resources and environmél. 1).
Chicago & London: The University of Chicago.

301



REFERENCIAS

Klijn, F., van Buuren, S., y van Rooij, A.M. ( 2004lood-risk Management Strategies
for an Uncertain Future: Living with Rhine RiveroBds in The NetherlandgsMBIO,
33(3), 141-147.

Kohler-Koch, B., y Eising, R. (1999T.he Transformation of European Governance in

the European UnianLondon: Routledge.

Kooiman, J. (1993Modern governance: new government-society intepastiondon:

Sage.

Kooiman, J. (2004). Gobernar en gobernaihzstituciones y Desarrollal6, 171-194.
Kottek, M., Grieser, J., Beck, C., Rudolf, B., yld&l F. (2006). World Map of the
Kdppen-Geiger climate classification updatildteorologische Zeitschrjfils (3), 259-
263.

Kousky, C. (2011). Understanding the demand ofdlowuranceNatural Hazards 12
(2), 96-110.

Kovach, R. (1995)Earth’s Fury: An introducction to natural hazardadadissasters

Englewood Cliffs: Prentice Hall.

Krueger, R. (1991).El grupo de discusién. Guia practica para la invgation
aplicada.Madrid: Pirdmide.

Kweit, MG., Keweit, RW. (2004). Citizen participati and citizen evaluation in
disaster recoveryAmerican Review of Public Administratid34 (4), 354-373.

Lacey, C., y Longman, D. (1997)The Press as Public Educator: Cultures of

Understanding, Cultures of Ignorandeuton: University of Luton Press.

Landry, C., y Jahan-Parvar, M. (2011). Flood Ineueacoverage in the coastal zone.
Journal of Risk and Insurangcé8 (2), 361-388.

Laplace, P. (1995 héorie analytique des probabilitéRaris: Courcier.

302



REFERENCIAS

Lara, A., Sauri, D., Ribas, A., y Pavon, D. (2018dcial perceptions of floods and
flood management in a Mediterranean area (CostaaBi@pain).Nat. Hazards Earth
Syst. Scj 10, 2081-2091.

Lara, A., Ribas, A., Fuentes, R., y Concha, F. 20The risk culture in Talcahuano,
Chile: The social perception of flood risk afteetearthquake-tsunami on February
27th, 2010. Oral communicatiobth International Conference on Flood Management
(ICFM5)27-29 September 2011, Tsukuba-Japan.

Lee, CC., y Chen, LC (2011). Who are the residé&keholders in a flood project? A
spatial analysis of resident stakehold®tatural Hazards59 (1), 107-128.

Legrand, P., Brugnot, G., y Baumont, G. (2003¢tour d’experience des inondations
de septembre de 2002 dans les départaments du @arkkérault, du Vaucluse, des
Bouches de Rhone, de I’Ardeche et de la Dr@aatribution du Groupe d’Appui et
d’expertisse scientifique, CD-ROM.

Ledn, O., y Montero, I. (2002Métodos de investigacion en psicologia y educacion
Madrid: McGraw Hill.

Livengood, A., y Kunte, K. (2011). Participatomstdement mapping by Mahila Milan.
Environment & Urbanizationinternational Institute for Environment and Devetognt
24(1), 77-97. Recuperado 01 agosto 2012, de
http://www.indiaenvironmentportal.org.in/files/fifgarticipatory%20planning%20with
%20GIS.pdf

Llasat, M.C., Llasat-Bortija, M., y Lopez, L. (200 press database on natural risks
and its application in the study of floods in Nadistern SpainNat. Hazards Earth
Syst. Sci.9, 2049-2061.

Lomas, K., y Giridharan, R. (2011). Thermal comfetandards, measured internal

temperatures and thermal resilience to climatenghaof free-running buildings: A

case-study of hospital wardBuilding and Environmer5, 57-72.

303



REFERENCIAS

Lopéz, J.A., y Lujan, J. (2000%iencia y politica del riesg@la ed.). Madrid: Alianza.

Luhmman, N. (1996). El concepto de riesgo. En JiaBelLas consecuencias perversas

de la modernidad. Modernidad, contingencia y riedg@rcelona: Anthropos.

Luthar, S. (2006). Resilience in development: Atkgnis of research across five
decades. En D. Cicchetti.,, y D. J. Cohen (EdSgyelopmental psychology: Risk,
disorder, and adaptatio(Ra ed., p.740-795). New York: Wiley.

Macpherson C. (1977).a democracia liberal y su époclladrid: Alianza.

Madern, M., Brons, B., y Kost, A. (2006). The Sgf€hain During Flood. En Bierens
J.L.M. (Ed.),Handbook on drowning: prevention, rescue treatnfpnb70-575Berlin:
Springer-Verlag Berlin Heidelberg.

Marti, C. (2005).La transformacio del paisatge litoral de la Costeata. Analisi de
I'evolucié (1956-2003), diagnosi de I'estat actugirognosi de futurTesis doctoral no
publicada, Universidad de Girona, Espafia.

Marti, C., y Fraguell, R.M. (2007).a Costa Brava Girona: Diputacio de Girona y

Fundacié Caixa Girona.

Martin Vide, J. (1992). El clima. En A. BosquesJ.Willa (dir.), Geografia de Espafa
(vol 9, p. 44-67). Barcelona: Planeta.

Martin Vide, J. (1997). Els factors fisics: inpplaviomeétrics | resposta dels sistemes
fluvials, en D. Sauri (coord.).es inundaciongp.37-49). Barcelona: Diputacio de

Barcelona, Servei de Medi ambient.

Martir, A. (2006). Manual para la evaluacién depewnto socioecondémico y ambiental
de los desastreRa Ximhaj 2 (1), p. 287-292.

Maquiavelo, N. (cop. 1974kl principe Barcelona: Circulo de amigos de la historia.

304



REFERENCIAS

Marris, C., Langford, I, y O'Riordan, T. (1997)ntegrating sociological and
psychological approaches to public perception ofiemmmental risks: detailed results
from a questionnaire surveYCSERGE Working Paper, GEC 96-07.ISSN 0967-887.
Recuperado 17 enero 2008, de
http://www.cserge.ac.uk/sites/default/files/gec_@.997.pdf

Martin, ML. (2010) Child participation in disastesk reduction: the case of flood-
affected children in Bangladeshhird World Quarterly 31 (8), 1357-1375.

Mayntz, R. (2001). El Estado y la sociedad civill@mobernanza modernaeforma y
Democracia. Revista del CLARL, 7-22.

McKenna, F.P. (1993). It won't happen to me: Unséial optimism or illusion of
control?British Journal of Psychology4, 39-50.

Medina, M., y Tristan, E. (1998)oluntariado, participacion y dinamizacion social

Murcia: Ayuntamiento de Murcia.

Merchan, R. (2003). Participacion ciudadana: limigeposibilidadesPerspectiva20,
(2a ed.), p. 44-47.

Merino, M. (2001).La participacion ciudadana en democrac{da ed.). México:

Instituto federal electoral.

Merton, R., Fiske, M., y Kendall, P. (1958jhe focused interviewGlencoe: Il Free

press.

Messner, F., y Meyer, V. (2005). Flood damage, exdhility and risk perception —
challenges for flood damage research. En J. SchaBz&€eman., J. Marsalek (Eds.),
Flood Risk Management — Hazards, Vulnerability &fitigation MeasuregSerie IV.
Earth and Environmental Science, vol.67, p.149-1&8)rdrecht, The Netherlands:
Springer Publisher.

305



REFERENCIAS
Mitchell T., y Harris, K. (2012Resilience: A risk management approaBackground
note. London: Overseas Development Institute.

Mill, J. (cop. 1994)Del Gobierno representatiydraduccion Marta C.C. de Iturbe (2a
ed.). Madrid: Tecnos.

Montecinos, G. (2005). Antecedentes sobre la r@tadnistérica centralismo y
descentralizacion en ChilRevista Venezolana de Geren@4, 443-462.

Montz, B., y Gruntfest, E. (2002). Flash flood matign: recommendations for research

and applicationEEnvironmental Hazardst, 15-22.

Moreau, K., y Roumagnac, A. (2008eedback on flood risk managemetith Plinius

Conference on Mediterranean Storms.
Moran, N., y Herndndez, A. (2002). La participacidndadana en la intervencion
urbana. En Boletin CF+S 34-- Polémicas, reincidenaolaboraciones. Recuperado 30

enero 2008, de http://habitat.aq.upm.es/boletinar8dor.html

Moss, T., y Monstadt, J. (2007Restoring floodplains in Europe: policy context and

project experienced.ondon: IWA publications.

Mucchielli, R. (1970)EIl método del casdMadrid: Ibérico Europea.

Myers, M. F. (1997). Insights Emerging from the éssment of Research and
Applications for Natural Hazards” in the United te& Disaster Preparedness

Resources Centr&ancouver, BC: University of British Columbia.

Nienhuis, P.H., y Leuven, R.S.E.W. (2001). Rivestoeation and flood protection:
controversy or synergisntfydrobiologig 1-3 (444), 85-99.

Norris, F., (2011)Behavioural Science Perspectives on Resilie@®RRI Research
Paper, 11, Community and Regional Resilience. Teseee USA: Institute Oak Ridge.

306



REFERENCIAS

O’Brien, K., Eriksen, S., Schjolden, A., y NygaatdP. (2004). What's in a Word?
Conflicting Interpretations of Vulnerability in @hate Change Research. Working
Paper, CICERO. Recuperado 15 julio 2009, de
http://www.cicero.uio.no/media/2682.pdf

Olcina, J. (2007)Riesgos de inundaciones y ordenacion del territaio Espafa.

Murcia: Instituto Euromediterraneo del agua.

Omura, M. (2004). Cost-benefit analysis revisitésl:it useful tool for sustainable
developmentKobe University Economic Reviedl, 43-58.

O’Neill, K. (2005). Decentralizing the state: Elections, parties, anddl power in the

Andes New York: Cambridge University Press.

Pascual, J., y Dragojeyi S. (2007). Guia para la participacion ciudadanaek
desarrollo de politicas culturales locales paradaies europeas. Recuperado 20
septiembre 2009, de http://www.eurocult.org/uplddoiss/579.pdf

Pauda, J. (1979).écnicas de investigacion aplicadas a las ciens@adales México:

Fondo de cultura econdmica.

Patton, M. (1987)How to use qualitative methods in evaluati@everly Hills, CA:
Sage.

Pearce, L. (2003). Disaster Management and Comgnupidnning, and Public
Participation: How to Achieve Sustainable Hazardidation. Natural Hazards 28,
211-228.

Pearce. L. (2005). The value of public participatoturing a hazard, impact, risk and

vulenrability (HIVR) analysisMitigation and Adaptation Strategies for global Gy
10, 411-441.

307



REFERENCIAS

Peraza, A. (2005). Gobernabilidad, democracia yaers humano®portes andinos,
13, Universidad Andina Simén Bolivar, Ecuador. Regado 05 enero 2010, de
http://www.uasb.edu.ec/padh/centro/pdfs13/arturg8édza.pdf

Pereira, L., Oweis, T., y Zairi, A. (2002). Irrigad management under water scarcity.
Agriculture and Water Managemesf/, 175-206.

Perero, E. (2006). Los espacios de patrticipaciadadanaVIl Congreso nacional del
medio ambiente. Cumbre del desarrollo sosteniblecumento de analisis grupo de
trabajo 3, CONAMA, Espaiia.

Pérez, G. (2001)nvestigacion cualitativa. Retos e interrogantesvétodos(32 ed.).

Madrid: La muralla.

Perez, J. (1986Redagogia experimental. La medida en educadvadrid: UNED.

Perwais, A. (2011)People-centered Approach in Integrated Flood Risindjement in
the Lower Mekong BasirFlood Management and Mitigation Program (FMMPJ.: C
Flood Emergency Management Strengthening. APFMuBeado 17 Agosto 2011, de
http://www.apfm.info/pdf/HelpDesk _meeting/ADPC.pdf

Peset, J.L. (2003). La historia de la psiquiati&avpor un historiadoitopos,1 (1),
25-32. Recuperado 10 enero 2010, de,
http://documentacion.aen.es/pdf/atopos/2003/rewigtka-historia-de-la-psiquiatria-

vista-por-un-historiador.pdf

Pickett, G., y Pawson, M. (1994%ea bass: biology, exploitation and conservation

London: Chapman & Hall.
Pla de Proteccié Civil de Catalunya PROCICAT. Infado favorablemente por la

Comisién de Protecciéon Civil de Catalufia en ladesie 22.12.94, y homologado por

la “Comision Nacional de Proteccion Civil” el 23-03. (1995).

308



REFERENCIAS

Plapp, T. (2001). Perception and Evaluation of Kadt®Risks. Interim report on first

results of a survey in six districts in Germarfigisk Research and Insurance
ManagementWorking Paper No. 1, November 2001. Recuperademna@o 2010, de

http://www.gknk.uni-karlsruhe.de/tina/Plapp_WP1.pdf

Platt, R. H. (1999)Disaster and democracyl'he politics of extreme natural events

Washington, DC: Island Press.

Prasad, K. (2005), Community Approaches to Flooch&fgment in India, APFM.
Recuperado 14 febrero 2008, de
http://www.apfm.info/pdf/pilot_projects/manual_iadpdf

Pryce, G., Yu, C., y Macay, D. (2009). Flood RigRlimate Change, Housing
Economics, and the Four Fallacies of Extrapolati®aper presentado elSA

ConferenceGlasgow, September, 2009.

Quarantelli, E. L. (1980). Evacuation behaviour apdoblems: findings and
implications from the research literatuiisaster Research Centr©hio: Ohio State

University.

Quereda, J. (1989).a ciclogénesis y las gotas frias en el medittevanecidental

Castell6: Diputacio de Castellé.

Ralph, M. (2010). Flood Management. En R. Ferri@r.Jenkis (eds.)Handbook of
Catchment managemeft.51-76). Oxford: Wiley-Blackwell.

Rayner, S. (1992). Cultural theory and risk analyBn S. Krimsky y D. Golding (eds.),
Social Theories of Ridp. 83-115).Westport: Praeger.

Rawls, J. (trad. 2009)na teoria de la justiciaBarcelona: Papers amb Accent.

Renn, O. (1998). Three decades of risk researchongglishment and the new

challengesJournal of Risk Research (1), 49-71.

309



REFERENCIAS

Rhodes, R.A.W. (1997)Understanding governance. Policy networks, govecean
reflexivity and accountabilityBuckingham-Philadelphia: Open University Press.

Rijksoverheid. (2009)Dutch Nationaal Waterplan.

Riley, A. (1998).Restoring Streams in cities. A guide for plann@ajcymakers and
citizen Washington DC: Island.

Ribarova, I., Assimacopoulos, D., Jeffrey, P., BInKA., Inman, D., Vamvakeridou-
Lyroudia, LS., Melin, T., Kalinkov, P., Ferrand, ,N; Tarnaki, K. (2011) Research-
supported participatory planning for water stressgation. Journal of Environmental

Planning and Managemer4 (2), 283-300.

Rogers, G., y Sorensen, J. (1988). Diffusion of rgmecy warningsEnvironmental
Professional 10, 281-294.

Romanowicz, R., y Beven, K. J. (1998). Dynamic #@ak prediction of flood
inundation probabilitieddydrol. Sci. Jnl, 43 (2), 181-196.

Roset, D., Sauri, D., y Ribas, £999). Las obras hidraulicas en los sistemas flewia
de la Costa Brava: preferencias locales y limitaesode un modelo convencional de
adaptacion al riesgo de inundaciémzestigaciones Geografica®2, 79-93.

Ross, A (1989)¢ Por qué democraciavladrid : Centro de Estudios Constitucionales.
Rousseau, J.J. (trad.197B).contrato social Madrid: Aguilar editorial.

Rubin, C. (1991). Recovery from disaster. En T.Eali2k.,y G.J. Hoetmer (eds.),
Emergency Management: Principles and PracticesLfmcal Government (824-261).

Washington, DC: International City.

Salazar, M. (2010EI Nino throws a tantrum. TierramericRoma: Inter Press Service.

310



REFERENCIAS

Salvador, P. (2001)Recension: Ciencia y politica del riesge J.A. Lopéz, y J.L:

Barcelona: Universitat Pompeu Fabra.

Scott, Z. y Tarazona, M. (2011)ecentralization and disaster risk reductidastudio
sobre reduccion del riesgo de desastres, desceatiah y analisis de politica
economica para la contribucion del PNUD al Infordee evaluacion global sobre la
reduccion del riesgo de desastres 2011. Ginebiza:SEIRD/ONU.

Samuels P. G. 1990, Cross-section location in lddets. Proc. En J. White (edlst
Int. Conf. on River Flood Hydraulicgp 339-350). Chinchester: Behalf of Hydraulics

research ltd.

Samuels, P. G. (1995). Uncertainty in flood lewadiction. En A. Ervine., A.J. Grass.,
M.A. Leschziner., y J. Gardiner (EdslAHR Congress HYDRA20Q®ol 1). London:

Thomas Telford.

Samuels, P.G., Bramley, M.E., y Evans, E.P. (20®gducing Uncertainty in
Conveyance Estimation. Dentro &#ood Risk managemerghort course UNESCO-
IHE, The Netherlands  2010. Recuperado 15 junio 201Qe
ftp://ftp.hrwallingford.co.uk/pub/River_conveyanpaper.pdf

Sanchez, M. (1986)Metodologia y practica de la participaciomMadrid: Editorial

popular.

Sandin, M. (2003)nvestigacion cualitativa en educacion. Fundamenttdiciones
Madrid: MacGraw Hill.

Sartori, G. (2003)Que es la democracidadrid: Santillana.
Satterthwaite, D. (2011)What role for low-income communities in urban areas
disaster risk reduction?Documento informativo elaborado para el Informe de

evaluacion global sobre la reduccion del riesgoddsastres 2011. Ginebra, Suiza:
EIRD/ONU.

311



REFERENCIAS

Sauri D., Ribas A., Roset, M., y Sorribas, J. (398findacions i Societat al Baix Ter
Girona: Dalmau Carles Pla.

Sauri, D (1997)Lesinundacions(Coord). Barcelona: Diputacio de Barcelona.

Sauri, D., Roset, D., Ribas, A., y Pujol, P. (2001)e escalator effect in flood policy:
the case of the Costa Brava, Catalonia, Sggplied Geography21, 127-143.

Sauri, D., y Ribas, A. (2006). Las inundacione<atalufia. Un estado de la cuestion
para la década de 1990 y algunas reflexiones pdudueo. En G. Chastagnaret., y A.
Gil (eds.),Riesgo de inundaciones en el Mediterraneo occiddpta73-294). Madrid:

Casa de Velazquez.

Savater, F. (1992Rolitica para amadarBarcelona: Ariel editorial.

Schaich, H. (2208)Local residents' perceptions of floodplain resioratimeasures in
Luxembourg's Syr Valley. (2009)andscape and Urban Planning3 (1), 20-30.

Schanze, J. (2006). Flood Risk Management - A Basatmework, En J. Schanze., E.
Zeman., y J. Marsalek (EdsHlood Risk Management — Hazards, Vulnerability and
Mitigation Measures(Serie IV. Earth and Environmental Science, val.f71-20).

Dordrecht, The Netherlands: Springer Publisher.

Schwandt, T.A. (1994). Constructivist, interpredivapproaches to human inquiry. En
N. Denzin., y Y. Lincoln (Eds.)Handbook of qualitative researcfp-118-137).
London: Sage.

Schwarz, M., y Thompson, M. (1990pivided we Stand: Redefining Politics,

Technology and Social Choidehiladelphia: University of Pennsylvania Press.
Serra, A. (2011)Turning hazards into resources? floods, wetlands eiimate change

in Mediterranean coast of Spaiitesis doctoral no publicada, Universidad Auténoma

de Barcelona, Espafia.

312



REFERENCIAS

Serra, D (2008)Analisi de I'exposicio i la vulnerabilitat al risd’inundacié a les
conques del riu Ridaura i de la riera de Calon@esis diploma de estudios avanzados
no publicada, Universitat de Girona, Espaia.

Shrader-Frechette, K. (1994). Science, environnheidla assessment, and the frame
problem.BioScience44 (8), 548-551.

Sierra, R. (1985)Iécnicas de investigacion socidadrid: Parainfo.

Si Revista Estrato&8er, Y. (2007)Le Pouvoir au peuple : jurys citoyens, tirage au
sort et démocratie participativ@aris: Découverte.

Sjbberg, L., Moen, B., y Rundmo, T. (200&xplaining risk perception. An evaluation
of the psychometric paradigm in risk perception esesh Trondheim, Norway:

Rotunde.

Slocombe, D. S. (1993a). Environmental planningsestema science, and ecosystem
approaches for integrating environment and devedsprkEnvironmental Management
17 (3), 289-303.

Slocombe, D. S. (1993b). Implementing ecosystenedhasanagemenBioScience43
(9), 612-622.

Slovic, P. (1987). Perception of riskcience236, 280-285.

Slovic, P., Fischhoff, B., y Lichtenstein, S. (198Facts and Fears: understanding
perceived risk. En R.C. Schwing y W.A. Albers (¢®ocietal Risk Assessment: How
Safe is Safe Enougl{.181-216). New York: Plenum Press.

Slovic, P., Fischhoff, B., y Lichtenstein, S. (198&haracterising perceived risk. En

R.W. Kates, C. Hohenemser, y J.X. Kasperson (edst)lous Progress: Managing the
Hazards of Technologyp. 91-125). Boulder, Co: Westview Press.

313



REFERENCIAS

Smith, H.W. (1975). Strategies of social reseaithe methodological imagination

Englewood Cliffs: Prentice Hall.

Smith, K. (2007) Environmental hazards: assessing risk and redudisgster(4a ed).

New York: Routledge.

Sok, S., Lebel, L., Bastakoti, R., Thau, S.,y 8#msS. (2011) Role of Villagers in
Building Community Resilience Through Disaster Rid&anagement: A Case Study of
a Flood-Prone Village on the Banks of the MekongeRiin Cambodia. En M.
Stewart., and P. Coclanis (EdEnvironmental change and agricultural sustainaliiit
the mekong deltévol. 45, parte 3., p. 241-255). Dordrecht- Theddand: Springer.

Sowhby, F. D. (1965). Radiation and other righksalth Physics11, 879-887.

Starr, C. (1969). Social benefit versus technolagisk. What is our society willing to
pay for safety?Science 165, 1232-1238.

Stern, N. (2008). The Economics of Climate Chamgaerican Economic RevieWw8
(2), 1-37.

Stewart, D., y Shamdasani, P. (199Bpcus groups. Theory and practiceondon:
Sage.

Subirats, J. (2001kducacio i Govern LocaBarcelona: CEAC.

Sultana, P., Thompson, P. (2010) Local institutidos floodplain management in
Bangladesh and the influence of the Flood ActicenFEnvironmental Hazard<9 (1),
26-42(17).

Tabara, D. (2010). Percepcio i comunicacio del calmatic a Catalunya’. Eisegon

informe sobre el canvi climatic a Catalunf@m 973-1010). Barcelona: Consell Assessor

per al Desenvolupament Sostenible (CADS) — Genatale Catalunya.

314



REFERENCIAS

Tanahashi, G. (2005). Niigata's Disaster Informatat the flood of 13 July, 2004. En
Organizing Community ParticipatioMPFM. Technical Document, Flood Management
Policy Series. Geneva: Associated Programme on dFldanagement. World

Meteorological Organization.

Ten Brinke, W.B.M., Saeijs, G.E.M., Helsloot, I.Ayphen van, J. (2008). Safety chain
approach in flood risk managemelfunicipal Engineer161, 93-102.

Terpstra, T., y Gutteling, JM. (2008). Household=erceived responsibilities
in flood risk management in the Netherlanid$ernational Journal of Water Resources

24 (4), 555-565.

Thompson, M., Ellis, R., y Wildavsky, A. (1990Lultural Theory Boulder, Co:

Westview Press.

Tilly, C. (2003).The Politics of collective violenc€ambridge: Cambridge University

Press.

Toharia, M. (1990). El "mini-monzon” mediterrdngmta fria.Estratos 18, 4-9.

Torry, W. I. (1979). Hazards, hazes and holesitajoe of The environment as hazard

and general reflections on disaster resed@amadian Geographel3, 368-383.
Treasury (2003).The Green Book, GlossaryTreasury Guidance London: TS
Recuperado 16 marzo 2011, de http://mwww.hm-

treasury.gov.uk/economic_data_and_tools/greenbatk/dreenbook _index.cfm

Tuohy, R., Stephens, C. (2012). Older adults’ nimea about a flood disaster:
Resilience, coherence and personal idenliiyrnal of Aging Studie6 (1) 26-34.

Valles, M. (1997)Técnicascualitativas de investigacion social: reflexion ouldgica

y practica profesionalMadrid: Sintesis.

315



REFERENCIAS

Vargas, J. (2007). Crisis de la gobernabilidad &stado-Nacion.IX Coloquio
Internacional de NeocriticaPorto alegre, Brasil.

Varghese, J., Krogman, N.T., Beckley, T.M., y Nade@a. (2006). Critical analysis of
the relationship between local ownership and comtyuesiliency. Rural Sociology
71(3), 505-527.

Viessman, W., y Welty, C. (1985Water Management: Technology and Institutions

New York: Harper and Row Publishers.

Visatuta, B. (1989)Técnicas de investigacion social I: Recogida deogldBarcelona:

Promociones y Publicaciones Universitarias.

Volker, M., Scheuer, S., y Haase, D. (2009). A iotteria approach for flood risk
mapping exemplified at the Mudle river, GermaNgtural Hazards48, 17-39.

Wallingford .H.R. (2010). Working with water. Introduction to Flood Risk
Management. HandouManuscrito no publicado.

Weichselgartner, J. (200N aturgefahren als soziale Konstruktiddissertation at the

University of Bonn, Faculty of Mathematics and NatiuSciences.

Weinstein, N. D. (1980). Unrealistic optimism abduture life eventsJournal of
Personality and Social Psycholgd® (5), 806-820.

Werritty A. (2006). Sustainable flood managememinooron or new paradigmArea,
38 (1), 16-23.

White, G. (1945). Human Adjustments to Floods: Ao@aphical Approach to the
Flood Problem in the United States. En M. Berrodalalisis y evaluacion de la
vulnerabilidad de la poblacién de La Fortuna de Saarlos a la actividad volcénica
del Volcan Arenal, Costa Ricdesis doctoral no publicada, Universidad de Giron

Espana.

316



REFERENCIAS

White, 1., Kingston, R. y Barker, A. (2010). Paipatory GIS for developing flood risk
management policy optiondournal of Flood Risk Managemei{(4), 337—-346.

Winchester, P. (1992)ower, Choice and Vulnerability: A Case Study irsd3ter

Mismanagement in South India, 1977-88ndon: James and James.

Williams, G. (2011).The political economy of disaster risk reductid&studio sobre
reduccion del riesgo de desastres, descentralizgcainalisis de economia politica para
la contribucion del PNUD al Informe de evaluacidobgl sobre la reduccion del riesgo
de desastres 2011. Ginebra, Suiza: EIRD/ONU.

Wisner, B., Blaikie, P., Cannon, T. y Davis, |. 020. At risk: Natural hazards,

people’s vulnerability and disastensondres, Reino Unido: Routledge.

Wright, J. (1996). Effects of the Flood on NatioRallicy: Some Achievements, Major
Challenges Remain, En S. Changnon (€thg Great Flood of 1993. Causes, Impacts
and Responsgp. 219-245). Boulder, CO: Westview Press.

Yang, X. L. (1994. Parameter uncertainty in dam-break flood modejliDam break
and historical flood simulation of River KlardlverStockholm: Intitutionen for

Vattenbyggnad.

Zalinge van, N. (2003Data Requirements for Fisheries Management in thdel Sap.
Recupereado 10 abril 2011, de http://www.fao.orgrep/005/ad070e/ad070e0a.htm

Zevenbergen, C., Cashman, A., Evelpidou, N., Pas€heGarvin, S., y Ashley, R.
(2010).Urban Flood Managementeiden, The Netherlands: CRC press.

Zhang, Q., Chen, Y., Jiang, T et al. (2011). Hunmmluced regulations of river
channels and implications for hydrological altevasi in the Pearl River Delta, China.
Environmental Research and Risk Assessr2énf7), 1001-1011.

Zimmerman, J. (1992)Democracia Participativa: el resurgimiento del Pdgmo

México: Limusa.

317



REFERENCIAS

Zilbert, L. (2010). Evolucion de las Politicas dedrccion de Riesgo de Desastres. En
Programa de Naciones Unidas para el Desarrollo PNED.), Diplomado de
Especializacién en Desarrollo Local y Gestion Imtdgdel Riesgo(hoja de ruta)

PNUD: escuela virtual.

Normativas e instrucciones

Australia and New Zealand Standard Association9%)9The Australia/New Zealand
Risk Management Standardsustralia and New Zealand Standards, 4360, Sydnely
Auckland.

Banco Mundial. (2010)Natural hazards, unnatural disasters: The econonis
effective preventianNVashington DC: Banco Mundial y Naciones Unidas.

Boletin Oficial de las Cortes Generales de 9 deenfibre de 1998 n° 596. Informe de la

comision especial sobre la prevencion y asistemtisituaciones de catastrofe.

Cabinet Office. (2008)T'he Pitt Review: Lessons learned from the 200 tiidocondon:
The Cabinet Office.

Directiva del Parlamento Europeo y del Consejo lpogue se establece un marco
comunitario de actuacién en el ambito de la palitie aguas. (Directiva marco del
agua). Directiva 2000/60/CE (22 de Diciembre de(200

Directiva del Parlamento Europeo y del Consejotikalaa la evaluacion y gestion del
riesgo de inundacion. Directiva 2007/60/CE (23 dilore de 2007).

Directriz Basica de Planificacion de ProteccionilCante el Riesgo de Inundaciones
DEI 31 de enero de 1995, BOE num. 38 (1995).

European Environment Agency (199BpbrisS, Assessement Report, 1.

European Environment Agency. (2002Environmental Signals Environmental

Assessement Report, 9.

318



REFERENCIAS

European Environment Agency. (200Q0limate change and water adaptation issues.
Technical report n° 2/2007

European Unién. (1983Larta Europea de Ordenacion del Territor20 de Mayo de
1983.

European Unidén. (2000Peclaracion Ministerial de la Haya sobre la seguit del
agua en el siglo XXR2 de marzo de 2000.

European Union. (2000)12° Conferencia Europea de Ministros responsables d
ordenacion del territorio (CEMATY y 8 de Septiembre de 2000.

European Union. (2001&}¥overnance, a White PapeBruseels: Commission of the

European Communities.

European Union. (2001bRecomendacion del Comité de Ministros a los Estados
miembros sobre la participacion de los ciudadanoedaevida publica en el nivel local
Recomendacion N° (2001)19, 6 de diciembre de 2001.

European Union/Comité de Desarrollo Territorial.992). Estrategia Territorial

Europea Mayo de 1999.

Generalitat de Catalunya. (2008). CADS BISKCAT. Los Riesgos Naturales en
Catalufia Barcelona: Informe ejecutivo Generalitat de Gatgh Consell Assessor per

al Desenvolupament Sostenible.

Intergovernmental Panel on Climate Change (IPCOPT2 Climate Change 2007:
Synthesis ReporContribution of working groups |, Il and Il to éhfourth assessment
report of the Intergovernmental Panel on Climatear@je. Core Writing Team,
PACHAURI, R.K. and REISINGER, A. (eds.). Geneva,t3arland: IPCC.

International Association For Public Participatig@011).IAP2. Recuperado 10 abril
2011, de http://www.iap2.org

INUNCAT, 2006. Acuerdo GOV/82/2006, de 22 de agad¢02006, que aprueba el
Plan Especial de Emergencias por Inundaciones tiuda.

319



REFERENCIAS

International Risk Governance Council (IRGC),d2) Risk GobernanceTowards

and integrative approach. White paper N° 1. Gend#@c.

Ley 87/1978, de 28 de Diciembre, del seguro ag@inbinado, BOE nim. 11 (1978).

Ley 23/1983, 21 de noviembre, de Politica Termiorijue establece las directrices de
ordenacién del territorio catalan y de las accioadministrativas con incidencia
territorial en Catalufia. BOE 21.01.1984.

Ley 2/1985, de 21 de Enero, sobre Proteccion GB@EnUm. 22 (1985).

Ley 22/1988, de 28 de julio, de CostBOENnUmM. 181 (1988).

Ley 6/1998, de 13 de abril, sobre régimen del syel@loracionesBOE nam. 89
(1998).

Ley 10/2001, de 5 de julio, del Plan Hidrolégicoceal, BOEnam. 161 (2001).

Ley 62/2003, de 30 de diciembre, de medidas fiscadeministrativas y del orden
social. Articulo 129 que incorpora al ordenamiejutiddico la Directiva 2000/60/CE
BOEnUm. 313 (2003).

Munich, Re. (2005),Topics Geo - Knowledge series. Annual review: Natur
catastrophes 2005Munich: Munich Re Group. Recuperado 12 noviem20&0, de
http://www.sustentabilidad.uai.edu.ar/pdf/ambiezgétaturalcatastrophes2005.pdf

Real Decreto 849/1986, de 11 de abril, por el geeaprueba el Reglamento del
Dominio Pablico Hidraulico, BOE nim. 0103 (1996).

Real Decreto 1471/1989, de 1 de diciembre, poruel se aprueba el Reglamento

general para desarrollo y ejecucion de la Ley 2818e 28 de julio, de Costd30E
nam. 297 (1989).

320



REFERENCIAS

Real Decreto 125/2007, de 2 de febrero, por elspuéja el ambito territorial de las

demarcaciones hidrogréaficas, BOE num. 3 (2007).

Real Decreto 9/2008, de 11 de enero, por el quecskfica el Reglamento del Dominio
Publico Hidraulico, aprobado por el Real Decret8/8986, de 11 de abril, BOE num.
14 (2008).

Real Decreto 903/2010, de 9 de julio, de evaluagigastion de inundaciones.

BOE 171 de 15 de julio de 2010.

Real Decreto Legislativo 1/2001, de 20 de julia, @loque se aprueba el texto refundido
de la Ley de de aguas 2001, BOE nam. 176 (2001).

Real Decreto Legislativo 2/2008, de 20 de junior pb que se aprueba el texto
refundido de la ley de suelo, BOE nim. 15 (2008).

United Nations. (1972Declaracion de la Conferencia de las Naciones Usigabre el

Medio Humano. Estocolmo principios rectord 13 al 15y 18.

United Nations. (1978 Manuales sobre prevencion y mitigacion de desastres

United Nations. (1985)Directrices ambientales para la planificacion y tiés de

asentamientos.

United Nation. (1990). Resolucion N° 44/236 U.Necenio Internacional para la

Reduccion de los Desastres Naturales.

United Nations. (1992Rio declaration on environment and developmentoRey the

united nations conference on environment and dpvedmt.

United Nations. (1996 Declaraciéon de Roma sobre la Seguridad Alimentitiandial.

United Nations. (2005Marco de accion de Hyogo: 2005-2015

321



REFERENCIAS

United Nations/ Economic Commission for Europe (200Best practices on flood
prevention, protection and mitigatiotdpdate of the United Nations and Economic
Commission for Europe (UN/ECE).Guidelines on Sunsthle flood prevention (2000).

United Nations/ Economic Commission for Europe. (200Qonvenio de Aarhus:
Convention on Access to Information, Public Pap@étion in Decision-making and
Access to Justice in Environmental Matters.

United Nations/ Environment Programme (UNEP). (900informe GEO- 3

“Perspectivas del medio ambiente mundialbhannesburgo.

United Nations/ Human Settlements Programme (HABITY.A1976).Directrices para

la prevencion de desastrégancouver, Canada

United Nations/ Human Settlements Programme (HABIY.A2001).Informe “Cities
in a Globalizing World".

United Nations/ HABITAT (2002Manual N° 2 Gestion comunitaria de riesgé®ro
ciudades para la vida. Lima, Pert: UN-HABITAT.

United Nations / International Strategy for DisasReduction (UN/ISDR). (2005).
Summary of national information on the current g$ain disaster reduction, as a
background for the world conference in disasteruan Kobe, Hyogo, Japon 18-22

january, 2005.

United Nations / International Strategy for DisasReduction (UN/ISDR). (2009a).
Global assessment report on disaster risk reductigeneva, Switzerland: UN/ISDR.

United Nations / International Strategy for DisasgReduction (UN/ISDR)(2009b).

Terminologia sobre reduccion del riesgo de desa§eneva, SwitzerlandJN/ISDR.

United Nations / International Strategy for DisasiReduction (UN/ISDR). (2011).
Assessment Report on Disaster Risk Reduction. Reyed&isk, Redefining
DevelopmentGeneva, Switzerland: UN/ISDR.

322



REFERENCIAS

United Nations/Programa 21. (1992pforme de la Conferencia de las Naciones
Unidas sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo, n#. Documento de las Naciones
Unidas, A/Conf.151/26 (Vol. 1l) 1992.

USAID Water Team. (2002). Integrated Water ResaiianagementA Framework
for Action in Freshwater and Coastal Systems .UAfency for International
Development, report.

World Meteorological Organization (WMO). (2006&egal and Institutional Aspects
of Integrated Flood ManagemenTechnical Document. Flood Management Policy
Series. Geneva: Associated Programme on Flood Mamagt (APFM).

World Meteorological Organization (WMO). (20060cial Aspects and Stakeholders
Involvement in Integrated Flood Managementechnical Document. Flood

Management Policy Series. Geneva: Associated Arogeaon Flood Management
(APFM).

World Meteorological Organization, (WMO). (2006cEnvironmental Aspects of
Integrated Flood Managemerifechnical Document, Flood Management Policy Serie

Geneva: Associated Programme on Flood Managemé&iNAH.

World Meteorological Organization (WMO). (200Bconomic Aspects of Integrated
Flood ManagementTechnical Document, Flood Management Policy SelBeneva:

Associated Programme on Flood Management. (APFM).

World Meteorological Organization (WMO). (2008)Organizing Community
Participation Technical Document, Flood Management Policy Seri&eneva:

Associated Programme on Flood Management (APFM).
World Meteorological Organization (WMO). (2009aflood Management in a

Changing Climate.Technical Document. Flood Management Policy Ser@sneva:
Associated Programme on Flood Management (APFM).

323



REFERENCIAS

World Meteorological Organization, (WMO). (2009itegrated Flood Management
concept paper. Flood Management Policy Ser{ésneva: Associated Programme on
Flood Management (APFM).

324



ANEXOS






ANEXOS

Anexo 1. Resumen de episodios de inundacion 1994t@0en la Costa Brava de

de 600mm en Torroella de Montgri mientras que op@islaciones superaron |

200mm. En el Baix Emporda en menos de dos horas@ayna media de 100 mn

19 d’octubre

Importantes lluvias torrenciales que van a volvenadar varias poblaciones que

sufrieron efectos negativos una semana atrds. Eam @sasion la poblacig

Girona.
La poblacién de la Costa Brava norte y centro esiccla de la plana del Alt y Bajx
Emporda, regadas por sus propios cursos fluvigasaser las mas afectadas. Ddfios
9 al 12 de |millonarios en todos los sectores de la sociedaduértos en toda Catalufia fuefon
oct;-Jggzde las consecuencias mas graves ocurridas. El reeoptegtipitaciones acumulada fue

de 1994 ampurdanesa fue lamés afectada con precipitacipriesmas o superiores a lps
200mm en 24 horas. Las pérdidas volvieron a séomaitias.
4y5de , , : .
) Lluvias de moderada intensidad por tercera vezemuizva en un mes y afectaron
noviembrede | = ) R ) i
1994 principalmente el Baix Emporda, especialmente teazite Torroella de Montgri.
Precipitaciones generalizadas en el conjunto dedasarcas de Girona. El area mas
28y 29 de |afectada resulté ser el Alt Emporda, sobre todonosicipios de Figueres y sus

enero de 1996

cercanias, donde cayeron 85 mm de agua en una lmsamdltiples cortes d

carreteras, vias de tren e inundaciones localesrfues problemas mas destacados.

Lluvias torrenciales y temporal maritimo afectanmuchos puntos de la Costa
1 de febrero de|l Brava, como Torroella de Montgri, Sant Pere Pescadtlanes. Desperfectos en|la
1996 primera linia de mar, las redes de comunicaci@syhuces de los rios Ter, Fluvia y
Muga fueron las principales problematicas.
) Importantes lluvias torrenciales afectaron prinkimnte el Maresme, extendiéndose
2 de setiembre o i R
de 1996 a los municipios del sur de la Costa Brava, asiccarpuntos del Emporda como el
e
Estartit, donde las lluvias provocaron movimierdessu montafa.
6 al 10 de |Fuerte temporal maritimo acompafiado de lluvias maptes por la llegada de una
diciembre de |gota fria que afectd principalmente puntos delditale Girona, como Blanes|o
1996 Roses.
11 de agosto de¢El fuerte temporal de agua, vientos y huracanesiyjoola pérdida de enerdia
1997 eléctrica en 40 municipios del Alt Emporda duraotia una noche.
Precipitaciones generalizadas en toda Catalufia, gmgecialmente importantes |en
25 de agosto d¢ . o i
las comarcas de Girona, donde el municipio de Bldne el mas afectado por las

1997

inundaciones ya que se recogieron 113 mm de agdasshoras.
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Intenso temporal de agua localizado en diversogopudel Alt Emporda, com

[=]

10 6 de octubre [Llan¢ca donde se registraron precipitaciones de 1862 en dos horas, o Roses y
de 1997 Portbou donde las precipitaciones ascendieron arihiy 75 mm respectivamerjte
también en pocas horas.
Temporal de lluvias durante siete dias. En Porlad8elva por ejemplo se van a
3al9deenergd . . 3 .
11 de 1998 registrar un total de 665 mm repartidos basicamenteuatro dias: el dia 3 (1p9
e
mm), el dia 5 (157 mm), el dia 8 (156 mm) y el®{d57 mm).
12 3 de diciembre| Fuerte temporal de levante con importantes lluaasmpafado de vientos|y
de 1998 temporal maritimo que afect6 al conjunto de los igipios de la Costa Brava.
Temporal de fuerte intensidad y corta duracionpgmafiado de vientos huracanagdos
13 27 de junio [y granizo localizado en determinadas poblacionek dgosta Brava. L'Estartit fue
1999 uno de los puntos mas afectados ya que en pocaensS minutos cayeron 27 mm
de agua. El sector agricola fue el mas afectad@éntidas millonarias.
14 de ) . )
. Importante temporal de lluvias en Catalufia que tafen al conjunto de lgs
14 | septiembre de L
municipios de la Costa Brava pero con efectos leves
1999
23 de Importante temporal de levante acompafiado de Bugae afectaron diversps
15| diciembre de | municipios de la Costa Brava, como por ejemplo Rande cayeron 185 mm de
2000 agua entre el 22 y 24 de diciembre.
16 12y 16 de |Temporal de lluvia que va tener como protagonstpdblacion de Roses, donde se
enero de 2001| van a acumular 282 mm entre los dias 12 y 16.
11v16d Temporal de mar con olas de 5 metros de alturends lluvias y vientos. La Selva
e
) Y maritima fue el sector méas afectado del litoraugdense, declarandose el estado de
17 | noviembre de . » i . i .
001 alerta maxima. También se vieron afectados muwisigiel Baix Emporda como
Calonge y la poblacion de Platja d’Aro.
Importante temporal maritimo. El area mas afecthsa el Alt Emporda. Rios
18 11 de abril de | desbordados, personas evacuadas, carreteras sgrtadaran namero de viviendas
2002 y locales comerciales inundados fueron algunas @& consecuencias mgas
importantes.
Fuertes precipitaciones durante 48 horas afectdir@rsos municipios de la Costa
6 de enero de ) ) . )
19 2003 Brava norte y centro, especialmente se vio afecedmiicleo de Sant Antoni de
Calonge donde se produjeron inundaciones por deaimento del rec Madral.
Intenso temporal de lluvia, concentrado mayoritagate en una hora, que
20 4 de octubre |desencadendé importantes inundaciones en distinttt®® de la Costa Brava. Sierndo
de 2003 mayores sus efectos en la comarca del Baix Emperdaspecial en las poblaciones

de Sant Feliu y Platja d’Aro.
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21

17 de octubre
de 2003

Temporal de levante muy violento con importantas/idls, fuertes vientos

temporal de mar durante mas de 24 horas. Afectd dlemarcacion de Giron

Municipios como Tossa de Mar, Lloret de Mar, BlankesEscala, Palamés o

poblacion de Platja d’Aro fueron los que se viemus perjudicados.

especialmente las zonas costeras del Baix Emplard&glva y también la Garrotxa.

22

19 de octubre
de 2003

Fuerte temporal de levante y lluvias torrencialesmapafiados de fuertes vien
generalizado en toda Catalufia y con especial iidk@h&n las comarcas de la Se
Baix Emporda, Gironés y Garrotxa. Deversas viasca@unicacion resultarg
cortadas, personas atrapadas por el agua, cortes suministro de servicios

inundaciones en nlcleos urbanos como la Bisbal dtEda o Castell-Platja d’Aro.

(05

va,

e

23

4 de diciembre
de 2003

Fuerte temporal de levante con lluvias y vientoegalizado en las comarcas
Girona, aunque fueron los municipios ampurdanesssnhas afectados. Cin
carreteras cortadas temporalmente, inundacionatekoy desperfectos en las pla

fueron las principales consecuencias.

de

yas

21 de febrero

Temporal de lluvia y fuerte oleaje generalizadolan comarcas de Girona. Ljas

a:

24 playas del Emporda fueron las mas afectadas ydakgiones de Portbou, Llang
de 2004 'Escala, Roses, I'Estartit o Blanes se resintigt@rtemente de este episodio.

Temporal de levante con lluvias continuadas y densidad variable, caidas en

16 de abril de | comarcas de Girona. Hubo desprendimientos dediemalgunos puntos litorales

2 2004 Blanes y Lloret de Mar. También se cortaron algureaseteras y se desborda

diversos rios y rieras.

las
de

on

20 de agosto d

pacompafiada de granizo en algunos puntos. Inundeciem los bajos y trasteros

Fuerte tempestad de lluvias generalizadas en taddemarcacion de Girona,

n

0S

2 2005 edificios y rescate de personas atrapadas en Vedifueron los principales efect
de este episodio.
Lluvias torrenciales caidas en el conjunto del B&mporda que afectarg
6 7y8de [principalmente los municipios de Palamds, Palaftugéorroella de Montgri
27 | septiembre de|Begur. Mas de 100 mm de agua cayeron en poco nuEntes horas, varios baj
2005 inundados, cortes de electricidad y carreterasadast fueron sus efectos mas

destacados.

28

13 de octubre
de 2005

considerado como el mas importante de los dltintbaf®s en la Costa Brava.
zona de la Vall d’Aro, con los municipios de Calengastell-Platja d’Aro, San

Cristina de Aro y Sant Feliu de Guixols, fueroniaés afectados.

Temporal de lluvias torrenciales que se iniciaial 1l y finaliza el dia 15. Ha sido

La

a

29

18 de octubre
de 2005

A continuacién del episodio antes mencionado, dies después en el Port de
Selva se registraron precipitaciones que llegaaitos 200 mm. Muchos problem
en cursos fluviales desbordados, inundaciones jos hacarreteras cortadas se va

volver a repetir ocasionando graves efectos eatpeblacion.
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Temporal de lluvias y fuerte vientos que se exi@pdir todo el norte de Cataluﬁi y

20 28y 29 de |la mayor parte en las comarcas de Girona. El Ripojl la Garrotxa fueron las
enero de 2006[ comarcas donde las lluvias presentaron mayor iiketisRios y rieras desbordadas,
carreteras cortadas, campos de cultivo inundadwsifdos principales efectos.
134 Lluvias torrenciales que afectaron al conjunto déallifia. En la provincia de Giroha
e
_ Llanca y Castell6 de Empuries fueron los mas aflestaMultiples incidencias como
31 | septiembre de| ) ) ) o
2006 rieras desbordadas, inundaciones de bajos y caseatertadas fueron los principales
problemas que se generaron.
8al13d Episodios de lluvias generalizadas en toda Cataldfimante cinco dias con
al e
intensidades variables. En varias localidades d€dsta de Girona se generaron
32 octubre de ) ) i ) )
2006 lluvias torrenciales, con mucha agua caida en fieogo. Por ejemplo en Tossa|de
Mar se registraron 70 mm en tres horas.
24 de ) ) . . S
. Lluvias generalizadas en toda Cataluiia que tamféctaron los municipios del
33 | septiembre de . ) i
2006 Emporda como Sant Feliu de Guixols, Castell-Pti#jao, Calonge y I'Escala.
Tempestades generalizadas en Catalufia, que afectignmos municipios del Bajx
18 de octubre R o . i ]
34 de 2006 Emporda. En algunos municipios de Girona se acuanlamas de 30 mm en media
e
hora. Estas lluvias estuvieron acompafiadas descemntel suministro eléctrico.
25y 26 de i . ol
Fuertes marejadas afectaron la Costa Brava, especie las playas del municipio
35| octubre de
de Blanes.
2007
36 3y 4 de enero| Fuerte temporal de mar y viento afectd la Costav&8raspecialmente el pageo
de 2008 maritimo de Blanes.
06 d El temporal de levante que azoté la Costa Bravaoyqré olas de mas de cinco
e
o metros fue el que causd que elsuper-fast Galieimarrado en Palamds,
37 | diciembre de ) ) y ) )
2008 rompiera las amarras de popa, situacion que pugelaro la nave y tuvieron que
movilizarse equipos de rescate
26 d Temporal maritimo con olas de entre 7 y 8 metrasmpanado de fuerte lluvig,
e
o afecto todo el litoral de la Costa Brava. En algumnicipios,, como Tossa de Mar
38 | diciembre de ) . "
2009 las envestidas de las olas llegaron a la rieradando el paseo maritimo |y
alcanzando los edificios de primera linea de costa.
11y 12 de |Eltemporal de lluvias afectd principalmente lasnaocas del Baix y Alt Emporda,
39| octubre de |donde ademés de abundantes precipitaciones elstoaoenuy movido durante toda
2010 la jornada con olas que han llegado hasta los owimos.
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Anexo 2. Modelo encuesta

ENQUESTA A RESIDENTS

0. DADES A EMPLENAR PER L'ENQUESTADOR/A

=

Data:

N

Municipi:

3. Barri:

4. Medi construit dominant:

O Zona urbana alta densitat

O Zona urbana baixa densitat
O Zona rural

[EEN

. DADES PERSONALS(a emplenar al final de 'enquesta)

o

Edat:

6. Sexe:0l HomeO Dona

~

Nivell educatiu:0 sense estudiggraduat escolarbatxiller/FP O universitaris

[e0]

. Professio:

©

Municipi on treballa:

10. Residéncia:

O Resident permanent en el municipi
Des de quin any:

O Resident temporal
Des de quin any:
Durant quines epoques de l'any:
Municipi de residéncia principal:

11. Tipus de residencia
O Pis/apartamentd planta baixdl pisos superiors
O Casa adossada
O Casa individual

¢, Disposa de subterrani?:Garatged Trasterd Altres usos

12. L’habitatge és de
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O Propietat
O Llogada
O Altra condicio:

2. EXPERIENCIA DEL RISC D’INUNDACIO

13. Ha sofert danys materials com a consequeéncia d’'unaundacio?
(si la resposta és negativa, passar a la preguria 1

O Sli
O NO

14. Si els ha sofert, de quin tipus han estat
O Danys en 'estructura de I'immoble
O Danys en interiors
O Danys en el jardi

0O Danys o pérdua de vehicles
Motocicleta
Automobil
Camioneta o cami6

O Altre tipus (especificar):
15. Quina proporci6 de les seves péerdues han estat erdnitzades?
0-25% 26 — 50% 51 — 75%
76 —99% 100%

16. Ha tingut en compte I'amenaca de noves inundaciore les reparacions
realitzades?

O Sli
0O NO

17. Va disposar d’'informacié previa a I'episodi?
O Sli
0O NO

18. Sila va tenir, va portar a terme mesures d’autopoteccio? (exemple: traslladar
objectes de valor a indrets més elevats)

O Sl
0O NO

19.¢Creu que el seu immoble es veura afectat en el dutper una inundacio?
O Sl
0O NO
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3. ADAPTACIO AL RISC D'INUNDACIO

20.Creu que el seu municipi compta amb els mitjans adg@iats per evitar una
inundacio i/o les seves possibles consequencies?
(si la resposta és “Si, totalment”, passar a la guata 22)

O SlI, totalment

O Si, pero es podria complementar
O NO

21. Silaresposta a la pregunta anterior és negativguines mesures creu que
s’haurien de prendre? (en ordre de preferencia)

X ORDRE

Canalitzacio de rius i rieres / Murs de contencié
Obres de desviament

Embassaments o preses
Xarxa separativa d’aigues pluvials/aigues residuals

Neteja i manteniment dels cursos fluvials
Crear espais d'inundacié controlada (aiguamobguhes, etc.)

Prohibir I'edificacio en espais inundables
Disposar de millors sistemes d’avis i evacuaciar(pld’emergéncia)

Disposar d’un sistema just de compensacions
Altres (especificar):

22. Compta voste amb mesures de proteccié davant lesindacions?

O Sl
O Asseguranca
O Elements de protecci6 a la vivenda (impermeabditaas, mitjans per
evitar I'entrada d’aigua, etc)
O Objectes valuosos en indrets allunyats del perill
O Altres (especificar):
0O NO

23. Si la resposta a la pregunta anterior €s negativguines mesures creu que voste
hauria de poder implantar per adaptar-se millor a ks inundacions®en ordre de
preferencia)

O Asseguranca

O Elements de proteccié a I'habitatge (impermealaitiians, mitjans per evitar
I'entrada d’aigua, etc.)

O Objectes valuosos en indrets allunyats del perill
o Altres (especificar):
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Moltes gracies per la seva col-laboracio. Els tatut’aquestes enquestes formen part
del projecte VULNEMED i podran ser consultats pagina web del projecte:
http://web2.udg.edu/aigua/vulnemed_resultats.asp
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Anexo 3. Modelo de entrevista

PROJECTE VULNEMED:ENTREVISTA ALS AJUNTAMENTS

0. DADES A EMPLENAR PER L’'ENTREVISTADOR

1.

2.

Data

Municipi:

Carrec de la persona entrevistada:
Lloc de I'entrevista:

Medi construit dominant

Zona urbana alta densitat

Zona urbana baixa densitat
Zona rural

6. Observacions

7. Considera que el risc d’'inundacio s important re el seu municipi?
¢ Per que?

8. ¢Existeix en el seu municipi altres riscos méggmcupants que les
inundacions?

Si

Incendis forestals

Sequera

Accidents industrials

Altres (especificar) Contaminacio marina.
NO
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1. CARACTERISTIQUES FISIQUES | EXPOSICIO AL RISC
D’'INUNDACIO EN EL MUNICIPI

9. Principals causes de les inundacions en el muipic(per ordre de
importancia)

- Temporals de mar

- Desbordament de rius, rieres i torrents

- Episodis de pluges torrencials (inundacio difusa)

- Altres:

10. ¢Recorda algunes dates (dies, mesos, anys) aa g'hagin produit
episodis d’'inundacions importants en el municipi?

11. ¢ Quins son els barris, sectors o punts critickl seu municipi que
més afectats resulten per les inundaciongassenyalar sobre un mapa)

12. Aquests barris, sectors o punts critics han edt sempre els

mateixos?. ¢ Existeixen barris o sectors que present problemes en els
darrers anys i que anteriorment no els presentaven?®i la resposta és
afirmativa, ¢ quins son?.¢,Quins creu vosteé que soed causes d’'aquests
“nous problemes”

13. ¢ Existeix una pressié urbanitzadora sobre elsgais inundables del

seu municipi? Si la resposta és afirmativa, ¢quineson les arees més
afectades?

2. VULNERABILITAT AL RISC

14. Quan es produeixen inundacions en el seu mumci ¢ quins son els
grups socials i activitats economiques més afectafe (per ordre de
importancia)

- comerciants

- sector hoteler i de la restauracio

- agricultors

- industrials

- residents en urbanitzacions (baixa densitat)

- residents en nuclis urbans

- sector public (serveis i equipaments publics)

- entorn natural

- altres:
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15. ¢ Disposa el municipi de estudis o informes qaaluin les pérdues
economiques ocasionades per episodis d’'inundacio?.

3. ADAPTACIO AL RISC D'INUNDACIO

16. ¢Quin tipus de mesures d’'adaptacié al risc d'umdacié existeixen
en el seu municipi?

Obres hidrauliques de proteccio:
a)  Canalitzacio de rius i rieres
b)  Murs de contenci6
C) Obres de desviament
d) Embassaments o preses
e) Xarxa separativa d’aigues pluvials/aiguies redgu

Actuacions de correccié hidrologico-forestal
Neteja i manteniment dels cursos fluvials
Prohibicié de I'edificacio en espais inundables
Sistemes d’avis i evacuacio de la poblacio
Ajuts poscatastrofe

Assegurances

Altres (especificar)

17. En el cas que existeixin obres hidrauliques, s@ficients?.

18. En el cas que no ho siguin, quines millores s&m necessaries en la
infraestructura hidraulica de control de les inundacions?. Enumeri les
obres pendents, calendari d’execucid, financamentrgvist i entitats
promotores.

19. En el cas d’actuacions de correccio hidrologieirestal, quines son
les existents?

- reforestacid/revegetacio?. En quin sector?

- control de I'erosio en vessants? En quin sector?
- control incendis forestals? En quin sector?

- altres:
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20. Es porten a terme periodicament tasques de ngd manteniment
dels cursos fluvials?. Amb quina freqiencia?. A caec de quin
organisme o institucio?

21. ¢ Existeix en el municipi una politica urbanistia de regulacié dels
usos del sol en els espais inundables?

22. Existeix algun cas de politica de compra de s@n les zones
inundables per part de les administracions publiqus?. En el cas que
aixi sigui, amb quina finalitat?:

- parcs urbans

- zones verdes

- corredors biologics

- conservacio i/o recuperacié de zones humides

- altres:

23. Es veu necessari i/o es dona la recomanacioigatio, per part de
I’Ajuntament i en el moment de concedir una llicena d’obres per una
nova edificacio, alguna de las actuacions seguents:

- Impermeabilitzacié d’edificis i altres estructsr@nstruides
- Elevacio artificial de la planta

- Impermeabilitzacio dels baixos o soterranis

- Altres:

24. Existeix un pla d’emergencies en el seu municip

25. Existeix un pla d’emergencies especific perasc d’'inundacio?

26. Si no existeix pla demergencia, ¢existeixen mges o0
recomanacions per a la poblacié que es donin des HAjuntament o

alguna altra administracié publica?

27. El municipi disposa de recursos humans i matexis propis en cas
d’emergencia? Quins son? Son suficients?

28. En el cas de pérdues economiques i materials cansequéncia

d’'inundacions, el municipi ha pogut optar (i obtenr) ajuts publics per
a la recuperacio/reparaciéo? Quina ha estat la sey@ocedéncia?
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29.Té noticies de la contractacio d’assegurancesrpaulars davant les
inundacions per part de residents o sectors econoesi concrets? | en el
cas dels serveis municipals?

30. Ordeni les seguents mesures d’adaptacié al rigtinundacié en
funcié de l'eficacia que voste pensa que poden temn el seu municipi
davant el risc d'inundacio:

- Obres hidrauliques de protecci6 de rius, rieragm@nts

- Actuacions de correcci6 hidrologico-forestal

- Neteja i manteniment dels cursos fluvials

- Prohibicié de I'edificacio en espais inundables

- Sistemes d’alerta i evacuacio de la poblaciongpliemergéncia)
- Mesures estructurals en edificis

- Ajudes poscatastrofe

- Assegurances

- Altres (especificar)

Moltes gracies per la seva col-laboracio. Els tagit’aquestes entrevistes
formes part del projecte VULNEMED i podran ser adtees a la pagina
web del projecte:

http://web2.udg.edu/aigua/vulnemed_resultats.asp
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Anexo 4. Dossier informativo y guion jornada focugroups

PA Universitat de Girona

JORNADES DE PARTICIPACIO
PUBLICA

LES INUNDACIONS A:

XX, XX, 2009
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1. Presentacio

La jornada del dia xx de xx de 2009 s’emmarca delsprocés d'execucio del projecte
d'investigacio “Avaluacié del risc d'inundacié els enunicipis de la Costa Brava,
Girona, mitjancant indicadors seleccionats (199@520 financat pel Ministerio de
Educacion y Cultura que estem duent a terme déa Qaiversitat de Girona. Aquest
projecte busca principalment avaluar I'evolucio chan tingut els impactes de les
inundacions en els municipis de la Costa Brava erperiode de temps que s'ha
caracteritzat per intensos canvis en els usos @eha s£ausa de I'important activitat
immobiliario-turistica que s’ha donat en aqueseaar

Aquesta jornada constitueix el tercer instrumenteserca que s'aplica en el municipi
de Torroella de Montgri, precedit per 95 enquedi®gpercepcio del risc dirigides a
residents de les zones potencialment inundablesemtrevistes a I'alcalde i el técnic en
medi ambient. Per tant ara correspon consultar aeidtdania, a través dels seus
diferents col-lectius representatius, quina és é&acqpcid6 que tenen sobre la
problematica de les inundacions en el seu municipi.

2. Objectiu

L'objectiu principal d'aguesta jornada és valotaoaeixement i grau d'implicacio de la
ciutadania en relacié a la problematica i la gedéides inundacions, ja que aixo resulta
fonamental per al desenvolupament de politiques muogliquin canvis en els
comportaments humans i socials en l'ocupacié ianstormacié de les zones
inundables.

3. La gestio de les inundacions

Exposicio

Amenaga

Vulnerabilitat

Figura N° 1 Font: Unié Europea.

Impacte d’'una inundacié = Amenaca x Exposicid x Vulerabilitat
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AMENACA: Probabilitat de que un esdeveniment de precipitaxitem succeeixi en
un lloc i moment determinats.

EXPOSICIO: Conjunt de persones, activitats economiques,dafractures i elements
del medi natural que poden ser afectades, directadibectament per un episodi
d’inundacio.

VULNERABILITAT: Caracteristiques d’'una persona, bé material oezieel medi
natural en relacié a la seva capacitat de prevderdront, resistir i recuperar-se de
I'impacte d’'un fenomen fisic extrem.

Per tal de gestionar adequadament el risc d’'inuddaad tenir present que I'impacte o
efectes que un episodi dinundaci6 depenen basitante la magnitud de
I'esdeveniment fisic (precipitacions), I'exposiaé la poblacio al risc i el seu grau de
vulnerabilitat al risc. Per tal de reduir el riger tant, s’han de reduir 'amenacga,
I'exposicio i/o la vulnerabilitat. Aquests son @ignts clau que una gestio integral del
risc ha d’abordar i és el que tracta de fer la URibopea a través de la implantacié de
I'anomenaddirectiva 2007/60 relativa a I'avaluacioé i gestiéld riscos d'inundacié

La Directiva Marc d'Inundacions (des d'ara DMI),rgegueix quatre objectius
fonamentals. El primer objectiu consisteix en unelwacio preliminar del risc
d'inundacié (articles 4 i 5). El segon objectiucgntra en l'elaboracié de mapes de
perillositat per inundacions i mapes de risc pendacio (article 6). El tercer objectiu
s’anomena plans de gestio del risc d'inundacidclest7 i 8) i pren com element base
per a la presa de decisions I'elaboracio de logaatfia ja indicada. La gestié del risc
d'inundacié centrara la seva atencié en la redudeides consequencies adverses
potencials de la inundacié per a la salut humdmagdi ambient, el patrimoni cultural i
I'activitat economica, i aixi ho consideraran oppdn iniciatives no estructurals o en la
reduccio de la probabilitat de les inundacions.

El quart objectiu d’aquesta normativa busca laig@pgcio activa de totes les parts
interessades, indicant que s’haura d’'implicar aildaadania en I'avaluacié preliminar
del risc d'inundacid, els mapes de perillositat pemdacio, els mapes de risc per
inundacio i els plans de gestio del risc d'inunda&especte a la participacié activa
dels interessats, la DMI indica que els processusicppatius haurien de seguir el
mateix plantejament que els utilitzats per a l'etabio dels plans hidrologics de conca i
que contemplen les fases d'informacid, consultariigipacié activa de tot els agents
socials involucrats i necessaris per materialiteait de I'aplicacié d'aquesta directiva.
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4. Mapes

5. Fitxes d'episodis recents de inundacions

6. Guio dels temes a tractar a la jornada

1. Considera que el risc d'inundacié és importaneleseu municipi i de ser aixi, creu
que el seu municipi, compta amb les mesures adequeat evitar inundacions?

2. ¢Quines son les principals causes naturals ahasi(maxim 3 per cadascuna) que
generen inundacions en el seu municipi?

3. ¢ Quines mesures (3) creu que s’haurien d’'imcarger disminuir els efectes
negatius de les inundacions i qui hauria de sexsglonsable de la seva implementacio?

4. ¢ Com definiria el rol actual de la ciutadamal’elaboracié politiques de gestio de
les inundacions i com creu que hauria de ser edipdpal de aquesta ?

“Cap actor per si mateix, public o privat, té elmeixement i la informacié necessaris
per solucionar problemes complexos, dinamics i dseiicats. Cap actor té una
perspectiva suficient per utilitzar eficientmentseihstruments necessaris. Cap actor té
un potencial d'accio suficient per dominar de formanilateral” Kooiman J.

Gracies per la seva participacio

Senyor Alejandro Lara San Martin.  Dra. Anna Ribas Palom

Secretari Jornades de partipacio publica Fadditdornades de partipacié publica
Doctorant en Ciencies experimentals Professeda tniversitat de Girona

I sostenibilitat . Universitat de Girona Unitl Geografia.
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Anexo 5. Carta de invitacion a la jornada de Focu&roups

PA Universitat de Girona

A l'atencid del XxXxXxxxxxxx

Girona xx de xx de 2009

M’adreco a voste com a professora i directora deipGle Recerca Medi Ambient i
Tecnologies de la Informacié Geografica de la Ursitat de Girona amb I'objecte de
fer-li arribar un dossier informatiu sobre la prdai jornada de participacié publica “Les
inundacions a Tossa de Mar”, en la qual vosté héiramat la seva assistencia.

Aquesta jornada de participacio tindra lloc xxxxxxxxxX, el dia Xxxxxxx_, a les 19
hores

Per a qualsevol dubte o consulta li agrairé quédreta al telefon i/o direccio electronica
indicades a la part inferior. Moltes gracies pesdaa col-laboracio.

Cordialment,

Dra. Anna Ribas Palom

Directora del Grup de Recerca Medi Ambient i Tecnadgies de la Informacio
Geografica de la Universitat de Girona

anna.ribas@udg.ediel.972 41 87 17
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Anexo 6. Planilla de bajada de informacion: focusm@ups (pauta del observador)

PA Universitat de Girona

PAUTA OBSERVADOR.

1. Considera que el risc d’inundacié és importantreel seu municipi i de ser aixi,
creu que el seu municipi, compta amb les mesuresegliades per evitar
inundacions?

Existe/ No existe Cuenta/ No d¢aen

Adm. local

Vecinos:

Medio ambiente/ Ong

Cientifico

Econdmico

2 ¢ Quines soOn les principals causes naturals i humas que generen inundacions en
el seu municipi?

A) Naturales

Adm. local

Vecinos:

Medio ambiente/ Ong

Cientifico

Econdmico

B) Humanas

Adm. local

Vecinos

Medio ambiente/ Ong

Cientifico

Econdémico

3. ¢ Quines mesures (3) creu que s’haurien d’incogpar per disminuir els efectes
negatius de les inundacions i qui hauria de ser elesponsable de la seva
implementacio?

Medida Responsable

Adm. local

Vecinos
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Medio ambiente/ Ong

Cientifico

Econdémico

4. ¢, Com definiria el rol actual de la ciutadania e I'elaboracié politiques de gestio
de les inundacions i com creu que hauria de serghper ideal de aquesta ?

ROL ACTUAL ROL IDEAL

Adm. Local

Vecinos

Medio ambiente/ Ong

Cientifico

Econdmico

NOTAS:
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